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El 17y 18 de junio de 2010 tuvo lugar en Quito el Foro Nacional de Ciudades Li-
bres de Racismo, Discriminacion y Xenofobia. La convocatoria fue iniciativa del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de la Secretaria de Pueblos, Movi-
mientos Sociales y Participacién Ciudadana y del Ministerio Coordinador de Patri-
monio. Esta reuniéon se dio en el marco de los compromisos adquiridos en la
Coalicién Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discri-
minacion y la Xenofobia, de la cual Quito es miembro.

El Foro dejé un balance positivo en términos politicos. La participacion de los mu-
nicipios del pais revela que el tema de la discriminacion y la exclusién son proble-
maticas relevantes en el territorio y claramente reconocidas como un problema
social que limita el ejercicio de derechos y el desarrollo social de las comunidades.
El evento puso de manifiesto ademas la capacidad de articulacion a distintos ni-
veles de gobierno para la construccion de politicas publicas que este tema convoca:
desde los gobiernos locales (municipios, consejos provinciales) hasta las dimen-
siones nacionales de politica encargadas de transversalizar las acciones de enfren-
tamiento a la desigualdad generada por motivos étnicos o de origen nacional.

Quito es una ciudad diversa que convoca a construir una cultura ciudadana de
igualdad en cuya base se desarrollen oportunidades de vida para cada individuo
y para cada familia en todos los espacios, ya sean publicos o privados, donde
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© RESENTACION

nadie pueda ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideo-
logia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién mi-
gratoria, orientacion sexual, estado de salud, vivir con vih, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distinciéon, personal o colectiva, temporal o perma-
nente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos.

Quito se ratifica como un centro politico que acoge, dialoga y abre espacios de
intercambio de experiencias y aprendizaje con otras ciudades que comparten pro-
blemas comunes de exclusion, pobreza y discriminacion. El Distrito se proyecta
como una ciudad-region que toma decisiones politicas para transformar la heren-

cia colonial discriminatoria sustentada en la diferenciacién racial y de género.

Los compromisos para construir ciudades libres de racismo, discriminacion y xe-
nofobia nos conciernen a todos y todas: a la sociedad civil, visibilizar y documentar
las actitudes, comportamientos y estructuras racistas y excluyentes alli donde se
manifiesten de manera directa o indirecta; y al Estado, la implementaciéon de ac-
ciones afirmativas para la inclusion de los “otros”, sean estos afrodescendientes
o indigenas (histéricamente mantenidos en condiciones de desventaja en el orden
social hegeménico), o personas en situacion de movilidad, abocadas a enfrentar
xenofobia y discriminacién.

Las autoridades locales se comprometieron a hacer de sus ciudades espacios de
diversidad, coexistencia y mestizaje, transformandolas en el escenario ideal para
crear nuevas formas de ciudadania inclusiva y convivencia en la diversidad donde

no emerjan mas tensiones, violencia y exclusién entre sus habitantes.

Es importante subrayar la valiosa contribucién a la realizacion de este Foro por
parte de la Coaliciéon Latinoamericana y Caribefia de Ciudades Contra el Racismo,
la Discriminacidon y la Xenofobia, las Oficinas Regionales de Anélisis de Politicas



de Equidad Racial ORAFER y al Centro de Desarrollo y Equidad Racial “Desmond
Tutu” CEDESTU, por lo cual expresamos nuestro sincero agradecimiento. Agra-
decemos también el decidido involucramiento y respaldo de la Comisién de Equi-
dad y Género del Concejo Metropolitano de Quito en el esfuerzo por hacer de Quito
una ciudad mas incluyente.

La Secretaria de Inclusiéon Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
se complace en entregar las Memorias del Foro, donde se da a conocer de forma
detallada lo ocurrido en esos dos dias, sus debates y conclusiones, pero sobre
todo la decisién unanime de constituir la Coalicion Nacional de Ciudades Libres
del Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia del Ecuador, como un mecanismo
de planificacion, coordinacion, seguimiento y articulacion de las ciudades de pre-
sencia afro descendiente e indigena para combatir el racismo, la discriminacién y
xenofobia, cuya hoja de ruta seran los 10 puntos del Plan.

Esperamos que las experiencias y reflexiones contenidas en este texto sean un
aporte a los municipios interesados en construir politicas para la erradicacion del
racismo y la xenofobia, y contribuyan a la construccion del Ecuador como “un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, inde-

pendiente, unitario, intercultural, plurinacional” y libre del racismo.

Natalia Arias Rendoén
Secretaria de Inclusiéon Social del MDMQ
Coordinadora del Foro



LA DISCRIMINACION,
EL RACISMO Y LA
XENOFOBIA

DISCRIMINACION, RACISMO Y XENOFOBIA

Judith Salgado
Catedratica de la Universidad Andina Simon Bolivar

¢ Qué se entiende
por discriminacion?

Es fundamental responder a esta pre-
gunta. Para el efecto tomo como referen-
cia diversos instrumentos internacionales
de derechos humanoslque definen distin-
tas formas de discriminacion.

La discriminacion incluye los siguientes
elementos:

Toda distinciéon, exclusién, restriccion
o preferencia;

basada en motivos de raza, color,
etnia, sexo, género, religién, edad, na-
cionalidad, opiniones politicas o de
otra indole, idioma, opcion sexual,
discapacidad visible, condicion eco-
nomica, social y en general por otras
causas o condiciones;

1 Art. 1de la Convencién de eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, CEDAW; el Art. 1 de la
Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial; el Art. 2 a) de la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra las personas con discapacidad; y el Art. 2
Inciso tercero de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacldad.



e que tengan por objeto o resultado impe-
dir, menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio en condiciones
de igualdad de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

e en las esferas politica, econémica, so-
cial, cultural, civil, familiar o en cual-
quier otra esfera.

Muestra Constitucién en su Art. 11.22se-
fala de manera expresa varios elementos
que configuran la definicién de discri-
minacion de acuerdo a estandares inter-
nacionales de derechos humanos. Es asi
que se incluye tanto la discriminacion
intencional o directa (“que tenga por
objeto”) como la discriminacion por re-
sultados o indirecta (“que tenga por re-
sultado”). Estamos frente a una discrimi-
nacién directa cuando las leyes, politicas y
practicas discriminan de manera explicita a
una persona o grupo de personas.

Mientras que, nos encontramos frente a
una discriminacioén indirecta cuando, en la
aplicacion de normas, politicas o practi-
cas -que a primera vista parecen neutra-
les- el impacto es perjudicial para grupos
en situaciéon de vulnerabilidad.3

No constituyen discriminacién los tratos
diferentes que sean razonables y necesa-
rios precisamente para lograr igualdad en
el ejercicio de los derechos de personas
pertenecientes a grupos histéricamente
discriminados.

En efecto, la actual normativa constitu-
cional reconoce de manera explicita el
deber del Estado de adoptar medidas de
accion afirmativa que promuevan la
igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacién
de desigualdad.

Esto implica que el Estado parte debe
reconocer que las estructuras sociales,
econdmicas, culturales estan atravesa-
das por relaciones de poder asimétricas
que han posicionado a ciertos grupos de
personas en situaciones privilegiadas y a
otros grupos en situaciones de desigual-
dad. De cara a esta realidad, el Estado
que se autodefine como un Estado cons-
titucional de derechos vy justicia, social,
democratico, intercultural y plurinacio-
nal,4 no puede permanecer neutral sino
que asume un rol activo para eliminar la
desigualdad, la exclusién y las injusti-

cias.

En tal sentido, es sumamente importante
entender que las acciones afirmativas
-también denominadas medidas espe-
ciales de caréacter temporal-, son un
medio para hacer realidad la igualdad
sustancial o de facto y no una excepcion
al principio de igualdad y no discrimina-
ciénb5. Y tampoco puede ser vistas como
un privilegio.

Segun Afdn son elementos de las accio-
nes positivas:

2 Art. 11.2-Todas las personas son jguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

3 Comision Interamerlcana de Derechos Humanos, Acceso a la justicia para las mujeres victimas violencia en las Américas,
Washington, OEA/Ser. L/V/Il.Doc. 68,20 de enero de 2007, parrafo 89.

4 Art. 1 primer Inciso de la CPE: "El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, jntercultural, plurinaclonal y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada".

5 Comité de la Convencion de eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW, Recomendacion

General No, 25, parrafo 18
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a) La existencia de una desigualdad real,
desventaja, inferioridad o discrimina-
cién que obstaculiza la realizacion de
igualdad de oportunidades de un grupo
especifico frente al resto.

b) La relacion entre la desigualdad y la
pertenencia a un determinado grupo
social.

c) La contextualizacion de las medidas
cuyo contenido y tipo dependen de las
circunstancias y el caso.

d) El caracter temporal de las medidas
hasta alcanzar la igualdad real.

e) La razonabilidad, proporcionalidad y
coherencia de las medidas con el prin-
cipio de igualdad material.6

Como hemos visto entonces, las acciones
afirmativas o0 acciones positivas son me-
didas de diferenciacion que tienen como
finalidad transformar una situacion de
desigualdad de condiciones en una situa-
cion de igualdad real de condiciones.7

Segun esta misma autora, existen distin-
tos tipos de accién positiva. Entre estas
estan:

a) Medidas de concienciacién que tienen
la finalidad de sensibilizar a la opinién
publica, por ejemplo, a través de cam-
pafas publicitarias en contra de la dis-
criminacion racial, de género, por
discapacidad, etc.;

b) Medidas de promocion de la igualdad,
por ejemplo, a través de la eliminaciéon
de lenguaje sexista y racista en los tex-
tos de educacion;

¢) Medidas de discriminacién positiva8 o
cuotas, por ejemplo, la asignacion de
un porcentaje o numero de cupos a
grupos discriminados en listas electo-
rales, plazas laborales, en el ambito la
educacion, etc.;

d) Medidas de trato preferencial que son
aquellas que ante un punto de partida
semejante -por ejemplo, igualdad mé-
ritos- da prioridad a quien pertenece a
un grupo desaventajado en el contexto
especifico en el que se aplica tal me-
dida. Por ejemplo, en el caso de que
dos personas obtengan el mismo pun-
taje en la postulacion a un puesto de
trabajo, pero una de ellas tiene una dis-
capacidad, se la preferird en considera-
cibn a su pertenencia a un grupo
desaventajado.

Las causas profundas
del racismo

La discriminacion racial es una de las for-
mas de discriminacién. De acuerdo a la
Convencién Internacional sobre la Elimi-
nacion de la Discriminacion Racial (CIDR)
la discriminacién racial esta basada en
motivos de raza, color, linaje u origen na-
cional o étnico. Es decir tanto el racismo
como la xenofobia (odio a los extranjeros)
se encuentran comprendidos en la discri-
minacion racial.

Ahora bien, la discriminacién racial, el ra-
cismo, no pueden ser entendidos desvin-
culados de dos fendmenos histéricos
repudiables: 1) la esclavitud a la que fue-

6 Maria José Afdn, Igualdad, diferencias y desigualdades, México, DF., Distribuciones Fontamara, 2001, p., 50-51.

7 IbfcLp. 47.

8 Maria José Afon critica el uso del término discriminacion positiva por considerar que la discriminacién da cuenta de una

situacion arbitraria e injusta lo cual hace de la categoria discriminacién positiva una contradiccion evidente. Postula el

remplazar tal denominacién por el término directo de cuotas. Coincido plenamente con esta posicion.



ron sometidas personas de origen africano
y 2) la colonizacion del continente ameri-
cano que trajo el exterminio y la domina-
cion y

explotacién de los pueblos

originarios de estos territorios.

La esclavitud presupone la cosificacion de
las personas, que son convertidas en ob-
jetos de intercambio, cuyo destino es de-
cidido por sus “propietarios”, lo que
implica una total anulacién de los elemen-
tos de la dignidad humana.

Lo grave es que las repercusiones de
tales hechos histéricos siguen teniendo
vigencia en nuestros paises, y definen las
formas contemporaneas de racismo ba-
sadas en la ideas de “razas” superiores e
inferiores y en el ideal de “blanquea-
miento” traducido en la conocida frase
de “mejorar la raza”.

Es importante recordar que Quijano habla
de la vigencia actual de lo que denomina
la colonialidad del
como un patrén de poder colonial que per-

entendida

manece a pesar de los procesos de inde-
pendencia politica de nuestros paises y que
se expresa en sociedades marcadas por la
dominacién y jerarquizacion racial, en la
que los blanco-mestizos se asumen supe-
riores a los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes. Esta colonialidad del poder se
encuentra entrelazada con el capitalismo y
el eurocentrismo. Dentro de esta ldgica, el
conocimiento producido en Europa es con-
siderado sin6nimo de civilizacién, pro-
greso, modernidad, racionalidad, mientras
que a la par otros conocimientos, por
ejemplo, los de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, son inferiorizados, des-

valorizados, despojados de cualquier reco-
nocimiento y calificados como primiti-
vismo, atraso, salvajismo, pre-modemidad,
tradicién e irracionalidad.

En esta jerarquizacion racial, mientras
més blanco o claro es el color de la piel
de una persona se la considera superior,
al mismo tiempo que se considera inferior
a una persona mientras mas oscuro es el
color de su piel.

Me parece que Guerrero también nos da
pautas para apuntalar relaciones intercul-
turales al llamar nuestra atencién sobre lo
que denomina la colonialidad de la alte-
ridad, por la cual, desde la matriz colonial
de poder basada en el racismo, el otro no
solo que no es visibilizado, no existe, sino
que inclusive es despojado de humanidad
y dignidad. Sostiene que una de las con-
secuencias de la colonialidad de la alte-
ridadha sido la preeminencia de la vision
esencialista de la identidad que no ve que
ésta es una construccion social e histori-
camente situada y que solo puede darse
en la relacién no solo con nosotros mis-
mos, sino en el encuentro dialogal con los
otros, con la diferencia, pues no es posible
la identidad sin la alteridad. “El discurso
del poder plantea que uno de los mas gra-
ves problemas actuales de la sociedad
moderna, es la cuestion de la identidad,
cuando en realidad, el problema mas
grave que afecta la sociedad es de alteri-
dad, nuestra incapacidad de encontrarnos
y dialogar con amor y respeto con la dife-
rencia, como consecuencia de la imple-
mentacidon de una matriz colonial-imperial
de poder, que ha fracturado la posibilidad
del encuentro con los otros...”. 10

9 Anibal Quijano, "Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina", en Ramén Pajuelo y Pablo Sandoval, comp.,
Globalizacién y diversidad cultural, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2004, p. 228-248.

10 Patricio Guerrero, Corazonar. Una antropologia comprometida con la vida. "Nuevas miradas desde Abya Yala para la
descolonizacion del poder, del saber y del ser", Asuncion, FONDEC, 2007, p.54-56.
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No

hayque olvidar, en todo caso, la complejidad de la discriminaciéon que ge-

neralmente no tiene que ver con una sola categoria sino que usualmente pre-
senta el cruce de diversas expresiones de discriminacion. Asi el racismo se
entrelaza con el sexismo, el clasismo, la xenofobia, la homo- lesbo-trans fobia,

entre otros.

Dialogo intercultural

Frente a la colonialidad del poder y la co-
lonialidad de la alteridad una respuesta,
en mi criterio, apropiada, es el dialogo in-
tercultural que requiere como primer
paso un reconocimiento del “otro/a”
como diferente pero igualmente valioso.
Si la relacion que se plantea es la de su-
perior /Zinferior, simplemente no hay nada
que dialogar pues en el mejor de los
casos lo que se buscara es que quien es
considerado inferior “evolucione” hasta
alcanzar el modelo considerado superior,
a través de su asimilacién/integracion o
el peor de los casos se promovera su

extincion/exterminio.

Sousa Santos sostiene que el reconoci-
miento de las debilidades e “incompletu-
des” reciprocas de cada cultura es una
condiciéon sine qua non de un dialogo
transcultural.11 Para la discusion que es-
tamos realizando me parece clave partir
de este entendido. Ahora bien, este plan-
teamiento no debe hacernos perder de

vista la colonialidad del poder y que his-
téricamente las relaciones, por ejemplo,
entre los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes y la sociedad blanco-mestiza, han
sido asimétricas; por lo mismo habria que
poner especial atencién a no caer de ma-
nera ingenua en un dialogo cuyo propo-
sito sea dar cabida a la particularidad
étnica pero no repensar la totalidad.12

De otra parte, vale la pena tomar en
cuenta ademas lo que Sousa Santos de-
nomina los dos imperativos transcultura-
les de la hermenéutica diatdpica: 1) De las
diferentes versiones de una cultura dada
se debe escoger la que representa el mas
amplio circulo de reciprocidad, la que va
mas alla en el reconocimiento del otro; 2)
Los pueblos tienen el derecho a ser igua-
les siempre que la diferencia los haga in-
feriores,
diferentes cuando la igualdad los desca-

pero tienen derecho a ser

racteriza.13

El primer imperativo aporta para entender
que no hay culturas monoliticas, estaticas,

11 Boaventura de Sousa Santos, De la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la postmodernidad, Bogot4, Universidad de Los

Andes/Siglo de Hombre Editores, 1998, p. 360.

12 Catherine Walsh, Interculturalldad, Estado y Sociedad. Luchas (de) coloniales de nuestra época Quito, Universidad Andina

Simoén Bolivar/ABYA YALA, 2009, p. 175.

13 Boaventura de Sousa Santos, op. Cit, p. 364-365.



congeladas en el tiempo y el espacio sino
que en su interior hay un movimiento dia-
léctico en el que se aprecian continuida-
des, rupturas, tensiones, conflictos, etc.
Por lo mismo en medio de esa disputa in-
terna es fundamental fortalecer aquellas
propuestas que amplian el circulo de re-
conocimiento al otro/a. El segundo impe-

rativo, a mi modo de ver, intenta una res-
puesta a la tensidon constante entre igual-
dad y diferencia, en este caso entre

pueblos/culturas/nacionalidades.

En mi opinion, trabajar en la construccion
de dialogos interculturales es la prioridad
fundamental para superar la discrimina-
cion racial.

INSUMOS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA LA INTERCULTURALIDAD Y
ACCIONES CONCRETAS EN LA LUCHA
CONTRA EL RACISMO

Maria Fernanda Espinosa
Ministra Coordinadora de Patrimonio

En el afio 2007, en Barcelona, Espafa,
una ecuatoriana fue golpeada impune-
mente en el tren en donde transitaba. De
igual manera, ocurrio el asesinato del
ecuatoriano José Sucuzhafiay en Nueva
York, Estado Unidos, ambos hechos co-
metidos por odio racial.

Cuando leemos estas noticias nos escan-
dalizamos y consideramos que este es un
fendmeno que ocurre lejos de nuestro pais
y que en Ecuador no existen el racismo y
la discriminacién, o que se producen
casos esporadicos.

Sin embargo, si miramos en el interior de
nuestro pais, encontramos casos simila-
res, como lo ocurrido en 2008, en Quito,
en el Parque La Carolina, cuando 23 jove-
nes afrodescendientes fueron apresados

por la policia, “por andar en actitud sos-
pechosa”; o lo que ocurrié con el futbo-
lista Felipe Caicedo y un grupo de amigos,
cuando el duefio de un restaurante llamé
a la policia porque pens6 que iba a ser
asaltado.

Episodios como estos configuran lo que
conocemos como racismo, que es el
prejuicio racial que considera inferiores
a personas de un color de piel y aspecto
diferente. Mientras que la discrimina-
cion es la expresion de ese racismo,
mediante actos como los mencionados
anteriormente.

Pero existe también una forma de racismo
que es el institucional, que reproduce la
pobreza y la desigualdad y que se expresa
en la discriminacion institucional que se
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evidencia en los siguientes indicadores
que se plantean a manera de ejemplo:

desigualdad en la distribucion de la ri-
queza, la exclusién social y la pobreza.

. Educacionpara el afio 2006, I&nasste sentido, para abordar la intercul-

de escolarizacion secundaria del jefe de
hogar era de 50% para la poblacién in-
digena, 62% para los afroecuatorianos,
y 71% para los blanco - mestizos.
- Mortalidad infantil: para el afio
2006, la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios, por cada 1.000 na-
cidos vivos, era de 51 nifios para la po-
blaciéon indigena, mientras que para la
poblacidon mestiza era de 32 nifios.

- Serviciosbasicos: para el afio 20086,
18% de la poblacién indigena contaba
con agua entubada por red publica,
39% de los afroecuatorianos y 50% de
la poblaciéon mestiza.

Estos indicadores nos muestran que
para el afio 2006 se evidenciaba la exis-
tencia de racismo en el Ecuador y que
es una tarea de todas y todos comba-
tirlo, asi como también sus formas de
discriminacién. El gobierno de la Revo-
lucién Ciudadana, consciente de la rea-
lidad con la que recibio el pais, inicié un
proceso de profundo cambio que parte
con la Constitucién del Ecuador, que
establece que somos un Estado plurina-

cional e intercultural.

Este reconocimiento del Ecuador como
un Estado plurinacional e intercultural, en-
tiende que las relaciones interculturales
pasan de ser una mera aspiracién a un po-
deroso instrumento de cambio que, a su
vez, es una necesidad primordial para
transformar de manera positiva las rela-
ciones conflictivas en el Ecuador, que ex-
como causas la

presan principales

turalidad debemos hablar de sujetos igua-
les en derechos, pero principalmente en
oportunidades. No estd demas remarcar
que la igualdad de oportunidades se basa
en garantizar iguales puntos de partida
para todos, que implica una necesaria
ampliacion de los derechos a grupos o po-
blaciones vulnerables, sean mujeres, jove-
nes, pueblos indigenas, afrodescendientes
u otros. De esta manera, la inclusién so-
cial constituye la condicion imprescindible
para hablar de relaciones interculturales.

Entonces, el compromiso del gobierno na-
cional es el de elaborar politicas publicas
para el Buen Vivir (Sumak Kawsay) de la
poblacion y promover e implementar los
derechos reconocidos en nuestra Consti-
tucion, a través de acciones concretas de
combate al racismo y la discriminacion.

Cifio de ellos es el Plan Plurinacional para
Eliminar la Discriminacién Racial y la Ex-
clusion Etnica Cultural, elaborado coor-
dinadamente entre la Secretaria de
Pueblos y Movimientos Sociales; el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos; el
Ministerio de Relaciones Laborales; el Mi-
nisterio Coordinador de Patrimonio a tra-
Desarrollo vy
Diversidad Cultural; el CODENPE; la
CODAE y el CODEPMOC, entre otros. El

valor agregado de este proceso es que se

vés de su Programa

contdé con una amplia participacion de la
sociedad civil a través de talleres realiza-
dos a nivel nacional.

A su vez, el Presidente de la Republica,
Rafael Correa Delgado, firmo6 con fecha
28 de septiembre de 2009, el Decreto Eje-
cutivo No. 60, que promueve la instaura-



cion de los 365 dias del afio para combatir
el racismo y la discriminacion.

Otra de las acciones concretas ha sido la
realizacién del Concurso Melson Estupi-
fian Bass, que concluyo el 14 de mayo. El
Ministerio Coordinador de Patrimonio, or-
ganizador del evento, recibié alrededor de
3.000 trabajos de todo el pais. El objetivo
de este concurso fue resaltar la igualdad
de derechos entre pueblos y nacionalida-
des indigenas, afroecuatorianos, montu-
bios, mestizos y blancos; la riqueza de la
diversidad de todos los grupos culturales
del pais; el combate al racismo, la exclu-
sion y la xenofobia; y el destaque de valo-
res como la paz, el respeto y los derechos
humanos.

Asimismo, el Ministerio Coordinador de
Patrimonio y su Consejo Sectorial, cons-
cientes de la necesidad de animar un pro-
ceso de valoracion de los diferentes
papeles y tareas que realizan hombres y
mujeres diversos en cualquier accién pla-
neada, a fin de alcanzar la equidad de gé-
nero en su diversidad, estamos en el
proceso de construir politicas publicas de
género e interculturalidad, a fin de cerrar
las brechas de desarrollo humano que
persisten entre hombres y mujeres, entre
pueblos y nacionalidades y entre nuevos
colectivos urbanos emergentes.

De la misma forma, el racismo se expresa
incluso en las estadisticas, por lo cual el

gobierno nacional en el Censo 2010 pro-
curara construir un verdadero mapa de la
diversidad de la poblacién ecuatoriana, el
mismo que permitira el fortalecimiento de
la democracia, al identificar sectores,
como los pueblos indigenas y los afrodes-
cendientes, que histéricamente han sido
excluidos de los espacios de toma de de-
cision y de poder.

Quisiera recordar que poner fin al ra-
cismo, la discriminacién y la xenofobia
sigue siendo una obligacion urgente. Y
hoy, aqui, en este Foro Nacional, requeri-
mos evaluar los progresos que hemos al-
canzado y recordar nuestros errores en la
aplicacion de la nuestra Constitucion, el
Plan contra el Racismo y la Declaracion
de Durban, que recogen los lineamientos
de combate a estos males. Este sigue
siendo nuestro desafio.

Debemos comprometernos a reafirmar el
compromiso de nuestras instituciones y
ciudades, en colaboracién con la socie-
dad civil, de lograr, por medio de nues-
tras acciones y no solo de nuestras
palabras, esos derechos que adn no se
han realizado.

Debe primar el reconocimiento de que
todos somos hermanos y hermanas y de
que compartimos la responsabilidad por
nuestro bienestar individual y colectivo.
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PLAN PLURINACIONAL PARA LA
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA Y
CULTURAL

Alexandra Ocles
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales
y Participacion Ciudadana

La Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana ha ar-
ticulado sus acciones y su intencién de
combatir el racismo y la discriminacion
racial, desde la institucionalidad.

El proceso preparatorio, el desarrollo y el
proceso post Tercera Conferencia contra
el Racismo, realizada en Durban, en 2001,
fue absolutamente vital para los afrodes-
cendientes. Negro es el calificativo que
nos dieron desde una mirada colonial,
desde la cual Negro tiene sentido negativo,
pero el proceso organizativo reivindica lo
negro. Siempre pongo de ejemplo el eslo-
gan de una organizacién afroecuatoriana:
“Por un futuro negro digno y bonito”, en
esta linea de ir reivindicando lo negro
como sinénimo de vida, de orgullo, de
dignidad. Es la posibilidad de ir afirmando
la identidad desde el ser afrodescendiente.

En Durban se plantedé el cambio del tér-
mino negro por el de afrodescendiente
como vocablo correcto que recoge a la
descendencia africana en la diaspora y a
la poblacién que necesita verse recono-
cida y asumida en un concepto mas am-
plio. Ese concepto aterriza en lo nacional
y ahora se reconoce asi a los pueblos
afroecuatoriano, afrocolombiano, afrope-
ruano, etc., que son los términos bajo los

que se considera a la poblacion de ascen-
dencia africana en los diferentes paises.

Durban también doté de mecanismos,
planteamientos, estrategias y programas
que puedan favorecer el desarrollo de los
sectores histéricamente discriminados y
de apostar a la lucha contra el racismo y
la discriminacién, desde la construccién
de politica publica y desde el reconoci-
miento de esa diversidad.

En el Ecuador tenemos varios avances,
fruto del trabajo, especificamente, de las
organizaciones sociales. El tema de discri-
minacion y racismo siempre ha sido la
bandera de las organizaciones afroecua-
torianas, y hemos hecho un proceso de
discusién y de replanteamiento al Estado,
desde esa perspectiva.

Esta es la segunda iniciativa en América
Latina, que cuenta claramente con politica
publica. La primera es la de Brasil que, a
partir de la Secretaria para la Equidad Ra-
cial y la Igualdad, generé una serie de
planteamientos y politicas de inclusién de
afrodescendientes e indigenas en Brasil.
Somos el segundo pais que cuenta con un
plan concreto. Hay algunos organismos
que estan trabajando en temas de equidad
racial, de igualdad de oportunidades o de



lucha contra la discriminacién en los dis-
tintos paises.

El Ecuador cuenta con una Constitucion
que reconoce las acciones afirmativas,
plantea la lucha contra toda forma de dis-
criminacién y evidencia que nadie puede
ser objeto de racismo y discriminacion. El
capitulo cuarto, de los derechos de las co-
munidades, pueblos y nacionalidades, en
su articulo Art. 57, numeral 2 reconoce
entre los derechos colectivos: “No ser ob-
jeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, iden-
tidad étnica o cultural; y numeral 3: “El re-
conocimiento, reparacién y resarcimiento
a las colectividades afectadas por ra-
cismo, xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia y discriminacion”.

Precisamente, un tema muy fuerte, tra-
tado en el plan de accién de Durban, fue
el de la reparacion, aspecto que hoy esta
inserto en nuestra Constitucion. Este tema
tiene que ver con reparacion y resarci-
miento por parte del Estado a todas las
victimas de racismo y discriminacion.
Esto quiere decir que el Estado debe ge-
nerar oportunidades para mejorar las con-
diciones de vida de estos sectores. El Plan
de Accidén de Durban establece que el Es-
tado debe garantizar a todas las personas
el acceso a remedios eficaces y adecua-
dos y el derecho a dirigirse a los tribunales
nacionales competentes y otras institucio-
nes nacionales para pedir una reparacién
o satisfaccion justa y adecuada por los
perjuicios que les ocasionen las diversas
formas de discriminacién.

La Declaracion pide adoptar y aplicar me-
didas y politicas eficaces, ademas de la le-
gislacion nacional vigente, de lucha contra
la discriminacién y los instrumentos y me-
canismos internacionales pertinentes, que

alienten a todos los ciudadanos e institu-
ciones a oponerse al racismo, la discrimi-
nacion racial y la xenofobia. Para ello se
deben tomar medidas legislativas, judi-
ciales, normativas, administrativas y de
otro tipo.

En ese marco, la apuesta central del Plan
Plurinacional para eliminar la Discrimina-
cion Racial y la Exclusién Etnica y Cul-
tural, es desterrar las distintas formas y
practicas de discriminaciéon racial y de
exclusién étnica-cultural para promover
una ciudadania plural, intercultural e in-
clusiva, a través de las politicas publicas
del Estado.

Porque el racismo y la discriminacion no
solo son una cuestién ideoldgica, es una
cuestion estructural, estd metida en las
entrafias mismas del Estado, de la socie-
dad. Desestructurar eso significa replan-
tearnos un nuevo modelo de Estado,
replantear las formas de representacion,
trabajar en la construccién de nuevas
propuestas culturales que puedan reco-
nocer esa diversidad y articularla a una
identidad nacional que se construye
desde distintos saberes, cosmovisiones e
identidades.

El Plan expone la necesidad de ser apli-
cado a nivel nacional, invita a los distintos
sectores del Estado, de los gobiernos lo-
cales, a implementar mecanismos para
luchar contra la inequidad, que socava la
identidad personal, limita el ejercicio de
los derechos individuales y colectivos, las
oportunidades de acceso al desarrollo y
servicios basicos de los ciudadanos afro-
ecuatorianos, nacionalidades y pueblos
indigenas, montubios y mestizos. El Plan
es una invitacion a que, desde lo diverso,
podamos generar politica publica inclu-
siva e intercultural.
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El Flan también asume algunos principios
fundamentales, que tienen que ver con el
derecho a la igualdad en la diferencia, a la
no discriminacion de todos los ciudadanos
y ciudadanas; con la libertad cultural y
libre expresion de la identidad, con la con-
vivencia pacifica intraétnica, interétnica e
intercultural de los ecuatorianos; el goce
de una vida libre y satisfactoria en corres-
pondencia a los derechos humanos; la ga-
rantia de los derechos culturales
colectivos en un ambiente sano y dere-
chos de la naturaleza; vy la reparacion y

resarcimiento de las desigualdades.

A través del Decreto 60, aprobado el 28
de septiembre de 2009, el Plan debe ser
aplicado en el nivel nacional como politica
publica por todos los medios del Estado.
El articulo 2 decreta los 365 dias del afio
como dias de combate al racismo y la dis-
criminacion racial y se plantea la necesi-
dad de la construccion de sociedades
interculturales.

El articulo 3 plantea la necesidad de ac-
ciones afirmativas en lo laboral, para los
sectores sociales histéricamente discrimi-
nados, con el fin de generar oportunida-
des. Aqui cabe una reflexion: la Secretaria
de Pueblos, Movimientos Sociales y Parti-
cipacion Ciudadana pidi6é a los ministerios
informacion sobre su personal para saber
cuantos afroecuatorianos, cuantos indige-
nas trabajan y en qué espacios. Muchos de
ellos no dieron la informacién, y de los que
mandaron, evidenciamos claramente que
muchos afrodescendientes e indigenas es-
taban en espacios de administracion y de
asistencia:
nadie en puestos de decision. Es impor-

mensajeros, choferes, casi

tante Visualizar este hecho porque a veces
folclorizamos lo étnico. Vemos a la com-
pafera, con su atuendo hermoso, pasando
los cafés o al compafiero afro aplastando
el botoncito del ascensor o de chofer. No

quiero decir que esos puestos no sean dig-
nos, pero asi se configura el imaginario de
que indigenas o afros no van mas alla de
eso. Si miramos la composicién del gabi-
nete, somos apenas dos: el gobernador
del Guayas y yo, y en el Estado, en su
conjunto, hay tres personas en puestos de
decision. En los niveles provinciales hay
algunos. Pero el porcentaje de participa-
cion de poblacién afroecuatoriana en car-
gos de decision es bajisimo.

Revisando las listas de candidatos a las
elecciones para la asamblea, para alcal-
des, concejales y concejalas, vemos que
la poblacién indigena y afroecuatoriana
particip6é en porcentajes muy bajos. Eso
significa que es necesario transformar esa
realidad.

Lo importante del Plan es que cuenta con
una matriz de cinco ejes y cincuenta y seis
acciones que deben ser aplicadas en poli-
tica publica y esto es lo fundamental.

En el caso de Justicia y Legislacién se
plantean algunos programas como Ac-
ceso a la Justicia en lgualdad, la Forma-
cibn a operadores de Justicia, la
Legislacion contra el racismo. En la co-
mision legislativa, en 2009, se hizo una
reforma al Cédigo de procedimiento Civil
y se introdujo el tema de los delitos de
odio. Esa fue la perspectiva que nos per-
mitié que hubiera argumentos para decir
que toda préactica de racismo y discrimi-
nacion tiene que ser penalizada, tipificada
y tiene una sancion. Muchos de los que
estamos aqui hemos vivido discrimina-
cion y muchas veces el silencio marca la
vida, afecta la identidad; los nifios, nifias
en las escuelas sufren maltrato por parte
de los comparieros y de las maestras o
maestros, tina estrategia que a veces se
asume es decirles “portate bien”, “no te
hagas notar”, “no te juntes con los nifios



que te molestan”. Y finalmente los meca-
nismos a los que recurren los nifios, como
forma de defensa es el ataque, se vuelven
violentos con sus compafieros y buscan
ubicarse.

Cln siguiente eje es el de la Integralidad de
Derechos econémicos, sociales, culturales
y territoriales.

En el eje de Educaciéon, comunicacién e
informacion, el Programa de educacion
para la interculturalidad esta planteado, al
igual que el programa para la formacion
de medios de comunicacidon y comunica-

dores y el Programa de fomento y acceso
a la educacion secundaria y superior.

El siguiente eje es el de Participacidn ciu-
dadana y fortalecimiento institucional, con
los Programas de fortalecimiento institu-
cional para la igualdad; y de fortaleci-
miento de la sociedad civil.

El altimo eje es el de las Relaciones Inter-
nacionales que plantea la necesidad de
acoger los instrumentos internacionales y
de generar una propuesta mucho mas co-
lectiva a nivel de la region.

El Plan plurinacional para la eliminacion de la
discriminacién racial y la exclusién étnica y cultural

Uno de los instrumentos para combatir el racismo y la discriminacién, desde
la institucionalidad, es el Plan plurinacional para la eliminacion de la discri-
minacion racial y la exclusion étnica y cultural.

El principal objetivo del Plan es eliminar las distintas formas y practicas sis-
tematicas de discriminacion racial y exclusion étnica cultural, para promover
una ciudadania plural, intercultural e inclusiva a través de las politicas publi-
cas del Estado. En sus objetivos especificos, el Plan propone:

Afirmar el caracter de derechos, plurinacional e intercultural del Estado ecua-
toriano, para revalorizar el papel de las culturas de nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatoriana, montubia y mestiza, en el pasado y en el pre-
sente, como elementos fundacionales de la nacionalidad ecuatoriana.

Ejecutar una politica de acciones afirmativas para favorecer la creacién de
condiciones que permitan a todos los ecuatorianos y ecuatorianas benefi-
ciarse de la igualdad de oportunidades y eliminar asi cualquier forma de dis-
criminacién directa o indirecta.

Incorporar el enfoque de género y generacional tanto en las acciones estata-
les de proteccidon y garantia como en las iniciativas de la sociedad civil que
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regulen y aseguren eficacia en el mejoramiento de la calidad de vida de mu-
jeres, adultos mayores, nifios, nifias y jéovenes de nacionalidades y pueblos
indigenas y afroecuatorianos.

El Plan propone 56 acciones especificas en cinco ejes: justicia y legislacion;
integralidad de derechos; educacién, comunicacién e informacion; partici-
pacion ciudadana y fortalecimiento institucional; relaciones internacionales.
Ademas, 10 acciones cuya ejecucion se considera prioritaria:

- La aplicacion de la agenda de trabajo de Durban.

- Lacreacion de un observatorio desde la sociedad civil para el seguimiento
y evaluacién del Plan.

- La creacién de los Consejos para la Igualdad.
- La elaboracién y aprobacion de la Ley para la Igualdad.

- La aprobacién y ejecucion de acciones afirmativas en el tema de empleo,
salud y educacion a favor de las nacionalidades y pueblos.

- La focalizacidon de los programas sociales que ejecuta el Ministerio de In-
clusion Econ6émica y Social (MIES) para las nacionalidades y pueblos.

- El fortalecimiento de la comision Nacional de Estadisticas para los Pueblos
Indigenas y Afroecuatorianos (CONEPIA).

- La definiciéon de todo el sistema educativo nacional como intercultural.

El Decreto No. 60

Para legitimar y reafirmar la puesta en marcha del Plan, el Presidente de la
Republica, Rafael Correa, emitié el Decreto No 60, el 28 de septiembre de
2009.

Articulo 1.- Apruébese y apliquese a nivel nacional como politica publica
por todos los medios del Estado, el PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR
LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA Y CULTURAL, que
forma parte del presente decreto.



Articulo 2.- Decrétese los 365 dias de combate al racismo y la discriminacién
racial y la construccidon de una sociedad intercultural. Este es un tiempo ini-
cial para impulsar la aplicacion e institucionalizacién de politicas publicas in-
terculturales en el seno del Estado y del Gobierno.

Articulo 3.- Addptese una politica laboral de acciones afirmativas para sec-
tores sociales histéricamente discriminados, con el fin de generar oportuni-
dades de trabajo sin discriminacién racial a todos los ciudadanos. En todas
las instancias del Estado se procurara el acceso laboral de afroecuatorianos
e indigenas y montubios en un porcentaje no menor a la proporciéon de su
poblacién.

Articulo 4.- En los concursos de merecimientos para el sector publico, se
adoptaran criterios de valoracion que contemplen el criterio de igualdad
étnica, con una valoracion especifica, ademas de la experiencia y la forma-
cion profesional, para llenar las vacantes.

Articulo 5.- En el marco de la celebracion del Bicentenario de la Indepen-
dencia dispdngase al Ministerio de Educacion y al Ministerio de Cultura re-
significar e incluir a los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas
y montubias en las efemérides patrias, nombres de monumentos, avenidas,
parques, plazas y edificios nacionales, con el fin de fortalecer la intercultura-
lidad y la construccién del Estado Plurinacional.

DISPOSICION GENERAL.- Encéarguese del seguimiento y coordinaciéon de
la ejecucion del presente decreto al Ministerio Coordinador de Patrimonio, al
Ministerio de Relaciones Labores; y a las secretarias de: Comunicacién; y de
Pueblos, Participacién Ciudadana y Movimientos Sociales hasta cuando los
consejos nacionales para la igualdad se implementen.
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CONCEPCIONES E INCIDENCIA SOCIAL
DESDE LA EXPERIENCIA INDIGENA

Ampam Karakras
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador, CODENPE

El tema de las concepciones es una serie
de principios y normas de conducta, de
accion, que los pueblos tenemos como
parte de nuestra vida diaria, como algo
normal. Como se ha mencionado, el
Ecuador es un Estado plurinacional e in-
tercultural. Cuando hablamos de pueblos
indigenas estamos empleando un tér-
mino neo colonialista porque no es un
término puesto por nosotros mismos, por
los pueblos. Asi como todos tenemos
nuestros nombres y apellidos, cada pue-
blo y nacionalidad tienen su identidad
propia; sin embargo, nos han bautizado
como nativos, primitivos, indios, indi-
genas (porque dicen que es mas suave);
a los shuar nos han dichojibaros, a los
chachis, cayapas, a los tséchilas,

rados; son calificativos impuestos, colo-
niales, que deben ser cambiados.

En la actualidad, el tema de incidencia
social es importante pues vemos que
desde la creacién de la Republica del
Ecuador, en 1830, los pueblos denomi-
nados indigenas fuimos invisibilizados;
incluso se discutia si teniamos alma o no.
“Hay que cristianizar, evangelizar y civi-
lizar”. Estos son los conceptos clasicos.
Aprender el castellano era una forma de
ser civilizado, de ser culto. Por lo tanto,
nuestros idiomas no fueron valorados, no
eran idiomas sino dialectos y no estaban
reconocidos por la Constitucién. Actual-

mente, el kichwa y el shuar, junto con el
castellano, son idiomas reconocidos en la
Constitucién como idiomas oficiales en
sus respectivas jurisdicciones.

Cuando se habla del tema indigena se
habla como que fuera homogéneo. Esto
es un error. Debemos conocer la diversi-
dad de distintas culturas, idiomas, histo-
rias, concepciones de la vida y de las
relaciones con los otros actores sociales
de la vida nacional y de la relacién con la
naturaleza. Afortunadamente, la Constitu-
cion de 2008 reconoce que la naturaleza
es sujeto de derecho. Llamarle sujeto de
derecho quiere decir que podemos inter-
actuar desde la cosmovision de los pue-
blos indigenas, concibiendo a la tierra
como algo real con lo cual tenemos nues-
tra vinculacién y no solamente como un
recurso para la explotacion.

Seguramente me preguntaran si he su-
frido discriminacién. La primera: hemos
hecho un gran esfuerzo por aprender el
castellano. Pido a todos aprender poco a
poco el kichwa y el shuar. Porque si no,
no podriamos comunicarnos. Eso de la
noche a la mafiana no va a ser posible,
pero hay que empezar por ponerlo en la
malla curricular.

Para nosotros, los que hemos vivido la re-
alidad del Ecuador desde el inicio, si fui-
mos excluidos. Algunas veces he acudido



a ministerios como el del Ambiente, en el
cual de 500 funcionarios que trabajan a
nivel nacional, me han dicho que algunos
indigenas trabajan como guardaparques.
A nivel directivo, hay uno en Otavalo. En
el afio 1995, en la guerra del Cenepa, los
shuar fuimos actores claves en Tiwintza,
pero los héroes fueron otros. Por esa
razén, tanto los afroecuatorianos como los
indigenas, queremos ser también oficiales
de las fuerzas armadas, no solamente for-
mar parte de la tropa. Es una demanda
sentida porque queremos estar al servicio
de la patria.

Por otro lado, el tema de la radio Arutam
para nosotros es importante, el nombre
que le hemos puesto a la radio es el de
una divinidad. Entre las distintas divinida-
des, Arutam es una divinidad que esta en
nuestras cascadas, lugares sagrados que
reconoce la actual Constitucién. Sin em-
bargo, quiero pedirles a todos compren-
siobn. La idea occidental es que en la
cascada hay que hacer una central hidro-
eléctrica para generar energia, riqueza y
desarrollo del pais. Yo les decia a los del
ministerio del Ambiente que no es sufi-
ciente dar una licencia ambiental sino
también tiene que hacerse un reconoci-
miento de la licencia cultural, de las cre-
encias y valores espirituales, porque todos
tenemos creencias y valores espirituales
diferentes.

En cuanto al agua, da la impresion de que
fuera un tema exclusivo de los pueblos in-
digenas, cuando es un tema que nos con-
cierne a todos los ecuatorianos vy
ecuatorianas, y a la humanidad entera,
porque el agua es vida. Y alli un tema para
conversar, discutir: parece que quienes
viven en las ciudades, como abren la llave
y les llega el agua, no tienen problema.

Pero si no les llegara el agua o el gas, pro-
testarian. Pensemos en qué condiciones
se explota el petrdleo en la Amazonia,
donde hay impactos ambientales, sobre
todo en el agua que no podemos consu-
mir. Debemos analizar con detenimiento
el Sumak Kawsay, los derechos de la na-
turaleza. La gente de la ciudad vive co6mo-
damente pero en qué condiciones se
afecta el bienestar de la gente que vive en
la selva. El buen vivir de la ciudad no
puede ser a costa del buen vivir de la
gente que vive en la Amazonia. Debemos
sentarnos y conversar para ver qué nos
conviene a todos y no solo para ver el be-
neficio de un sector.

Con respecto al racismo, la discrimina-
cion y la xenofobia, debemos pensar
cual es nuestra actitud diaria. A veces,
sin darnos cuenta, podemos tener acti-
tudes racistas o discriminatorias. Como
personas, como comunidades, debemos
comenzar a cambiar. Invito a identificar
los temas de lo que se dice y se practica
en racismo, discriminacion y xenofobia.
Primero con uno mismo y luego con
quienes nos relacionamos.

Lo que hace el Municipio de Quito es
digno de felicitar, pero que no solo quede
en Quito, hay que hacerlo en todas las
ciudades del pais. A la Amazonia, que es
el 45% del territorio, siempre se le deja al
ultimo. La administracion, las leyes, la
economia, son centralizadas, todo se hace
en Quito, Guayaquil o Cuenca, pero la
Amazonia esta olvidada. Se la debe valo-
rar y tomar en cuenta.

Debemos hablar sin miedo porque este
es un Estado plurinacional e intercultu-
ral, para comprender y superar esa
discriminacion.
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Debemos tener la tolerancia, la capacidad
de dialogar, de escucharnos, para cons-
truir esta sociedad plurinacional e intercul-
tural, donde tenemos los derechos
colectivos y los instrumentos internacio-
nales. Hacer préactica, no solo teoria.
Desde el llamado del Municipio Metropo-
litano de Quito, desde el CODENPE, con

el conjunto de las nacionalidades y pue-

blos indigenas de Costa, Sierra y Amazo-
nia, debemos conocer la historia, lucha,
avances y suefios de indigenas, afrodes-
cendientes y mestizos. Estamos dispues-
tos a dialogar y trabajar juntos en la
construccién del Estado plurinacional y la
sociedad intercultural. Todos estamos in-
vitados y alli nos encontraremos, compa-
fieros y compafieras.

LA ELIMINACION DEL RACISMO
Y LA EXCLUSION PARA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Michel Guinand
Delegado del Coordinador Residente de
las Naciones Unidas en Ecuador

En mi exposicion me voy a centrar princi-
palmente en compromisos asumidos por
el Ecuador en instrumentos internaciona-
les de derechos humanos y recomenda-
ciones concretas de organismos de

derechos humanos.

En la Cumbre del Milenio del afio 2000,
189 paises acordaron adherirse a la De-
claracién del Milenio, que contiene los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
son una agenda mundial para la reduccion
de la pobreza, para cumplirlos hasta el
afno 2015. Los objetivos no se reducen a
8 temas sino que estan inmersos en esa
Declaracion que se basa también en que
los Estados reafirman su compromiso con
los derechos humanos.

En Ecuador existe una clara relacion entre
etnicidad y niveles de indicadores socio-
economicos, incluyendo los indicadores
de Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por
ejemplo, en cuanto a pobreza y extrema
pobreza, por consumo y etnicidad, vemos
claramente que tanto indigenas como
afrodescendientes estan por encima de la
media nacional de pais. Para ayudar al
analisis de esta tematica, el gobierno, en
alianza con Naciones Unidas, publicé in-
formes especificos sobres la situacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
las nacionalidades y pueblos indigenas y
el pueblo afroecuatoriano.



POBREZA Y EXTREMA POBREZA POR CONSUMO Y ETNICIDAD (2006)

Con relacion al porcentaje de personas
con educacion basica completa, se ve que
afrodescendientes e indigenas estan por
debajo de la media nacional, en cuanto a
terminar la educacion basica completa.
Ademas de eso hay otras condiciones que

aumentan las disparidades. Los indices de
baja educacién en mujeres son mas altos
que los de los hombres, pues las mujeres
son triplemente discriminadas: por la po-
breza, las diferencias étnicas y también
por ser mujeres.

PORCENTAJE DE PERSONAS CON EDUCACION BASICA COMPLETA
POR CONDICION ETNICA Y SEXO, 2006
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El pais enfrenta estos retos de alta inequi-
dad y exclusion, y dentro de eso el ra-
cismo y la discriminacion, la exclusién por
razones étnicas que enfrenta el pais. Se
han tomado medidas concretas como las
propuestas en la Constitucion y que tienen
que ver con el principio de no discrimina-
cion, los temas de reparacion y la necesi-
dad de adoptar medidas de accidn
afirmativa, por ejemplo, para garantizar la
participacion de los sectores discrimina-
dos en la funcién publica.

Ademas de la Constitucion, politicas na-
cionales como el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013 -que tiene como
subtitulo la construccion de un Estado
Constitucional Plurinacional e Intercultu-
ral, orientado hacia el Buen Vivir, y cons-
tituye un instrumento estratégico que
pone en practica, de manera sistematica
y organizada, los cambios que impulsa la
Constituciéon de 2008-, dan pautas para su
efectiva implementacion. Entre otros, el
objetivo 8 tiene que ver con los temas de
interculturalidad, pero, en realidad, los
temas de acciones afirmativas y de no dis-
criminacion estan de forma transversal a
lo largo del Plan del Buen Vivir.

A nivel institucional estéa el rol de los Con-
sejos Nacionales para la Igualdad,
planteados por la Constitucién, actuales
CODENPE, CODAE y CODEPMOC.

En el objetivo 1, el Plan propone auspiciar
la igualdad, la cohesion y la integracién
social y territorial en la diversidad, com-
prometiéndose a superar las condiciones
de desigualdad y exclusién, con una ade-
cuada distribucion de la riqueza sin discri-
minacion de sexo, etnhia, nivel social,
religion, orientacién sexual ni lugar de ori-
gen. Y en el objetivo 6 plantea garantizar
el trabajo estable, justo y digno, en su di-
versidad de formas. Garantizamos la esta-

bilidad, proteccion, promocion y dignifica-
cion de las y los trabajadores, sin excep-
ciones, para consolidar sus derechos
sociales y econdmicos como fundamento
de nuestra sociedad. El objetivo 8 tiene
que ver con temas de interculturalidad.
Los temas de acciones afirmativas y no
discriminacion.

En cuanto a los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, vemos que
ya desde la Declaracion de los Derechos
Humanos se plantea como tema funda-
mental el principio de no discriminacion.
Estan también el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracion sobre Derechos de los Pue-
blos Indigenas, la Declaraciéon del Milenio,
la Convencién Internacional sobre la eli-
minacion de todas las formas de discrimi-
nacion racial, de 1965, y la Conferencia
Mundial contra el Racismo, de Durban en
2001.

En el plan de acciéon y la declaracion de
Durban se planteaban algunas medidas
como: fortalecer mecanismos nacionales
de promocién y proteccion de los dere-
chos humanos de las victimas del ra-
cismo; facilitar la participacion de
indigenas y afrodescendientes en todos
los aspectos de la vida publica; la impor-
tancia de concentrar nuevas inversiones
en salud y educacién, asi como otras me-
didas de accion afirmativa o positiva.

En el afio 2009 se realiz6 una conferencia
de evaluacion de qué tanto se habia avan-
zado en cuanto a la implementacion del
Plan de Accién de Durban. Se encontraron
puntos positivos y otros en los que no se
habia avanzado mucho; también se vio
que estan apareciendo nuevas formas de
discriminacion. Pero se concluyd que adn
no se han superado los desafios y obsta-
culos para prevenir, combatir y erradicar
eficazmente el racismo.



Pasando a recomendaciones concretas
que realizan mecanismos internacionales
de derechos humanos, de la ONU espe-
cificamente, en el caso del Ecuador, el
Comité para la Eliminaciéon de la Discri-
minacion Racial, encargado de apoyar la
implementacién de la convencién inter-
nacional sobre el mismo tema, recomen-
2008,
indicadores desglosados, incluyendo va-
riables urbano, rural, de edad y de gé-
nero, para poder medir los avances.

daba al Ecuador, en tener

Tenemos un marco normativo muy de
vanguardia, politicas publicas elabora-
das, pero el reto esta en la implementa-
cion y, en esto, el tema de los indicadores
es fundamental.

El Comité recomendaba mejorar las me-
todologias de identificacion en el censo
préximo. Aterrizar desde la Constitucion a
legislaciones especificas sobre los dere-
chos de estos pueblos, con atenciéon espe-
cial a los derechos las mujeres que
enfrentan maltiples discriminaciones.

Exhortaba a fomentar la plena participa-
cion de los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes en todos los asuntos publicos.
Tomar medidas para combatir prejuicios
raciales en los medios de comunicacion;
para ello, se solicitaba la adopciéon de un
codigo deontolégico de los medios de co-
municacion.

Asimismo, el grupo de expertos sobre los
afrodescendientes, que visitd el pais en
julio de 2009, identificaba que, en el caso
de los afrodescendientes, los principales
problemas tienen que ver con falta de ac-
ceso a servicios basicos en todos los am-
bitos;
altos de desempleo y de representaciéon

niveles desproporcionadamente

en los centros de detencioén; valoracion in-
suficiente de la contribucién del pueblo
afrodescendiente a la identidad nacional;

representacion negativa en los medios de
comunicacion.

Una de las principales causas para estos
problemas es la existencia del racismo es-
tructural en el Ecuador como consecuen-
cia del pasado colonial pero que sigue
influyendo en la psique colectiva del pais.

Entre las medidas que recomendaba este
grupo estan: realizar inversiones especifi-
camente destinadas a las comunidades
afroecuatorianas; medidas concretas para
reducir la brecha indicativa; la realizacion
de una campafia nacional de promocién
de la diversidad cultural y el respeto de la
dignidad de los afroecuatorianos, entre
otras medidas.

En conclusién, el reto hoy esta en lograr
que la voluntad politica se dé para la im-
plementacion real y efectiva y, sobre todo,
sostenida en el tiempo, de instrumentos
importantes como la propia Constitucion,
el Plan para el Buen Vivir, el Plan plurina-
cional para la eliminacién de la discrimi-
nacion, para la construccion de un
verdadero Estado y sociedad plurinacional
e intercultural. Para eso es imprescindible
tener un accionar conjunto de todos los
actores, porque esta es una tarea de
todos: el Estado, desde los gobiernos au-
tonomos descentralizados hasta el go-
bierno central, la sociedad civil en su
conjunto, la cooperacion internacional.

Es importante plantearse que este mo-
mento, con todos los adelantos constitu-
cionales y de politica, es una oportunidad
de oro, pero es imprescindible que los es-
fuerzos sean sostenidos. Porque ya en
2006, el Relator sobre Derechos Indigenas
expresaba su alta preocupacién por la
brecha entre el reconocimiento formal de
los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes -que existia ya en la
Constitucién del 98-, y su aplicacion.
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El grupo de expertos en afrodescendien-
tes también decia que es aun temprano
para evaluar el impacto de las normas
aprobadas en la Constitucion y las politi-
cas vigentes. En el pasado también exis-
tieron instrumentos valiosos como el Flan
de Derechos Humanos, planes operativos

sobre los derechos de los indigenas y el
pueblo afroecuatoriano, pero se ha evi-
denciado la brecha entre estos instrumen-
tos y la implementacién real. La primera
tarea es conocer muy bien estos instru-
mentos, socializarlos, y aunar esfuerzos
de todos para la implementacion real.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2

Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo 3

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Objetivo 4

Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Objetivo 5
Mejorar la salud materna.

Objetivo 6

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Objetivo 7

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.



Recomendaciones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial al Ecuador

El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, en su 73s periodo
de sesiones, reunido del 28 de julio al 15 de agosto de 2008, preocupado porque
un porcentaje elevado de personas pertenecientes a los pueblos indigenas y a
comunidades afroecuatorianas sufren de facto el racismo y la discriminacion
racial en el Ecuador, hizo varias recomendaciones, teniendo en cuenta que la
Constitucion politica de nuestro pais garantiza los derechos especificos de los
pueblos indigenas y de las comunidades afroecuatorianas.

El Comité recomienda al Ecuador que se comprometa a luchar contra la dis-
criminacion racial mediante la elaboracion de una politica global nacional de
lucha contra el racismo y la discriminacion racial para lo cual propone continuar
sus esfuerzos para la aprobacién de legislacién especifica que garantice plena-
mente los derechos especificos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos y
que tome medidas especiales para la proteccion de los derechos de las mujeres
pertenecientes a los pueblos indigenas y comunidades afroecuatorianas.

Recomienda redoblar esfuerzos para asegurar la plena participaciéon de los
indigenas y afroecuatorianos, en especial de la mujer en los asuntos publicos,
y tomar medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas par-
ticipen en todos los niveles de la administracién publica. Igualmente, debe
tomar medidas para lograr una protecciéon efectiva contra la discriminacion
en varias esferas, en particular con respecto al empleo, la vivienda, la salud

y la educacion.

El Comité alienta al Ecuador a mejorar la situacién de los romanies y su pro-
teccion contra la discriminacién por parte de organismos estatales, asi como

por parte de toda persona u organizacion.

También exhorta al Ecuador a velar por el respeto y reconocimiento de los sis-
temas tradicionales de justicia de los pueblos indigenas, de conformidad con la

normativa internacional de derechos humanos.

A que tome las medidas oportunas para prevenir actos de abuso y violencia
contra los pueblos indigenas cometidas por algunos miembros de las fuerzas
armadas, y le recomienda que refuerce la capacitacion en derechos humanos

a las fuerzas armadas inclusive las disposiciones contenidas en la Convencion.
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El Comité insta a velar por que la poblacién indigena esté efectivamente prote-
gida legalmente contra el desalojo forzoso de sus tierras ancestrales y sea de-

bidamente indemnizada, en caso de que tal desalojo tenga lugar.

Recomienda que el Estado fortalezca los mecanismos legislativos que contri-
buyan a la estabilidad de la institucionalidad indigena, en particular se reco-
mienda que la Direccién de Educacién Intercultural Bilingte, de Salud
Intercultural y el Consejo de nacionalidades del Ecuador (CODENPE) sean ins-
titucionalizadas mediante ley y que se les asignen los recursos necesarios para

que puedan ejercer de manera efectiva sus funciones.

El Comité recomienda al Ecuador que adopte medidas apropiadas para com-
batir los prejuicios raciales que conduzcan a la discriminacion racial en los me-
dios de comunicacion, tanto en los canales publicos como privados como en la
prensa. Adicionalmente, el Comité recomienda promover en la esfera de la in-
formacién, la comprension, la tolerancia y la amistad entre los diversos grupos
raciales, incluyendo la adopcion de un cédigo de deontologia de los medios de
comunicacién, que los comprometa a respetar la identidad y cultura de los pue-

blos indigenas y comunidades afroecuatorianas.



PANEL (2

GOBIERNOS LOCALES
COMO ESTRATEGIA PARA

LA INCLUSION SOCIAL Y
LUCHA CONTRA EL RACISMO
LA DISCRIMINACION Y LA
XENOFOBIA

EXPERIENCIA MUNICIPAL EN BRASIL
SOBRE LA APLICACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE ACCION AFIRMATIVA EN

EDUCACION

Marcos Ferreira Dos Santos
Representante de la Prefectura de Sao Paulo, Brasil

En Brasil tenemos una historia muy seme-
jante a la del resto de paises de América
Latina. Tenemos experiencias muy cerca-
nas, pero hay una lejania injustificable,
muchas cosas de Brasil no llegan a otros
paises, y cosas que suceden en América
Latina no se saben en Brasil. Tenemos que
cruzar la cordillera'y no quedamos en ella
como obstaculo.

En Brasil tenemos 500 afios de una histo-
ria muy mala desde el punto de vista de la
colonizacion. Todos somos herederos de
formas de discriminacion muy fuertes.
Pero desde los afios 60, el movimiento

negro unificado de Brasil trabaja por con-
seguir sus derechos y ha logrado algunas
victorias.

Una gran conquista es la ley antirracista
que penaliza cualquier insulto en la calle,
en la escuela; el que practica esta discri-
minacion es tomado preso y responde cri-
minalmente por ello. La discriminacion es
un crimen y, por tanto, las personas pue-
den defenderse pues existe una ley. EIl
problema es cémo evitar que la misma
policia cometa estos crimenes con la im-
punidad del uniforme.



La segunda conquista es la aprobacion
de la ley 10639, que en su Art. 26-A, es-
tablece que “en los establecimientos de
instruccion basica y media, publicos y
particulares, es obligatoria la ensefianza
de la historia y cultura afrobrasilefia, que
incluye el estudio de la historia de Africa
y de los africanos, la lucha de los negros
en Brasil, la cultura negra brasilefia y el
negro en la formacion de la sociedad na-
cional, rescatando la contribucién del
pueblo negro en las areas social, econo-
mica y politica, pertinentes a la historia
del Brasil”.

Esta es una gran conquista del movi-
miento porque, como decia Paulo Freire,
uno de nuestros maestros mas importan-
tes, “la fase de la denuncia ya esta mas o
menos consolidada, de la denuncia debe-
mos partir hacia el anuncio de alternati-

vas”. En este contexto de las acciones
afirmativas, esta ley que promueve la en-
sefianza obligatoria de la historia y la cul-
tura afrobrasilefia en la ensefianza basica,
es un gran logro porque el punto de par-
tida es la educaciéon. Si no podemos al-
canzar grandes cambios de la noche a la
mafiana, tenemos que preparar, poco a
poco, el terreno para las nuevas genera-
ciones. Mis abuelos negros y mi abuela in-
digena decian “mas vale tarde que

nunca”. Entonces es hora de empezar.

La conquista del movimiento negro de-
sean seguirla otros movimientos: los ho-
mosexuales, las mujeres y otras minorias
que al ver el éxito de estas practicas, bus-
can el camino para aprender a vivir con la
diversidad. Se hace visible también la dis-
criminacion con los ancianos. Actual-
mente existen un estatuto de los ancianos,
un estatuto para nifios y adolescentes,
uno para discapacitados. En varias partes
del pais se estdn organizando de manera
mas organica, después de lo conseguido
en lo étnico.
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La discriminacién, desde mi punto de
vista, tiene un origen muy claro que es el
miedo, el miedo al otro, al modo de ser del
otro que puede amenazarme. Y esta ame-
naza viene del desconocimiento. Cuando
no conozco la cultura del otro, el miedo
me lleva a esta discriminacion y a las
préacticas de violencia. Por eso, lo princi-
pal para evitar que este miedo se desarro-
lle, es el conocimiento. Es importantisima
la experiencia a partir de la educacion, y
con los nifios, sobre todo. Conocer la cul-
tura de la madre Africa, con toda su diver-
sidad. No podemos sucumbir al engafio
de pensar que la cultura es homogénea.
Entre los kechwas hay distintas manifes-
taciones de grupos, entre los kichwas,
entre los shuar. En Africa, desde la cultura
blanca, la musulmana, los ancestros afri-
canos, los malis, bantus, zulu. No pode-
mos pensar que somos todos iguales y
tratar a todos de manera indistinta. Es un
placer percibir esta riqueza humana de la
diversidad, que es extremadamente fruc-
tifera. Traer estos elementos de la historia,
traer los elementos de estas culturas tan
variadas, esos modos distintos de ser
hacia los ninos, no solo el modo de ser
blanco occidental, es la gran oportunidad
de aprendizaje con ese otro.

Es de vital importancia reconocer nuestra
ancestralidad, no ubicada en la esclavitud,
que es un estereotipo creado por el mo-
delo occidental y blanco oligarquico, que
tiende a reducirnos a herederos de una es-
clavitud que por una u otra razén, ha ga-
nado la libertad y que no sabe qué hacer
con ella y, por tanto, se deja apartado.
Nuestra ancestralidad no esta basada en
la esclavitud, sino en uno o varios impe-
rios. Tenemos una nobleza, el orgullo de
una historia que fue olvidada por la histo-
ria oficial, blanca, occidental. Hay que
rescatar esta historia, rescatar este orgullo
de la piel de todos nosotros. Incluso de los



mestizos, porque como mestizos tenemos
el privilegio de tener dos o tres matrices
ancestrales distintas, que dialogan y viven
en una sola persona.

Este privilegio es tremendo, entonces
cuando los nifios y adolescentes van co-
nociendo esta historia y estas culturas,
estamos preparando el didlogo para la
convivencia en términos mucho mas
interesantes.

En algunas culturas indigenas, cuando
llega un forastero, las mujeres y nifios se
ocultan en el fondo de la cabafia y miran
a los extranjeros en el centro del patio,
hasta que el jefe de la comunidad les in-
dica que todo esta tranquilo, que pueden
salir. Esta imagen muestra el alma afroa-
merindia, nuestra alma. Muestra manera
de ser, de pensar, de sentir, se ha ocul-
tado en las cabarfias. El extranjero que ha
ocupado el patio central es el modo oc-
cidental, macho, blanco, adulto céntrico.
Y los aparatos sociales que reproducen
este modo occidental Unico y etnocén-
trico son la escuela y la universidad.
Desde hace muchos afios mis principales
preguntas son dénde estdn nuestros
modos de ser y de pensar. Estan en las
cabafias. En este momento estamos pre-
parando terreno para que nuestro modo
de ser, de sentir, de reflexionar, pueda
salir de las cabafias y ocupar nueva-
mente el patio central. No se trata de xe-
nofobia al revés sino de dialogar con la
misma estatura, con la tradicién cultural
y epistemoldgica de occidente.

Cuando se aprobo la ley 10639, en 2003,
hubo varios foros para darla a conocer en
los sistemas municipales e implementarla.
No basta con aprobar las leyes, hay que
implementarlas. Para consolidar su imple-
mentacion en los sistemas de enseflanza
locales y en todo el pais, era necesario

dotar a los maestros de instrumentos su-
ficientes para tratar la historia y la cultura
brasilefia de manera eficiente, superando
el enfoque folclorizado.

Para dotar de esos instrumentos a los
maestros, necesitamos investigadores ne-
gros e indios que elaboraran los insumos
educativos desde su propia vision. Tene-
mos que producir una masa critica, con
publicaciones, con investigaciones, y por
eso se propone modificar toda la estruc-
tura de cupos para la universidad, para
que tengamos mas investigadores que
maestros negros e indigenas, para que
puedan decir -con su propia voz- su an-
cestralidad, y también la contemporanei-
dad de este modo de ser.

Otra cosa importante es el intercambio de
experiencias. Parte de estos avances es
una pedagogia que se basa en la sabiduria
de los ancianos. No es posible dejarlos
aparte del sistema de la educacién. Los
ancianos negros van a la escuela para ha-
blar de sus conocimientos tradicionales,
compartir su sabiduria con los jovenes.
Estos, a su vez, van a multiplicar estas ex-
periencias con otros nifios y nifias. Este
intercambio se basa en la autonomia del
conocimiento. Esto deja a muchos con los
pelos de punta porque creen que es peli-
groso, pero es demasiado sabroso cono-
cer el conocimiento ancestral por la boca
y los ojos de nifios que van aprendiendo
otras cosas.

La siguiente conquista es la ley 11645, de
2008, que es el logro del movimiento in-
digena organizado. En Brasil tenemos
180 naciones distintas, con idiomas dis-
tintos, pese atoda la aniquilacidon que se
produjo en estos 500 afios. Para tratar la
diversidad de lenguas y culturas, el movi-
miento indigena organizado cuenta con

investigadores indigenas, que han logrado



espacio en la universidad, donde desarro-
llan investigaciones a nivel de maestrias
y doctorados para defender sus modelos
epistemoldgicos, sus modelos de organi-
zacién social y comunitaria, y han lo-
grado la complementacion de la ley
antirracista. El complemento de esta ley,
en 2008, convierte la obligatoriedad de la
ensefianza de las culturas afrobrasilefia e
indigena.

Con los indigenas es mas dificil trabajar
porgue estan mas dispersos y mas en el
campo. Como no estan tan presentes, la
discriminacién es mas notoria. Sin em-
bargo, hay muestras de la implementa-
cion de cambios en la relaciéon de los
indigenas con el Estado: en una aldea
guarani, en el area urbana de Sao Paulo,
el Estado ha creado un centro de educa-
cion indigena donde la escuela es casi tan
grande como la aldea. Ahora los guara-
nies se estan apropiando de la escuela.
Cuando vamos a hablar de nuestra cul-
tura, dejan que nos expresemos, pues hay
cosas de la cultura occidental importantes
de conocer. La escuela es un espacio de
contacto, de dialogo intercultural y tam-
bién de negociacion.

Un reto importante es conocer la historia
y la diversidad para que en Brasil no su-
cedan hechos como el provocado por j6-
venes de la burguesia que prendieron
fuego a una persona que dormia en la
plaza. Se disculparon diciendo que no sa-
bian que era un indigena, que pensaban
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que era un mendigo (como si el mendigo
no importara). Para que estos jovenes no
hagan estas cosas, es imprescindible lu-
char por el conocimiento como un princi-
pio libertario: “No se puede ser libre sin
tener conocimiento. No puedo dejar de
conocer, por lo menos, lo mismo que mi
opresor conoce. Entonces puedo luchar
por mi libertad”.

Estas experiencias en Brasil y la necesi-
dad de conocer la historia y la cultura
afrobrasilefia e indigena, son importantes
para reconocer nuestra ancestralidad. Hay
dos maneras de pensar esta ancestralidad:
la herencia sanguinea, la sangre y el color
me dicen de mis ancestros; y la ancestra-
lidad por aprendizaje, cuando yo quiero de
manera intencional hacer parte de esta
tradicién y tengo que pasar por ritos de
iniciacion, procesos de conocimiento,
para que aquella tradicibn me acepte.
Tanto la una como la otra. Tenemos una
deuda con los ancestros: “yo tengo que
ser yo mismo y no otro”. Esta es la deuda
que tenemos con la ancestralidad, ser
nosotros mismos, y no es facil porque
tengo que aceptarme como soy Yy hacer
que los otros me acepten, no solo en tér-
minos de tolerancia (palabra peligrosa
que deriva del tiempo de guerra en que
uno se prepara con armas para volver a
enfrentar al otro). No quiero prepararme
para eliminar al otro sino convivir y apren-
der con el otro la propia manera que tiene
de vivir y de existir.



ACCIONES TOMADAS DESDE EL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO PARA CONTRARRESTAR EL
RACISMO Y LA DISCRIMINACION

Natalia Arias
Secretaria de Inclusion Social del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito

Quito es una de las ciudades pioneras en
la inclusion de temas sociales dentro de
su gestion y su normativa, entre ellos, la
lucha contra el racismo, la discriminacién
y la xenofobia. Quito es parte de la Coali-
cion Latinoamericana y Caribefia de Ciu-
dades contra el racismo, formada en
2004, a la cual adhirié en 2007 compro-
metiéndose a implementar un plan de ac-
cion de 10 compromisos para liberar a la
ciudad del racismo, la discriminaciony la
xenofobia. Quito ha implementado algu-
nas acciones, pero aun estamos en deuda
con las diversidades que componen el ser
de esta ciudad.

La Coalicion tiene su énfasis en la discri-
minacion étnica, en relacién a pueblos in-
digenas y afrodescendientes. Se anota
también la xenofobia y se habla de otro
tipo de discriminaciones: por razones de
género, etarias, por discapacidad.

Quito considera vital luchar contra todas
estas discriminaciones porque inciden a
nivel subjetivo y material en la capacidad
de la persona para ejercer sus derechos.
Afectan a la percepcién de si mismo, la
autoestima, la capacidad de relacionarse
con los otros. La discriminacién tiene tam-
bién un resultado material que es la inci-
dencia sobre la capacidad de las personas

a disfrutar de sus derechos. Las personas
discriminadas tienen menor acceso a la
educacion, al mercado laboral, tienen pe-
ores condiciones de vivienda y habitat. Si
queremos llegar a una igualdad, y a que
todos y todas gocen de sus derechos, te-
nemos que intervenir esas condiciones de
desigualdad, trabajar con esos sectores
gue estan en condiciones de exclusion y
discriminacion.

Es fundamental luchar contra la discrimi-
naciéon en la ciudad porque como pais
hemos asumido la naturaleza diversa plu-
rinacional y multicultural en el Ecuador. Y
no solo por esos principios fundamentales
sino por la misma identidad de la ciudad
de Quito que ha sido, desde épocas pre
incasicas, un polo de atracciéon de multi-
ples pueblos y culturas, ejercida por el in-
tercambio comercial, la ritualidad y el
poder politico que han atraido personas,
creencias, costumbres y usos de multiples
lugares del pais y de otras regiones. Quito
ha sido un lugar de encuentro y los quite-
fos llevamos en nuestro ser esta diversi-
dad. La presencia indigena ancestral en
Quito tiene miles de afios de historia. Con
la llegada de los espafioles, tuvimos el in-
flujo de otra cultura; y los pueblos afrodes-
cendientes también estan presentes en la



historia de la ciudad, desde hace siglos.
Nosotros llevamos integrada esa identidad
en cada uno de nosotros. Si pudiéramos
hacer un analisis genético de nuestros ori-
genes étnicos, seguramente veriamos que
la mayor parte de los quitefios tenemos
integrados origenes indigenas, afrodes-
cendientes y europeos. Eso es parte de la
identidad de Quito. No es que tenemos
que cohesionar en nosotros mundos dife-
rentes. Cada uno de nosotros lleva, en si
mismo, integrada, esa diversidad.

El primer compromiso de la Coalicién de
Ciudades Libres del Racismo, la Discrimi-
nacion y la Xenofobia anima a visibilizar,
sistematizar
discriminacion y laxenofobia e

tar politicas municipales que lo combatan.

El Municipio de Quito hizo un diagnostico
socio demografico, socioeconémico y cul-
tural de la ciudadania afro quitefia en el
afio 2007. Eso nos da informacion acerca
de la realidad y las condiciones de la po-
blacion afro quitefia. Tenemos también la
propuesta de Sistema Metropolitano de In-
clusion Social que nos permitird imple-
mentar sistemas de informacién para
conocer la situacion de las personas afro-
descendientes e indigenas en el Distrito.
Tenemos ordenanzas municipales y even-
tos, como la convocatoria a este Foro,
que son acciones que visibilizan, sistema-
tizan y documentan esta situacioén en el te-
rritorio del Distrito.

Vamos a realizar este afio una investiga-
cion antropoldgica sobre percepciones de
exclusion en varias poblaciones, no solo
de afrodescendientes e indigenas sino
también adultos mayores, jovenes, muje-
res, personas del colectivo GLBTI. Esta in-
vestigaciéon se desarrollara en todo el
territorio del Distrito e identificara los prin-
cipales rasgos de exclusidon en cada una
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de estas poblaciones, sobre todo en su
universo objetivo: como experimenta cada
una de estas poblaciones la ciudad, dénde
sienten exclusion, qué lugares de la ciu-
dad son los que acogen y permiten una
convivencia en situacion de igualdad.
Esto nos permitira afinar nuestras politi-
cas para la lucha contra la discriminacion.

Otro de los retos es la implementacion
efectiva del Sistema Metropolitano de In-
clusion Social, que es un esfuerzo del Mu-
nicipio de Quito por enfrentar, de una
manera integral, las condiciones que ge-
neran exclusién. Quito es pionera en la
implementacién de medidas contra la ex-

ydocumentar el ragiggion |pero se ha tratado de forma de-

masiado segmentada. Este sistema tiene
una vision integral sobre la exclusion, pero
sin perder de vista la especificidad de
cada una de sus formas. Es probable que
haya otros temas de discriminacidén que
también tengan que ser abordados.

Se esta apoyando una campafia para au-
toidentificacion étnica en el censo nacio-
nal 2010, para tener datos que nos
muestren de forma fehaciente cuéales son
las condiciones de las poblaciones indi-
gena y afrodescendiente en el Distrito. Es
importante que en el momento del censo,
las personas tengan la disposicion para
identificar su origen étnico; de esa forma
tendremos datos demogréaficos sobre nivel
educativo, condiciéon laboral, vivienda de
estas poblaciones, para identificar sus
principales problemas y actuar de forma
mas efectiva.

Tenemos pendiente la iniciativa de formar
una red nacional de ciudades contra la
discriminacién y el racismo, para debatir
sobre experiencias, generar espacios de
aprendizaje y de avance en la lucha contra
la discriminacion.



El compromiso 2 es creary/o fortalecer
la legislacién municipal en materia de
racismo, discriminacion y xenofobia.

El Municipio de Quito tiene una orde-
nanza metropolitana con enfoque étnico
cultural del pueblo afroquitefio, aprobada
en 2007. Tenemos el reto de revisar toda
la legislacion metropolitana en relacion a
los temas de inclusién, entre estos, el
tema de inclusién del pueblo afroqui-
tefio, para vincular la viabilidad de esta
legislacion. Hemos visto que en el Dis-
trito las ordenanzas se hacen con mucha
facilidad, pero la implementacién queda
para futuras generaciones. Lo que quere-
mos ahora es mejorar la capacidad mu-
nicipal de llevar a la préactica y cumplir
las ordenanzas que aprobamos. Para eso
necesitamos revisar y articular de mejor
forma toda la legislacion municipal que
ha salido en relacion a los temas de in-
clusion. Tenemos también una resolucién
que norma la implementacion de accio-
nes en casos de discriminacidon. Todavia
tenemos pendiente poner en practica
estas definiciones.

En el Municipio de Quito tenemos una he-
rramienta muy poderosa para implemen-
tar la lucha contra la discriminacion, que
son los Centros de Equidad y Justicia, es-
pacios cuyo objetivo es contribuir a la
construcciéon de una cultura de paz y par-
ticipacion ciudadana, mediante una admi-
nistracion de justicia desconcentrada, con
un trabajo interinstitucional coordinado,
eficiente, eficaz y efectivo.

Los servicios de los Centros de Equidad y
Justicia estan destinados a los casos de
violencia de género, intrafamiliar e institu-
cional, del incumplimiento de medidas de
amparo, lesiones por violencia intrafami-
liar, maltrato infantil, lesiones por maltrato
infantil y delitos sexuales, y estan atendi-

dos por sicélogos, abogados, trabajadores
sociales, promotores de derechos.

El enfoque de la actual administracion es
ampliar el servicio de estos centros a los
temas de discriminacion por razones étni-
cas, por discapacidad o por pertenecer a
grupos GLBTI. El reto es que estos equi-
pos estén capacitados para dar respuesta
a los casos de discriminacion y, cuando
sea necesario, judicializar estos casos,
para que no haya mas impunidad en
cuanto a discriminacion, y que las perso-
nas tengan un mecanismo para ejercer
sus derechos de manera efectiva.

El compromiso 3 es vigilancia contra el ra-
cismo, la discriminacion y la xenofobia.
Como parte de la legislacion metropolitana
sobre discriminacion, se constituyé el Con-
sejo Metropolitano contra la Discriminaciéon
Racial, COSMEDIR, un mecanismo de
vigilancia contra la discriminacién. Todavia
no opera a su maxima capacidad.
El desafio es reformular y reactivar el
COSMEDIR, para que tenga un rol mas
efectivo en el combate a la discriminacion,
e implementar la asistencia de los Centros
de Equidad y Justicia para los casos de
discriminacion étnica y violencia sexual.

El compromiso
creadora, promotora y defensora activa
de laequidad en el ambito laboral. La or-
denanza del Distrito Metropolitano prevé
cupos minimos de participacion en la
fuerza laboral para afrodescendientes.
Eso tiene que ejecutarse efectivamente,
pero lo que buscamos es que haya un en-
foque de inclusion dirigido a todas las
formas de exclusion, nombrar a los pue-
blos indigenas, a las personas con disca-
pacidad. Necesitamos una visién integral
de inclusién que garantice el derecho al
trabajo, a la educacion, a todos los gru-
pos discriminados.

4es la ciudad comc



Tenemos un sistema de cuotas para per-
sonas afroecuatorianas indigenas y per-
sonas en situacién de movilidad, en el
subsistema educativo municipal. El reto
es que se implemente en todos los esta-
blecimientos publicos en el Distrito Me-
tropolitano. Tenemos también un sistema
de becas universitarias para inclusion
educativa. El hecho de ser afrodescen-
diente, indigena o persona con discapa-
cidad, les permite calificar para merecer
estas becas. Asi mejorara la formacion
universitaria de grupos en situacion de
exclusion.

También se implementa un sistema de fe-
rias, mecanismo para canalizar inversion
publica del Municipio hacia sectores de
pequefias economias y hacia sectores de
personas en situacion de exclusion. Se
pondréa en practica lo mas pronto posible.
Ademas, trabajaremos sobre mecanismos
de responsabilidad social que establezcan
pardmetros para la operacién de las em-
presas privadas, que tomen en cuenta las
condiciones laborales, la situacién de per-
sonas en situacion de exclusion, y para
que ejerzan acciones positivas para aca-
bar con formas de discriminaciéon hacia
estos sectores.

El compromiso 5 es el acceso equita-
tivo a la vivienda, los servicios basicos
y demas condiciones del habitat. El
Municipio ha aprobado una politica inclu-
siva de habitat y vivienda. Estamos tra-
bajando con las personas encargadas de
esta politica para establecer los criterios
para la inclusién de personas indigenas,
afrodescendientes, personas con disca-
pacidad, etc., para el acceso a vivienda
y a un habitat mejorado. En esta linea se
contempla la discriminacién a personas
afrodescendientes o indigenas para ac-
ceso a vivienda, pues muchas veces no
se les quiere alquilar o se les saca de sus
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viviendas. Para este caso trabajaremos
con los Centros de Equidad y Justicia,
para que puedan atender casos de discri-
minacién en el acceso a la vivienda.

El compromiso 6 garantiza plena infor-
macién y participacion en la gestion
publica. El Consejo Metropolitano contra
la Discriminacion tiene que ser el meca-
nismo donde se establezca un espacio de
interaccion entre las organizaciones socia-
les, los movimientos y el Municipio, que
permita elaborar insumos para la politica
del Municipio. Tenemos que fortalecer y
dinamizar esos espacios.

Se trabaja también en el fortalecimiento
de mecanismos de comunicacion que den
acceso a las personas para difundir y va-
lorizar su identidad. Es el caso de la Radio
Nacional, la creacién de una agencia de
noticias y la aplicacion de la Revista Q.

Tenemos prevista la formacién a grupos
en situacion de exclusion en estrategias
alternativas de comunicacién. Hemos
hecho eventos de visibilizacion y valora-
cion de identidades afrodescendientes e

indigenas.

El compromiso 7 dice: combatir el ra-
cismo, ladiscriminacion y la xenofobia
a través de la educacion formal en el
ambito de sus competencias y/o me-
diante acciones educativas no formales
e informales. Aqui vemos el tema de los
cupos para establecimientos educativos
municipales y las becas de acceso a la
educacion universitaria.

El compromiso 8 promueve el dialogo in-
tercultural y religioso, asi como la salva-
guarda de la diversidad en especial las
culturas indigenas y afroecuatorianos. Se
hacen acciones de promocién de dere-
chos e igualdad desde el Municipio.



El compromiso 9: iniciativas deproteccion
yatencion a la infancia en situacion de ex-
clusion, en particular de nifios

dientes e indigenas. En el tema de nifiez y
adolescencia tenemos el Consejo Metro-
politano de la Nifiez y Adolescencia y va-
rios mecanismos para la proteccion de
sus derechos, entre ellos la proteccién de
derechos de nifios y nifias afrodescendien-
tes, indigenas, y trabajamos con restitu-
cion de derechos de nifios en condicion de
mayor vulnerabilidad

Compromiso 10: erradicar las practicas
discriminatorias por motivos de salud, gé-
nero, étnico raciales, orientacion sexual y
discapacidad. En este Gltimo compromiso
se visibilizan las otras condiciones de ex-
clusién y que el Municipio esta abordando
a través de la construccion del Sistema
Metropolitano de Inclusién, que pretende
articular de mejor manera el trabajo para
erradicar todas las condiciones que gene-
ran desigualdad en el Distrito.

Ordenanza No. 0216, para inclusion social
con enfoque étnico cultural

Como parte de la Coalicion de Ciudades Latinoamericanas y Caribefias contra
el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia, el Municipio del Distrito Metropo-
litano de Quito realiza esfuerzos continuos para construir una ciudad incluyente,

solidaria y equitativa, que permita un ejercicio ciudadano democratico y parti-
cipativo. Es asi que desde la Secretaria de Inclusion Social, a través del Pro-

grama de Desarrollo Afroecuatoriano, impulsé la ordenanza No. 0216, para

inclusién social con enfoque étnico cultural, publicada en el Registro Oficial

Nro. 159 del 30 de agosto de 2007.

La Secretaria de Inclusién Social es la instancia técnico-politica del Municipio
de Quito, encargada de dirigir, planificar, organizar, gestionar, monitorear y eva-

luar las politicas, programas y proyectos para alcanzar la inclusién social, es-
pecialmente de los grupos de atencidén prioritaria que se encuentran en
condiciones de exclusidn, discriminacién, desigualdad e inequidad; personas
de los quintiles 1y 2, nifios, nifas y adolescentes; jovenes, mujeres; personas

de la tercera edad; personas con discapacidad; con enfermedades catastroficas;

en situacién de movilidad humana; victimas de violencia intrafamiliar, de género

y maltrato infantil; indigenas; afro ecuatorianos-as; personas con diversas elec-

ciones sexuales, entre otras.
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La ordenanza 0216, para inclusién social con enfoque étnico cultural fue pre-
sentada al Concejo Metropolitano sobre la base de la propuesta realizada por la
Federacién de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha (FOGNEP), el Mo-
vimiento de Mujeres Negras de Quito (MOMUNE), y el Centro de Desarrollo y
Equidad Racial en el Ecuador “Desmond Tutu” (CEDESTU). El objetivo de esta
norma es legislar sobre politicas de acciéon afirmativa para incluir en los proce-
sos de desarrollo a la poblacion afroecuatoriana, en igualdad de condiciones
que los demas grupos poblacionales del distrito.

La ordenanza es una herramienta con la que cuenta toda persona que se en-
cuentra en situacion de discriminacion como los indigenas, afrodescendientes,
discapacitados GLBT1, entre otros grupos, que pueden hacer uso de ella para
defender sus derechos.

Entre los considerandos de la ordenanza estan la Constitucion y los diferentes
articulos de la Convencién Internacional contra la Discriminacién Racial, entre
ellos, el Articulo 7, segun el cual, “los Estados partes se comprometen a tomar
medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza,
la educacién, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios que con-
duzcan a la discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia,
la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asi como
para propagar los propoésitos y principios de la Carta de las Naciones Clnidas,
de la Declaracion de los Derechos Humanos, de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y de la
presente Convencién”.

La ordenanza considera la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discrimi-
nacion Racial, de septiembre de 2001, en Durban, Sudafrica, que reconoce “el
valor y la diversidad del patrimonio cultural de los africanos y los afrodescen-
dientes y afirmamos la importancia y la necesidad de asegurar su completa in-
tegracion en la vida social, econdmica y politica con miras a facilitar su plena
participacion en todos los niveles del proceso de adopcién de decisiones”.

Asimismo, prioriza la incorporacién equitativa de la poblacién afroecuatoriana
a los proyectos, planes y programas que ejecuta la municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, garantizando a los afroecuatorianos el ejercicio de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Igualmente, la ordenanza dispone el acceso de los afroecuatorianos al Subsis-
tema Metropolitano de Educacién: luego de un proceso de coordinacién y acer-
camiento por parte de la comision, la Secretaria de educacion, rectores de



colegios del subsistema educativo municipal, se establecié un cupo destinado
al ingreso de nifios, nifias y adolescentes afrodescendientes e indigenas en el
sistema educativo municipal.

También dispone el acceso a programas de vivienda y procesos de contratacion
laboral.

En otro ambito, insta a promover la incorporacion de nombres de personajes
del pueblo negro que han hecho historia, en la nomenclatura de calles, avenidas
parques y otros lugares publicos del Distrito Metropolitano.

Mediante la ordenanza se cre6 el Consejo Social Metropolitano para la Elimina-
cion de la Discriminacién Racial, cuyas funciones son, entre otras:

e Promover el respeto y ejercicio de los derechos humanos, sin discriminacién
alguna, segun se enuncia en el articulo 5 de la Convencidon Internacional para
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial

e Recibir, examinar, calificar e investigar de oficio las peticiones o denuncias
de quienes alegaren ser victimas de violaciones de sus derechos.

e Velar por el cumplimiento, en todas las instancias municipales, del Plan de
Accién de 10 puntos asumido por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, como parte de la Coalicidon Latinoamericana y Caribefia de Ciudades
Contra el Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia.

e Sensibilizar a la sociedad quitefia sobre las obligaciones contraidas por el
Estado ecuatoriano en virtud de la Convencién y el Plan de Accién de 10
puntos, mediante programas y campafas relativas al tema.
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EL RACISMO Y SUS EFECTOS EN LA
ADMINISTRACION LOCAL

Ernesto Estupifian
Alcalde de Esmeraldas

Quiero saludar la realizacion de este
evento. Sugiero que hagamos esfuerzos
para sacarlo de lo coloquial, con el fin de
que vaya al mayor numero de gente que
nos interesa que escuche estos importan-
tes debates. Lo positivo es que se lo ha re-
alizado y por eso estamos aqui. Lo otro es
que lo lancemos a la calle porque es ne-
cesario que la sociedad lo digiera para
que sea parte de estos esfuerzos.

Antes de referirme a lo que hemos hecho
en el Municipio de Esmeraldas, permi-
tanme decirles que el Ecuador es un pais
con una sociedad elegantemente racista.
No obstante, estamos dando pasos, sobre
todo en la Constitucion. Hay que patear el
tablero con el fin de que nos reconozca-
mos como lo que somos: un pais plurina-
cional e intercultural. Y cuidado con la
folclorizacion. En la Constitucion ya esta
escrito, pero el comportamiento diario es
el de un pais que no supera las trabas del
racismo, la discriminacion y la xenofobia.
Hay esfuerzos y estamos aqui para decir-
les que cuenten con nosotros como Muni-
cipio de Esmeraldas para halar la cuerda
hacia el mismo lado.

Yo soy Alcalde de Esmeraldas desde el
afio 2000, el primer negro alcalde de la
provincia de mayoria negra, y soy un
hombre de izquierda, en mi formacion po-
litica, y me reconozco como un hombre
negro. Me ubico méas que en la parte de la

raza, como clase. Porque se quiere divor-
ciar el problema de la raza con la clase.
Los negros y los indios somos doblemente
discriminados, por negros y por pobres.
Tampoco podemos aceptar a los que
dicen que no hay que hacer politica. “No,
€S que yo soy negro”,y se van a la otra
banda y entonces solo vale lo negro y lo
demas no. No podemos caer en eso.

Cuando se habla de reconocernos como
somos, también parto de reconocer a mi
hermano como es, para que podamos
dialogar y ponernos de acuerdo, por ejem-
plo, en cémo revolucionar este pais, cada
quien desde donde esta, pero todos y
todas halando la cuerda hacia el mismo
lado. Entonces, debemos ponernos de
acuerdo para buscar el bienestar, romper
lo que impide que los seres humanos se-
amos mirados sencillamente como seres
humanos, con nuestras capacidades y de-
bilidades, con todas nuestras fortalezas.

En el Ecuador, el primer choque que tiene
que haber es reconocernos como somos.
La potencialidad mas grande, la fortaleza
mas grande que tiene el Ecuador es la di-
versidad, sin embargo, eso no sirve para
mover al Ecuador a otros estadios de su
vida.

Esmeraldas es el resultado de un pais
excluyente, racista, Gna provincia que
tiene toda la riqueza que tiene, una pro-
vincia donde la gran mayoria de ciuda-



danos son de esta raza, sin embargo, los
indices de pobreza del Ecuador son mas
altos donde viven la poblacién indigena
y afrodescendiente.

¢Es un favor darle cupo a un namero de
personas en educacidon en este pais que
se reconoce plurinacional e intercultural?
El esfuerzo esta bien pero es distinto a lo
que queremos. (Como competimos en el
mercado laboral y en el desarrollo del pais
si nuestro nivel de escuela es inferior al de
los demas por ser negros o indios?

Tenemos que comenzar a reconocernos.
Estan bien los pasos que esta dando este
gobierno, pero que los esfuerzos no se
queden en sentar en el gabinete a un
negro o una negra. El asunto es como
promover una politica de Estado para
romper con esto que impide que el pais se
desarrolle.

Nosotros tenemos grandes fortalezas,
somos parte de este pais y no nos dan la
visibilidad que requerimos. Pero es im-
portante que primero Nnos reconozcamos
como somos. La clave esta en la educa-
cién, cémo reconocernos como sSomMos,
con nuestras capacidades, cOmo ances-
tralmente reconocer nuestra valia, que se
ha negado con una historia mentirosa,
escrita por los que nos esclavizaron. En
el caso de Esmeraldas, dicen que un
barco que traia negros tuvo problemas
frente a la playa de Esmeraldas y éstos
huyeron. Y nosotros decimos ¢no sera
acaso que los negros que iban en ese
barco, cuando percibieron en Esmeral-
das a su Africa -porque era selva- se re-
belaron y tomaron a su Africa? Y una
cosa buena: los negros de Esmeraldas no
fueron esclavos, fueron libres, pero eso
no lo reconoce el Ecuador. El 5 de agosto
de 1820 fue primero que las demas fe-
chas de independencia, pero esa no es
fecha nacional, porque es Esmeraldas.

Hace unos dias se ha reconocido a Ma-
nuela Sadenz y al mismo tiempo se reco-
noce a una negra que era su empleada y
su acompafante. En la lucha por la liber-
tad los negros jugaron un papel impor-
tante, no solo Abdén Calderén, Sucre o
Bolivar. Hubo negros como jefes de esa
revolucion.

Yo queria picar esas cosas para decir que
en el vocablo diario tienen que desapare-
cer. En el convivir diario deben terminar al-
gunas cosas como la folclorizaciéon del
deporte, los negros tenemos una buena
cultura para el deporte, y los del comité
olimpico estan solo para tomarse la foto.
Los deportistas tienen que ir a entrenar en
Loja, Quito o Guayaquil porqgue en Esme-
raldas no hay un escenario deportivo. Todo
el deporte se ha querido folclorizar. Igual-
mente, la estigmatizacion de las mujeres
negras. Esto pasa en la vida diaria. Se cri-
minaliza en el Ecuador ligando raza con
delincuencia. Esta sociedad discrimina
entre delincuencia y color de la piel, tn ofi-
cial de la policia dijo que genéticamente los
negros tienen tendencia a delinquir. Y no lo
metieron preso. En los bancos de Esmeral-
das no hay una secretaria negra. Para ac-
ceder a un puesto de trabajo juega mucho
el color de la piel. Este es el Ecuador que
tenemos que chocar.

En cuanto a propuestas de cambio y de
inclusion, el Municipio de Esmeraldas tra-
baja en la cultura, que es la clave, trabajar
en nuestras raices, en lo ancestral.
Cuando los negros tocamos y bailamos
marimba, cuando nos reimos frente a las
dificultades de la vida, no es que somos
insensibles sino que expresamos lo que
somos, un pueblo de libertad, un pueblo
alegre, positivo ante la vida y un pueblo
capaz de superar las barreras que nos
ponen. Nuestra musica es una forma de

unidad del pueblo ante la barbarie. EIl



ritmo nos unié hasta el punto que la dias-
pora en América tiene hilos conductores.

Esta alcaldia creé la Direccién de Cultura
y le hemos dado un sitial elevado. Nos-
otros creamos el Festival Internacional de
Musica y Danza de los Pueblos Afros en
América Latina. En febrero, con pretexto
del carnaval, reunimos a Brasil, Peru, Ar-
gentina, Uruguay, Colombia, Panama, Es-
tados Unidos,
México.

Republica Dominicana,

En el Municipio se ha creado también el
Centro para el Dialogo Intercultural. Por-
que en Esmeraldas habitan los chachis,
awa y epera. En este centro se abren es-
pacios para saber cdmo dialogar, cémo
encontrar nuestras raices, coémo identifi-
carnos mejor, c6mo seguir en este conver-
satorio por la libertad, por reconocernos
como somos. Y tenemos que hacer mayo-
res esfuerzos para visibilizar mejor esa po-
litica, para sacarla a la calle y conocer
que tenemos un rico pasado del cual no
debemos avergonzarnos.

Por otra parte, el Estado deberia dictar
una politica para defender los ecosiste-
mas donde vive nuestra gente. El ecosis-
tema del manglar esta siendo arrasado.
Los bosques de Esmeraldas estan des-
apareciendo, se esta sembrando palma
africana versus bosques nativos. Esme-
raldas es parte de esa reserva rica, bio-
diversa del Chocé que viene desde el
Darién panamefio, pasando por Colom-
bia. Si se destruye, los negros salen a
Quito, a Guayaquil, a ser parte de los
cordones de miseria de las ciudades y el
problema social se agrava. La gente no
roba por el color de la piel, roba porque

PANEL @  GOBIFRNGS LOCALES COMO ESTRATEGIA PARA LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL RACISVIO, LA DISSRIMINACION Y LA XENOFOBIA

hay una sociedad que lo agrede, lo arrin-
cona, entonces tiene que vivir. No estoy
justificandome, solo estoy mostrando que
hay una sociedad que arrincona, que ex-
cluye. Si se le quita el habitat al indio, al
negro, se va a los cordones de miseria. Y
vienen problemas de vivienda, de agua.

El Municipio cre6 el Conservatorio de Mu-
sica en Esmeraldas. Existe la Orquesta
Sinfénica Juvenil de Esmeraldas. En este
dialogo con las demas culturas, es facil
que toquen violonchelo, flauta. Lo que en
otros sitios demora un afio, en Esmeral-
das, gracias a esa musicalidad innata de
los afroesmeraldefios, los profesores lo

lograron en dos meses.

También trabajamos en el tema de gé-
nero. Nuestros jefes departamentales son
mujeres. Ademas, existe un programa
para discapacitados que trabajan en el
Municipio y un programa para integrantes
de pandillas. Para que la gente deje de
robar hay que darle trabajo. La obra pu-
blica del Municipio se hace con estos mu-
chachos. Hay muchos de ellos incluidos
en el Municipio como trabajadores esta-
bles, y cual es el resultado: les volvio la
vida. Estamos ensayando estos asuntos
con experiencias muy buenas.

El Ecuador es un pais con un potencial
tremendo debido a su diversidad. Si logra-
mos esto no es de Decreto, no es de la
noche a la mafiana. La educacion es vital
en el conocimiento de nuestra historia. El
Ministerio de Educacién debe poner den-
tro del pensum una materia que eduque
sobre las culturas de los afrodescendien-
tes y de los indigenas.



DEBATE - “JCINTOS EN LA DIVERSIDAD”

Miguel Salas
Concejal de
Mira, Carchi

Mira es un cantén eminentemente agricola que tiene 13 mil
habitantes, conformado por 3 etnias, la mestiza, la negra y
la awa. Tiene 4 parroquias, 3 rurales y una urbana, lo re-
presentan siete concejales.

Partiendo del concepto de racismo en el canton, vemos que
a nivel de comunidades la convivencia que existe ha per-
mitido tener una relacién armoénica, a tal punto que ha ha-
bido la posibilidad de interrelacionarse culturalmente y
compartir vivencias y culturas. Fiestas patronales, religio-
sas, se viven con un criterio de solidaridad. No podriamos
decir que no existe racismo, pero no se evidencia mayor-
mente, a tal punto que a lo largo y ancho del cantén hay
grupos organizados de jovenes, adultos, discapacitados, sin
discrimen. A nivel de Carchi se posesion6 la Junta Protec-
tora de Derechos de nifios, niflas y adolescentes. En este
espacio se podria articular el tratamiento de este tema. To-
mando en cuenta que en la cuenca baja del rio Mira los
afrodescendientes vienen de la esclavitud, la colonizacién,
la reforma agraria, vemos que estos grupos se han esfor-
zado por tener una relacion mas armoénica para convivir.

Hay que convivir con tolerancia, hay muchas cosas por
hacer, en el campo politico, la iglesia, los grupos sociales
organizados son factores que pueden influir. Las institucio-
nes nacionales e internacionales pueden incidir en el forta-
lecimiento de los procesos que eliminen estas taras.

Con esos antecedentes, el trabajo a emprender es positivo
para fortalecer este convivir. Es un proceso, se deben revi-
talizar las culturas implementando planes y programas que
nos incluyan en el desarrollo arménico.

La posicion del Alcalde en esto ha sido la de no discrimi-
nar en el tema de satisfaccion de necesidades basicas en
funcién de los recursos existentes como Municipio. Como
es un Municipio pequefio no hay amplio presupuesto, pero
se hacen esfuerzos con la relacion de ONGs que apoyan.
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Gloria Rengifo
Directora de
Cultura del
Municipio de
Otavalo,
Imbabura

Rocio Miranda
Larco
Responsable de
la Unidad de
Ambiente, Puerto
Lopez, Manabi

Marco Martinez
Delegado del
Municipio de

Tiwintza,
Morona Santiago

El poder estar “juntos en la diversidad” en este Foro, rati-
fica lo que se ha venido haciendo durante décadas. En
Otavalo la sociedad civil se organiza para trabajar sobre
esta tematica. En los afios 80 organizaciones mestizas e
indigenas comenzaron a hacer un trabajo cultural, el 50 %
eran indigenas. De alli nacen instituciones como la FI1ClI,
el aporte a la CONAIE desde esos ambitos de la reflexiéon
cultural. El aporte de la sociedad civil que desde la cultura
fortalece y fortifica. Otavalo esta luchando por ser capital
intercultural.

El tema de este Foro es la discriminacion, el racismo y la
xenofobia, y lo tomamos desde el punto del color de la piel,
del origen ancestral, pero hay muchas formas de discrimi-
nacién en nuestro pais. La actual administracion de Puerto
Lopez se posesiond con el nuevo Alcalde Coldn lzurieta. En
su campafa planteaba que la municipalidad tiene que ac-
tuar como empresa privada. Pero la situacion de pais es
duray triste. La ciudadania no estaba preparada, no habia
formacion académica para que la municipalidad trabajara
como empresa. Que en todas las municipalidades que hay
en el Ecuador, donde la calidad de la educacién de los sec-
tores rurales es muy baja, haya educaciéon de calidad como
en Quito.

Las nacionalidades y los pueblos somos seres humanos. Si
en la Constitucion se nos reconoce como tales, no quisiera
que se nos mire con lastima. Los shuar, los negros, los in-
dios de la Sierra y de la Costa tenemos nuestras propias
sabidurias y de esto esta hecho el Ecuador. El ser blanco
no quiere decir que el Ecuador es todo de blancos. Ecuador
es un pais mestizo. Que este trabajo que es a nivel nacional
se extienda, que a los gobiernos pequefios se nos incluya.
Este evento tiene que trascender en nuestro pueblo. En Ti-
wintza, 90% es shuar, sin embargo, estuvo gobernado por
mestizos llegados de Azuay. Ahora que un shuar gobierna,
los mestizos no acuden a actos que realiza el Municipio
para el desarrollo cantonal.

Cuando nos excluyen nosotros solos nos organizamos. Los
shuar, los negros, podemos responder a cualquier reto. Du-
rante décadas nos excluyeron, nos trataban como simples



Germania Tapuyani
Concejala del
Municipio de

Tena, Napo

Alex Padilla
Alcalde de Cal-
vas, Loja

habitantes de la selva. Que la Secretaria de Pueblos incluya
a los pueblos y nacionalidades.

Tenemos que reflexionar como autoridades, como funcio-
narios, como padres de familia, como ecuatorianos. Ser
shuar y mestizo tenemos que llevarlo a la par.

Recuerdo cuando decian los indios son tontos, son vagos,
no pueden superarse, no pueden ir al colegio, no tienen
cupo en las universidades. ¢(Por qué? En la escuela si no
hablaba el castellano me metian piedras y arena en los
bolsillos. Si hablaba tres palabras en kichwa me ponian
de rodillas en la arena. A pesar de eso luché y estamos
luchando. En mi provincia somos 70% de kichwas nativos.
Hay educacién bilingle pero falta llegar a sectores lejanos.
Los nifios no tienen buena alimentacién y se hace dificil
para ellos. Los maestros kichwas ganan muy poco y tie-
nen gque viajar en canoa, que es caro pagar. Los padres de
familia no dan el material de trabajo. Ahora el Estado
ayuda con los textos. En la Amazonia tenemos la explo-
tacién minera, se contaminan los rios, los nifios se enfer-
man, el suelo se ve afectado. Como autoridades
cantonales y provinciales se pone impedimento y no pasa
nada, pues las empresas vienen con papeles del Ministerio
de Minas y siguen explotando. Nosotros no podemos
hacer ordenanzas, somos dos o tres Concejales y en los
diferentes departamentos tenemos hispano hablantes, nos
falta socializar, por eso se hace dificil.

Sigan adelante, yo socializaré esto en el gobierno municipal
de Tena.

Equivocadamente se cree que el racismo, la discriminaciéon
y la xenofobia son problemas de las grandes urbes porque
en ellas es donde se evidencia mejor este problema, por la
presencia de grandes conglomerados de otras razas y de
migrantes de otras latitudes del planeta.

El cantén Calvas, cuya cabecera cantonal es Cariamanga,
tiene una poblacién aproximada de 35 mil habitantes.
Compartimos frontera de 35 km con Perd, del lado peruano
esta la Prefectura de Ayabaca, que pertenece al Departa-
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José Avila
SanLorenzo,
Esmeraldas

Oliver Marquez
Muisne,
Esmeraldas

mento6 de Piura. Cariamanga tiene un flujo migratorio muy
alto de Perd. Jévenes de los dos sexos trabajan en el servi-
cio doméstico y los chicos en el campo. En términos gene-
rales la comunidad de mi ciudad es una poblacion
altamente tolerante y hospitalaria. Pero ya se notan peque-
fios brotes de intolerancia. Mi presencia en este Foro es
para buscar el asesoramiento y el apoyo del Municipio de
Quito para empezar a combatir este problema, no con vio-
lencia ni con represién sino con educacion. Si hace 20 afios
el Municipio de Quito hubiera hecho lo que esta haciendo
este momento, existiria una generacion libre de de estas
taras. Lamentablemente se ha demorado mucho en este
asunto, pero el primer paso esta dado.

El 4 de mayo estuvimos en la ciudad de Tumaco, Colom-
bia, a donde fuimos invitados a un Foro donde se hablé de
la discriminaciéon. No puede ser posible que los negros no
estén en capacidad de estar al frente de un Ministerio o de-
pendencia publica. Nosotros los esmeraldefios, los campe-
sinos, nos sentimos orgullosos, que en el afio 2000, en
Esmeraldas, comenzé el cambio con un negro. Una provin-
cia abarrotada de basura, de lodo. Ahora Esmeraldas es di-
ferente. Eso demuestra que los negros también estamos en
capacidad de administrar. Propongo que el proximo Foro
se haga en Esmeraldas para que todas las provincias vean
la cultura que tenemos en Esmeraldas.

Este Foro ha puesto en el tapete el problema del racismo,
la discriminacion y la xenofobia, que muchos no queremos
ver. Este es un pais donde existen muchas inequidades que
se expresan cuando a una provincia se le otorga mas re-
cursos en porcentaje, cuando las necesidades insatisfechas
estan en las provincias mas pequenfas.

El Alcalde de Esmeraldas ha hecho una exposicion de lo
que es la cultura negra en nuestra provincia y ha expresado
que los negros somos capaces de superar algunas vicisitu-
des que se presentan frente a las ganas de trabajar. El ejem-
plo clave estd en la tercera eleccion del Alcalde de
Esmeraldas. Apoyo también la propuesta de realizar en Es-
meraldas el segundo Foro Nacional de Ciudades Libres de
Racismo.



Orfa Reinoso
Federacion de
Organizacionesy
Grupos Negros
de Pichincha

En Esmeraldas se puede aportar mucho en un Foro donde
se discuta el problema del racismo. Nosotros somos una
provincia negra, la expresion de una raza negra que sale
adelante y que tiene muchas capacidades para decirle al
pais y al mundo que debe existir la igualdad.

Se habla de que ahora el racismo es penalizado y que existe
en la Constitucion los derechos para que no haya racismo
y discriminacion. Yo quiero preguntar ¢a quién se ha san-
cionado hasta ahora? No puede quedar solo escrito en una
Constitucidon o en una Ordenanza, si no hay sanciones. El
racismo y la discriminacién existen y hasta ahora no hay
un ejemplo de haber sancionado a quien discrimine.

Sin lugar a dudas estamos hablando de derechos. El tema
de la discriminacién es bastante algido. Podemos aparen-
tar amplitud, claridad, apertura, pero no es asi. Estas son
oportunidades para exponer nuestro pensamiento. El pue-
blo habla a través de las organizaciones. La Constitucién
del Ecuador es una Constitucidon de vanguardia, de dere-
chos, de enunciados, pero hasta la fecha no existe un me-
canismo que establezca pautas para aterrizar en los
pardmetros que estamos tratando.

Aqui cuentan mucho las voluntades politicas. En 2001 fui-
mos parte de puestos “de decisién”, se visibilizé el proceso
organizativo de la poblacién afro de Quito. Ha sido una cons-
tante lucha de los compaferos. Durante 5 afos fuimos par-
ticipes para que esto se dé. Tenemos muchos instrumentos
que valen la pena. Y es importante trabajar con esos instru-
mentos. ¢Cuales van a ser los mecanismos para trabajar al-
gunos puntos criticos de esta ordenanza? ¢;Cémo va a ser el
método de inclusion laboral a la poblacion afrodescendiente
e indigena cuando en tres afios no se ha dado oportunidad
para que se inserte a las personas de estas etnias en las ins-
tituciones municipales? Se ha visto, al contrario, que se estan
deshaciendo. La poblacion afroecuatoriana es grande y no
hay gente afroecuatoriana ni indigena en las administracio-
nes zonales, tratando estas tematicas que solamente el que
vive las siente. Es momento de empezar a ver que las pro-
puestas, los objetivos de las luchas conjuntas se cristalicen
y que se vea que si hay voluntad politica.

El COSMEDIR es otra cosa interesante, pero ;dénde esta
un presupuesto para que funcione, dénde esta un personal
que le dé el tratamiento que esto se merece?
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DEBATE - “LA PALABRA ES EL ALMA”

Marcos Ferreira
Representante de
la Prefectura de
Sao Paulo, Brasil

Es interesante percibir que las personas tienen ganas de
hablar, de decir. Es bueno oir lo que tienen que decir. La
palabra para los indigenas y afrodescendientes es alma. Por
eso en estas tradiciones hay un respeto muy grande por lo
que se dice para, después de un silencio muy grande, ha-
blar. Se establece un dialogo. Es una de las cosas que po-
demos aprender, el valor de la palabra, superar la palabra
que en occidente se escribe para no olvidar. Nosotros con-
tinuamos vivos porque tenemos la palabra.

Esta es la gran contradiccion en el modelo de Estado occi-
dental. Creemos que aprobando leyes seremos felices al
dia siguiente de su aprobacién. Cuando se ratifican las
leyes, el problema es coémo hacer que eso gane las calles
y se incorpore a las personas. El perfil del modelo occiden-
tal es no hacer lo que precisamente fue aprobado. Una edu-
cacion coherente es la que crea personas que no
concuerden con esta sociedad como esta. El sistema de-
mocrético representativo tiene contradicciones agudas. Por
eso la confusién con la clase social. Para afrontar estos pro-
blemas necesitamos educar a las nuevas generaciones. Por
eso los cupos y las cuotas como acciones positivas, son al-
ternativas. Es importante incluir las culturas ancestrales en
la educacion.

Las experiencias en la sociedad civil son mucho mas inte-
resantes que las del Estado. Por eso, la ley contra el ra-
cismo y la de educacién, son conseguidas por el
movimiento unificado del pueblo afrobrasilefio. No son un
regalo del Estado. La casa de Africa, Educafro, son logros.
La Asociacién de Escritores Indigenas tiene un papel fun-
damental en los materiales que van a servir a los profesores
en la ensefianza y la creacion de medios de comunicacion,
radio, periddicos, television, para hacer frente a los medios
manejados por los grupos oligarquicos de derecha.

Para entender este proceso recurro a un pequefio mito. En
Africa, Obatal4, el padre de Changd, caminando por la
selva encuentra un caballo blanco y quiere llevarselo a su
hijo. Se encuentra con unos soldados que le pegan vy le lle-
van a prisién. Entonces las flores ya no crecen, los frutos
ya no crecen. Changoé va a buscar a su ifa. Este tira sus ca-



Natalia Arias
Secretaria de
Inclusion Social,
Municipio del
Distrito
Metropolitano de
Quito

racoles y le dice “mira lo que pasa en tus prisiones”.
Chango decide visitar las prisiones. En una de ellas ve a su
propio padre y pide a las mujeres que traigan agua de la
fuente para llevar a su padre. Las mujeres van a buscar el
agua. Con esta agua Changé da un bafio a su padre. Des-
pués de eso se hace la fiesta porque ha encontrado a su
padre. Esto corresponde a una fiesta en Salvador de Bahia,
donde se lava las escaleras de la iglesia del sefior de Bon-
fim. Lo sagrado esti en la escalera. Es necesario oir las
voces de la ancestralidad, que vienen desde adentro. Hay
que visitar el fondo de nuestras prisiones, solo entonces po-
dremos continuar tranquilos.

El Municipio de Quito trata de incidir en dos cuestiones fun-
damentales para el sistema educativo, que es un derecho
y tiene que ser universal y local. Se trabaja por incluir a los
sectores mas discriminados.

Como gobierno local somos garantes de derechos, pero
solos no podemos garantizar esos derechos, para logarlo
tenemos que concertar con el gobierno central. Se estan
firmando convenios con los ministerios de Educacioén,
Salud e Inclusién Social. Somos sujetos de derechos pero
tenemos que buscar respuestas para la garantia de esos de-
rechos. Esto se complementa con la garantia de exigir de-
rechos que tienen las organizaciones. Tenemos que dejar
de lado esa funcién de exigir derechos para buscar respues-
tas. Estas politicas vienen de una movilizacién, de una exi-
gencia de todos los sectores, luchas de mujeres, pueblos
indigenas, personas con discapacidad. Esos avances reu-
nen los esfuerzos de la gente para exigir y de los funciona-
rios para buscar respuestas.

Reconocemos que el COSMEDIR no ha sido implementado
en su totalidad. No podemos vivir creando consejos sin li-
mite y asignandoles recursos, tenemos un consejo que
tiene una presencia de mujeres, uno de juventud, que tienen
sus exigencias y que quieren una respuesta.

Estamos trabajando en una propuesta para crear un Con-
sejo Metropolitano de Igualdad, donde trabajemos a través
de mesas tematicas para canalizar las propuestas de la so-
ciedad, que los consejos existentes actualmente deben ope-
rar. La Secretaria esta priorizando actividades para que las
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Ernesto Es
Alcalde de
Esmeraldas

demandas de salud, educacién, trabajo se incorporen. Se
esta trabajando con las administraciones zonales para diag-
nosticar la necesidad y generar redes de atencién en el te-
rritorio para dar los servicios que de acuerdo a sus recursos
puede ofrecer el Municipio.

Se habla de la necesidad de establecer sanciones para que
las violaciones, la discriminaciéon, no queden en la impuni-
dad sino que haya apoyo legal y se dé una salida real, mas
alla de la lirica. En el tema de la xenofobia, el Municipio
tiene una importante politica en relacién a las personas en
situacién de movilidad.

Esmeraldas podria ser sede del Segundo Foro de Ciuda-
des Libres de Racismo. Debemos terminar con el racismo,
la discriminacién y la xenofobia desde nuestra actitud per-
sonal. Ahora hay una buena oportunidad en el Ecuador
para resolver estos problemas desde el gobierno nacional.
No nos conformemos con parches, no permitamos que se
folclorice el tema. La Asamblea, el Ejecutivo, pueden
hacer mucho para que se trastoque este pais elegante-
mente racista.
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CUENCA Y SU CONTRIBUCION
A LAS CIUDADES LIBRES DE RACISMO,
DISCRIMINACION Y XENOFOBIA

Carmen Barreto
Representante del Municipio de Cuenca

El tema de la inclusién social en Cuenca
se trabaja desde afios atras. Sin embargo,
lo que marca la diferencia en este mo-
mento es que hemos tenido espacios de
reflexion conceptual muy ricos, relaciona-
dos a lo que es el buen vivir, y co6mo ha-
cemos de Cuenca una ciudad libre,
humana y solidaria; a qué le apostamos,
con quiénes. Entonces, encontramos que
existe una Constitucion bastante generosa
que resalta el tema del ejercicio de dere-
chos y la restitucion de derechos.

Para contribuir a una Cuenca humana,
libre y solidaria, es necesario trabajar
sobre todo por la restitucion de derechos.

Con respecto a gran parte de la poblaciéon
en mayores condiciones de vulnerabili-
dad, las politicas no se ejecutan. Algunas
politicas, en el tema de ejercicios sociales,
permiten ejercer algunos derechos, pero
otras politicas deberian considerar la vul-
nerabilidad de algunos sectores.

Como administracién nos ha tocado reco-
nocer, efectivamente, que en el cantén
existe desigualdad. A partir de reconocer
esa desigualdad nos ha sido posible plan-
tearnos politicas, programas y proyectos
que contribuyan, por un lado, al ejercicio
de derechos vy, por otro, a la restitucion de
esos derechos. Entonces vienen las criti-
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cas, “lo que se estd haciendo es asisten-
cialista”. Nosotros hemos dicho: el Estado
tiene que asistir -con la diferencia entre
asistencia y asistencialismo- tiene que
restituir derechos para que los ciudadanos
y ciudadanas puedan ejercerlos. Comen-
zando por el acceso a los servicios basi-
cos, en los sectores rural y urbano, el
acceso a la salud, el empleo, la educa-
cion, la vivienda y la recreacion.

Hay muchos programas y proyectos, uno
de ellos es el Subsistema de Protecciéon In-
tegral, una red de entidades publicas, pri-
vadas, sociales que, desde su saber hacer
y sus competencias, desarrollan acciones
a favor de la poblacién en mayores con-
diciones de vulnerabilidad. Nifios, nifias y
adolescentes en situacion de abandono,
violencia, callejizacion, drogo-dependen-
cia, con capacidades especiales y en si-
tuacion de movilidad humana. Cada uno
contribuye a este proceso de atencién en
lo que es la restitucion de derechos a esta
poblaciéon vulnerable.

Sin duda este es un proceso comenzado
afios atras pero en este momento la red
de
Cuenca invierte mas de 2 millones de

estd consolidada. ElI Municipio
dolares en el afio para contribuir con esta
poblacion. Se generan alianzas con Mi-
nisterio de Inclusién Econdmica y Social,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Salud, los Juzgados y el Consejo de

la Nifiez y Adolescencia.

Hay algunas cosas que esta desarrollando
el Municipio de Cuenca, pero queriamos
contarles sobre lo que hacemos en el
tema de la movilidad humana.

En Cuenca se comenzé trabajando con el
tema llamado migracion que, en el pro-
ceso, vimos que era un tanto limitante.
Luego percibimos que habia que trabajar
la movilidad humana. En 1999 - 2000 se

elaboro, a nivel nacional, el Plan Opera-
tivo de Derechos Humanos y esa fue una
oportunidad para que Cuenca participara
en ese proceso.

En el afio 2000 se formulé en Cuenca el
Plan Estratégico. Se conformé la Mesa de
Migracién, con representantes de la socie-
dad civil y de la entidad publica y privada,
para abordar el tema de la migracién. En
2001, con el trabajo de la Mesa de Migra-
cion, la Municipalidad de Cuenca suscri-
bié
Nacional, descentralizando asi la comisién

un convenio con el Congreso
de Derechos Humanos para tener una ofi-
cina en el Austro, lo cual nos permite tra-
bajar de manera mas estratégica en el
tema de migracion. Cuenca hizo un
acuerdo con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para la creacién de la Subse-

cretaria Regional del Austro.

Se elaboraron programas y proyectos
para apoyar a los migrantes y sus familias
y se firm6 un convenio de cooperacion in-
terinstitucional entre la Municipalidad de
Cuenca y la Pastoral Social, que tenia am-
plio conocimiento en el tema. Con este
convenio nos permitimos acompafar los
procesos de defensa de derechos de los
migrantes y sus familias.

De igual forma trabajamos el Plan de
Igualdad de Oportunidades, desde el enfo-
que de género, y se instal6 la Mesa de Mi-
gracion donde las mujeres pueden hablar
de su problemaética, pues en el tema mi-
gracion también se sienten discriminadas.

De 2003 a 2006 se desarrollaron algunos
didlogos y se conformaron mesas temati-
cas que configuraron un trabajo mas inte-
gral en temas de derechos humanos,
legislacién, bolsa de trabajo. Se planteé
cOmo contribuir laboralmente para que los

migrantes y sus familias, a través de sus



remesas, puedan acceder a emprendi-
mientos productivos.

En el dltimo dialogo se socializé todo este
sistema de redes existentes en el cantéon
por la migracion. Entonces el gobierno
local determina el “Sistema de protec-
cion y desarrollo integral para migrantes
y sus familias en el cantén Cuenca”,
como politica publica del gobierno local,
para lo cual hay que destinar recursos y
capacidades técnicas, para trabajar en la

problematica.

Hemos trabajado en dialogos con Canci-
lleres de otros paises para asumir el com-
promiso de no penalizacion de migrantes
en transito en paises sudamericanos y
sobre el trafico y trata de migrantes.

En 2000 - 2003 se construyo la propuesta
de ley sobre “Derechos de los Migrantes y
sus Familias” y se la presenté al Congreso
Nacional. Cuenca contribuy6 a través de
estas mesas temaéticas.

En 2002 se desarrollé el proceso Binacio-
nal Ecuador - Perd.

En 2003 se propuso la creacion de un pos-
tgrado de Migracién y Derechos Humanos,
en la Universidad de Cuenca, con abordaje
sistemico en el Hecho Migratorio.

En 2001 el trabajo se vio plasmado en
una propuesta concreta: la Casa del Mi-
grante, no como un espacio fisico sino
COMo un proceso que contempla en su in-
terior algunos ejes. Intervinieron la Muni-
cipalidad de Cuenca, la Comisién de
Derechos Humanos, el Congreso Nacio-
nal, la Oficina de Derechos Humanos para
el Austro, la Pastoral Social de la Arqui-
diocesis de Cuenca, entre algunos actores
publicos, privados y de la sociedad civil.
La Casa del Migrante es ahora un refe-
rente local y nacional. Es una articulacion

de acciones y actores que contribuyen a
una Cuenca humana y solidaria, desde la
atencion a la poblacién en situaciéon de
movilidad humana.

La Casa fue inaugurada en abril de 2007,
a través de esta red de actores. Su razén
de ser es brindar servicios publicos, de
apoyo, proteccion, defensa y exigibilidad
de los derechos de las personas en situa-
cion de movilidad humana y de sus fami-
lias, mediante un trabajo articulado a nivel
local, y también a nivel nacional e inter-
nacional. Ademas, la Casa del Migrante
desarrolla, fortalece y ejecuta procesos in-
tegrales que permiten generar, ampliar o
consolidar politicas, planes, programas y
proyectos que propenden al mejoramiento
de las condiciones de vida de los migran-
tes y sus familias, en articulacion con
otros actores vinculados al tema.

La diferencia con el trabajo anterior es
apuntalar acciones en una amplia gama
de variables, no solo ubicando a poblacién
migrante sino también a personas en si-
tuacién de refugio, personas que sufren
maltrato, y con la trata de personas. La
Casa del Migrante busca ser un verdadero
referente nacional en el tema de movilidad
humana. Procura articular sus acciones a
la politica local y nacional y, a partir de
2007, trabaja con la Secretaria Nacional
del Migrante, SENAM1.

A través de los programas, politicas y
alianzas estratégicas que se generan, bus-
camos que sea una Casa de Movilidad Hu-
mana especializada en proteccién,
atencion y servicios, humana, solidaria,
acogedora e intercultural, para un buen
vivir, con el objetivo de responder a las ne-
cesidades y demandas de las personas y
sus familias en situaciéon de emigracion,
inmigracion, refugio, desplazamiento y

demas.



CIn eje importante de la Casa del Migrante
es la articulaciéon a las politicas naciona-
les e internacionales. La SENAMI tiene la
rectoria nacional en cuanto a migracion,
pero el gobierno local, como ente rector
del desarrollo, busca aterrizar esas politi-
cas en su territorio. Otro eje de accién son
los servicios de atencion: la casa presta
apoyo psicoldgico y apoyo juridico.
Cuenta con casas de acogida y referencia
y contra referencia, y con telecentros, Un
siguiente eje de accién son las alternativas
econémicas de empleo: programas y pro-
yectos para invertir las remesas que los
migrantes envian desde el exterior. De
igual forma se esta trabajando en el Sis-
tema de informacion para articular la in-
nacional e

formacién a nivel local,

internacional.

Todos estos ejes de trabajo han podido ser
desarrollados por la madurez politica,
pero también por la voluntad y la impor-
tancia que todos los actores de dan al
tema. Hemos logrado establecer alianzas
que nos permiten trabajar.

En el tema de alternativas econémicas de
empleo, si bien desde el Municipio de
Cuenca se generan en proyectos con or-
ganismos de migrantes, quien responde a
la ejecucion no es solo el gobierno de
Cuenca sino también la SENAMI, el MIES
y otras entidades que estan trabajando en
el tema. Esto es lo que ha hecho rico el
trabajo en Cuenca.

Las alianzas estratégicas las generamos
con la SENAMI, a nivel nacional y regio-
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nal, con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, la Secretaria de Pueblos, Movimien-
tos Sociales y Participacion Ciudadana
(actualmente, aprovechamos los procesos
de formacion ciudadana para que las fa-
milias de los migrantes puedan benefi-
ciarse de estos procesos y tengan una
mirada diferente), con las Embajadas, la
Pastoral Social, centros de salud y centros
especializados en atenciéon sicolégica,
entre otros.

En este proceso de cambio, cuando apos-
tamos a un buen vivir y cuando estan dan-
dose cambios en los marcos juridicos, el
Municipio busca la articulacion a la poli-
tica nacional para potenciar las proyeccio-
nes de la Casa del Migrante. Una de esas
proyecciones debe ser la articulacion a la
red nacional de ciudades que luchan ante
la discriminacion.

Una proyeccion es la discusiéon y el aporte
para la conformacion de los Consejos de
la Igualdad. Cémo los migrantes y sus fa-
milias van a contribuir a través de la Casa
del Migrante y van a estar representados
en los Consejos de Igualdad.

Otra proyeccién es la demanda de com-
petencias - descentralizacién; fortalecer
las alianzas estratégicas; fortalecer la
Casa del Migrante como proceso en res-
puesta a la problematica de movilidad
humana en el cantén; identificacién e im-
plementacién de acciones afirmativas -
casa adentro- y de observatorios de
politicas en el tema.



LINEAMIENTOS DE LA COALICION DESDE
UNA PERSPECTIVA ECUATORIANA

Natalia Arias
Secretaria de Inclusion Social del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito

El Municipio de Quito convocoé a este foro
de municipios del Ecuador, con el propé6-
sito de promover la conformacién de una
Coalicién de Ciudades Libres de Racismo,
Discriminacion y Xenofobia.

Esto es parte de un compromiso que
tiene la ciudad con la Coalicién Latinoa-
mericana y Caribefia de Ciudades Libres
del Racismo, la Discriminacion y la Xe-
nofobia. A nosotros nos motiva enorme-
mente porque nos parece que el tema de
la lucha contra el racismo y la discrimi-
nacion tiene que formar parte de las
agendas de los gobiernos locales. No en
todos los casos es facil introducir estos
temas que se vuelven parte de la gestion
municipal en casos en que existe una so-
ciedad civil que exige, presiona y hace
seguimiento y fiscalizaciéon de la gestion
de los gobiernos municipales.

Por eso tenemos experiencias ricas en Es-
meraldas, Cotacachi, Otavalo, donde la
discriminacion se da dia a dia y donde la
presencia de poblaciones indigenas y
afrodescendientes plantea en la agenda
politica de los gobiernos locales la nece-
sidad de trabajar sobre estos temas.

La formacién de esta Coalicion permitira
seguir multiplicando estos espacios de re-
flexion. Estos temas no deben ventilarse a
puerta cerrada, tienen que tomarse las ca-
lles y ser planteados en publico. Ambos
espacios tienen que ser aprovechados al
maximo, tanto la expresion publica de los
derechos de las personas mediante la co-
municacion, realizacion de eventos, como

la posibilidad de reunimos y compartir ex-
periencias, reflexionar y apoyar los avan-
ces de las otras instituciones municipales.
Hemos tenido la oportunidad de tomar un
instrumento que ha sido producido por ex-
pertos en el tema.

El Plan de Accién de 10 puntos, un instru-
mento trabajado durante varios afios por
expertos latinoamericanos y de otras par-
tes del mundo, permite ubicar en el espa-
cio del gobierno local el cumplimiento y la
garantia de los derechos de las personas,
en relacién con la discriminacién étnica y
racial, principalmente.

Trabajar con estos instrumentos nos per-
mite avanzar y potenciar la voluntad poli-
tica de los municipios. El uso de estos
instrumentos, poder discutir sobre ellos y
compartir experiencias, ayudara para que
todos puedan implementar de forma mas
facil, operativa, concreta y eficaz, la erra-
dicacion de la discriminacion, el racismo
y la xenofobia.

La convocatoria a este foro es muy impor-
tante. Asisten municipios comprometidos
con la erradicacion de la discriminacion y
que tienen una enorme voluntad politica
de implementar estos instrumentos. Se
estan dando las condiciones para confor-
mar esta Coalicibn que nos permitira es-
tablecer un plan de trabajo para elaborar
politicas municipales y trabajar en forma
mas amplia en la promocion de los dere-
chos de las personas y en la promocion de
cambios culturales que permitan erradicar
la discriminacién en la practica cotidiana.
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LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DE LA
COALICION LATINOAMERICANA Y
CARIBENA DE CIUDADES LIBRES DE
RACISMO, DISCRIMINACION Y XENOFOBIA

Romero Rodriguez

laCoalicion Latinoamericana Caribena de ciu-

dades contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia

Es importante saber que Naciones Clnidas
hace mucho tiempo ha fijado una serie de
mandatos para sus agencias, UNICEF,
PNUD vy otras, a través de las conferencias
mundiales, y que los 204 estados que for-
man parte de las Naciones Unidas se han
obligado a si mismos a cumplir estos
mandatos.

Enfocando la Conferencia Mundial contra
el Racismo, el Estado ecuatoriano, la so-
ciedad civil ecuatoriana, jugaron un papel
de primera linea. En Quito estamos refres-
cando los acuerdos que firmaron los esta-
dos y reafirmamos la visibilizacion de las
alcaldias, empefiadas en este gran y pro-
fundo objetivo que es la erradicacién de
todas las formas de discriminacion.

Son tres las conferencias mundiales que
se han realizado sobre el tema del ra-
cismo, la discriminacion y la xenofobia: la
de 1962 fue importante porque legitimé la
lucha de los pueblos, fundamentalmente
en Africa, el proceso de independencia y
autonomia de lo que hoy son los 53 esta-
dos naciéon en Africa. Recordemos que
hasta 1961, Africa se la habian repartido
entre los belgas, holandeses, ingleses y
franceses, y una pequefia parte Espafa.
Ese era el gran rombo logrado en 1880,
en el Pacto de Berlin. Ese proceso fue el

puntapié inicial de autonomia y el recono-
cimiento de la soberania e independencia
de los pueblos africanos, y fue legitimado
por las Naciones Unidas.

La segunda conferencia propone dos
temas de gran importancia: el tratado de
pueblos indigenas (Ecuador y los movi-
mientos indigenas jugaron un papel im-
portante en la OIT, en 1969), después de
un largo proceso de lucha, opiniones en-
contradas, proyectos latentes en la vida
de nuestras naciones. En esta conferencia
se posibilita también la legitimizacién y el
bloqueo mundial a Sudéfrica que tenia le-
galmente el oprobioso régimen del apar-
theid, donde 23 millones de personas no
podian votar y estaban sometidas a una
minoria de cuatro millones. En ese con-
texto nacio la Coalicién de Ciudades con-
tra el Racismo. Es un mandato que los
paises se dieron en Naciones Unidas, para
bloquear a Sudafrica. La Conferencia con-
siguid la liberacion de Mandela y la instau-
racion de la democracia.

En ese proceso, la UNESCO promovio el
mandato de la formacion de la Coalicién
de ciudades contra el racismo en América
Latina. En este continente somos 150 mi-
llones de afrodescendientes, cuyos pro-
blemas se visibilizaron en la tercera



conferencia mundial, realizada en Durban,
Sudafrica, en 2001. Ese afo “entramos
negros y salimos afrodescendientes”. Esto
tiene un significado: para que sea un cam-
bio estructural, se propone modificar las
formas de generar politicas publicas. Se
comienzan a romper las miradas univer-
sales, generales, para comenzar a trabajar
sobre un elemento -que el pueblo ecuato-
riano sabe, y nos da lecciones- que es la
diversidad. Se visibiliza la diversidad, se
generan politicas publicas para gentes y
culturas diversas. Alli esta el Plan plurina-
cional para eliminar la discriminacion ra-
cial y la exclusién étnica y cultural.

En el caso de los negros y negras, 72% de
la poblacion afro latina y caribefia viven
en sectores rurales, quilombos, palen-
ques, ciudades campesinas. Tenemos un
territorio afrodescendiente en ese territorio
del Pacifico sur colombiano y que avanza
por Esmeraldas hacia dentro, donde las
alcaldias son empobrecidas, como pro-
ducto del racismo sistéemico y estructural.
No son alcaldias pobres porque vino un
mesias y dijo “ustedes son pobres”; hay
un proceso histérico que determina que
nuestras alcaldias vivan en pobreza, pero
en realidad son alcaldias muy ricas y las
mas potenciadoras de América Latina.
Igual pasa con las comunidades indige-
nas, comunidades con una demografia
importante sobre todo en la zona andina
y en el Oriente.

El proceso de la Coalicidon se inaugura con
la presencia de representantes de Quito,
Panamé, Montevideo y La Paz. Las cuatro
ciudades se juntaron y tuvieron la respon-
sabilidad de generar una vision regional
para construir politicas con los munici-
pios. Entonces se eligi6 a Montevideo
como ciudad lider para procesar el trabajo
de la Coalici6on. A nivel de América La-
tina, en 2009 - 2010, se han sumado se-

senta y cinco alcaldias con problema de
discriminacion y de invisibilizacion.

Es asi que se crea la Coalicién y dentro de
esos diez puntos, uno de los mas desarro-
llados es el Foro latinoamericano de po-
liticas en equidad racial. El primer foro se
hizo en Quito. En el mes de mayo se rea-
liz6 el segundo, en Tumaco, Colombia.
Esta Coalicidon va en funcién de cambios
estructurales, nuevas formas de coopera-
cién, nuevas formas de vivir la solidaridad,
de ejercer los derechos humanos, a través
de politicas propositivas y a través de la
cooperacion de nuestras alcaldias y mu-
nicipios. Esa es la mirada, esto es lo que
cambia, lo que estamos viviendo en Ecua-
dor, lo vivimos en Colombia y en otros lu-
gares. Este tema no es solamente de una
alternativa para el desarrollo sino una es-
trategia para el desarrollo. Dar una mirada
diferente desde las alcaldias.

Entre las ochenta alcaldias que funciona-
mos normalmente, se han generado con-
venios, entre ellos los de plantas
potabilizadoras. Se ve aquella alcaldia que
pueda cooperar con otra que necesite una
planta potabilizadora, se establecen los
mecanismos y se realizan los intercambios.
En este momento hay mas de quince al-
caldias que estan en este intercambio de

plantas potabilizadoras.

Otra propuesta que se ha resuelto feliz-
mente son los dos grandes centros de ca-
pacitacion juvenil. Nuestras poblaciones
afrodescendientes e indigenas no tienen
centros de referencia para educarse.
Nuestras identidades no tienen puntos de
contacto para poder desarrollar sus mira-
das educativas, propias de estos pueblos.
No hay universidades con catedras sobre
el tema. Por ello, se firmd un convenio con
14 universidades de la region, para esta-
blecer los campamentos de capacitacion,
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en dos lugares de la region, uno en Tu-
maco (la alcaldia de Tumaco ha ofrecido
un espacio para 300 jovenes) y otro en
Montevideo donde, a su vez, esa integra-
cion permitira generar el campeonato de
fatbol de las alcaldias, un viejo suefio de
las alcaldias, sobre todo aquellas que
nunca han sido visibilizadas.

En este momento se llevan a cabo cuatro
programas en la zona andina. En los pue-
blos afrodescendientes de la costa pacifica
de América del Sur se estd promoviendo
de una forma sostenida la etnoeducacion,
que incluye la historia del cantén o ciudad
en el contexto de poblacion de ascenden-
cia afro, su historia, su desarrollo, sus for-
talezas y debilidades. Eso se visibiliza y se
coloca dentro de los programas de estudio.

Estos espacios de capacitacion, de infor-
macion, de colaboracién, son parte de
otra mirada de la cooperacién, donde jue-
gan un papel fundamental, la vecina y el
vecino, la mujer y el hombre, el joven y el

nifio.

El tema es concretar. Estamos acostum-
brados a seminarios con grandes concep-
ciones filosoficas, pero las concreciones
no llegan. Acd no estamos inventando
nada, estamos generando concreciones, a
través de los 10 puntos de la plataforma
que las ciudades se han comprometido a
cumplir. Es una exigencia politica, porque
una reunion de alcaldes no es de filésofos,
es una reunion de politicos, es una mirada
politica. La coalicion es politica porque
estamos viendo co6mo podemos cooperar
y transformas nuestras realidades a traveés
de estos vinculos del desarrollo.

El liderazgo de Quito es una garantia que
permite ampliarnos en todo el territorio.
La CINESCO facilita los procesos. Cree-
mos que tomando medidas y desarro-
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llando una plataforma, sera una hoja de
ruta, y el contenido diverso de nuestros
pueblos nos permite tener esperanzas en
ese sentido. Somos un continente con una
riqueza cultural importante, con un des-
arrollo de contenido histérico impactante
que nos permite sacar lecciones sobre los
procesos historicos vividos.

Existen algunas actividades de la Coali-
cion para el resto del afio:

En agosto se reuniran, en Colén, universi-
tarios e investigadores en el tema de etno-
educacion. Los alcaldes pueden hacernos
llegar los nombres de buenos investigado-
res y catedraticos porque hay que modifi-
car el curriculo educativo en nuestros
paises y desarrollar la propuesta de parti-
cipar en el cambio de curriculos con los
ministerios de Educacion. En Tumaco hay
72 escuelas, 20 mil nifios y los curriculos
escolares no miran su identidad. Estamos
proyectando la construccién de curriculos
escolares concretos, para incluir lo que
ellos entiendan de su vida, de su historia,
no de lo que les contaron.

En Arica, una alcaldia hermosa en el Pa-
cifico norte de Chile, se realizara el primer
encuentro de politicas turisticas y comer-
ciales, donde esperamos que Quito esté
presente pues tiene el proyecto mas des-
arrollado de la regidon, para ver si pode-
mos conformar una ruta indigena y una
ruta afro, para juntar nuestros carnavales,
nuestras festividades, esa riqueza cultural
que tienen nuestras alcaldias y plasmarlos
en grandes campafas propagandisticas
para atraer el turismo.

En mayo de 2011 se realizara, en Monte-
video, la primera feria exposicién de pro-
ductos de las alcaldias. Lo estamos
organizando con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, con las camaras de co-



mercio de Estados Unidos y de la Union
Europea, donde va a estar presente la Co-
alicién y se daré a conocer la productivi-
dad de las ciudades. La Coalicién no se va
a transformar en una agencia de empleo
ni de trabajo, simplemente se quiere visi-
bilizar esa realidad. Porque lo que tienen
las ciudades grandes como Quito, Monte-
video, La Paz, no lo tienen las ciudades
pequefias. El acceso al mercado es difi-
cultoso, les toca hacer un esfuerzo muy
sostenido para dar a conocer sus produc-
tos, riquezas, empresas. En este mercado
global, competitivo, estamos haciendo
todos los esfuerzos para que las ciudades
se den a conocer.

Este es un proceso que lleva tres afios,
estd todo por construir, pero tenemos la

alegria de que es un proyecto de caracter
estructural. En aquellas alcaldias que for-
man parte de esta gran red, no miramos
lo superficial sino lo que las comunidades
nos exigen, generar cambios estructura-
les, concretos. Creo que en estos tres
afios hemos avanzado. Y ahora, con la
Coalicion de Ciudades contra el Racismo,
la Discriminacioén y la Xenofobia, y el Foro
de equidad racial que vio en Quito el na-
cimiento para América Latina, y hoy se ha
extendido por toda América Latina, esta-
mos a muy buen paso.

Cuando estamos en una cosa como esta,
que exige cambios estructurales, no nece-
sitamos hablar tanto. Se necesita cambiar,
porque los discursos ya son historia.

La elaboracién del Plan de Accion de 10 puntos en
Ameérica Latina y el Caribe

En julio de 2004, la UNESCO, en estrecha colaboraciéon con la ciudad de Nurem-
berg (Alemania), que lidera la coaliciébn en Europa, organizé una reunion de ex-
pertos. Representantes de las ciudades de Barcelona, Cracovia, Paris, Saint-Denis,
Estocolmo y Nuremberg, representantes de ONGs y de redes de ciudades como la
Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, asi como distintos representan-
tes del mundo académico, debatieron sobre las posibles actuaciones que el Plan
de Accion deberia contemplar.

De similar manera, bajo el liderazgo de Montevideo, un comité de expertos latino-
americanos y caribefos debatié sobre un Plan similar, adaptado a esta region. El
Plan de Accién de 10 Puntos resultante, comprende un conjunto de diez compro-
misos que abarcan distintas esferas de competencia municipal, como educacion,
la vivienda y el empleo, ademas de las actividades culturales y deportivas. En par-
ticular, presenta diversas propuestas concretas que los responsables municipales
pueden completar y desarrollar. Las ciudades firmantes se comprometen a integrar
este Plan de Accién en sus politicas y estrategias municipales, y a implicar a los
diferentes interlocutores de la sociedad civil en puesta en marcha.
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El Convenio OIT 169

El Ecuador ratifico6 el CONVENIO OIT169 el 15 de mayo de 1998.

un elemento esencial de este convenio es que integra el concepto de la autoi-
dentidad como criterio fundamental para determinar a qué grupos indigenas o
tribales se aplica.

Los conceptos béasicos de este instrumento son la consulta, la participacion y el
derecho de estos pueblos a decidir sobre sus propias prioridades de desarrollo,
en la medida que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar es-
piritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.

El Convenio 169 es el instrumento de derecho internacional mas comprensivo
en la materia e intenta salvaguardar, en la legislacion y en la practica, los dere-
chos de los pueblos indigenas y tribales, para que éstos puedan conservar sus
culturas e identidad en el contexto de las sociedades nacionales donde viven.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la par-
ticipacién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sisteméatica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
deméas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus cos-
tumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las dife-
rencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible
con sus aspiraciones y formas de vida.

Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.

Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminaciéon a los hom-
bres y mujeres de esos pueblos.



DEBATE -“LA OTRA MIRADA”

RosaGamboa
Representante
del Municipio de
Bafios de Agua
Santa,
Tungurahua

Jacinto Zamora
Rivera

Alcalde de
Olmedo, Manabi

Julio Beddn
Representante de
la Alcaldia de
Ibarra, Imbabura

Bafos es el Unico cantén del pais a donde llegan culturas
de todo el pais y de todas partes del mundo. En Bafios no
hay problemas de racismo, xenofobia o discriminacién, los
turistas a mas de recibir nos dejan sus culturas. El dafio
que nos ha hecho el gobierno nacional es haber permitido
el ingreso de personas sin papeles y asi se ha estigmati-
zado a los colombianos, peruanos y cubanos. Son perso-
nas que tratando de ganar dinero van a Bafos, provocan
temor, y la politica del gobierno nacional no ayuda y hay
incidentes delincuenciales. Ojala se pudiera interponer una
carta al gobierno central para que se tomen las medidas
correctivas.

Olmedo tiene 20 mil habitantes con poblacion de pueblos
montubios. Es un cantén netamente agricola ganadero que
produce maiz, arroz, mani cacao, yuca, verde, para el con-
sumo familiar.

En este cantdn no se ve racismo, cuando vemos un negro o
un indigena lo tratamos como familia, como hermano. En
cuanto a los nifios, la gente humilde, que vive en pobreza,
somos solidarios. En este cantén vivimos de una manera
ordenada y sabemos que en el pais se erradicaréa el racismo.

Pero Olmedo es el cantén mas pobre de Manabi. Pedimos
ayuda para cuando se concreten proyectos de esta natura-
leza. Somos hermanos, somos la misma sangre.

Aqui hay un vacio tremendo, el de los campesinos pobres
dejados de lado. En Imbabura existen caranquis, otavalos,
imbayas, natabuelas y awas, pueblos que han hecho histo-
ria. Pero es importante también que no se discrimine a los
campesinos pobres.

Soy presidente de pequefios flnqueros de Imbabura. Somos
victimas de la discriminacién. Yo puse una solicitud, hace
tres afios, para ser parte de la FENOCIN, pero por ser blanco
mestizo hasta ahora no hay respuesta. No solo es problema
del negro, del indio. Ningin campesino blanco puede tener
la oportunidad de sacar un proyecto en el CODENPE.
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Es interesante que aqui, en este foro, se tome muy en
cuenta que la columna vertebral de los pequefios Anqueras
del Ecuador estamos hechos pedazos. Esta sociedad tiene
que ser incluyente. Partamos de los mismos derechos, ten-
gamos todos las mismas oportunidades. Lo que se quiere
es que estos campesinos sean tomados en cuenta y poder
formar una federacidon de campesinos mestizos. Que se den
proyectos para poder luchar por el desarrollo social y eco-
nomico. La pobreza esta arraigada en todo el pueblo ecua-
toriano. Las fincas no tienen ni siquiera un pequefo capital
para levantar una microempresa.

Hay que poner en practica el hermoso Plan y hacerlo llegar

a los Alcaldes para que hagan ordenanzas municipales para

solucionar los problemas de las comunidades marginadas.

Para poder distribuir de mejor manera los ingresos necesi-

tamos productividad, y una posibilidad es desarrollar esa
1 productividad a través de las microempresas.

Romero Rod I’I'guez, Para hablar de racismo hay que mencionar a las victimas:
Asesor de indios, mujeres, nifios, homosexuales, portadores de sida.
Coalicion La condicion racial y de pobreza de mi abuela como em-
Latinoamericana pleada doméstica estuvo toda su vida.
y Caribena

La mirada no es desde nosotros, la mirada es desde aque-
llas poblaciones explotadas y marginadas. Cuando hablo
de campesinos como sector social modifico la mirada. El
campesinado es una vision mucho mas compleja, va mas
alla de la clasificacién como campesinos, atras del campe-
sino esta la mujer del campesino y los hijos.

El tema de la pobreza esta situado en poblaciones indige-
nas, hay que ver qué dicen los afectados, las victimas, por-
que el racismo genera victimas. Este espacio esta creado
para tratar ese problema. Pero, cémo damos lugar a la otra
mirada, que sean los ciudadanos que votaron por nosotros
los que nos digan lo que necesitan. Y de ahi ver la necesi-
dad de generar politicas inclusivas, participativas.



Natalia Arias
Secretaria de
Inclusion Social
del Municipio del
Distrito
Metropolitano de
Quito

Si el racismo no fuera un problema en nuestro pais, no es-
tariamos aqui. Es importante que esa afirmacion se haga
desde la entidad que es victima del racismo. Pertenecer a
la etnia favorecida invisibiliza a los discriminados.

Es importante una politica contra la discriminacion porque
si queremos avanzar hacia la igualdad real, es importante
superar las condiciones de violacion de los derechos. Hay
personas que por su color, por su vestimenta, son discrimi-
nadas. Seres humanos estan siendo privados de sus dere-
chos fundamentales por razén de su pertenencia étnica.
Hay otras razones de exclusion. Las mujeres sabemos que
estamos en desventaja. El Municipio de Quito esta traba-
jando en un modelo de desarrollo para trabajar con los sec-
tores rurales. Los GLBTI son discriminados. Pero debemos
tratar a cada uno con la especificidad que se merece.

Es importante que reconozcamos que hay casos de ra-
cismo. Acabar con esas condiciones que hacen que perdu-
ren las exclusiones y que privan a las personas de sus
derechos no tiene que ver con ser abierta y explicitamente
racista. El momento en que no incidimos directamente
como municipalidades, estamos negando el futuro a nifios
y nifias, indigenas, negros.

No perdamos de vista la perspectiva de inclusion en funcién
de objetivos que son importantes, como la productividad y
el crecimiento econémico, si, pero en funciéon de socieda-
des mas equitativas y mas justas.

Otro de los temas importantes en Quito es el de los dere-
chos de las personas en situacion de movilidad. Estamos
planteando la tesis de la ciudadania universal, que las per-
sonas no son ilegales por el hecho de que al entrar a un
pais no lo hayan hecho legalmente.

Como ciudades tenemos el reto de generar respuestas, re-
solver problemas de convivencia y cohesion social con el
vecino, el inquilino, etc., pero ese conocimiento de unos a
otros debe partir de un conocimiento basico de los dere-
chos de las personas.

El problema de la seguridad es también grave. En las agen-
das de las ciudades es una preocupacion fundamental de
las personas porque altera la forma en que vivimos, pero
esto no puede limitarse a culpar a los extranjeros. Actual-
mente no son los extranjeros, tenemos que buscar, desde
la inclusiéon, soluciones de cohesidon social al problema de
la inseguridad. Trabajar con los chicos de pandillas, con los
extranjeros, para que no sean vistos como amenaza.
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Carmen Barreto
Municipio de
Cuenca

La lucha contra la discriminacion racial es, en esencia, un
problema politico. Pero no basta siquiera con politicas que
tienen que ver con la distribucién de la riqueza. Es impor-
tante la educacion para la vida y no para el mercado, como
se da ahora en nuestros programas educativos. Se trata de
cambiar los modelos mentales, los prejuicios respecto ade-
terminados grupos sociales.

En Cuenca, en el marco del sistema de proteccién inte-
gral, se trabaja con chicos en situaciéon de riesgo, con
mendigos, se hace un abordaje no punitivo, no carcelario,
se les lleva a una primera casa de acogida, se les da salud,
medicinas y atencion sicoldgica, para facilitar la reinser-
cion familiar. Se hace un seguimiento de un afio minimo,
para que puedan trabajar. Ha costado mucho pero se ha
logrado la reinsercion.

Cbémo recuperamos al ser humano, su dignidad. Muchas
veces los presupuestos no se consideran en justa medida
porque se cree que son asistencialistas. No esperen la sos-
tenibilidad, conténtese con que de seis personas, tres se
han reinsertado. Ahi esta la sostenibilidad de este trabajo.



Las ciudades se han convertido en los
principales centros de mezcla étnica y cul-
tural y acogen a un numero cada vez
mayor de extranjeros que acuden en
busca de libertad, trabajo, conocimientos
y oportunidades de intercambio.

Las ciudades son el lugar donde la cons-
tatacion cotidiana de las diferencias da pie
a la competitividad, a conflictos de intere-
ses y miedos y ello alimenta la aparicion
de ideologias y actitudes discriminatorias.

También son laboratorios donde pueden
inventarse nuevas formas de ciudadania
urbana y de convivencia.

Constituyen un espacio ideal para llevar a
cabo una lucha contra el racismo, que
permita poner en practica de forma efec-
tiva los distintos instrumentos aprobados
por los estados.

El gobierno de las ciudades, normal-
mente, estd en manos de unas autorida-
des locales que suelen ser cercanas a los
ciudadanos, y que, por lo general, dispo-
nen de un cierto grado de autonomia, re-
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cursos, y redes de apoyo y solidaridad.
Por tanto, disponen de capacidad para im-
pulsar iniciativas ambiciosas e innovado-
ras contra el racismo, sobre el terreno,
que pueden resultar eficaces.

Las autoridades locales, sobre todo en el
contexto de las ciudades, tienen un papel
clave en la movilizacién de fuerzas, in-
cluso en las esferas que quedan fuera de
sus competencias administrativas, y tam-
bién en la implantacién de medidas anti-
discriminatorias que pueden conllevar
cambios sustanciales.

EL objetivo final es lograr que las ciudades
interesadas se unan en la lucha conjunta
contra el racismo a través de una Coali-
cion Internacional. Para poder tener en
cuenta las especificidades y prioridades
de todas las zonas del mundo, se estan
creando coaliciones regionales con pro-
gramas de accion especificos.

Las ministras, los alcaldes, concejales y
representantes de alcaldias, reunidos en
Quito, en el Primero Foro Nacionales de
Ciudades Libres de Racismo, Discrimina-
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cion y Xenofobia, concluyeron que es un
paso adelante reconocer que en el pais
existe racismo y que hay que combatirlo,
tomando los instrumentos nacionales e in-
ternacionales signados por el Ecuador
sobre el tema.

En ese contexto, se constituyd la Coalicion
Nacional de Ciudades Libres de Racismo,
Discriminacion y Xenofobia del Ecuador,
como un mecanismo de planificacién, co-
ordinacion, seguimiento y articulacion de
las ciudades de presencia afrodescen-
diente e indigena, para combatir el ra-
cismo, la discriminacién y xenofobia.

Se integré un Comité Provisional de la Co-
alicién para motivar a otras ciudades del
pais, promoviendo su integracién al Foro
Latinoamericano y Caribefio de Ciudades
Libres del Racismo, la Discriminaciéon y la
Xenofobia, cuya presidencia reside actual-
mente en Tumaco, Colombia.

El Alcalde de Esmeraldas, Ernesto Estu-
pifian, ofrecié la ciudad de Esmeraldas
como sede para el Segundo Foro Nacio-
nal, propuesta que fue aceptada por los
participantes. El Foro se realizara en el
afno 2001.

Hasta entonces, los asistentes se compro-
metieron a crear mecanismos de coordina-
cion con la Asociacién de Municipalidades
del Ecuador, AME y la Asociacién de Mu-
jeres Municipalistas del Ecuador AMUME.
También se comprometieron a elaborar los
instrumentos juridicos, Estatutos y Regla-
mentos de la Coalicion.

Se nombré un comité que terminara el
trabajo determinado en la Declaraciéon y
se encargara de convocar a otras ciuda-
des con propuestas mas claras y concre-
tas. Ampliara el ambito de la discusion a
otros municipios para interesarles en el
tema y sumarlos a la Coalicion. Lo inte-

graran las ciudades de Esmeraldas, Quito,
Tiwintza, Pasaje e Ibarra, y estara vigente
hasta la resolucion de los Estatutos de la
Coalicién. “Para que en Esmeraldas sea-
mos MAs numerosos y tengamos avances
precisos”.

El Municipio de Quito tiene la responsabi-
lidad de convocar a los otros municipios,
por tanto, la primera actividad a la que se
compromete es convocar a las ciudades
parte del Comité Coordinador para elabo-
rar un plan de accién y buscar los meca-
nismos para lograr los objetivos de la
Coalicion.

La Ministra de Pueblos, Movimientos So-
ciales y Participacion Ciudadana, Alexan-
dra Ocles, propuso que las acciones de
lucha contra el racismo, la discriminacién
y la xenofobia, en algunos casos, deberan
ser reorientadas a trabajar con grupos
mas amplios de la sociedad civil, y que
pueden garantizar la sostenibilidad del
proceso para ampliar las estrategias de
ejecucion del plan que prioriza a los gru-
pos indigena y afroecuatoriano.

El delegado del Coordinador Residente de
las Naciones Unidas, Michel Guinand, re-
comienda la adopcién de una politica na-
cional en lucha contra el racismo; recalca
en la importancia de contar con indicado-
res sobre el disfrute de derechos por parte
de poblaciones afrodescendientes e indi-
genas; aterrizar desde la Constitucion a
legislaciones especificas sobre los dere-
chos de estos pueblos; trabajar sobre los
derechos de las mujeres; fomentar la par-
ticipacion de afrodescendientes e indige-
nas en todos los asuntos publicos;
medidas para combatir prejuicios raciales
en los medios de comunicacién; adopcion
de un cédigo deontoldgico de los medios
de comunicacion.



El reto hoy esta en logar que la voluntad
politica se dé para la implementacion real,
efectiva y sostenida en el tiempo, de ins-
trumentos como la Constitucion, el Plan
para el Buen Vivir y el Plan plurinacional
para la eliminacién de la discriminacién.

Con todos estos adelantos es imprescindi-
ble superar la brecha entre reconocimiento
formal y aplicacion, entre instrumentos y
aplicacién. Asegurar la implementacion
efectiva, asegurar un sistema de monito-
reo y evaluacién que incluya indicadores
para medir los avances. No dejar pasar
esta oportunidad de oro.

Socializar, conocer los instrumentos y
aunar esfuerzos de todos los sectores. Es
una tarea de todos.

Es importante incorporar a personal indi-
gena y afrodescendiente en todos los ni-
veles del Estado.

El tema debe estar en los medios de co-
municacion para que la gente tome con-
ciencia sobre esta nueva cultura que

estamos tratando de crear. Es un proceso
largo, pero debe ser en un contexto de
amor, de respeto.

Que las voluntades politicas no se queden
en el Foro y que busquemos un meca-
nismo que muestre el producto de lo tra-
tado en este espacio.

Los representantes de los diferentes mu-
nicipios acordaron que sus gobiernos es-
tudiaran el Plan de Accion de la Coalicién
Nacional de Ciudades contra el Racismo,
la Discriminacion y la Xenofobia, para
adaptar sus puntos a la realidad de cada
ciudad, pues el Plan fue elaborado to-
mando en cuenta las caracteristicas de
ciudades grandes, como Quito, que tienen
una problemaéatica diferente a la de las ciu-
dades pequerias.

En plenaria los asistentes afirmaron que
lo acordado en el Foro tiene que ser de
accion inmediata, con cabildeo previo
para empezar a trabajar y que los 10 com-
promisos se pongan en accion.



REUNIDAS EN EL PRIMER FORO NACIONAL
DE CIUDADES LIBRES DE RACISMO,
DISCRIMINACION Y XENOFOBIA

Quito, 17 y 18 dejunio de 2010

1. Las alcaldesas, alcaldes, delegadas y delegados de los municipios y gobiernos lo-
cales, reunidas y reunidos en el Distrito Metropolitano de Quito el 17 y 18 de junio
de 2010, convocados por la Alcaldia Metropolitana de Quito, la Secretaria de Pue-
blos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, el Ministerio Coordinador
de Patrimonio, la Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades Contra el Ra-
cismo, la Discriminacion y la Xenofobia; las Oficinas Regionales de Anéalisis de Po-
liticas de Equidad Racial ORAPER, y el Centro de Desarrollo y Equidad Racial
“Desmond Tutu” CEDESTCJ.

2. AGRADECEMOS a las entidades convocantes por la voluntad y respaldo politico
brindado al proceso de desarrollo e inclusion de las y los afrodescendientes, indi-
genas, grupos de atencién prioritaria, campesinos y demas sectores de exclusiéon

estructural.



PREOCUPADAS Y PREOCUPADOS por el alto indice de racismo, discriminacion
y xenofobia existentes en el territorio ecuatoriano, que constituye un obstaculo para

el desarrollo de sus conciudadanas y conciudadanos.

CONSIDERANDO que las ciudades son espacios de diversidad, coexistencia y
mestizaje, donde también emergen tensiones, violencia y exclusién, por lo que
constituyen el escenario ideal para crear nuevas formas de ciudadania inclusiva y
convivencia en la diversidad.

DECLARAMOS que las municipalidades y gobiernos locales debemos plantearnos
la lucha contra el racismo, la discriminacién y la xenofobia a corto, mediano y largo
plazo, por lo cual asumimos como hoja de ruta el Plan de 10 Puntos de la Coalicién

Latinoamericana de Ciudades Libres del Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia.

FELICITAMOS y brindamos nuestro apoyo al Pueblo Afroecuatoriano, en el marco
de la celebracion del 2011 como Afio Internacional de los Afrodescendientes, pro-
piciada por la Asamblea General de las Naciones Unidades mediante su Resolucion
A 64-169 de la 65° sesion plenaria del 18 de diciembre de 2009.

DECIDIMOS por unanimidad constituir la Coalicién Nacional de Ciudades Libres
de Racismo, Discriminacion y Xenofobia del Ecuador, como un mecanismo de pla-
nificacién, coordinacién, seguimiento y articulacion de las ciudades de presencia
afrodescendiente e indigena para combatir el racismo, la discriminaciéon y xenofo-
bia, cuya hoja de ruta seran los 10 puntos del Plan.

EFECTIVIZAMOS nuestro compromiso integrando un Comité Provisional de esta
Coalicion para continuar en su fortalecimiento institucional, motivando a otras ciu-
dades del pais, promoviendo su integracion al Foro Latinoamericano y Caribefio
de Ciudades Libres del Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia, cuya presidencia
reside actualmente en la cuidad de Tumaco - Colombia, generaremos mecanismos
de coordinacion con la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, AME, la Aso-
ciacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador, AMOME, asi como la elaboracion
de los instrumentos juridicos como sus Estatutos y Reglamentos, a ser aprobados
en el préximo Foro Nacional a realizarse en la ciudad de Esmeraldas en el afio
2011.

COMPROMETEMOS nuestro apoyo con recursos humanos, técnicos y econémicos
para el cumplimiento del numeral 8 de esta Declaracion. Para ello, designamos un
Comité Provisional que estara vigente hasta la resolucién de los Estatutos de la
Coalicion. ElI Comité estara integrado por los representantes de 5 ciudades presen-
tes en el Foro, coordinadas por una de las representaciones. Estas ciudades son

Esmeraldas, Quito, Tiwintza, Pasaje e Ibarra.
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10.

11.

ESTABLECEMOS como organismo técnico-asesor para la aplicacion del Flan de
10 Puntos, a la Oficina Regional de Analisis y Promocién de Politicas Publicas en
Equidad Racial, ORAPER, representada legalmente en el territorio ecuatoriano por
el Centro de Desarrollo y Equidad Racial “Desmond Tutu” CEDESTU, asi como
el Comité Provisional en calidad de referente politico de la Coalicién Nacional de

Ciudades Libres de Racismo, Discriminacion y Xenofobia.

TRABAJAREMOS por la conformacion de una mesa nacional de diadlogo que in-
cluya a las instituciones nacionales como la Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana; el Ministerio Coordinador de Patrimonio; las
agencias del Sistema de Naciones Unidas, ONU, la Organizacién de Estados Ame-
ricanos, OEA, la Union de Naciones del Sur, UNASUR, la Comunidad Andina de
Naciones, CAN, para concertar criterios y mecanismos de planificacion y coope-
racion efectivas para la equidad racial e igualdad de oportunidades en el Ecuador

y sus municipalidades.

ESTABLECEREMOS mecanismos de intercambio de experiencias en politicas de
equidad racial e igualdad de oportunidades, que faciliten el desarrollo de los grupos
de atencidn prioritaria, pueblos, nacionalidades y campesinado en las diferentes
municipalidades, comprometiendo la convocatoria a la participacion de las orga-

nizaciones de estos grupos en la implementacion del Plan de Accion.

En Quito Distrito Metropolitano, a los 18 dias del mes de junio de 2010.



COALICION NACIONAL DE CIUDADES
LIBRES DE RACISMO, DISCRIMINACION Y
XENOFOBIA DEL ECUADOR

(Borrador aprobado por las y los alcaldes participantes en el primer foro de ciudades
libres del racismo, la discriminacion y la xenofobia)

Presentacion

1 La Coalicién Nacional de Ciudades Libres del Racismo, la Discriminacion y Xeno-
fobia es una iniciativa impulsada por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana,
el Ministerio Coordinador de Patrimonio, la Coaliciéon Latinoamericana y Caribefia
de Ciudades Contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia, las Oficinas Re-
gionales de Andlisis de Politicas de Equidad Racial ORAPER y el Centro de Des-
arrollo y Equidad Racial “Desmond Tutu” CEDESTU, que pretende crear una red
de ciudades ecuatorianas interesadas en el intercambio de experiencias con el ob-
jetivo de mejorar sus politicas de lucha contra el racismo, la discriminacion y la
xenofobia.

2. Es necesario que las Alcaldias, los Gobiernos Locales, asuman y pongan en préac-
tica las convenciones, recomendaciones y declaraciones internacionales. Al mismo
tiempo, resulta sumamente importante que los actores sobre el terreno, las propias
victimas de las discriminaciones inclusive, participen para garantizar que los ins-
trumentos internacionales y nacionales se apliquen y respondan a los problemas
concretos de la ciudadania.

3. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la Secretaria de Pueblos, Movi-
mientos Sociales y Participacion Ciudadana, Ministerio Coordinador de Patrimonio,
la Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades Contra el Racismo, la Dis-
criminacién y la Xenofobia, las Oficinas Regionales de Analisis de Politicas de Equi-
dad Racial ORAPER y el Centro de Desarrollo y Equidad Racial “Desmond Tutu”
CEDESTU, consideran que las ciudades se constituyen en el espacio privilegiado
para conectar las acciones globales con las locales. A su vez estan seguros de que
las autoridades municipales, en tanto que responsables de las politicas de ambito
local, desempefian una funcion clave para crear sinergias.

4. El objetivo final es lograr que las ciudades interesadas se unan en una lucha con-
junta contra el racismo, la discriminaciéon y la xenofobia a través de una Coalicion
Nacional. Para poder tener en cuenta las especificidades y prioridades de todas las
zonas del mundo, se estan creando coaliciones regionales con programas de accion
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especificos. La Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el ra-
cismo representa un paso hacia una Coalicién Internacional de la cual forma parte
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Bajo el liderazgo de la Secretaria de Inclusion Social del Municipio de Quito, un Co-
mité de expertos provenientes de las Oficinas Regionales Analisis de Politicas de
Equidad Racial - ORAPER y el Centro de Desarrollo y Equidad Racial en el Ecuador
“Desmond Tutu” - CEDESTU, debati6 sobre un Plan similar al de la Coalicion La-
tinoamericana y Caribefia de Ciudades Contra el Racismo, la Discriminacion y la
Xenofobia, adaptado a la realidad de nuestro pais. El Plan de Accién de 10 Puntos
resultante comprende un conjunto de diez compromisos que abarcan distintas es-
feras de competencia municipal, como la educacion, la vivienda y el empleo, ade-
mas de las actividades culturales y deportivas.

En particular, presenta diversas propuestas concretas que los responsables muni-
cipales pueden completar o desarrollar. Las ciudades firmantes se comprometen a
integrar este Plan de Accidn en sus politicas y estrategias municipales, y a implicar
a los diferentes interlocutores de la sociedad civil en su puesta en marcha.

La UNESCO insta a las ciudades a prestar la maxima atencion al Plan de Accion
de 10 puntos y a ser de las primeras en sumarse a la Coalicién tanto Nacional
como Latinoamericana y Caribefia de Ciudades Contra el Racismo, la Discrimina-
cion y la Xenofobia.



10.

11.

12.

PLAN DE ACCION DE 10 PUNTOS

Preambulo

La Constitucion Politica del Ecuador, aprobada en septiembre del afio 2008, en su
articulo 11 numeral 2 establece que “Nadie podra ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religiéon, ideologia, filiacidon politica, pasado judicial, condicidon
socio-econdmica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o co-
lectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda

forma de discriminacion”.

El articulo 57 numeral 2 y 3 de la Constitucion 2008, garantiza a los Pueblos y Na-
cionalidades a “No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion
fundada en su origen, identidad étnica o cultural”, y; “El reconocimiento, reparacién
y resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras for-
mas conexas de intolerancia y discriminacion”.

El Objetivo 1 del Plan Nacional para el Buen Vivir, busca “Auspiciar la igualdad, la
cohesidén y la integracion social y territorial” y en su numeral 1.5 “Reconocer y res-
petar las diversidades y erradicar toda practica de discriminacion”, asi como en el
objetivo 8 plantea “Afirmar y fortalecer la identidad plurinacional y la intercultura-
lidad” y en su numeral 8.2 establece el “Erradicar todas las formas de discrimina-
cion, por razones étnico-culturales, sexuales, religiosas, de género, edad o clase”

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacion Racial, define la discriminacion racial como “toda distincién, exclusion,
restriccidon o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
en un plano de igualdad, en las esferas politica, econdmica, social, cultural o cual-
quier otra de la vida publica”. En este sentido, la comunidad internacional y nuestro
pais condenan la discriminacién racial y todo tipo de discriminacion por conside-
rarla una violacion grave de los derechos humanos. El racismo es uno de los fac-
tores fundamentales dentro de los procesos sociales que originan la discriminacion

y sSu arraigo.

Independientemente de su origen o de la forma que adopte, el racismo y la discri-
minacién levantan barreras que impiden el desarrollo de sus victimas individuales
o colectivas, corrompe a quienes lo ejercen, y divide a comunidades y naciones.
Representa una grave amenaza para la convivencia y el intercambio pacifico entre
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comunidades que viven en un mismo espacio, y pone en peligro la existencia de
una ciudadania democréatica y participativa. El racismo, la discriminacion y la xe-
nofobia consolidan y agravan las desigualdades dentro de la sociedad.

Debemos plantearnos la lucha contra el racismo y la discriminacion como un tra-
bajo a largo plazo. Se trata de una labor que requiere una revision constante de las
estrategias y las politicas antirracistas junto con esfuerzos de coordinacion en el
ambito internacional, nacional, regional y local.

Las ciudades firmantes del presente plan, se comprometen a utilizar todos los me-
canismos que el poder pone a su alcance para contrarrestar el racismo y la discri-
minacién por razones de etnia, raza, religién, nacionalidad, género, cuestiones de
salud, orientacién sexual y todo otro tipo de marginalizacion y exclusién mediante
el cumplimiento de los diez compromisos. Las administraciones firmantes se res-
ponsabilizan de la implantacién, coordinacion y ejecucién de normativas munici-
pales contra el racismo y la discriminacion. Estas medidas se decidiran, en cada
caso, tras un proceso consultivo con quienes sufren directamente el racismo y la
discriminacioén, y en estrecha colaboracion con representantes de la sociedad civil
(ONGs, académicos, asociaciones, etc.).

10 compromisos para liberar del racismo, la discriminacion y

la xenofobia a las ciudades del ecuador

Compromiso N2 1

15.

16.

17.

Visibilizar, sistematizar y documentar el racismo, la discriminacion y la xenofobia
e implementar politicas municipales que lo combatan.

Visibilizar y focalizar a poblaciones victimas de racismo, discriminacién y toda
forma de intolerancia a través de recopilacién, sistematizacion de datos y docu-
mentar practicas de racismo, discriminacion y xenofobia que deban ser combatidas
a través de politicas municipales en concordancia con las politicas estatales.

Iniciar o fortalecer la recopilacion de datos sobre el racismo, la discriminaciéon y la
xenofobia, estableciendo objetivos alcanzables y proponer indicadores comunes
que permitan evaluar las repercusiones de las politicas municipales.

Acciones

18.

19.

Elaboracion de diagnésticos semestrales a través de mecanismos oficiales de ob-
tencion de datos e informacion sobre el racismo, la discriminacién y la xenofobia
en todos los ambitos de competencia municipal y gobiernos locales, mediante la
introduccion de variables adecuadas en la recopilacién de datos.

Coordinacioén con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, involucrando
a las Universidades e Instituciones educativas para el analisis de la informacion y
datos recabados en el ambito local, a fin de formular recomendaciones concretas
a las autoridades municipales, antes, durante y después del Censo 2010.



20.

21.

22.

Definicion de objetivos alcanzables y medibles, mediante la utilizacion de indica-
dores comunes, que permitan evaluar las tendencias en cuestiones relacionadas
con el racismo, la discriminacion y xenofobia, asi como el impacto de las politicas
municipales y gobiernos locales.

Creacion de espacios de investigacion, debate y seguimiento para el fortaleci-
miento del dialogo intercultural permanente entre investigadores, autoridades y so-
ciedad civil.

Definicion de mecanismos que fortalezcan el proceso de intercambio, cooperacion
y coordinacion nacional en la formulaciéon e implementacién de politicas sociales
a nivel local de combate al racismo, la discriminacién y la xenofobia.

Compromiso N2 2

23.

24.

Crear y/o fortalecer legislacion municipal en materia de racismo, discriminaciéon y
xenofobia.

Crear mecanismos de supervision, vigilancia y promocion de la solidaridad contra
el racismo, discriminacion y xenofobia en el &mbito municipal.

Acciones

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Identificacion, actualizacion y fortalecimiento de la legislacion existente o en su de-
fecto crear las normativas explicitas y armonizadas con instrumentos nacionales e
internacionales.

Elevacién a politica publica en cada municipio y gobierno local el cumplimiento
de los compromisos ratificados por el Estado Ecuatoriano a nivel internacional y
los contemplados en el presente Plan.

Creacioén de un sistema local de medidas disciplinarias ante posibles actos o com-
portamientos racistas por parte de autoridades, funcionarios, empleados y traba-
jadores municipales en el ejercicio de sus funciones habituales, debidamente
comprobados.

Transversalizacion del tema étnico-racial, la discriminacion y la xenofobia en la
agenda de los multiples mecanismos de consulta de que dispone la ciudad, como
herramientas de participacién ciudadana.

Crear un sistema que regule el funcionamiento de los locales destinados al ocio
y la diversion, para garantizar la eliminacion de condiciones discriminatorias y
xenofObicas, en aras de garantizar la igualdad de acceso de todas las personas,
pueblos y nacionalidades.

Fortalecimiento y/o creacion de un sistema que brinde asesoramiento legal y ayuda
psicoldgica a las victimas del racismo, la discriminacion y la xenofobia.

Ratificacion del presente Plan por parte del Pleno del Consejo Cantonal de cada
una de las Alcaldias y Gobiernos Locales.
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Compromiso Ns 3

32. Compromiso, vigilancia contra el racismo, la discriminacién y la xenofobia.

33. Crear mecanismos de supervision, transparencia y seguimiento que fortalezcan
el compromiso contra el racismo, la discriminaciéon y la xenofobia en el ambito
municipal.

Acciones

34. Creacion y fortalecimiento del sistema de participacion ciudadana que garantice
el derecho a la consulta previa, asi como el seguimiento y la evaluacién, desde los
diversos actores y actoras de la sociedad civil, la policia, la judicatura, entre otros,
con el objetivo de determinar la situacion en relacion al racismo, la discriminacién
y la xenofobia.

35. Generacion de condiciones de cooperacion entre municipios, sociedad civil y vic-
timas de racismo, discriminaciéon y xenofobia, mediante un sistema de recepcién
de denuncias, supervision y repuesta rapida que permita identificar los actos ra-
cistas y los delitos o declaraciones basados en el odio, e informar de ello a las au-
toridades competentes.

36. Creacion de un sistema de reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las per-
sonas afectas de racismo, discriminacion y xenofobia.

37. Asesoramiento a las victimas de racismo, discriminacién y xenofobia en técnicas

de organizacion que les permita agruparse y generar alternativas de solucién.

Compromiso N2 4

38. Laciudad como creadora, promotora y defensora activa de la equidad en el ambito
laboral.

a. Las ciudades se comprometen a crear empleo y a proveer sus servicios apli-
cando el principio de igualdad de oportunidades, con equidad y a participar
en la supervision, la formacion y el desarrollo, de iniciativas para alcanzar
este objetivo.

Acciones
39. Formacioén y desarrollo de las y los funcionarios y trabajadores municipales, a tra-

vés de la implementacion de cursos basicos y avanzados, con el objetivo de: me-
jorar su capacidad de gestion en la diversidad social y cultural; promoviendo el
dialogo intercultural; aumentando sus conocimientos de lo que constituye un com-
portamiento antidiscriminatorio; que les permita adquirir los conocimientos nece-
sarios para poder proporcionar unos servicios adecuados que tengan en cuenta las
distintas sensibilidades culturales.



40.

41.

42.

Impulsando politicas de accion afirmativa o politicas similares para mejorar la re-
presentacion de las comunidades, pueblos, nacionalidades y personas excluidas
estructuralmente entre el personal de la autoridad municipal y especialmente en
sus érganos ejecutivos.

Creando un sistema especial de cupos, becas y formacién para nifios, nifias, ado-
lescentes, jévenes de grupos histéricamente excluidos con el objetivo de preparar-
los para que puedan trabajar para la ciudad o ser generadores de sus propias

iniciativas productivas.

Organizando un protocolo estandar y sencillo para normalizar procesos de evalua-
cion de impactos y de necesidades (mediante indicadores de control antidiscrimi-
natorio).

b. Las ciudades se comprometen a favorecer practicas de empleo que contri-
buyan a la igualdad de oportunidades y de apoyo a la equidad en el mercado
de trabajo mediante el ejercicio de las competencias discrecionales de la au-
toridad municipal.

Acciones

43.

44,

45.

46.

a7.

Utilizando las actuales atribuciones de la ciudad como consumidora de servicios,
en los contratos con los proveedores deberan incluirse clausulas antidiscriminato-
rias que garanticen la inclusion social de los grupos de atencion prioritaria, pueblos
y nacionalidades.

Estableciendo un sistema de reconocimientos para las empresas, tiendas, medios
de comunicacion y entidades profesionales de la ciudad que se hayan comprome-
tido a luchar contra el racismo, la discriminacién y la xenofobia.

Instaurando un programa de capacitacion y orientacion, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, en asociacion con empresas puUblicas y privadas, para apo-
yar actividades econdmicamente viables que se desarrollen por parte de sectores
discriminados.

Creando vinculos de cooperacion con aquellas instituciones publicas y empresas
interesadas en apoyar la politica municipal antirracista'y en promover la diversidad
como estrategia econdémica y activo comercial.

Impulsando, junto con los colegios profesionales, la sociedad civil, las universida-
des, los sindicatos y demas gremios, la elaboracion de programas de formacién y
desarrollo orientados a formar a las y los trabajadores en la prestacion de servicios
adecuados que tengan en cuenta las sensibilidades culturales, la no discriminacion
y la inclusién social en su diario accionar.
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Compromiso N2 5

48.

49.

Acceso equitativo a la vivienda, los servicios béasicos y demas condiciones del
héabitat.

Emprender medidas activas para reforzar las politicas contra la discriminacion y el
racismo ambiental en materia de vivienda, saneamiento, movilidad, seguridad y
educacion dentro de la ciudad.

Acciones

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Preparando instrumentos normativos (Ordenanzas, Codigos de Etica, Acuerdos,
Resoluciones y/o Convenios) para los organismos publicos y privados que se de-
dican al alquiler o la venta de vivienda, con el objetivo de combatir la discriminacién
en el acceso a la vivienda y garanticen la inclusiéon social.

Ofreciendo facilidades e incentivos a las personas propietarias y a las agencias in-
mobiliarias que se comprometan a cumplir las normativas y/o politicas municipales
en materia de antidiscriminacién e inclusion social.

Estableciendo o facilitando orientaciones a los servicios de asesoramiento, que les
sean Utiles para atender a residentes afectados por la discriminacion y la exclusién
en la busqueda de vivienda en el sector publico o privado.

Disefiando y poniendo en practica estrategias conjuntas con las comunidades, pue-
blos y nacionalidades para disefar iniciativas locales de seguridad ciudadana.

Estableciendo medidas activas que les permita liberarse del racismo ambiental,
para que se desarrollen condiciones de equidad en el espacio territorial de la ciudad
de modo de proteger las poblaciones discriminadas de toda forma de violencia in-
cluida la institucional.

Impulsando acciones de retorno y/o relocalizacién a la poblacion desplazada en
condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridad.

Garantizar que en los planes municipales de lotizacion y vivienda de interés social
esté garantizada la presencia de los sectores discriminados, ¢queda este nuevo?

Compromiso N2 6

57.

58.

Garantizar plena informacién y participacion en la gestiéon publica

Las ciudades se comprometen a garantizar plena transparencia y acceso a la in-
formacion de las y los ciudadanos respecto a sus derechos y obligaciones, su
proteccion y opciones legales, y las sanciones que pueden serles impuestas por
actos o conductas racistas y/o discriminatorias, adoptando un enfoque partici-
pativo en particular en consulta con las victimas del racismo, la discriminacion y
la xenofobia.



Acciones

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Instando a la creacion y/o fortalecimiento de organismos de equidad racial en su
estructura administrativa o acoplar alguna instancia municipal para que cumpla
con esta tarea.

Promoviendo la voz de las victimas del racismo, la discriminacién y la xenofobia a
través de medios comunitarios, organizacionales y otros medios de comunicacion,
aplicando politicas municipales de comunicacion.

Promoviendo mesas de trabajo y consejos consultivos con participacion directa a
nivel local de actores sociales, gubernamentales, académicos y productivos.

Adoptando un enfoque participativo con particular atencion de las victimas de
racismo, la discriminacién y xenofobia.

Publicando y divulgando de la forma mas amplia posible un folleto o boletin muni-
cipal que contenga informacion sobre los derechos de las y los habitantes de la
ciudad, las obligaciones de una sociedad intercultural y plurinacional asi como de
los compromisos antirracistas adoptados por la autoridad municipal, y de las san-
ciones que pueden imponerse por actos o conductas racistas. Distribuyendo, en
espacios publicos, formularios o informacién para que las victimas o los testigos
de actos o conductas racistas, discriminadoras y xenofébicas puedan ponerse en
contacto con las autoridades competentes o con grupos de ayuda, realizando cam-
pafias de sensibilizacion y concienciacion.

Organizando, de forma periddica, foros, seminarios, talleres municipales contra el
racismo, la discriminacion y la xenofobia en colaboracién con los érganos o me-
canismos ya existentes, ofreciendo la posibilidad de debatir los problemas genera-
dos por estos males en la ciudad, las politicas municipales y sus repercusiones.

Conmemoracion anual del 21 de marzo, como Dia Internacional de la Eliminacién
de la Discriminacién Racial, 21 de mayo dia internacional de la diversidad cultural,
y los dias nacionales de cada uno de los pueblos y nacionalidades, 3 de diciembre,
Dia de las discapacidades, con una serie de iniciativas para fomentar la concien-
ciacién y la movilizacion de las y los ciudadanos, destinando su correspondiente
presupuesto.

Apoyando a los procesos organizativos locales para que prosigan con su labor de
informacién y de organizacion de actos de condena del racismo, la discriminacion
y xenofobia.

Compromiso Ne 7

67.

Las ciudades se comprometen a combatir el racismo, la discriminacion y la xeno-
fobia a través de la educacion formal en el ambito de sus competencias y/o me-
diante acciones educativas no formales e informales.
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Reforzar las medidas contra la discriminacion en el acceso y el disfrute de todas las
formas de educacién; y fomentar una educacion que respete y promueva las iden-
tidades racial/étnica/culturales, basadas en los principios de equidad e inclusion, y
de dialogo intercultural e intersocial.

Acciones

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Interviniendo en la garantia de la igualdad de oportunidades y equidad sobre todo
en términos de acceso a la educaciéon y formacién de calidad, con medidas de ac-
ciones afirmativas.

Promulgando documentos anti-discriminaciéon y un mandato institucional para
los centros de ensefianza y de formacion gestionados por la autoridad local, con
el objetivo de combatir la exclusién en el acceso a la educacién y la marginaliza-
cién en las instituciones educativas de las victimas de racismo, discriminacién y
xenofobia.

Reconociendo y estimulando a los centros de ensefianza y unidades educativas,
y los CMI que desempefien una labor anti-exclusién, racismo y discriminacion
asi como un “premio municipal” que se otorgaria periédicamente a la mejor ini-
ciativa escolar contra toda forma de discriminacidon, de manera articulada con la
etnoeducacion.

elaborando materiales didacticos (libros de texto, guias, documentacion audiovisual
o multimedia, recursos pedagogicos) sobre el potencial de los poderes locales
para eliminar las practicas de racismo, discriminacion y xenofobia.

Favoreciendo las iniciativas de formacién de docentes y educadores que propicien
el conocimiento del origen y las causas del racismo, la discriminaciéon y la xeno-
fobia, asi como la construccidon de estrategias didacticas que lo combatan.

Alentando el desarrollo de métodos de educacion no formal adecuado a las carac-
teristicas de cada sector discriminado.

Compromiso N2 8

75.

76.

Promocién del dialogo intercultural y religioso, asi como la salvaguarda de la di-
versidad en especial las culturas indigenas, afro ecuatorianos, montubios, campe-
sinos y romanis o gitanos.

Asegurar la representacion equitativa y la promocion de la amplia variedad de ex-
presiones y herencias culturales de las y los habitantes de la ciudad en los progra-
mas y politicas culturales, la memoria colectiva y el espacio publico de la autoridad
municipal, fomentando la interculturalidad en la vida de la ciudad, con especial
atencion en las zonas fronterizas. Asimismo, asegurando la creacién de iguales
oportunidades para el desarrollo de las culturas, la salvaguarda de su patrimonio
tangible e intangible, su lengua, sus manifestaciones rituales y festivas, sus usosy
costumbres.



Acciones

a) Facilitando la produccion, conjuntamente con profesionales provenientes de los pue-

77.

78.

79.

80.

blos, nacionalidades y comunidades afectados por el racismo, la discriminacion y
la xenofobia, de material audiovisual (peliculas, documentales, programas, etc.)
que permita expresar su experiencia y las aspiraciones para la ciudad. Contribuir
a distribuir este material tanto en el Aambito local, como nacional e internacional.

Institucionalizando politicas, programas y proyectos étnicos-culturales (como
eventos, centros culturales, etc.) con la conduccién y disefio de los propios actores
y victimas de racismo, discriminacion y xenofobia.

Poniendo nombre a los lugares (calles, plazas, monumentos, barrios) y/o conme-
morando acontecimientos especialmente importantes para los grupos que sufren
discriminacién, (como el Dia Nacional del Pueblo Afroecuatoriano, las fiestas del
Inti de los pueblos y nacionalidades indigenas y otros) para reconocer asi sus con-
tribuciones e integrarlas en la memoria y la identidad colectiva de la ciudad y el

gobierno local.

b) Promoviendo el respeto en el ejercicio de las manifestaciones religiosas y el
dialogo interreligioso.

Proteccién de las religiones de origen ancestral.

Programas de promocion para el dialogo interreligioso.

Compromiso Ns 9

81.

Las ciudades del Ecuador se comprometen a generar y apoyar Iniciativas de pro-
teccidon y atencion a la infancia en situacion de exclusién, en particular los nifios y
nifas afrodescendientes, indigenas, montubias, romanis o gitanos.

Acciones

82.

83.

84.

Incorporando el concepto de acciones positivas a las politicas locales dirigidas a la
infancia.

Creando un grupo de expertos (formado por investigadores y profesionales, que
incluya a miembros de los grupos discriminados, organizaciones y ONGs de
apoyo a la infancia), con la experiencia necesaria para ofrecer, asesorar y cola-
borar con autoridades y la comunidad local, y realizar analisis de la situacién que
garanticen que, antes de adoptar cualquier medida, se ha estudiado correcta-
mente la situacion.

Creando un grupo de funcionarios (as), trabajadores (as) especializados (as), pro-
cedentes de varios sectores, que representen a los organismos que pueden verse
implicados en este tipo de situaciones (policia, sector educativo, trabajadores j6-
venes, trabajadores sociales, organizaciones de la sociedad civil, etc.), que se en-
cargue de coordinar actuaciones, en una primera instancia, cuando empiezan a
surgir los conflictos relacionados con la nifiez excluida.
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DOCUMENTOS

85. Ofreciendo informacion sobre los delitos contra nifios(as) en situacién de riesgo y
la resolucion de conflictos a trabajadores de los organismos e instituciones perti-
nentes (escuelas, programas juveniles, oficinas de integracion, espacios de recre-
acion, etc.).

Compromiso N2 10

86. Las ciudades del Ecuador se comprometen a erradicar las practicas discriminato-
rias por motivos salud, género, étnico raciales, orientacidon sexual y discapacidad.

87. Promover acciones para la eliminacion de toda forma de discriminaciéon en materia
de salud, género, étnico raciales, orientacién sexual y discapacidad.

Acciones

88. Favoreciendo el reconocimiento y la proteccién de los derechos sexuales y
reproductivos.

89. Fomentando campafias contra la discriminacion sufrida por personas portadoras
de VIH y enfermedades infecto-contagiosas.

90. Promoviendo programas de investigacion, promocién y divulgaciéon sobre inciden-
cia y tratamiento en enfermedades de propension étnica.

91. Incorporando a los programas locales de salud, las practicas ancestrales en asuntos
de salud-enfermedad.

92. Implementando acciones institucionales a favor de las poblaciones discriminadas
por orientacion sexual, especialmente contra la persecucién, violencia y crimenes
de odio.

93. Desarrollando acciones locales de proteccién y prevencién contra todas las formas
de violencia intra y extrafamiliar contra las mujeres.

94. Promoviendo politicas publicas de atencién primaria a la salud, considerando im-
pactos diferenciales entre hombres y mujeres.

95. Promoviendo medidas de plena atencion y proteccién a las personas con discapa-
cidad, valorando sus propias culturas como forma de inclusién.
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El 17 y 18 de junio de 2010, tuvo lugar en Quito el “Foro
Nacional de Ciudades Libres de Racismo, Discriminacion y
Xenofobia”. La convocatoria fue iniciativa del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; de la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, y del
Ministerio Coordinador de Patrimonio. Esta reunion se dio en
el marco de los compromisos adquiridos en la “Coalicién
Latinoamericana y Caribena de Ciudades contra el Racismo,
la Discriminacién y la Xenofobia”, de la cual Quito es
miembro.

El Foro dejé un balance positivo en términos politicos. La
participacion de los municipios del pais revela que la
discriminacion y la exclusion son problemdticas relevantes
en el territorio y claramente reconocidas como un problema
social que limita el ejercicio de derechos y el desarrollo
social de las comunidades. El evento puso de manifiesto,
ademds, la capacidad de articulacion a distintos niveles de
gobierno para la construccion de las politicas publicas que
este tema convoca: desde los gobiernos locales (municipios,
consejos provinciales) hasta las dimensiones nacionales de
politica encargadas de transversalizar las acciones para
enfrentar la desigualdad generada por motivos étnicos o de
origen nacional.

Esperamos que las experiencias y reflexiones del Foro,
contenidas en esta publicacion, sean un aporte a los
municipios interesados en construir politicas para la
erradicacion del racismo y la xenofobia, y contribuyan a la
construccion del Ecuador como “un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional” y libre de
racismo.
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