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Desipualdades y formas
de oobierno en las articulaciones
urbano-rurales

Cristina Cielo
FLACSO Sede Ecuador

Introduccion

La fragmentacién funcional entre la administracién urbana y la
rural se basa en el poco reconocimiento de las interdependencias entre
la ciudad y el campo. Como bien advierten los gobiernos provinciales,
la gobernanza separada de los municipios y las zonas rurales dificulta
la gestion de la reproduccion social que integra ambos territorios y sus
espacios intermedios. Pasar por alto la mutua dependencia entre las zo-
nas urbanas y las rurales ha llevado, entre otros efectos, a la duradera
estructura socioeconémica que perjudica a los pobladores vulnerables
rurales y urbano-marginales. Con la intensificacién de la urbanizacién
en América Latina, desde la segunda mitad del siglo XX, las ciudades
estuvieron en el centro de las estrategias desarrolladoras de los Estados y
de las esperanzas y expectativas de sus ciudadanos. Perduran, desde en-
tonces, disparidades significativas entre las oportunidades de empleo en
las ciudades y en el campo y entre las condiciones urbanas y las rurales
de educacidn, salud e infraestructura social y productiva.

Las politicas redistributivas de la dltima década en Ecuador han
tenido un impacto importante en las desigualdades sociales. Pero, como
veremos abajo, no ha disminuido la brecha urbano-rural. ;Cémo com-
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prender la persistencia de estas disparidades? En este capitulo, argu-
mentaré que las brechas rurales-urbanas que persisten se deben a una
perspectiva demasiado estrecha del desarrollo socioeconémico. Ampliar
esta perspectiva significa reconocer con mayor claridad no sélo la inter-
dependencia entre las dindmicas rurales y urbanas, sino también la in-
terdependencia entre los procesos productivos y reproductivos. En este
sentido, la gobernanza integral de los territorios debe tomar en cuenta
las formas sociales y organizativas que vinculan los elementos de la pro-
ductividad y la reproduccién de la vida. Es decir, la funciéon de la admi-
nistracion politica institucionalizada es comprender y fortalecer las mu-
tuas dependencias que fundamentan nuestra sustentabilidad colectiva.

Para desarrollar este argumento, nos serd ttil considerar el con-
cepto de «formas de gobierno» del filésofo boliviano Luis Tapia (2009).
Al referirse con este concepto a las maneras en que nos organizamos con
el fin de reproducirnos socialmente, Tapia lleva la idea del gobierno mds
alla de la gobernanza. Enfatiza, mas bien, la articulacién fundamental
entre la gestion social y politica de un colectivo, por una parte, y nues-
tras interdependencias mutuas entre unos y otros y con la naturaleza
misma, por otra. En lo que sigue, incorporamos los hallazgos analiti-
cos de la geografia y la ecologia critica y de la economia feminista para
indicar la manera en que una perspectiva ampliada de las «formas de
gobierno» es fundamental para trazar politicas que fomenten nuestra
convivencia mas digna, justa y sostenible.

En el primer apartado, revisamos datos sobre las desigualdades
socioecondmicas rurales-urbanas en el contexto de los cambios de las
transformaciones econdmicas en la region. El segundo apartado revisa
explicaciones de esta brecha rural-urbana en las criticas de las perspecti-
vas del desarrollo. Empezamos con los andlisis de geografia critica (Har-
vey, 1990; Brenner, 2013), que nos ayudan ver el rol de la acumulacién del
capital en la subordinacién de los sectores rurales. Esta mirada es similar
al de la ecologia politica (Bellamy Foster, 2014), que considera nuestra
relacion con la naturaleza para comprender la explotacion del campo y de
los recursos naturales. Estas ideas, en conjunto con perspectivas de la eco-
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nomia feminista (Carrasco et al., 2001), nos sefialan las limitaciones del
paradigma de desarrollo vigente, en tanto este solo concibe el intercambio
en los procesos productivos, pasando por alto la interdependencia de la
produccién con la reproduccién del medioambiente y de la vida misma.

El tercer apartado revisa estudios andinos sobre la territorialidad
de esta reproduccion y analiza las implicaciones de las perspectivas ted-
ricas consideradas. Reflexiona sobre estudios que relacionan la partici-
pacién y las desigualdades, para argumentar que, cuanto mds se acerca
la gobernanza a la organizacién interdependiente de la reproducciéon
social, menos inequidad se produce. Concluimos el capitulo con un lla-
mamiento a la administracidn y a las politicas publicas. Para contrarres-
tar el modelo de desarrollo desigual actual, estas deben ampliar su con-
cepcidn de la gestion de lo econémico a la inclusion de la consideracion
de la reproduccion colectiva y sus formas organizativas.

Las desipualdades concretadas en la division
campo-ciudad

Sabemos que América Latina es una de las regiones mas urbani-
zadas en el mundo. La tnica regién en el mundo mds urbanizada que
América Latina y el Caribe, que en 2014 tenia una poblacién urbana
de 82%, es América del Norte (incluye Bermuda, Canada, Groenlandia
y los Estados Unidos), con una poblacién urbana en 2014 de 80%. Las
otras regiones del sur global son mucho menos urbanizadas: en 2014,
40% de la poblacién en Africa vivia en ciudades, y 48% de la poblacién
de Asia vivia en ciudades. El grafico 1 demuestra el crecimiento de la po-
blacién urbana en cada regidn, desde 1950 hasta las proyecciones para
su crecimiento hasta 2050.
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Grafico 1.
El crecimiento urbano en las regiones del mundo, 1950-2050
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Elaboracién: la autora.
Fuente: Datos de DESA-UN (2006) y Population Reference Bureau (2015).

Ademas de ser una de las regiones mas urbanizadas en el mundo,
América Latina es también una de las regiones mas desiguales. Una ma-
nera de medir desigualdades es el indicador Gini. El coeficiente Gini es
un numero entre 0 y 100 que describe la desigualdad; en el caso que mi-
ramos, la desigualdad de ingresos. Un indice de 0 representaria equidad
perfecta, en la que cada persona en el pais goza del mismo ingreso. Un
indice de 100 representaria inequidad total, en la que una persona en el
pais recibe todos los ingresos. El siguiente grafico 2 del Banco Mundial
mapea estas desigualdades: los paises en azul mds oscuro son mas des-
iguales, los paises en color mds claro son mds equitativos.
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Grifico 2.
Niveles nacionales de desigualdades, 2013
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Fuente: Banco Mundial en Myers (2015)

Estas desigualdades de ingresos se manifiestan en disparidades
urbano-rurales, que se articulan a su vez con otras formas de desigual-
dad. En 2014, un trabajador rural latinoamericano ganaba un promedio
de 32% menos que su par urbano. Ademds, si era mujer en zona rural,
tenfa menos posibilidad (44%) de estar econémicamente activa que una
mujer urbana (51%), representando una brecha entre mujeres y hom-
bres rurales méds grande que el de mujeres y hombres urbanos (OIT
2015). El hecho de que Ecuador tiene una proporciéon de poblacién ru-
ral mds alta que el promedio latinoamericano 36% de su poblacién vivia
en el campo en 2014 significa que disparidades urbano-rurales afectan a
nimero mayor o en mayor medida a pobladores del campo. De acuerdo
al censo de 2010, 83% de la poblacién rural ecuatoriana se encontra-
ba en condiciones de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas, en
contraste con solo 46% de la poblacién urbana (INEC ,2010).

Tanto a nivel regional como a nivel nacional, las desigualdades so-
ciales aumentaron en las décadas de los 80 y los 90, con las politicas de
ajuste estructural enfocadas en la liberalizacion del intercambio y la esta-
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bilizacién macroeconémica a costa de los programas sociales y el salario
real. El nimero de personas pobres en América Latina alcanzé su méximo
en 2002, con 225 millones de personas pobres, representando 44% de los
latinoamericanos. Pero en la década de los 2000, gracias a mayor creci-
miento econdmico y politicas redistributivas en paises latinoamericanos,
tanto la desigualdad como la pobreza disminuyeron. La incidencia de po-
breza regional cay6 a un minimo de 28% en 2012. S6lo en 2015 empezd a
subir ligeramente, reflejando el impacto de la crisis econémica mundial y
la baja de los precios de exportaciones primas (Cepal, 2015).

Pero, a pesar de esta caida continua de los niveles de pobreza duran-
te los dltimos 15 afos, la brecha en la incidencia entre la pobreza rural y la
pobreza urbana ha aumentado. Natalie Gémez (2015) elabora los siguien-
tes dos graficos para demostrar esta tendencia. El grafico 3 muestra tanto
la caida de la pobreza urbana y la pobreza rural, como el crecimiento de la
diferencia entre la pobreza urbana y la pobreza rural: en 2002, el porcenta-
je dela poblacion rural que vivia debajo de la linea de pobreza era 1,6 veces
mads que la incidencia de la pobreza urbana; en 2012, la incidencia de po-
breza rural llegé a ser mas del doble que la incidencia de pobreza urbana.

Grafico 3.
Cae la pobreza y crece la brecha rural-urbana en América Latina, 1990-2013
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Fuente: Gémez 2015, con base en datos de Cepal 2014.
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sPor qué este aumento en la brecha rural-urbana cuando se reduce
la pobreza? Las personas, viviendo en ciudades, experimentan de manera
mads intensa variaciones en la economia nacional. Por las economias de
escala en la provision de servicios ptblicos y el clustering del sector de ser-
vicios que incrementa la productividad, un aumento en ingresos a nivel
nacional tiene mayor impacto en las ciudades que en el campo.

En la misma légica, Ponce y Vos (2014) demuestran que en el pe-
riodo de la crisis econdmica de 1999-2001 en Ecuador, desigualdades en
la ciudad (medidas por el coeficiente Gini) aumentaron bruscamente,
pero en el campo no hubo un aumento de inequidad. Cuando crece la
economia nacional, los citadinos se benefician mas que los campesinos.
Cuando hay crisis econémica nacional, los citadinos son mds vulnera-
bles que los campesinos a la caida del salario real y al aumento de la
pobreza. Castells-Quintana y Royuela (2015) corroboran la correlacion
entre el desarrollo nacional y las desigualdades espaciales y personales.
Estudiando 51 paises a lo largo del periodo 1970-2007, observan que,
en los paises menos desarrollados, la urbanizacién (la concentracién
espacial) y la inequidad (la concentracién personal) acompaiian al cre-
cimiento econémico (medido por aumento de ingresos).

El beneficio desigual del que gozan las ciudades en periodos de cre-
cimiento econdémico nacional se refleja en la comparacioén nacional que
realiza Gomez (2015). Aqui se desagrega el andlisis arriba mencionado de
la relacion entre la reduccién de la pobreza y la disparidad rural-urbana,
comparando esta relacién entre paises latinoamericanos en el periodo de
la reduccién de la desigualdad de 2002-2012. El autor encuentra que en
los paises en los que mas se ha reducido la pobreza en este periodo, mas
han crecido las disparidades en pobreza rural y urbana (grafico 4).
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Griafico 4.
Relaciones nacionales entre cambios en la pobreza y la brecha
rural-urbana, 2002-2012
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Fuente: Gomez 2015, con base en datos de Cepal 2014.

En Perd, el porcentaje de personas pobres cay6 de 54% en 2002
a 34% en 2012. En este mismo periodo, la brecha rural-urbana crecié:
en 2002, la incidencia de pobreza rural era 1,8 veces mds que la inciden-
cia de pobreza urbana; en 2012, era 2,9 veces mas. Del mismo modo,
se puede ver en el grifico que los paises en los que se ha disminuido
la brecha rural-urbana (México, Costa Rica, Reptblica Dominicana, El
Salvador y Chile) son los paises en los que menos se redujo la pobreza
en ese periodo (Gémez, 2015).

Coémo se ve en el grifico anterior, Ecuador es uno de los casos ex-
cepcionales. En el periodo de 2002-2012, en Ecuador hubo una impor-
tante reduccién en la pobreza sin un aumento en la brecha rural-urbana.
Pero, aunque no haya habido un aumento en la brecha rural-urbana en
ese periodo, ésta sigue siendo considerable. Esto se remite a las altas des-
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igualdades histéricas rural-urbanas que han existido en el pais (Larrea,
2013). El grafico 5, que sigue, muestra el notable crecimiento de la dis-
paridad rural-urbana en la década de los 90. La incidencia de pobreza
urbana se disminuy6 en 6,1 puntos porcentuales (de 41,3% en 1990 a
35,2% en 2001), pero la incidencia de pobreza rural bajé sélo 3,3 pun-
tos porcentuales en el mismo periodo (de 68,5% en 1990 a 65,2% en
2001). Aunque posteriormente esta brecha rural-urbana si ha disminui-
do ligeramente, el alto nivel de desigualdad rural-urbana que hubo se
ha mantenido. Tanto al principio como al final de la década de los 2000,
la incidencia de pobreza rural fue alrededor de dos veces mas alta que la
incidencia de pobreza urbana.

Grafico 5.
Reduccidén de la pobreza y crecimiento de la desigualdad en Ecuador,
1990-2010
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Fuente: Senplades 2013.

Hay, por tanto, un impacto diferenciado de las variaciones eco-
némicas a nivel nacional para las poblaciones urbanas y rurales. Estos
datos y los demads descritos en este apartado se evidencian en nuestras
realidades y experiencias cotidianas. Exigen que consideremos las razo-
nes de que el modelo de desarrollo que prioriza el crecimiento econé-
mico paraddjicamente sigue produciendo desigualdades.
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Territorios para la acumulacion del capital
y la reproduccion vital

Para explicar las inequidades territoriales persistentes, es nece-
sario replantear la perspectiva desde la cual comprendemos la relacion
entre diferentes espacios territoriales y sus procesos sociales y produc-
tivos. En este apartado, revisamos las teorias de la geografia critica, la
ecologia politica y la economia feminista. Estos acercamientos analiti-
cos nos ayudaran comprender el sesgo urbano de los modelos de desa-
rrollo econémico.

En las dltimas décadas, gedgrafos como David Harvey (1990)
han aportado importantes teorias para nuestra comprensién del rol
del espacio en procesos econémicos, y, en particular, en los procesos de
la acumulacién del capital. En su muy clara revisién de esta literatura,
Pancho Hurtado (2017) senala que uno de estos gedgrafos, Neil Bren-
ner, «resalta la necesidad de sustituir el andlisis de las tipologias de los
asentamientos urbanos (ciudad, ciudad regién, megaciudad, conurba-
cién u otros) por el andlisis de procesos socioespaciales de urbanizacién
que configuran los heterogéneos paisajes del capitalismo moderno»
(Hurtado, 2017, 24). Es decir, las dindmicas urbanas se deben analizar
en términos de su rol especifico en el sistema mas amplio que determina
lo que consideramos desarrollo y economia, o sea, el sistema de la acu-
mulacién del capital. Desde esta perspectiva de geografia marxista, no
tiene sentido analizar de manera fragmentada los territorios ni las ciu-
dades ni los espacios nacionales, ya que son los elementos concretos de
cada espacio y sus recursos que se incorporan, aprovechan y expropian
en la l6gica de acumulacion de capital (Brenner, 2013).

Desde el mismo trabajo de Marx, de hecho, hay un interés en el
intercambio necesario entre la produccién y la reproduccién humana
y la naturaleza. Para Marx, el suelo y el trabajador son «las fuentes ori-
ginales de toda riqueza» (1967, 506), y el intercambio entre la sociedad
con la naturaleza es mediado socialmente por el trabajo y la producciéon.
Maria Cristina Vallejo, economista ecuatoriana que estudia el intercam-
bio desigual en términos de los flujos de materiales biofisicas, explica:
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Tal como los sistemas biol6gicos toman sus nutrientes, el oxigeno y el
agua de la naturaleza para funcionar, la economia se alimenta de la ma-
teria y la energia existentes en la naturaleza. Estos recursos sirven como
insumos de los procesos productivos... Asimismo, los sistemas biol4-
gicos, tras procesar sus alimentos y entrar en funcionamiento, generan
desperdicios que se depositan en el medio ambiente, (2009, p. 3).

Lo que esto quiere decir para el andlisis de las ciudades es que no
se puede comprender la productividad sin los recursos naturales, no se
pueden comprender las dindmicas econdémicas de la ciudad sin tomar
en cuenta su metabolismo con el campo.

Los acercamientos de ecologistas urbanas aterrizan el andlisis de
estas interdependencias urbano-rurales. En su texto fundamental: EI me-
tabolismo de las ciudades (1965), Abel Wolman mide los flujos materiales
necesarios para el sostenimiento de una ciudad ideal y sus pobladores.
Fundamental a los elementos que la ciudad absorbe desde fuera de sus
territorios son el agua, los alimentos y el combustible; arroja hacia fuera
las aguas residuales, los desechos sélidos y los elementos de la contami-
nacion del aire'. Poco después, se empezaron a identificar métodos para
el estudio de los flujos urbanos materiales y energéticos (Unesco 1970).
Desde entonces, se han profundizado y se han complejizado esas primeras
discusiones, debatiendo, por ejemplo, otros tipos de flujos (poblaciona-
les, informaticos, culturales, etc.) que mantienen a las ciudades o la ne-
cesidad de discutir el metabolismo urbano en relacién a la sostenibilidad
medioambiental global (Conke y Ferreira, 2015; Delgado, 2015).

El concepto del metabolismo nos lleva a considerar los procesos
necesarios para el mantenimiento y la reproducciéon de la vida. Estos
procesos no son solo fisicos y quimicos, sino también sociales y afec-
tivos. Economistas feministas desde los afios 70 (Dalla Costa, 1972,

1 Wolman analiza una ciudad hipotética estadounidense, de 1 millén de habitantes,
para medir los insumos bésicos que requiere y los residuos centrales que produce
a diario en las categorias arriba senaladas. Cada dia, la ciudad requeriria 2 000
toneladas de alimentos, 320 000 toneladas de agua y 11 500 toneladas de combus-
tibles, y produciria 1 600 toneladas de residuos sélidos, 3 000 000 de toneladas de
aguas residuales y 25 000 toneladas de aguas residuales.
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Meillassoux, 1977) insisten en la necesidad de reconocer el trabajo de
reproduccién como un elemento fundamental de las relaciones de pro-
duccién. Tal como un enfoque economicista invisibiliza el rol esencial
del campo en la reproduccién biofisica del territorio, también pasa por
alto el trabajo de cuidado necesario para reproducir la misma fuerza de
trabajo del que depende la acumulacién del capital.

Aunque Marx no se detuvo ni profundizé en el cardcter esencial de
la naturaleza y del cuidado en su andlisis del capital, ecologistas politicos y
economistas feministas demuestran que existe en este andlisis el reconoci-
miento tanto de nuestro medio ambiente como del trabajo reproductivo.
John Bellamy Foster (2014) sefiala que el uso del concepto de metabolis-
mo en Marx fue «una tentativa de fundamentar su critica de la economia
en forma materialista en una comprension de las relaciones entre los seres
humanos y la naturaleza procedente de la ciencia natural de su época» (4).
Por su parte, Galcerdn (2006) cita al mismo Marx:

...1a produccién de la vida, tanto de la propia en el trabajo, como de la
ajena en la procreacién, se manifiesta inmediatamente como una doble
relacién de una parte como una relacién natural y de otra como una
relacion social; social en el sentido de que por ella se entiende la coope-
racion de diversos individuos [...], de donde se desprende que un deter-
minado modo de produccién [...] lleva siempre aparejado un determi-
nado modo de cooperacién que es, a su vez, una «fuerza productivar.
(Marx 1845/1846, p. 30 en Galcerdn 17).

En esta linea, Federici (2010) demuestra histéricamente que la
escision entre las esteras productivas y reproductivas es esencial para
el establecimiento y la institucionalizacion de la 16gica capitalista. Es
precisamente con base en esta divisidn que perspectivas economicistas
ocultan elementos y procesos de la reproduccion social y material. La
expropiacién de los trabajos de cuidado (Vega y Gutiérrez 2014) y del
trabajo afectivo (Narotzky, 1991) e inmaterial (Negri, 2001) comparte
las 16gicas de externalizacién de costos y transferencia de valor que la
expropiacién de las economias campesinas y familiares (Carrién y He-
rrera, 2012) y la explotacion de los recursos naturales.
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El menosprecio de estos tipos de actividades y de economias nos
lleva precisamente a las desigualdades que se revisaron en el primer apar-
tado. Para amortiguar las inequidades entre el campo y la ciudad, se deben
considerar el funcionamiento integral y la sostenibilidad interdependien-
te de nuestras ciudades y zonas rurales. Se ha argumentado en este apar-
tado que esa consideracion exige un replanteamiento de las perspectivas
de desarrollo economicista que «posicionan las actividades econdémicas
no capitalistas en funcién de las actividades econémicas capitalistas» (Ca-
meron y Gibson-Graham, 2003). Hemos visto que es esa perspectiva que
permite la apropiacién y la explotacién de los recursos a través de relacio-
nes asimétricas de intercambio. Cambiar ese acercamiento significa con-
siderar las maneras en que nos organizamos para sostenernos. A partir de
esta consideracion pasamos al siguiente apartado.

Orpanizacion social y formas de pobierno
para la reproduccion

Las desigualdades rural-urbanas presentadas en el primer apar-
tado provienen de una falta de reconocimiento de los procesos inter-
dependientes necesarios para el sostenimiento de la vida humana.
Debemos, por tanto, «desplazar el nicleo analitico del mercado a las
personas; de las necesidades que implica la produccién de mercancias y
el beneficio, a la satisfaccién de las necesidades humanas» (Carrasco et
al. 2001, p. 212). El establecimiento de la sostenibilidad de la vida como
categoria analitica plantea necesariamente una reconsideracién de la or-
ganizacion social y de las formas de gobierno que lo gestionan.

Vemos un ejemplo empirico del replanteo de la organizacién social
a nivel local en el andlisis de la forma «multilocal» (Cielo y Antequera,
2012) de sustentar la produccién y la reproducciéon de una familia. Nel-
son Antequera (2011) argumenta que familias y comunidades bolivianas
buscan incorporarse a un maximo de estratos socioecondémicos, tipos de
actividades y territorios para la sostenibilidad colectiva. Mientras la ma-
dre de una familia trabaja en la ciudad, el papa puede ser maestro rural,
con unos hijos estudiando en la ciudad y la abuela cuidando a los més pe-
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quenios en el pueblo natal. Esta multilocalidad productiva, organizativa y
social se reproduce en otra escala en las didsporas andinas y comunidades
dispersas que se estudian en la migracién internacional (Jorgensen, 2011).

Estas dindmicas también se evidencian en Ecuador. Poinsot
(2004) estudié comunidades en la provincia de Bolivar para identificar
sus formas de organizarse para aprovechar de los territorios ecolégica-
mente diversos. Entre los aflos 1940 y 1970 surgié para estas comuni-
dades la posibilidad de comprar tierras, por lo que empezaron a migrar
a la Costa para ganar en las plantaciones el capital necesario para esa
compra. En la Costa, conocieron los métodos agricolas para cultivar
productos tropicales, lo que permitié6 que compraran y trabajaran tie-
rras desde sus altas tierras de origen hasta aquellas en valles més calidos.

En las partes mas altas podian cultivar habas o papas. Més abajo,
entre 2 000 y 2 800 metros de altura, podian pastear ganado de origen
europeo. En el valle, entre 1 400 y 2 000 metros de altura, habia la posibili-
dad de criar bovinos de raza criollo. Finalmente, entre 300 y 1 400 metros
de altura, en los valles célidos, podian cultivar productos tropicales como
cana de azucar, platano, café, cacao, naranja, piia y yuca. Dice Poinsot:

Constituian asi explotaciones multizonales, en 80% de los casos, si-
guiendo un sistema de produccién nuevo en el cual las tierras altas tra-
dicionalmente indigenas proveian la alimentacién de base, mientras que
aquellas que acababan de adquirir estaban dedicadas a producciones
comercializables. Los ingresos monetarios provenientes de estos nuevos
cultivos permitian comprar abono, productos fitosanitarios, semillas se-
leccionadas para las tierras frias, lo que indica bien que aquellas conser-
vaban un cardcter vital en la economia familiar. (Poinsot, 2004 )

Tanto el trabajo de Antequera como el trabajo de Poinsot emer-
gen de los estudios arqueoldgicos de John Murra, quien analiz6 la orga-
nizacién social, econémica y politica de los Andes precoloniales. En su
importante articulo sobre «El control vertical de un méximo de pisos
ecolégicos» (1972), Murra demostré que la organizacién econémica de
la zona andina se basé en las relaciones entre asentamientos y zonas
productivos de distintos pisos ecoldgicos en el paisaje vertical andino.
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Es decir, dadas las distintas posibilidades de cultivo, caza y recoleccién
en las variadas ecologias andinas, las sociedades andinas precoloniales
se organizaron como archipiélagos, con una nocién dispersa de terri-
torialidad, contrapuesta a la visién moderna del Estado-nacién con su
definicién unificada y delimitada de un territorio politico.

Grafico 6.
Los pisos ecolégicos aprovechados por las sociedades andinas
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Los territorios politicos dispersos de la sociedad andina que estu-
dia Murra permitieron que el conjunto de sus miembros satisficiera sus
necesidades en colectivo. La gestion politica para la satisfaccién equita-
tiva de nuestras necesidades requiere mayor reconocimiento de la im-
portancia a la productividad y al desarrollo de la esfera que reproduce la
sostenibilidad vital, cuya importancia ahora se encubre.

René Zavaleta (1986), socidlogo boliviano, estudi6 la historia del
Estado boliviano para demostrar el desfase entre la élite politica gamo-
nal, dependiente de las tierras delimitadas de sus haciendas, y la orga-
nizacién social de los campesinos andinos, cuyas formas de producir
y reproducirse en el espacio se oponian a la forma nacién del nuevo
Estado boliviano. De acuerdo a Luis Tapia (2009), estas tltimas maneras
locales de transformar la naturaleza no han cambiado en Bolivia, ni han
cambiado las formas organizativas del ayllu o sus autoridades. Es esta
orquestacion entre los modos materiales, sociales y subjetivos de repro-
ducirse que Tapia llama «formas de gobierno»: «... un tipo de articula-
cién y direccion global de los diferentes aspectos de la vida social y, en
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este sentido, también el modo de transformacidn de la naturaleza... Es-
tas dos dimensiones, la de la institucién de lo social y la reproduccién de
lo social [son en las que] intervienen las formas politicas» (2009, p. 38).

Gobierno, en este sentido, es mas que gobernanza, es mas que ges-
tionar y administrar. Es la forma de organizarnos socialmente para la pro-
duccién y la reproduccion de la vida colectiva. El sistema de autoridades
y la politica, en este sentido, definen los procesos y los modos de la trans-
formacién de la naturaleza. En cuanto una forma de gobierno estd mds
articulada orgdnicamente a la forma en que un colectivo se reproduce
materialmente y socialmente, mds podra responder a las necesidades del
colectivo y de sus miembros. Por tanto, menos desigualdades habra.

En la medida, entonces, en la que la gestién y la administraciéon
territorial reconocen las dependencias e interdependencias que son nece-
sarias para la sostenibilidad de la vida colectiva dependencias e interde-
pendencias que ahora se ocultan, mejor podrd responder a sus constitu-
yentes. Profundizando en el concepto de «Estado aparente» de Zavaleta,
Tapia describe que «el Estado es aparente cuando no se ha producido el
proceso de separacion de lo politico de manera endégena o local» (2002,
307), es decir, cuando «un poder politico juridicamente soberano sobre
el conjunto de determinado territorio... no tiene relacién orgdnica con
aquellas poblaciones sobre las que pretende gobernar» (p. 307).

Esta afirmacién se comprueba a nivel nacional por estudios que
demuestran la correlacion entre la igualdad politica en términos de de-
mocratizacién y las distribuciones mds equitativas de ingresos. Conside-
ramos, en los casos que siguen, que una relacién mas «orgdnica» en los
términos que propone Tapia (2002)* se representa por mayor participa-
cién o mas democratizacion. Mueller y Stratmann (2002), por ejemplo,
demuestran en su estudio comparado que el nivel de participacién ciu-
dadana nacional tiene un impacto directo negativo en la desigualdad de
ingresos. Aunque siempre complejos los debates y cautelosas las conclu-
siones sobre la relacién entre democracia y equidad (Sirowy e Inkeles,

2 La relacion «organica» entre el Estado y la sociedad civil que explora Tapia se basa tan-
to en sus lecturas del trabajo de René Zavaleta como las teorias de Antonio Gramsci.
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1990), la base de datos del Banco Mundial de 1996 (Deininger y Squire,
1996) fue una de las primeras que permitié6 comparaciones fiables in-
ternacionales. Andlisis basados en esta base de datos han concluido rei-
terada y consistentemente que mas democracia se correlaciona con mds
equidad (Rueschemeyer et al., 1992; Timmons, 2010).

Para los paises de América Latina también se han confirmado es-
tos hallazgos. Usando el coeficiente Gini para medir desigualdades, Hu-
ber et al. (2006) comparan 18 paises de la region a lo largo del periodo
entre 1970 y 2000 para demostrar que, cuanto mas tiempo de democra-
cia ha tenido un pais latinoamericano, mds equitativa serd la sociedad.
La inversién estatal en el gasto social y en politicas redistributivas sélo
tienen un impacto de disminuir la desigualdad en condiciones de de-
mocracia sostenida; en lugares en los que la tradicién democrdtica es
mds débil, el gasto social no significa menos desigualdad (Huber et al.,
2006). De manera parecida, Balcdzar (2016) encuentra que cohortes la-
tinoamericanas que han vivido mds afos bajo regimenes democraticos
tienen mds bajos niveles de desigualdad econémica.

Tomando esta evidencia empirica a nivel nacional en conjunto
con el razonamiento mds tedrico y mds localmente anclado de Tapia,
vemos que, cuanto menos articulada es una forma de organizacién po-
litica con las formas organizativas de reproduccién social, més serdn sus
desigualdades. Es decir, la forma de gobierno menos articulada se rela-
ciona a mas desigualdades. Esta articulacion depende de la participacion
subjetiva y organizativa de los sujetos en la gestién de los procesos que
les incumben. Esto, como hemos visto arriba, no pueden delimitarse ni
a la esfera productiva ni al territorio urbano.

Vemos estas dindmicas de manera mds aterrizada en un estudio
de métodos mixtos sobre las formas de participacion politica y las des-
igualdades sociales en barrios periurbanos de la ciudad de Cochabamba,
Bolivia (Cielo y Céspedes, 2008). A partir de una etnografia de barrios
marginales de la ciudad, se identificaron légicas subjetivas y organiza-
tivas muy distintas de organizarse en colectivo. A pesar de encontrarse
dos de los barrios en la misma zona periférica de la ciudad, y de com-
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partir muchos de los mismos problemas de escaso acceso a servicios
publicos y de precariedad laboral, encuestas representativas mostraron
niveles de participacién muy distintos segtin la relacién que tenia la di-
rigencia y sus decisiones barriales con los vecinos.

En el primer barrio, las decisiones que se tomaban por el colectivo
se decidian en pequenos grupos de manzanas, en reuniones intimas en
las que las preocupaciones y actividades del sustento familiar se volvian
asuntos para tratar colectivamente. Llamamos la forma de gobierno de
este primer barrio mds articulada, puesto que la forma politica responde
de manera significativa a la organizacién colectiva para la satisfacciéon de
las necesidades de los habitantes. En el segundo barrio, en cambio, los di-
rigentes se elegian por ser profesionales, y tomaban sus decisiones para los
asuntos barriales en reuniones en las que participaban pocos vecinos. Este
segundo barrio era mds eficiente y mas efectivo, en términos de fomentar
el desarrollo productivo y lograr respuestas municipales a sus demandas
barriales. Sin embargo, como veremos, también tenia una forma organiza-
tiva que respondia menos a las preocupaciones cotidianas de los vecinos.
Llamamos la forma de gobierno de este segundo barrio menos articulada,
puesto que la forma politica de gestion responde menos a la organizacién
colectiva para la satisfaccion de las necesidades de los habitantes

La diferencia en la participaciéon en los dos barrios se ve en el
grafico 7, que muestra los resultados de encuestas sobre participacién
y condiciones en los barrios®. Casi el doble de los vecinos del barrio
mas articulado respondi6 que tenia un alto nivel de participacién en los
asuntos y las actividades colectivas que en el barrio menos articulado.
También fue significativa la diferencia entre los vecinos en cada barrio
que pensaban que se podia ejercer un control social sobre sus dirigentes
y que pensaban que sus opiniones tenian un impacto importante en las
decisiones barriales. En cada caso, los vecinos del barrio con la forma de
gobierno mads articulada es decir, con mds coherencia entre la organiza-
cion politica y la reproductiva mds participaban y mas opinaban que su
participacion tenia un impacto significativo.

3 Para mds informacién metodoldgica, datos y hallazgos del estudio, ver Cielo, 2010.
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Grifico 7.
Cuanto mas articulada la forma de gobierno, mayor y mejor participacién

Participacién de vecinos y vecinas, y opiniones sobre su influencia,
seguin forma de gobierno
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Elaboracion: la autora.
Fuente: Datos en Cielo 2010.

No solamente habia mds participacién en el barrio que mejor
respondia a sus habitantes, sino que, ademas, esa participaciéon era mas
equitativa. En el siguiente grafico 8, vemos que los vecinos mas vulne-
rables del barrio aquellos con menos ingresos, menos educacion formal
y mds jovenes tenian niveles de participacién mds altos que en el barrio
cuya dirigencia se distanciaba mds de la vida cotidiana de los vecinos.
En el primer barrio, con mas articulacién de su organizacién politica y
reproductiva, 17% de los vecinos con ingresos mds bajos tenian un alto
nivel de participacion en las actividades colectivas, comparado con solo
10% de los vecinos con ingresos bajos en el barrio con menos articula-
ci6én entre la organizacién politica y la reproductiva. Entre los vecinos
vulnerables por educacién y por edad, alrededor de tres veces mds de
ellos participaban altamente en el barrio mds articulado que en el barrio
menos articulado. En el barrio més articulado, 14% de los vecinos con
menos instrucciéon y 9% de los vecinos con menos de 30 afios de edad
tenfan una alta participacién. En el barrio menos articulado, solo 5% de
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los vecinos con menos instruccién formal y 3% de los vecinos jovenes
participaban de manera significante.

Grafico 8.
Cuanto mads articulada la forma de gobierno,
mads equitativa la participacion
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Elaboracion: la autora.
Fuente: Datos en Cielo 2010.

El efecto de la forma de gobierno sobre las desigualdades tam-
bién se puede ver en la diferencia en la distribucién de ingresos en los
dos barrios. Estos datos reproducen a nivel micro los estudios arriba
citados, que encontraron que, a mas participaciéon y mds democracia,
mds equidad econémica. En el estudio en Cochabamba, el barrio con
mads participacion, cuya forma de gobernanza y las practicas cotidia-
nas de reproducciéon mas se articulaban, menos amplio era el rango de
ingresos econdémicos de sus habitantes (ver grafico 9). En ese periodo,
la gran mayoria (83%) de ellos ganaba menos de 1 000 bolivianos por
mes; solo 16% de los habitantes ganaba entre 1 000 y 2 000 bolivianos.
En el barrio con menos participacién y con menos coherencia entre la
gobernanza administrativa y la vivencia cotidiana del colectivo, los in-
gresos eran mds dispersos y desiguales. Casi el mismo nimero (42%) de
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los habitantes en cada barrio ganaba entre 500 y 1 000 bolivianos por
mes. En el barrio menos articulado, sin embargo, los demads habitantes
se encontraban en tres distintos niveles de ingresos: 9% ganaba menos
de 500 bolivianos por mes; 35% ganaba entre 1 000 y 2 000 bolivianos
por mes, y 13% ganaba entre 2 000 y 4 000 bolivianos cada mes.

Grafico 9.
Cuanto mads articulada la forma de gobierno,

menos dispersos y desiguales los ingresos

Formas de gobierno y la desigualdad de ingresos, en bolivianos por mes
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Se observd en este estudio que el incremento de ingresos y de
desarrollo econémico del que gozaba el barrio menos articulado no sig-
nificé mayor equidad. Mds bien, lo que hemos argumentado a lo largo
de este capitulo es que las desigualdades sociales, territorialmente ma-
terializadas en las brechas rural-urbanas, son producto del poco reco-
nocimiento de las dindmicas integrales y extendidas de la sostenibilidad
de la vida. Esta falta de reconocimiento de los procesos metabdlicos e
interdependientes necesarios para sostener a la vida humana y natural
se refleja en la relacién poco coherente entre las autoridades y el grupo

N
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social. En el caso nacional, la relacién mds o menos articulada era entre
el Estado y la sociedad civil. En el caso de la gestidn territorial provincial
que nos interesa en este libro, la relacién mds o menos articulada sera
entre los gobiernos provinciales y los territorios rural-urbanos. Cuanta
menos participacion de los habitantes diversos en cada nivel socioespa-
cial, mds desigualdad entre sus miembros.

Conclusiones

En este capitulo hemos explorado la imposibilidad de concebir la
vida urbana o rural y el desarrollo econémico sin los vinculos territoria-
les y sociales que la mantienen y que la reproducen. Si bien ha caido la
pobreza en Ecuador en los tltimos 15 anos, la brecha rural-urbana sigue
siendo sustancial. La explicacién que hemos dado para esta brecha tie-
ne dos puntos principales. Primero, argumentamos que las persistentes
desigualdades rurales-urbanas se deben al poco reconocimiento de la
interdependencia metabolica entre la ciudad y los procesos productivos,
por un lado, y el campo, la naturaleza y las actividades reproductivas,
por otro. Ese poco reconocimiento de la interdependencia necesaria
para sostener la vida colectiva se traduce en formas de gobernanza y de
organizacién politica que no responden a la organizacion social para la
satisfacciéon de las necesidades cotidianas. Nuestro segundo punto prin-
cipal fue demostrar que la poca articulacién entre formas organizativas
politicas y reproductivas lleva a mayores desigualdades.

Si queremos mejorar la gobernanza de los territorios integrales
rurales-urbanos, no es suficiente el hecho de que se formulen e imple-
menten nuevas y mejores politicas publicas. Es necesario, como hemos
visto en este capitulo, reconocer las dindmicas cotidianas e interdepen-
dientes necesarias para la productividad y el desarrollo e incorporar
como elemento esencial la participaciéon activa de los habitantes en la
construccion de politicas que les afectan. Asimismo, las formas de go-
bierno que articulan la administraciéon politica de un territorio y las
dindmicas sociales para la reproduccién vital se podran relacionar orga-
nicamente. Es asi que podremos empezar a caminar hacia un horizonte
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mads sostenible y equitativo, en el que las categorias de ruralidad y urba-
nidad sirvan para reconocer y fortalecer su mutua dependencia.
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