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Este estudio sobre “Transicion de la Educacion Primaria a la Secundaria en
Ecuador”, hace parte de un trabajo de investigacion a nivel internacional
impulsado por la Division de la Educacion y el Aprendizaje desde el Nivel
Bésico hasta el Superior en el Sector Educacion de la Sede de UNESCO en
Paris, con la participacion de varias Oficinas de UNESCO. El estudio se
realizé en los siguientes paises: Ecuador, Malawi, Nepal, Vietnam y Yemen.

La coordinacion del estudio en Ecuador estuvo a cargo de la Oficina de
UNESCO Quito, Representacion para Bolivia, Colombia, Ecuador vy
Venezuela y fue realizado por dos investigadores independientes: Francis-
co Enriquez Bermeo y Carlos Crespo Burgos, quienes tienen amplia
experiencia en el campo de la investigacion social y educativa.
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Los informes de monitoreo de las Metas de Educacion para Todos, asi
como otras investigaciones internacionales sobre cobertura y terminacion
de estudios muestran que existe una brecha importante en la transicion de
primaria a secundaria (7mo a 8vo afios de Educacion Béasica en el caso del
Ecuador) periodo en el que se produce una caida considerable en matricu-
la y continuacion de estudios.

El propésito global del estudio es sistematizar informacion util para el
fortalecimiento de politicas y acciones en los paises, orientadas a disminuir
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estudios.

El estudio aborda un conjunto de temas como: analisis de la situacion en
relacion al paso del 7mo al 8vo ano de Educacion Bésica; la revision de las
politicas, estrategias y programas adoptados para favorecer la inclusion de
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ESTUDIO SOBRE LA TRANSICION

DE LA EDUCACION PRIMARIA
A LA SECUNDARIA
EN ECUADOR

Francisco Enriquez Bermeo’
Carlos Crespo Burgos?

ANTECEDENTES

El Ecuador vive desde el 2007, un proceso de reformas denominadas
por el actual Gobierno como “Revolucion Ciudadana”. Este cambio
entre otras cosas ha contemplado la expedicion de una nueva Carta
Constitucional de la Republica en el 2008, a partir de la cual se han
dictado una serie de leyes coherentes con ella, entre las que se
encuentra la expedicion de una Ley Organica de Educacion
Intercultural®.

En materia de educacion, el Ecuador se rige por el Plan Decenal de
Educacion 2006-2015, aprobado en noviembre del 2006 antes del
ejercicio gubernamental del Presidente Rafael Correa, mediante
Consulta Popular por cerca del 70% de los ecuatorianos. Se trata de un
Plan que, ademas de contar con el apoyo popular expresado en las
urnas, ha trascendido la gestion de dos gobiernos (hecho inédito en el
pais), convirtiéndolo en politica de Estado y no sélo de Gobierno.

Sin embargo, como o han reconocido las autoridades educativas, esta
pendiente la tarea de actualizar el Plan Decenal o formular uno nuevo,
a la luz de aspectos sustanciales de la nueva Constitucion como son el
“Sumak Kawsay” o “Buen Vivir”.

1 Economista, Coordinador General de Educiudadania, Observatorio del Plan Decenal de Educacion.
Fue Subsecretario General de Educacion y actualmente participa activamente en iniciativas ciudadanas
de veeduria social y formulacion de propuestas de politica educativa.

2 Investigador en educacién, miembro del equipo técnico de la VVOB, Cooperacion Flamenca para el
Desarrollo. Ha trabajado como consultor en organismos de cooperacion internacional y en organizacio-
nes de desarrollo social y educativo.

3 La Ley Orgénica de Educacion Intercultural fue aprobada en el mes de enero del presente afio por la
Asamblea Nacional y enviada al Ejecutivo para su expedicion. Publicada en Registro Oficial No 417 del
31 de Marzo 2011.
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El informe del estudio incluye los siguientes apartados: el primero hace
referencia al nuevo marco juridico para el cambio educativo en el Ecua-
dor y a los instrumentos internacionales suscritos por el pais para el
cumplimiento de metas mundiales; a los programas y acciones priorita-
rias desarrolladas por el pais; y, de forma especifica, a las medidas
adoptadas para la ampliacion de la cobertura. Aun cuando varios de
estos documentos, programas y acciones, no se refieren especifica-
mente al tramo entre primaria y secundaria, se citan porque en conjunto
se orientan al cumplimiento de la meta de escolaridad planteada por el
Ecuador y al aseguramiento de la continuidad de los estudios en
educacion basica.

El segundo apartado analiza las cifras oficiales sobre pobreza, pobreza
extrema, distribucion del ingreso por quintiles, inversion en educacion,
programas de apoyo a lainclusion educativa y estadisticas basicas
sobre asistencia y escolaridad durante la primera década del dos mil.

El tercer apartado se concentra en el acceso al sistema educativo, a
través del andlisis de las barreras de acceso desde la oferta y causas
principales de la exclusion educativa.

Finalmente, el cuarto apartado propone un conjunto de conclusiones y
recomendaciones para el fortalecimiento de las politicas educativas
para la inclusion, continuidad y terminacion de los estudios y para la
eliminacion de las brechas que aparecen en determinados tramos del
sistema educativo.

El estudio se baso en la revision documental, en el analisis de percep-
cion de los actores y, como fuentes principales, en las estadisticas
oficiales del Ministerio de Educacion y otros organismos gubernamen-
tales, que dan cuenta de la situacion en terminos de progreso escolar,
con especial énfasis en el tramo de 7mo a 8vo afo de educacion basica
(utilizando la nomenclatura elegida por Ecuador).

Tanto la nueva Constitucion como compromiso a largo plazo, asi como
el Plan Decenal de Educacion vigente y sus acciones a mediano plazo,
constituyen aportes significativos de politicas publicas para favorecer
la retencion en el sistema educativo de los nifios y adolescentes que
pasan del 7mo al 8vo de educacion basica, tema del cual se ocupa el
presente estudio.
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1- POLITICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES

1.1. NUEVO MARCO JURIDICO PARA EL CAMBIO EDUCATIVO

Si bien no hay una referencia especifica con respecto a la problematica
analizada en los instrumentos juridicos que se detallan a continuacion,
actualmente estos orientan el cambio educativo en Ecuador:

A nivel nacional:

Constitucion del Ecuador,

Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir,

Plan Decenal de Educacion,

Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (recién aprobada).

A nivel internacional:

e Educacion para Todos — EPT (1990-2000),

e QObjetivos de Desarrollo del Milenio — ODM (2000),
e Declaraciones sobre temas especificos.

El nuevo paradigma para la Educacion es un enfoque de Derechos y un
rol estratégico en el regimen del Buen Vivir.

1.1.1. Constitucion 2008*

Ofrece un quiebre paradigmatico y ubica el “buen vivir” como objetivo
supremo de la accion estatal, planteando el desafio de disefiar politicas
publicas que promuevan el goce de derechos del ser humano en armo-
nia con la naturaleza. En Educacion, la nueva Constitucion dio un giro
radical hacia un enfoque de derecho de las personas a lo largo de su
vida, colocandola como un deber ineludible e inexcusable del Estado y
en un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal.

Este nuevo marco constitucional implica profundas consecuencias
porgue siendo la Educacion garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir (Constitucion 2008, art. 26),
‘el Estado se obliga a adoptar medidas de accion afirmativa que

4 Asamblea Constituyente. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). “Constitucion 2008.
Dejemos el pasado atras”. Publicacion Oficial de la Asamblea Constituye.
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Politicas, Programas y Acciones

promuevan la igualdad real a favor de los titulares de Derechos que se
encuentran en situacion de desigualdad (Art.11 numeral 2), tarea a
implementarse en dos dimensiones”, segun explica René Ramirez
(2008), Ministro de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES):

“El principio rector de la justicia relacionado con la igualdad tiene que
materializarse en dos dimensiones: ‘en el lado negativo’ por la elimina-
cion de las desigualdades que producen dominacion, opresion, indigni-
dad humana, subordinacién o humillacion entre personas, colectivos o
territorios. Y en el lado positivo, por la creacion de escenarios que
fomenten una paridad que viabilice la emancipacion y la autorrealiza-
cion de las personas (colectivos) y donde los principios de solidaridad
y fraternidad (comunidad) puedan prosperar y con ello la posibilidad
de un mutuo reconocimiento (o posibilidad de reciprocidad) entre los
miembros y territorios de una sociedad™.

e “En la dimension de la eliminacion de las desigualdades: la educa-
cion publica asume el compromiso de ‘universalidad’ y ‘gratuidad’
hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive” (Constitucion
2008, art. 28). Lo que implicara para la nueva ley garantizar la inclusion
educativa a través de politicas universales, en lugar de politicas
compensatorias y medidas remediales, con estrategias pedagogicas y
de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores
tradicionalmente mas desfavorecidos y excluidos de la educacion”.

e “Y aqui, la calidad hace cufa con la igualdad, puesto que para el
sistema educativo implica ‘mas que crear incentivos externos para
estudiar’, ‘una oferta educativa atractiva y motivadora’, con un enfoque
de calidad educativa ‘desde la experiencia del estudiante’, bajo el
mandato de que ‘el sistema tendra como centro al sujeto que aprende’
(art. 343). Se requerira, a su vez, un ‘'modelo escolar flexible y adecua-
do a la diversidad social, geografica, cultural y linguistica del pais’ (art.
343), debiendo el sistema en su conjunto ‘funcionar de manera flexible
y dinamica, incluyente, eficaz y eficiente’ (Constitucion 2008, art.343)”.

5 Ramirez G, René (2008). Igualmente Pobres, Desigualmente Ricos. SENPLADES, PNUD. Quito.
6 Laevers, Ferres, Ludo Heylen y Danuélle Daniels (, 2008). La Practica Experiencial en la Educacion
Basica. Centro de Educacion Experiencial (CEGO), Bruselas - VVOB — PROMEBAZ. Cuenca.
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¢ “Enla segunda dimension de constitucion de nuevos escenarios que
fomenten la paridad y la inclusion y viabilicen la emancipacion: se
puede ubicar a la creacion del ‘Sistema Nacional de Inclusion vy
Equidad Social’ (Constitucion 2008, art. 340), articulado al Plan Nacio-
nal de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa, uno de cuyos ‘ambitos’ constituye la Educacion’. (art.
340). Este sistema, incluida la Educacion, tiene una tarea grande:
‘generar las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos, en particular la igual-
dad en la diversidad y la no discriminacion’ (art.341)”.

1.1.2. Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir
2009-2013:

Para la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural el Plan
propone a la Educacion las metas de:

e “Ampliar cobertura y acceso (servicios publicos de salud y educa-
cién). Toda la poblacion, mejora infraestructura fisica y provision
equipamiento, eliminacion de barreras de ingreso a grupos de atencion
prioritaria, mujeres, pueblos y nacionalidades”.

e “Mejorar progresivamente la calidad de la educacion (enfoque de
derechos, de género, intercultural e inclusiva), para fortalecer la unidad
en la diversidad e impulsar la permanencia en el sistema educativo y la
culminacion de los estudios”.

e “Fortalecer la educacion intercultural bilingue y la interculturalizacion
de la educacion”.

El Plan Nacional de Desarrollo recomienda entre las politicas para
orientar el destino de la inversion “expandir la cobertura y elevar la
calidad en la provision de bienes y servicios esenciales para el Buen
Vivir: seguridad y soberania alimentaria, salud preventiva y de atencion
primaria, educacion bésica, vivienda y saneamiento. Se busca con ello
construir las condiciones para iniciar una re-distribucion social y territo-

7 Constitucion 2008, Art.340: El Sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.
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rialmente equilibrada, que permita desarrollar las capacidades vy
ejercer las libertades de la gran mayoria de ciudadanos que han sido
privados de sus derechos por la privacion de estos bienes y servicios
esenciales. De esta manera, la re-distribucion se convierte en la plata-
forma para la construccion de una nueva estructura econémica, mas
justa y digna, que permita generar un nuevo modo de distribucion de
los beneficios econdmicos que potencie las capacidades humanasé.

1.2. POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
ESPECIFICOS EN EDUCACION

1.2.1. El Plan Decenal de Educacion’ (2006 — 2015).
Contempla 8 grandes politicas:

1. Universalizacion de la educacion inicial de 0 a 5 anos.

2. Universalizacion de la educacion general basica (EGB) de 1ro a
10mo arios.

3. Incremento de la matricula del Bachillerato hasta alcanzar al menos
el 75% de los jovenes en la edad correspondiente.

4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de
adultos.

5. Mejoramiento de infraestructura fisica y equipamiento de las institu-
ciones educativas

6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implemen-
tacion de un sistema nacional de rendicion de cuentas del sistema
educativo.

7. Revalorizacion de la profesion docente, desarrollo profesional,
condiciones de trabajo y calidad de vida.

8. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en
el PIB hasta alcanzar al menor el 6%

1.2.2. Oferta educativa por niveles y servicios

Para la implementacion del Plan, el Ministerio de Educacion presenta
de la siguiente manera la organizacion de su oferta educativa y la
cobertura de servicios™.

8 Republica del Ecuador SENPLADES (2009): Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo
un Estado Plurinacional e Intercultural. Quito, Ecuador (primera edicién), p. 118.

9 Ministerio de Educacién del Ecuador (2007), Plan Decenal de Educacién 2006 - 2015.
www.educacion.gob.ec.

10 Tomado de Ministerio de Educacion del Ecuador: www.educacion.gob.ec
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OFERTA EDUCATIVA

Nivel

Educacion Especial

Educacion Inicial

Educacion General Basica
Bachillerato

Educacion para la Democracia
Educacion Ambiental
Educacion Vial

Programas Educacion Sexual

Escuela para Padres
Prevencion de abuso de Drogas

Educacion Técnica

Educacion Intercultural Bilingue

Educacion para Jovenes y Adultos
SERVICIOS GRATUITOS COMPLEMENTARIOS

e Textos escolares
e Alimentacion Escolar

e Uniformes escolares

e Eliminacion de “Aporte Voluntario®

e Servicios para Docentes

e Creacion de Nuevas Partidas Docentes
e Jubilacion Voluntaria de Docentes

e Capacitacion y Formacion de Docentes
e Politica Salarial

¢ Fondo de Cesantia del Magisterio

¢ Plan de Vivienda del Magisterio

e Bono de Frontera o de dificil acceso
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Politicas, Programas y Acciones

1.2.3. Programas oficiales orientados a la universalizacion
de la educaciéon basica que han contribuido a la
eliminacién de barreras de acceso al sistema
educativo.

Los programas y medidas tomadas en los ultimos afios que han contri-
buido de manera directa al mejoramiento del acceso de nifios y jovenes
a la educacion son los siguientes:

Eliminacion del aporte voluntario de las familias ($ 25)
Textos escolares gratuitos

Alimentacion escolar

Uniformes escolares (Hilando el Desarrollo)

Bono de Desarrollo Humano para las madres

© O O O O

El Ministerio de Educacion destaca algunos proyectos plurianuales™
que tendrian directa e indirecta incidencia sobre las politicas de univer-
salizacion de la educacion, contempladas en la politica 2 y 3, asi como
en el mejoramiento de la calidad, correspondiente a la politica 6.

Universalizacion de la educaciéon basica. Con el objetivo de
contribuir a eliminar las barreras de ingreso al sistema fiscal de
educacion:

o0 Incremento de la tasa neta de matricula.
0 Incremento de 6.000 docentes.
o Implementacion del nuevo modelo de educacion.

Fortalecimiento de la Educacion Basica. Mediante el fortaleci-
miento del curriculo de Educacion Basica para mejorar las capaci-
dades individuales de nifios, nifas y jovenes de este niveleducativo.

Nuevo sistema educativo nacional (fortalecimiento de la calidad
educativa). Con el objetivo de apoyar al mejoramiento progresivo

11 Tomado de Ministerio de Educacion “Proyectos Plurianuales del Ministerio de Educacion. 2010”.
www.educacion.gob.ec
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de la calidad de la educacion, en cuanto a procesos de ensefianza,
la docencia y la investigacion, se busca fortalecer la planificacion,
la gestion y el control del proceso educativo™.

Fortalecimiento pedagégico de las Unidades Educativas del
Milenio (UEM)'® . Son instituciones educativas fiscales con caracter
experimental de alto nivel, que se basan en conceptos técnicos,
administrativos, pedagogicos y arquitectonicos innovadores vy
modernos.

Fortalecimiento de educacion intercultural bilinglie. En la nueva
Ley Organica de Educacion Intercultural su gestion se eleva a nivel
de Subsecretaria..

Centros de Recuperacion pedagoégica. En los establecimientos
educativos se crean de manera progresiva espacios y acciones que
posibiliten la recuperacion de los alumnos que por multiples razones
se encuentran rezagados.

Educacion basica para jovenes y adultos. Se fortalecen procesos
de educacion acelerada que permiten a adolescentes mayores de
15 a 21 anos, reinsertarse en el sistema educativo y concluir la
educacion basica.

Hilando el Desarrollo. Contribuye a la eliminacién de barreras de
ingreso al sistema fiscal de educacion, mediante la entrega gratuita
de uniformes escolares a niflos y niflas de zonas rurales del pais,
fomentando un modelo de desarrollo socioeconémico, local y solida-
rio con la articulacion del sector artesanal.

Nueva infraestructura educativa. Programa nuevo de rehabilita-
cion, ampliacion y construccion de establecimientos educativos con
el equipamiento necesario.

12
13

Como una de las lineas de investigacion se propone tener al final del 2010 construidos los estandares
nacionales para cada area, nivel y qué hacer.

Los establecimientos fiscales reflejaban, hasta antes del Plan Decenal de Educacion, las limitaciones
histéricas que ha sufrido el sistema de educacion en el Ecuador. Frente a ello una las estrategias que
plantea este gobierno es la creacion de las Unidades Educativas del Milenio (UEM), las mismas que son
referentes de la nueva educacion fiscal en la Republica del Ecuador, en sus aulas se pueden albergar
a casi 1000 estudiantes, y cada una tiene un costo de 1'400.000 délares. Se planifica construir UEM en
zonas limitrofes y urbano marginales del pafs (www.educacién.gob.ec)
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Reforma integral al bachillerato (nuevo bachillerato ecuatoriano).
Con el objetivo de implementar el Nuevo Bachillerato Unificado con
un nuevo curriculo para contribuir al mejoramiento del nivel acadé-
mico de los estudiantes a nivel nacional.

1.2.4. Medidas para la ampliacion de la cobertura del sistema

En respuesta a la crisis econdmica y social de finales de la década
pasada, el Ministerio de Educacion aplico el Programa “Juntos en la
escuela”, como parte del llamado ‘Plan Social de Emergencia en
Educacion’™, para “mantener y elevar la demanda educativa remo-
viendo los factores que impiden y dificultan el acceso y permanencia
de los nifnos en la escuela”. En la misma perspectiva, otras instan-
cias como los gobiernos locales, la sociedad civily ONG’s aplicaron
acciones para promover el acceso a la escuela. Desde el 2008 el
Ministerio de Educacion adopté medidas para ampliar la oferta del
8vo, 9no y 10mo anos de educacion basica. Particularmente, promo-
vio la iniciativa de apertura del 8vo de educacion basica en diversas
zonas del pais. Estas iniciativas fueron analizadas con atencion en
las consultas regionales realizadas en el presente estudio (ver Anexo
3 ‘sistematizacion de mesas de consulta a actores’).

Vale destacar también las ofertas con modalidades flexibles, como
el caso del Ciclo Basico Acelerado (CBA) del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que abre una nueva oportunidad de reinser-
cion en el sistema educativo, a aquellos jovenes que por multiples
razones tuvieron que abandonar sus estudios en el paso de la prima-
ria a la secundaria o que perdieron el 8vo de basica y salieron de la
escuela. El indicado programa posibilita a jovenes de entre 15y 21
afnos, cursar el 8vo, 9no y 10mo de basica en un afio, lo que constitu-
ye un importante incentivo para reinsertarse en la escuela y ademas
proyectarse al bachillerato.

Es importante destacar algunas condiciones que requieren estas
iniciativas para que aseguren efectividad y sostenibilidad:

14 Ministerio de Educacion y Cultura. Secretaria Técnica del Plan Social de Emergencia en Educacion.

(2000). “Juntos en la escuela”. ‘Plan Social de Emergencia en Educacion’. Quito
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o Eficacia de las medidas: hay casos que duplican la oferta
para 8vo, 9no y 10mo (en Chimborazo en lugares donde hay
bachillerato). Se requiere de un sustento riguroso de informa-
cion para atender con eficacia. El caso de la provincia de
Pichincha en el 2009 es similar..

o Capacidad de respuesta operacional: Las inscripciones
para el 8vo en el 2010 mostraron diversas debilidades organi-
zativas.

o Sistema de informacion para valorar resultados e impac-
to: Se requiere de un sistema de informacion que de manera
inmediata devuelva a los establecimientos la informacion
proveniente de evaluaciones que dan cuenta de los resulta-
dos educativos. Ello permitira a los establecimientos fiscales
y otros, identificar sus fallas o carencias con lo que podran
emprender en acciones que les permita reducir o eliminar los
resultados no deseados.

0 Mecanismos de seguimiento y sostenimiento: Con el nuevo
tipo de supervision educativa basado en acompanamiento y
apoyo pedagogico, los establecimientos y los docentes
podran contar con un adecuado seguimiento.

Si bien hay, como se aprecia, un sinnimero de programas y acciones
que contribuyen a ampliar la matricula y retener a los alumnos en el
sistema educativo, cabe anotar que no hay en el Ministerio de Educa-
cion un programa nacional especifico referido a retener a los alumnos
que pasan del 7mo al 8vo de basica o ampliar la cobertura de este
servicio principalmente en el area rural, que es donde mayor carencia
hay de oferta educativa para el 8vo, 9no y 10mo de educacion basica.
Las acciones de algunas escuelas de ampliacion al 8vo de basica, han
sido mas iniciativa de las Direcciones Provinciales de Educacion y una
aspiracion de los Directores de estos establecimientos, que una accion
planificada desde el Nivel Central del Ministerio. Se hace indispensable
la formulacion y ejecucion de un programa especifico de ampliacion de
las escuelas de 6 grados a establecimientos de 10 grados.
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Ademas, es indispensable ampliar programas como el de Ciclo Basico
Acelerado para adolescentes de entre 15y 21 afnos que abandonaron
el sistema educativo, a quienes estos programas les abren la oportuni-
dad de reinsertarse y concluir la educacion basica y en muchos casos
proyectarse hacia el bachillerato e incluso a la educacion superior.

Este tipo de programas son una buena oportunidad de volver a estudiar
para quienes por multiples factores salieron del 7mo y no continuaron al
8vo de basica o repitieron este ultimo. Se trata de adolescentes que
dificilmente se reinsertan en la educacion regular por la edad y el traba-
jo y que una vez expulsados del sistema educativo, tienen muy pocas
por no decir ninguna oportunidad, dado que el Estado carece de
ofertas educativas mas flexibles a las que se puedan adaptar estos
adolescentes. Carreras técnicas o mas orientadas al trabajo brindadas
desde el Estado son muy limitadas e igualmente inflexibles como por
ejemplo los cursos impartidos por el SECAP.

Existen en el pais una diversidad de experiencias de programas de
Ciclo Basico Acelerado, Bachillerato a distancia, formacion técnica,
implementadas desde Municipios y sector privado, particularmente
ONG’s. La calidad de estas experiencias es diversa por lo0 que es
importante que el Ministerio de Educacion como ente rector del sector
educativo, las oriente, regule, controle y a la vez apoye e incentive la
ampliacion de programas educativos mas flexibles, puesto que es
indispensable y urgente crear mayores oportunidades de estudio y
formacion a las centenas de miles de adolescentes que abandonan
anualmente el sistema educativo formal y que tienen muy pocas
alternativas para seguir formandose.
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2.- DE LA POBREZA Y DETERIORO EDUCATIVO
AL CRECIMIENTO Y MAYOR INVERSION

2.1. Crisis y Deterioro Educativo

A finales de siglo anterior y principios de éste, los ecuatorianos vivieron
un momento de trauma social cuando se produjo una crisis econémica
y fiscal de magnitud, que de manera acelerada incremento los indices
de pobreza y extrema pobreza entre la poblacion. Varios fueron los
factores que determinaron esa crisis pero hay dos que tuvieron una
gran influencia. El uno tiene que ver con la caida del precio de barril de
petréleo por debajo de $ 10 ddlares, principal ingreso del Estado, v el
otro, con la quiebra de una buena parte del sector financiero privado, la
que tuvo que ser asumida parcialmente por el Estado mediante el
proceso que se dio en llamar “salvataje bancario” para paliar el empo-
brecimiento masivo de millones de ecuatorianos que les habian confia-
do sus ahorros. Estudiosos como Alberto Acosta afirman que el “salva-
taje bancario” significd para el Estado ecuatoriano un costo monetario
mayor a los $ 5.000 millones de dolares, a los que se deben sumar los
$ 3.800 millones de dolares depositados por los clientes en la banca y
que fueron congelados y solo en parte devueltos, sin considerar intere-
ses y menos aun el lucro cesante’™.

Los factores que determinaron esa crisis fueron de caracter externo, en
el primer caso, por efecto de la crisis asiatica y por la pérdida de
confianza en los paises emergentes entre los cuales estaba el Ecuador,
lo que provoco la caida del precio de barril de petréleo, y, en el segundo
caso, de caracter interno, y que tuvo que ver con las politicas de ajuste
estructural que promovian la reduccion del rol del Estado y su gasto, y
el principio de que la economia se regula mejor por la accion natural del
mercado. Uno de los sectores poco regulados fue precisamente el
sector financiero, quien repatrio fuera del pais una buena parte de los
depdsitos de los ecuatorianos’®.

Ademas del empobrecimiento de amplios sectores, la crisis ahondo la
brecha entre pobres y ricos concentrando aun mas los ingresos en el
decil mas rico.

15 Acosta, Alberto (2008): Ecuador: Recordando los entretelones del salvataje bancario. En Rebelion:
www.rebelion.org/.

16 “Entre 1998 y 1999 el Ecuador experiment6 una caida de aproximadamente el 10% en su ingreso por
habitante”. Larrea, Carlos (2006): “Dolarizacion, Crisis y Pobreza en el Ecuador”: IEE, Quito.p.3.
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Este incremento de la pobreza de manera acelerada, obligdb a muchas
familias a sacar a sus hijos de la escuela y a dejar de acudir a los
centros de salud a realizar los chequeos de prevencion y control de
salud, puesto que a pesar de tratarse de “servicios gratuitos”, las
familias debian incurrir en gastos que afectaban a la economia familiar.
El abandono escolar en esos momentos se constituye en una de las
estrategias de sobrevivencia de las familias ante la necesidad de gene-
rar ingresos, toda vez que nifos y adolescentes pasan a realizar activi-
dades laborales en condiciones muy precarias y peligrosas. Este
fendmeno es mayor entre quienes concluyen la educacion primaria, es
decir en el paso del 7mo al 8vo de basica.

En ese marco surgieron las politicas de proteccion social en el Ecuador
con programas como el Bono Solidario, ahora Bono de Desarrollo
Humano, y la Beca Escolar, cuya finalidad fue incentivar con transferen-
cias monetarias, el acceso y permanencia de los nifnos y adolescentes
a los servicios sociales basicos como educacion y salud.

Inicialmente fueron concebidos como programas emergentes, cuya
permanencia estaba supeditada a la posibilidad de que esas familias
saliesen de la pobreza. Pero la pobreza obedece a factores estructura-
les de la sociedad ecuatoriana, que, si bien, se vio agravada por una
crisis coyuntural de magnitudrencias monetarias, el acceso y perma-
nencia de los nifios y adolescentes a los servicios sociales basicos
como educacion y salud'.

Inicialmente fueron concebidos como programas emergentes, cuya
permanencia estaba supeditada a la posibilidad de que esas familias
saliesen de la pobreza. Pero la pobreza obedece a factores estructura-
les de la sociedad ecuatoriana, que, si bien, se vio agravada por una
crisis coyuntural de magnitud, en todo caso dio lugar a que politicas
como las anotadas, se convirtieran en programas permanentes.

Se trataba ademas, de programas relativamente bien focalizados en los
quintiles 1y 2 de pobreza, que contribuyeron en los afios inmediatos y
posteriores a contener o reducir el abandono de la escuela.

Una de las medidas de politica econdmica adoptadas por causa de esa
crisis fue la dolarizacion, que no fue sino la supresion de la moneda

17 Para el 2008 el Programa Bono de Desarrollo Humano tenia méas de 1°300.000 beneficiarios.
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nacional, el Sucre y su reemplazo por una moneda en ese entonces
solida, como el ddélar norteamericano. El objetivo de esa politica fue
eliminar la devaluacion del Sucre y la pérdida acelerada de su poder
adquisitivo, objetivo que se logré a costa de perder un importante
instrumento de la politica econdmica, como es la politica monetaria. Ello
demandd del pais, el desarrollo de mayores capacidades competitivas,
puesto que a partir de la dolarizacion, los ingresos del pais y, por tanto,
del fisco, dependian ya no de la emision de billetes por parte del Banco
Central, sino de la capacidad del pais por captar recursos externos via
exportaciones y financiamiento.

La magnitud de la crisis anotada y el crecimiento acelerado de la
pobreza, restringieron notablemente las oportunidades de empleo e
ingresos de cientos de miles y millones de ecuatorianos, que se vieron
obligados a emigrar del pais principalmente a Espana y EE.UU,
quienes al cabo de pocos anos empezaron a enviar remesas de recur-
sos financieros a sus familiares residentes en el pais, que llegaron a
constituir el 2do ingreso de divisas mas importante del Ecuador'®, luego
de las exportaciones de petroleo.

Estos y otros factores permitieron al pais entrar en un proceso de
recuperacion econémica relativamente rapido', de ampliacion notable
del mercado interno, de mejoramiento de las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacion, de reduccion de la pobreza y de
recuperacion y ampliacion del acceso a los servicios educativos. La
aprobacion, mediante consulta popular, del Plan Decenal de Educacion
en noviembre del 2006, constituyd un factor importante para que la
politica publica en educacion se coloque como aspecto relevante de
las agendas de los gobiernos.

Ello dio lugar a que en los aflos mas recientes se incremente la inversion
social y la inversion en educacion publica, particularmente en los
ultimos-3-afios; todotocuatcoadyuvo para que el pais obtenga mejores

indicadores principalmente de cobertura escolar.

A pesar de los logros, quedan aun algunos déficits en la educacion,
que deberan ser abordados en el transcurso de los siguientes anos.

18 Segun un estudio de la FLACSO en la década que va de 1998 al 2007 migraron 1'001.848 ecuatorianos.
19 De acuerdo a la CEPAL, el Ecuador fue uno de los paises de mayor crecimiento econémico de la region
entre el 2002 y el 2006.
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Uno de ellos tiene que ver con las barreras que aun operan para el
acceso y permanencia de los educandos en el sistema educativo,
particularmente en el paso del 7mo al 8vo de basica, aspecto que se
aborda en las siguientes paginas de este estudio. Quedan también por
determinar las razones por las cuales, a pesar del importante incremen-
to de la inversion en educacion, no se ha logrado mejorar la calidad
educativa; cuales de las politicas y programas ejecutados en los
ultimos anos por los gobiernos, fueron mas efectivos para ampliar el
acceso al sistema educativo y reducir sus barreras, entre otras.

2.2. De lo rural a lo urbano

Un cambio trascendente y que amerita tenerlo en cuenta y que tiene
una clara incidencia en el proceso educativo y cultural y en muchos
otros aspectos de la vida social del pals, es que entre 1950, afio del 1er
Censo de Poblacion, y el 2010, afio en del ultimo Censo®, se invirtid la
relacion de la poblacion que habita el Ecuador, al pasar la urbana de
cerca del 29% al 69% vy la rural de un poco menos del 71% al 31%,
transformandose el pais en predominantemente urbano, como lo indica
el siguiente grafico.

POBLACION URBANA Y RURAL 1950-2010 (en porcentajes)

%
80
7.5

68.8

70 66.0
=0 60.5
o 50 6
40 . 39.5 38.9 W Urbana
30 285 Hite " Rural
20
10

0

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

GRAFICO No 1

Fuente: INEC, Censos de Poblacién 1950, 1962, 1974, 1982, 1990, 2001 y 2010.
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

20 Es importante anotar que en noviembre del 2010 se realizé en Ecuador el Ultimo Censo de Poblacion,
cuyos datos preliminares seran posible de citar en el primer semestre del 2011. De ahi que los datos
que se utilizan en este estudio son proyecciones de la poblacion al 2010.
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Durante esos 60 anos que transcurrieron entre el 1er y ultimo censos, la
poblacion ecuatoriana crecid un poco mas de 4 veces, al pasar de
3°387 mil a 14°307 mil habitantes.

2.3. Pobreza, indigencia y distribucion del ingreso

Durante los primeros anos de la primera década del siglo XXI, la pobre-
za en el Ecuador se incremento significativamente como consecuencia,
como ya se anoto, de la crisis econdmica y financiera. A inicios de la
década la pobreza nacional borde6 a cerca del 70% de la poblacion,
mientras la indigencia o pobreza extrema alcanzaron al 40%, datos que
dan cuenta de la magnitud del padecimiento de los ecuatorianos. Ya
para mediados de la década, la tendencia muestra signos decrecientes
y de recuperacion, toda vez que para el 2006 la pobrezay la indigencia
0 pobreza extrema se situan en alrededor del 40% y 17% respectiva-
mente. En el area rural las cifras son mas dramaticas, como se puede
apreciar en los siguientes graficos.

A pesar de que no es recomendable utilizar bases de datos de encues-
tas realizadas con distintas metodologias en una serie estadistica, se
ha procedido a construir una serie histérica de la pobreza y pobreza
extrema, con la finalidad de tener una vision de tendencia de mediano
plazo del comportamiento de estas importantes variables. Los datos
que se utilizan en el siguiente grafico, corresponden a la pobreza
medida por el consumo entre 1995y 1998 y a partir del 2000 a la pobre-
za medida por el ingreso de las familias.

POBREZA POR CONSUMO E INGRESO 1995-2008
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POBREZA EXTREMA POR CONSUMO E INGRESO 1995-2008
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Ya para anos mas recientes, dicha tendencia se mantiene y los indices
de pobreza nacional se reducen aun mas hasta situarse a junio del
2010 en el 33,1%, aunque en el 2009, como se puede observar en el
Grafico 4, hay un ligero repunte de la pobreza, como consecuencia de
los efectos de la crisis financiera acontecida principalmente en los
paises del primer mundo y expresada en nuestra economia en la caida
del precio del barril de petrdleo.

POBREZA POR INGRESOS 2006-2010
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Los indices de pobreza a nivel urbano y rural mantienen la misma
tendencia, con tasas que bordean el 23% y el 53% respectivamente,
siendo la pobreza en el area rural mucho mas critica, como se puede
apreciar en los Graficos 4y 5.

POBREZA URBANA POR INGRESOS 2006-2010
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Fuente: INEC: ENEMDU 2010
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

POBREZA RURAL POR INGRESOS 2006-2010
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Con respecto a la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI)?', a nivel nacional entre el 2005 y el 2008, se registra una reduc-
cion importante, tanto de la pobreza como de la extrema pobreza, de
alrededor de 5 puntos, aunque para el 2009 el nivel de reduccion se
estanca, puesto que el cambio no es estadisticamente significativo. En
este sentido, la tendencia de pobreza y extrema pobreza por NBI es
similar a la observada por el método del ingreso.

INCIDENCIA DE LA POBREZA'Y LA POBREZA EXTREMA POR NBI 2005-2009
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Fuente: INEC: ECV 2005-2009
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

21 De acuerdo al método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) la pobreza de un hogar se define si
tiene una de las siguientes falencias, si presenta dos 0 méas de estas falencias se le considera como
extremadamente pobre: 1. La vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (paredes exteriores de
lata, tela, cartén, estera o cafia, plastico u otros materiales de desecho o precario; 6 con piso de tierra.)
Se incluyen las viviendas moviles, los refugios naturales, puentes ¢ similares. 2. La vivienda tiene
servicios inadecuados (sin conexién a acueductos o tuberia, o sin sanitario conectado a alcantarillado
0 a pozo séptico). 3. El hogar tiene una alta dependencia econdémica (Con mas de 3 miembros por
persona ocupado y que el jefe/a de hogar hubiera aprobado como méaximo dos afios de educacion
primaria). 4. En el hogar existen nifios/as que no asisten a la escuela (Con al menos un nifio de seis a
doce afos de edad que no asiste a la escuela). 5. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento
critico (Con mas de tres personas en promedio por cuarto utilizado para dormir).
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Con respecto a la distribucion del ingreso, el coeficiente de Gini®?
indica, en el gréfico siguiente, que si bien entre el 2006 y el 2009 hay
una ligera disminucion de la concentracion de la riqueza, para el 2010,
ésta nuevamente muestra una tendencia hacia una mayor concentra-
cion.

COEFICIENTE DE GINI 2006-2010
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Fuente: INEC: ENEMDU 2010
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Con respecto al ingreso per capita por deciles, el siguiente grafico
corrobora lo anterior, en el sentido de que durante los afios 2008 y 2009,
la crisis de los paises desarrollados, redujo los ingresos de todos los
deciles, aunque la recuperacion del ingreso es mayor en los deciles
mas ricos.

22 El Coeficiente de Gini se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos y va de 0 a 1, en donde O se
corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 con la perfecta desigual-
dad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).
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PERCAPITA DE INGRESO POR DECILES 2006-2010

800
700

600

500
o
. 400
(=]
g 300
Q
o 200
=
< 100
z T
i I |
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
% dic10 19 30 55 71 89 110 139 183 265 658
=% dico9 17 33 46 58 73 91 113 146 210 511
== Gicos 15 31 42 55 70 87 111 146 213 522
== jun08 19 36 51 66 82 102 130 171 244 615
i dico7 23 42 56 72 89 112 140 186 265 676

== dic.06 22 39 52 67 84 105 132 172 241 615

Fuente: INEC: ENEMDU 2010
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

El comportamiento de la pobreza, la extrema pobreza y de la distribu-
cion del ingreso en el Ecuador durante los ultimos 10 anos, constituye
un factor coadyuvante para reducir o ampliar el acceso al sistema
educativo y particularmente del paso del 7mo al 8vo de basica.

2.4. La asistencia a la Escuela

Las condiciones generales de vida de los ecuatorianos expresadas en
la reduccion de la pobreza y la extrema pobreza durante la primera
década del siglo XXI, fueron factores que contribuyeron a reducir la
exclusion de nifios y adolescentes del sistema educativo. A ello se
sumaron los programas de inversion social y de educacion como el
Bono de Desarrollo Humano, la alimentacion escolar, la eliminacion del
aporte voluntario, la entrega gratuita de textos y de uniformes escola-
res, respectivamente, y las politicas especificas en educacion tendien-
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tes a mejorar el proceso educativo.

Pero cual fue la magnitud de la inclusion de nifios y adolescentes en el
sistema educativo durante la década en mencion, es lo que se pasa a
ver inmediatamente.

2.4.1. Tendencias de la asistencia a la escuela en
primaria y secundaria (2005-2009)

Con respecto a la Educacion Primaria, la Tasa Neta de Escolaridad
crece del 90,4% al 95,6%, entre el 2001 y el 2010, con una ligera caida
en el 2007 y un estancamiento del crecimiento entre el 2008 y el 2009.

TASA NETA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA (poblacién 6-11 afios) 2001-2010
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Fuente: INEC: CENSO 2001, ENEMDU 2005-2010
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

En lo que tiene relacion con la Educacion Secundaria, la Tasa Neta de
Escolaridad crece 9 puntos porcentuales entre el 2001 y el 2010, al
pasar del 67,7% al 76,6%, siendo este el nivel educativo de mayor
crecimiento. Entre el 2001 y el 2005 los datos muestran una caida de
cerca de 5 puntos porcentuales, probablemente ello responde a que
los métodos de célculo del Censo y la Encuesta son distintos.
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TASA NETA DE ESCOLARIZACION SECUNDARIA (poblacién 12-17 afios) 2001-2010
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Fuente: INEC: CENSO 2001, ENEMDU 2005-2010

Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo
La diferencia entre los alumnos que estaban matriculados en primaria
en el 2010 (95,6%), con respecto a los que estan matriculados en
secundaria el mismo afio (76,6%), es de 19 puntos porcentuales, 1o que
da la medida del grado de abandono y desercion escolar que hay en
este paso de ciclo educativo.

2.4.2. Tendencias de la asistencia a la escuela en
educacién basica y bachillerato (2001-2010)*

La informacion oficial existente muestra, a través del siguiente grafico,
que desde el 2001 hasta el 2010, la tendencia de la Tasa de Escolariza-
cion Neta de la Educacion Basica se incrementd en 9 puntos, al pasar
del 85,1% al 94,8%. Desde el 2006, ano en que entrd en vigencia el
Plan Decenal de Educacion, hasta el 2010, esa tasa tuvo un nivel de
crecimiento menor a la del periodo 2001-2006. El mencionado Plan se
propone alcanzar la universalizacion de la educacion basica hasta el
2015, meta muy factible de lograr en los siguientes anos.

23 Se denomina Educacion Bésica a los 10 afilos comprendidos entre el 1ro de pre-escolar, la primaria y
los tres primeros afos de la secundaria y se denomina Bachillerato a los tres ultimos afos de la
secundaria.
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TASA DE ESCOLARIZACION NETA DEEDUCACION BASICA Y BACHILLERATO 2001-2009
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GRAFICO No. 12

Fuente: INEC: CENSO 2001, ENEMDU 2003-2010
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

En el mismo gréfico, que parte con la informacion oficial del Censo de
Poblacion del 2001 y continua con las Encuestas de Empleo, se puede
apreciar una tendencia creciente durante la década de la Tasa Neta de
Escolarizacion del bachillerato, que parte del 53,1% en el 2001, registra
una caida de 9 puntos porcentuales (al 42,1%) en el 2003 para luego
crecer de manera sostenida hasta llegar al 2010 con una tasa equiva-
lente al 59,4% de la poblacion escolar comprendida entre 15y 18 afos.
Es decir, en cerca de una década, la matricula del bachillerato se
amplié en un poco mas de seis puntos porcentuales, 10 que constituye
un logro limitado en materia de acceso al bachillerato, mas aun cuando
el Plan Decenal propone para el 2015 alcanzar al 75% de la poblacion
comprendida en estas edades?.

El crecimiento total del periodo 2001-2010 es muy limitado (6,7%), por
lo que la ampliacion del acceso al bachillerato constituye uno de los
principales desafios del sector educacion en los proximos afos, puesto
que debe alcanzar al 75% en los proximos cinco anos, es decir lograr
incrementos anuales promedio mayores al 5%, lo cual resulta poco
probable. (ver Anexo 1).

24 Las fuentes de informacioén para la construccion de esta tendencia del comportamiento de la tasa de
escolarizacion son: en el caso del Censo 2001 del INEC y elaborada por el investigador principal de
este estudio, mientras que las correspondientes al perfiodo 2006-2009 son del INEC y elaboradas por
EDUCIUDADANIA hasta el 2009, y el 2010 por el Ministerio de Educacion.
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2.4.3. Brecha en Tasa de Escolaridad de quintiles
1y 5 en EGB y Bachillerato

Las brechas de Escolaridad en Educacion Basica entre los Quintiles 1
y 5 se redujeron a la mitad entre el 2005 y el 2010, toda vez que de casi
10 puntos en el 2005, la brecha se redujo a menos de 3 puntos porcen-
tuales para el 2010.

BRECHA ENTRE QUINDILES 1Y 5 DE TASA NETA DE ASISTENCIA DE

EDUCACION GENERAL BASICA 2005-2010
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Fuente: INEC: ENEMDU 2005-2010
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

De una manera mucho mas significativa se redujo la brecha de Escola-
ridad en Bachillerato entre los quintiles 1y 5 durante el mismo periodo,
puesto que en el 2005 la brecha era de 42 puntos porcentuales, mien-
tras que para el 2010 ésta se redujo a un poco mas de 35 puntos.
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BRECHA ENTRE QUINDILES 1Y 5 DE TASA NETA DE ASISTENCIA DE
BACHILLERATO 2005-2010
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Fuente: INEC: ENEMDU 2005-2010
Elaboracion: Ministerio de Educacion

Estos dos cuadros demuestran que el acceso a la educacion fue mayor
en los grupos mas pobres, como también que las inequidades de
acceso al sistema educativo entre ricos y pobres se han reducido
durante estos anos, aunque aun falta mucho por hacerse principalmen-
te en el Bachillerato.

2.4.4. Tendencias de la asistencia a la escuela en el
paso del 7mo al 8vo de basica (2007-2009)

El comportamiento en el periodo 2009-2010 de la denominada Deser-
cion 0 abandono escolar en el 7mo de educacion general basica, llegd
apenas al 2% de los matriculados, mientras que los No Promovidos
fueron el 0,5%, cifras que dan cuenta de un proceso importante pero no
mayor, puesto que fueron promovidos del 7mo al 8vo de basica, el
97,5% de los matriculados.

Para el mismo periodo, en el 8vo de basica la situacion varia sustancial-
mente puesto que la Desercion o abandono escolar alcanza al 8,1% y
la No Promocion al 8%, siendo Promovidos al siguiente ano apenas el
83,9% de los matriculados, como se puede apreciar en el siguiente
Grafico.
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PASO DE 7mo. . DE BASICA 2009-2010
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Fuente: AMIE, Ministerio de Educacion
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Entonces el problema mayor esta en el 8vo de basica, puesto que
durante ese afo se produce la mayor desercién y no promocion esco-
lar. Hay que considerar que la mayor parte de la oferta educativa del
8vo de basica esta en los colegios, en el antes denominado ciclo
basico del bachillerato, con una modalidad distinta a la de la escuela
(profesor por asignatura) y predominantemente concentrada en areas
urbanas.

A este problema se debe sumar el hecho de que muchos de los que
terminan la escuela o el 7mo de basica, salen del sistema educativo, la
mayor parte de las veces de manera definitiva por un sin nimero de
razones que abordamos mas adelante. El abandono y desercion esco-
lar es también significativo en el 1er afio de bachillerato o antes 4to
curso de Colegio, en donde el 7,7% desertan o abandonan la escuela 'y
el 9,2% no son promovidos. Solo el 83% de los matriculados son promo-
vidos al siguiente afo escolar.

La mayor parte de repetidores? estan precisamente en el 1ro de bachille-
rato con el 5,3% y en menor medida estan en el 8vo de basica con el 3,2%.

25 Se denominan Repetidores a quienes desertaron o no fueron promovidos de nivel y que vuelven a
matricularse en el afio siguiente.
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2.4.5. Ampliacion de cobertura de la educacion fiscal

Un fendmeno importante sucedido en los ultimos 5 afos, es que a partir
de la mayor inversion en la educacion y a la prioridad otorgada a la
politica educativa, la cobertura de la educacion estatal se ha incremen-
tado, como se puede apreciar en el siguiente grafico.
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Fuente: AMIE, Ministerio de Educacion
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Como se puede observar en el grafico, la educacion financiada con
recursos fiscales crece en cobertura (fiscal, municipal y fisco-misional)
hasta alcanzar el 76,8% del total, mientras que la educacion particular
ve reducida su cobertura en 3 puntos porcentuales, hasta situarse en el
2010 en el 32,2%.

2.5. La inversion en educacion

2.5.1. Presupuesto social y de la educacion con
respecto al PIB (2005-2010)

Aspecto importante en la politica social y educativa en los ultimos afios
es el referente a los recursos fiscales invertidos en politica social y en

39



De la pobreza y deterioro educativo
al crecimiento y mayor inversion

educacion publica.

El siguiente grafico da cuenta del importante esfuerzo fiscal en politica
social durante el Gobierno de Rafael Correa. A partir del 2007 se puede
apreciar una casi duplicacion de esta inversion (entre el 2002 y el
2008), relacionando el monto de la inversion social con respecto al PIB.

RELACION INVERSION SOCIAL / PIB
ANOS 2001-2010
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Con respecto a la inversion en educacion vale indicar que, en primer
lugar, el Plan Decenal de Educacion, aprobado mediante consulta
popular por cerca del 70% de los ecuatorianos, en su politica 8 estable-
ce la obligatoriedad de parte del Estado de incrementar anualmente el
0,5% del PIB en la inversion en educacion, hasta alcanzar al menos el
6% anual con respecto al PIB. En segundo lugar, la nueva Constitucion
vigente desde el 2008, ratifica en su Decimoctava Disposicion Transito-
ria, que el Estado asignara anualmente en su presupuesto de forma
progresiva a la educacion (excluida la superior) un minimo del 6% del
PIB. En tercer lugar, si bien no se ha cumplido en los porcentajes
establecidos de incremento anual, lo estipulado tanto en el PDE como
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en la Constitucion, el Estado al menos desde el 2007 ha incrementado
los recursos fiscales asignados a la educacion.

Entre el 2004 y el 2010 el presupuesto codificado de educacion se mas
que duplica, creciendo en 1,3 veces, al pasar de $ 820,9 millones a $
1.886,8 millones de ddlares en valores corrientes, como lo muestra el
grafico a continuacion.
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Educiudadania
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Con respecto a la disposicion constitucional citada, vale indicar que si
bien ha habido un incremento importante de la inversion en educacion,
aun ésta lejos de cumplirse. La progresividad de incremento planteada
por el Plan Decenal, de 0,5% anual del PIB a partir del 2006 (afio de
entrada en vigencia del Plan) deberia situarle a esa inversion en al
menos el 4,5% del PIB en el 2009, cifra muy superior al 3,43% alcanza-
do en el 2009, como lo muestra el siguiente gréfico.
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RELACION PRESUPUESTO EDUCACION / PIB
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Ese incremento a nivel general de la inversion en educacion represento
también un incremento importante a nivel de la inversion per capita en
educacion basica, puesto que de $ 355,8 ddélares en el 2006 paso a $
596,5 ddlares por alumno en el 2009, es decir hubo un incremento del
67,7%, como lo muestra el siguiente grafico.
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Ministerio de Educacion, Educiudadania
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo
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2.5.2. La inversion en programas inclusivos:

2.5.2.1. Programa de Alimentacion Escolar
(2006-2010)

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE), viene operando desde inicios del
2.000y consiste en la entrega gratuita de alimentos a los nifios y adolescentes que
asisten a los establecimientos fiscales y fisco-misionales. Es un programa que ha
venido creciendo progresivamente desde esos afios y, ahora, constituye uno de
los principales incentivos de la asistencia a la escuela. La entrega de alimentos se
hacia, hasta hace poco mediante varias modalidades: desayuno, desayuno-
almuerzo, almuerzo vy refrigerio®. En casi todos los casos se complementa con

alimentos que aportan la comunidad y padres de familia de cada establecimiento.

Entre el 2006 y el 2008 el presupuesto del PAE se triplicé pasando de $ 23 millones
a mas de $ 75 millones de délares. Con la caida de los ingresos fiscales en el
2009, su presupuesto se redujo a cerca de $ 49 millones de ddlares. A pesar de
ello sigue siendo un importante programa de incentivo al ingreso escolar. Son
beneficiarios del programa mas de 2 millones de nifios y adolescentes, principal-
mente de educacion basica de establecimientos fiscales y fisco-misionales. El

siguiente grafico da cuenta de las asignaciones presupuestarias del 2006 al 2009.
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2011: Presupuesto aprobado.
Fuente: Ministerio de Educacion, Educiudadania
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

26 Mas recientemente el Ministerio estd en proceso de unificacion de la entrega de alimentos, a fin de
evitar inequidades en la distribucion de los mismos.
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2.5.2.2. Programa de entrega de
textos escolares (2008-2010)

Desde el 2005, el Ministerio de Educacion entrega gratuitamente textos
escolares a los alumnos de los establecimientos fiscales y fisco-
misionales. Inicialmente se entregd textos escolares a los alumnos de
educacion bésica y se lo hizo en conjunto con los Gobiernos Provincia-
les. Desde el 2007 el programa es implementado exclusivamente por el
Ministerio de Educacion.

El siguiente grafico da cuenta del importante incremento de recursos
destinados a financiar el programa de entrega gratuita de textos escola-
res, entre el 2008 y el 2009, pasando de un poco mas de $ 9 millones a
cerca de $ 11,6 millones de ddlares.

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE TEXTOS ESCOLARES 2008-2011

(en dolares corrientes)
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2011: Presupuesto aprobado.
Fuente: Ministerio de Educacion, Educiudadania
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

2.5.2.3. Programa Hilando el Desarrollo: entrega
de uniformes escolares (2007-2010)

El Programa Hilando el Desarrollo opera desde el 2009 y tiene dos
finalidades: una, entregar gratuitamente uniformes a los nifios y adoles-
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centes que asisten a escuelas localizadas en el area rural y, dos,
dinamizar las economias locales contratando para su confeccion a
artesanos y talleres cercanos a los establecimientos educativos.

Se trata de un programa que incentiva el acceso a la escuela, puesto
que economiza a las familias los gastos correspondientes al vestido
escolar. Es un programa que progresivamente se ha ido expandiendo,
como lo muestra el gréfico siguiente en donde de un presupuesto de $
16,7 millones para el 2009, se pasa a un presupuesto de $ 18,2 millones
de dolares, a pesar del recorte de los recursos fiscales. Es un programa
emblematico del gobierno de Correa, puesto que, a diferencia de los
programas anteriores, fue disefiado e implementado por el actual
gobierno.

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA HILANDO EL DESARROLLO
2009 - 2011 (en dolares corrientes)
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2011: Presupuesto aprobado.
Fuente: Ministerio de Educacion, Educiudadania
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

2.5.2.4. Programa de Eliminacion del
Aporte Voluntario (2005-2010)

El Programa de Eliminacion del Aporte Voluntario viene operando
desde el 2006 y su finalidad apunta a eliminar el pago que los padres
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de familia realizan por el acceso de sus hijos a la escuela. Desde hace
varios anos, principalmente durante el periodo en donde la politica
social y particularmente la politica educativa del Estado constituian una
‘gran carga” para el gasto fiscal, se propici¢ desde el mismo Estado la
denominada “autogestion” que no era otra cosa que empezar a cobrar
por los servicios publicos, en este caso la educacion, que supuesta-
mente eran gratuitos, como mecanismo que permitia suplir el cada vez
menor presupuesto fiscal asignado a la educacion.

De ese modo, se establecié ilegalmente el pago de $ 25 ddlares por
parte de los padres de familia, por la matricula escolar de cada nifio o
adolescente. El anterior Ministro de Educacion, Raul Vallejo, creo el
programa en mencion y sustituyo el “aporte voluntario” de los padres de
familia, con una asignacion fiscal per-céapita por el mismo monto a cada
establecimiento educativo. Inicialmente el programa beneficio a
quienes se matriculaban en los 10 afios de educacion basica y poste-
riormente, a partir del 2008, se amplié a los alumnos matriculados en la
secundaria, entregando a los establecimientos educativos una asigna-
cion presupuestaria de $ 30 dolares per-céapita, es decir por alumno
matriculado.

Se trata de un programa de estimulo directo a la captacion de alumnos
por parte de los establecimientos educativos, puesto que a mas alum-
nos matriculados, mayor asignacion presupuestaria. El programa opera
bajo dos modalidades de asignacion: $ 25 délares por alumno para los
establecimientos de educacion primaria'y $ 30 délares por alumno para
los establecimientos secundarios. A pesar de ello, el programa muestra
ciertas falencias, puesto que hace pocos afos operd un cambio en el
sistema de informacion de estadisticas educativas (del SINEC al AMIE),
que impidié que las asignaciones a los establecimientos correspondie-
ran realmente a los alumnos matriculados. Ademas, de que en algunos
establecimientos localizados principalmente en las areas rurales, el
aporte fiscal no cubre los costos de operacion de los establecimientos,
por lo que persiste el cobro del denominado “aporte voluntario”.

El cuadro siguiente da cuenta de las asignaciones presupuestarias
realizadas durante el 2009 hasta el 2011.
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Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

La diferencia en la asignacion per capita entre escuela y colegio,
responde, dijo el Ministerio, al hecho de que los costos de educacion
son mas altos en los colegios que en las escuelas.

2.5.2.5 Infraestructura Educativa (2007-2010)

Uno de los rubros de mayor inversion durante los ultimos afos, es el
que tiene que ver con la infraestructura educativa, en donde, desde el
2007, se realizan importantes inversiones, tanto en lo referente a la
reparacion y ampliacion de los establecimientos existentes, como a la
construccion de nuevos, en donde la presencia de las denominadas
Unidades Educativas del Milenio constituyen un rubro significativo de
inversion.

Entre el 2007 y el 2008 la inversion en infraestructura se mas que dupli-
ca, mientras que para el 2009, afio de restriccion fiscal, la inversion se
contrae pero por encima de los niveles del 2007, como lo muestra el
siguiente grafico.
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INVERSION EN I TRUCTURA EDUCATIVA
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Fuente: Ministerio de Educacion, Educiudadania
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Otros aspectos importantes que han contribuido a ampliar el acceso al
sistema educativo tiene que ver con la politica salarial a los docentes,
en donde de una remuneracion basica de $ 149 ddlares se pasa a $
227 dolares entre el 2006 y el 2009, como lo muestra el siguiente
grafico.

SUELDO BASICO DE LOS EDUCADORES 2006-2009
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Fuente: Ministerio de Educacion, Educiudadania
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

48




De la pobreza y deterioro educativo
al crecimiento y mayor inversion

mportante es anotar que a partir de la aprobacion de la nueva Ley
Organica de Educacion Intercultural (2011) se establece un sueldo
mensual unificado con dos categorias basicas: una para docentes
publicos sin titulo profesional equivalente a $ 500 ddlares mensuales y
otra para docentes publicos con titulo de profesor equivalente a $ 640
dolares mensuales.

El Programa del Bono de Desarrollo Humano es otro que contribuye a
ampliar el acceso al sistema educativo, A pesar de que no se realiza un
seguimiento y monitoreo de la asistencia a la escuela de los nifos y
adolescentes en edad escolar ni de las familias que reciben el benefi-
cio, de acuerdo a estudios del Ministerio de Coordinacion del Desarro-
llo Social, se observa que los beneficiarios de este programa predomi-
nantemente envian a sus hijos a la escuela.
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3.- ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO:

3.1. Barreras de acceso:

3.1.1. Pobreza y exclusion

El dltimo informe de la Educacion Para Todos (EPT) en el mundo,?
sefala que la region de América Latina y El Caribe esta cerca de lograr
la matriculacion de todos los nifos en la ensenanza primaria, al igual
que lo que ocurria en 1999, aunque hay el riesgo de que la crisis finan-
ciera mundial pueda provocar una inversion de las tendencias positi-
vas. El numero de nifios sin escuela esta disminuyendo y se situa por
debajo del registrado en otras regiones del mundo, sin embargo, en
esta cifra no estan contabilizados los adolescentes, sin escolarizar, en
edad de cursar el primer ciclo de la ensefianza secundaria. Justamente
ahi se produce una gran ruptura.

28

“Queremos que los profesores nos tengan paciencia, que no
nos griten, que no Nnos peguen, que no nos traten como tontos,
que cuando tengamos problemas para aprender, nos expliquen
de otra manera, mas facil, que nos ensefien cosas Utiles, de
manera divertida”.

“Queremos que nuestros padres nos protejan, nos envien a la
escuela todos los dias”.

“‘Queremos que ningun nifio o nifia se quede sin escuela,
porque hay muchos que no van o van dos o tres afos y después
deben salir a trabajar o a cuidar a los hermanitos”.

“‘Queremos tiempo para jugar y para estar con nuestros
amigos”.

“‘Queremos que la escuela no nos discrimine porque SOmMOS

pobres o indigenas, especialmente las escuelas de la ciudad”
(Mandato de las nifias, niflos y adolescentes)?®

UNICEF, 2007. Construyendo Centros Comunitarios de Aprendizaje (documento interno). Sistematiza-
cion y edicion: Carlos Crespo y Mirta Raimondo. “Propuesta de Educacion intercultural para el primer
afo de Educacion Basica. Convenio UNICEF — Consejo Provincial, Municipio y Direcciones Provinciales
de Educaciéon — Chimborazo. Testimonios de talleres con nifios, nifias y adolescentes. UNICEF —
PROANDES 2006 - 2007. Quito.



Acceso al Sistema Educativo

Segun el informe de la UNESCO, los factores que dejan sentir sus
efectos considerablemente son la pobreza extrema, la exclusion social,
el aislamiento geogréfico, la discapacidad y los conflictos. Por ello, se
considera que la tarea de escolarizar a todos los nifios en la ensefanza
primaria ‘exige focalizarse en los marginados con mayor intensidad’.
Las tasas de retencion y desercion escolar, asi como la calidad de la
educacion, siguen representando problemas importantes en toda la
region. Estos paises tienen que abordar también el problema de las
disparidades que se dan a nivel nacional, a fin de hacer mas equitativo
el acceso a la educacion y a mejorar su participacion

La Encuesta Nacional de Empleo (ENEMDU) indico en el 2009 que las
3 razones principales de no asistencia a la escuela en ninos de 5 a 14
afos eran la falta de recursos econdmicos (50%), la enfermedad o
discapacidad (11%) y la falta de interés (7%). Se combinan, entonces,
factores estructurales de tipo econdmico, entre otros, con la ausencia
de la relevancia y pertinencia de la oferta educativa.

Al respecto, el mismo informe mencionado de EPT sefiala que “los
factores que conducen a la marginacion no actuan aisladamente. Entre
el nivel de ingreso vy la disparidad entre los sexos, por un lado, y el
idioma, la pertenencia étnica y las diferencias entre regiones y entre
zonas rurales y urbanas, por otro lado, se da una interaccion que tiene
por resultado la creacion de desventajas y de mutuo reforzamiento de
éstas”. Muchos olvidan abordar el problema de las desventajas extre-
mas y persistentes, que se dan en el ambito de la educaciéon y margi-
nan a amplios sectores de la poblacion, a pesar de la adhesion a las
declaraciones de las Convenciones internacionales sobre derechos
humanos. Estas desventajas, originadas por procesos sociales, econo-
micos y politicos profundamente arraigados, asi como en relaciones de
poder desiguales, y sustentadas por la indiferencia politica, se refuer-
zan a menudo con algunos modos de proceder en las aulas®.

29 UNESCO (2010). Op. Cit.
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3.1.2. Inequidades y menores
oportunidades educativas

En Ecuador es muy visible el impacto que tienen las denominadas
‘menores oportunidades educativas™. Son profundas las inequidades
en areas rurales y de poblaciones indigenas. Segun datos del censo de
2001, el 39% de la poblacion ecuatoriana era rural®'. Los indicadores
educativos — cobertura, promocién y logros académicos- han mostrado
que los alumnos que estudian en las escuelas rurales tienen menos
oportunidades educativas que los niflos que estudian en escuelas
urbanas. Por ejemplo, en 2010 casi el 93% de los niflos que residian en
zonas urbanas asistieron a escuelas primarias, mientras que en las
rurales asistieron el 87%.

También los datos han mostrado que los nifios del sector rural tienen
mas probabilidad de repetir y desertar que los ninos urbanos. En la
primaria, mas del doble de estos nifios repiten con respecto a los que
viven en areas rurales. Asimismo, mientras el 4% de los niflos que viven
en las ciudades abandonan la escuela, en el sector rural esa cifra se
eleva al 5%. Es dificil medir estas diferencias en el bachillerato, porque
muchos jovenes del sector rural viajan para estudiar en los estableci-
mientos urbanos, segun datos SINEC, 2002,2003. En la prueba de
logros académicos APRENDO (1996 — 2000), los alumnos de escuelas
rurales mostraron, en general, un nivel de dominio cognitivo menor que
en las escuelas privadas o fiscales urbanas.

Los nifos indigenas y afroecuatorianos, al igual que los nifos del sector
rural, asisten menos a la primaria. Aungue las brechas estan disminu-
yendo en este nivel, las diferencias se acentlan en la secundaria. Si
bien casi la mitad de la poblacion mestiza y mas de la mitad de la
poblacion blanca en edad escolar acceden a la secundaria, solo un
tercio de los afroecuatorianos y un cuarto de los indigenas acuden a
este nivel educativo. Los ninos indigenas en las escuelas bilingles
tienen mas probabilidades de no aprobar el grado que sus contrapar-
tes en las escuelas hispanas.

30 PREAL, Grupo Faro, Contrato Social por la Educacion, Fundacion Ecuador, UNICEF (2006). Calidad con
Equidad: El desafio de la educacion ecuatoriana. Informe de Progreso Educativo Ecuador 2006. Quito,
pp 14-15-16

31 Para el 2010 las proyecciones estiman que la poblacién rural representa el 31,2% del total.
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Como una muestra de esas inequidades, el grafico siguiente da cuenta
de las asignaciones presupuestarias per capita a la educacion hispana
y a la educacion bilingUe, durante los afios 2004-07.
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Fuente: Informe de Progreso Educativo 2010, Grupo FARO, Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo

Otro factor que muestra las inequidades tiene que ver con la desnutri-
cion. El Plan Nacional de Desarrollo destaca la presencia de una mayor
tasa de desnutricion crénica®? en la poblacion rural, como lo indica el
siguiente cuadro.

CUADRO No. 2

DESNUTRICION CRONICA A NIVEL NACIONAL POR AREA

Rural 36,0%

Fuente: INEC, Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2006
Elaboracion: CISMIL

32 SENPLADES (2009) Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013 (op.cit.). Objetivo 2.
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Como se puede observar es marcada la diferencia de la tasa de desnu-
tricion cronica entre area rural y urbana. En provincias como Chimbora-
zo, Bolivar, Cotopaxi y Tungurahua se registran tasas aun mas altas de
desnutricion cronica, superiores al 40%. Probablemente esas cifras son
el resultado de la alta concentracion, en esas provincias, de poblacion
indigena, extremadamente pobre en su gran mayoria. Estos datos
corroboran lo sefialado por el Observatorio de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, en el sentido de que la desnutricion de la nifez ecuato-
riana es un mal sobre todo serrano, indigena y rural. Los grupos vulne-
rables habitan en zonas con poco acceso a servicios de agua potable
y saneamiento, tienen bajo nivel educativo y son ancestralmente
pobres.

DESNUTRICION CRONICA A NIVEL NACIONAL
POR ETNIA
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2006
Elaboracion: SISMIL

3.1.3. La mujer en la educacion y en la vida social

A pesar de los esfuerzos realizados por los movimientos de mujeres en
los ultimos 25 anos, la situacion de la mujer ecuatoriana sigue posterga-
da, aungue en el transcurso de los ultimos afos se empieza a revertir
este proceso en su favor.
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En materia de educacion la tasa promedio de escolaridad (numero
promedio de afos de estudio) de la poblacion de 24 afios y mas al 2010
en el pais fue para la mujer de 7,3 afnos mientras para el hombre fue de
7,8 anos; en el campo el promedio de escolaridad de la mujer fue mas
critico: 4,4 afios mientras que para los hombres fue de 5,2 afios. Esta
situacion es aun mas critica en el caso de la mujer indigena ya que ese
promedio alcanza a 1,7 anos, mientras en los hombres la tasa promedio
de escolaridad llega a 2,4 afios.

En lo que tiene que ver con la educacion secundaria, la situacion entre
los dos géneros es muy similar puesto que en promedio el 29% de
mujeres y hombres a nivel de pais tienen secundaria completa. A nivel
de ciudades la diferencia es minima: el 40% de las mujeres tienen
secundaria completa frente al 41% de los hombres. En el campo la
situacion de los dos géneros es también simular (10%), mientras que en
el poblacion indigena la situacion es mas desfavorable para las mujeres
dado que solo el 3% tienen secundaria completa frente al 5% de los
hombres.

A pesar de lo anotado, la tendencia en los ultimos anos se tiende a
revertir en favor de la mujer, ya que la tasa de alfabetizacion en jévenes
(15-24 afios) es mayor en mujeres (96%) que en hombres (95%); la tasa
neta de escolarizacion en la escuela primaria en el periodo 2005-2009
fue de 97% para las mujeres y 96% para los hombres. Esta misma tasa
en secundaria fue de 62% para las mujeres y 61% para los hombres.

La tasa neta de matricula y asistencia a la escuela primaria 2005-2009
en mujeres como porcentaje de los hombres, fue de 101, mientras que
la misma tasa neta de matricula y asistencia en la secundaria en muje-
res como porcentaje de los hombres para el mismo periodo 2005-2009,
fue de 103, datos que evidencian avances importantes en la educacion
de la mujer.

Con respeto a la situacion de la mujer en el hogar, se tiene que el 3,5%
de las mujeres jefas de hogar estan estudiando y el 3,4% de las mujeres
en general estudian y trabajan. Las mujeres en el Ecuador registran un
ingreso promedio de $ 257,75 ddélares mensuales frente a los $ 386, 1
doélares de los hombres, es decir, 129,35 ddlares menos, segun datos
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del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) a diciembre del
2010.

Segun el INEC, el 33,4% de las mujeres ecuatorianas en edad de traba-
jar tienen empleo frente al 53,8% de hombres. Del total de mujeres con
empleo, el 8% son jefas de hogar, el 40,47% de ellas trabaja por cuenta
propia, principalmente en el comercio que registra mayor numero de
mujeres empleadas con el 27,1%. El 24,2% de las mujeres que es jefa
de hogar se encuentran en el quintil 5 (sector de la poblacion con
mayores ingresos), mientras el 15,6% se encuentra en el quintil 1
(sector de la poblacién con menores ingresos).

En relacién a la situacion de la mujer adolescente (10-19 afios), la
poblacion comprendida en esas edades representaba al 2009 el 20%
del total de la poblacion. El 16% de las nifas comprendidas entre los
15-19 afios entre el 2000-2009, estaban casadas o en union libre. La
tasa de partos entre las adolescentes en el periodo 2000-2008, fue de
100 nacimientos por cada 1.000 nifias de entre 15 a 19 afos®.

Los datos de este estudio muestran, en general, que la escolaridad de
la poblacion sigue siendo baja, tanto para hombres como para mujeres
y se mantiene una inequidad en el acceso a todos los niveles educati-
VOS en mujeres campesinas, indigenas y pobres.

Sin embargo, hay una clara tendencia a que revertir estas brechas,
debido a esfuerzos del gobierno central y de la poblacién en su conjun-
to y eso se refleja en una alta tasa de matricula en educacion basica y
secundaria y alfabetizacion con jévenes. En estos tramos se identifica
inclusive un mayor porcentaje de mujeres que acceden a este nivel que
hombres y aunque este porcentaje sea minimo, es muy significativo
historicamente para cerrar las brechas de inequidad entre géneros.

Es importante también poner atencion a temas como la vinculacion
temprana de mujeres al trabajo formal e informal, la precariedad del
empleo, el menor ingreso y remuneraciones de mujeres respecto a los
hombres, la maternidad de mujeres adolescentes, las condiciones
economicas, culturales y sociales de las familias, entre otros, que son
factores que limitan el acceso, permanencia y culminacion de ciclos
educativos.

33 Los datos presentados en este apartado fueron tomados de las estadisticas del INEC, Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos.
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Todos estos elementos son fundamentales para el fortalecimiento de las
politicas publicas educativas, sociales, econdémicas y de equidad de
género. Es dificil revertir la magnitud de las brechas histéricas de discri-
minacion, exclusion e inequidad, pero es bueno reconocer los esfuer-
Z0s que se estan haciendo y procurar enfocar mas aun dichas politicas
para favorecer el acceso a la educacion, principalmente de mujeres
indigenas, campesinas, pobres y en contextos de vulnerabilidad, para
lograr su incorporacion y permanencia a procesos educativos y que
estos respondan a su situacion, contexto y necesidades y mejorar asi
su calidad de vida, presente y futura, que es una condicién fundamen-
tal para el Buen Vivir a nivel personal, familiar, comunitario y social.

3.1.4. Trabajo infantil**

La exclusion de Ta educacion por trabajo infantil es otra de las situacio-
nes donde se combinan diversos factores, tanto econdémicos como
culturales. Concluidos los seis afos de educacion primaria, muchos
entornos familiares requieren del nifio para complementar los ingresos
econdmicos, necesidad sostenida también por tradiciones culturales
de la integracion del nino en la cultura del trabajo. En otros casos, se
trata de practicas de explotacion infantil como el trabajo en minas o en
bananeras, por ejemplo.

Datos de la primera década indican que hubo una disminucion de
799.000 Nifas, Nifios y Adolescentes trabajadores (NNA) de entre 5y
17 afnos, en el 2001, frente a 662.664 NNA en el 2006. También hubo
mejoras en la asistencia a la escuela entre los nifios trabajadores de
entre 5y 17 afos, puesto que en el 2001 fue del 84,2%, frente al 87.9%,
en el 2006. Entre las razones de su inasistencia, el 53% sefialaban que
lo hacian por falta de recursos econémicos y el 24% por trabajo.

Segun datos del Observatorio de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
ODNA, al finalizar el 2008, el porcentaje de ninos, nifas y adolescentes
que estudian y no trabajan se ubico en el 78%, 1o que significé un incre-
mento de cuatro puntos porcentuales con relacion al 2006. El informe
resalta que se trata de una considerable mejoria en cuanto al cumpli-
miento de sus derechos, puesto que los ninos del campo, indigenas y n

34 Foro Ecuatoriano permanente de organizaciones por y con la Nifiez y la Adolescencia (2008). Informe
Alternativo 2003 — 2008 sobre el cumplimiento de la Convencion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en el Ecuador. pp. 50, 51.
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negros fueron los que en mayor medida mejoraron su situacion en
términos de poder mantenerse o ingresar a la escuela. Estos resultados
se han obtenido, segun el mencionado informe alternativo, por la ejecu-
cion de programas sociales como el Bono de Desarrollo Humano para
las familias y los programas de alimentacion escolar para los alumnos.

Entre las acciones emprendidas en el pais, el informe citado destaca el
haber sacado a cerca de 5.000 nifios de la mendicidad. El Gobierno
trabaja en red con diversos actores de la sociedad civil, aunque los
roles de las entidades participantes no han sido claros en el Comité
Nacional de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI), por
lo que se le puso en revision.

3.1.5. Condiciones sociales del entorno familiar
y la violencia.

El contexto de maltrato y abandono que rodea a los ninos, por diversas
causas, también son factores importantes que afectan la permanencia 'y
desempefio de los nifos y jovenes en la escuela. Se ha destacado por
diversos medios y oportunidades que la familia y la escuela constituyen
los principales espacios de maltrato infantil®®. El maltrato fisico se
presenta con mayor persistencia en los nifos y ninas y el maltrato psico-
logico en los adolescentes y jovenes. Una amenaza generalizada en
todo el pais a los derechos de la niflez en edad escolar, son las actitudes
y comportamientos maltratantes de padres y maestros. Existe, por su
parte, poco acompanamiento familiar y cada vez mayor influencia de la
TV y los juegos electronicos, con sobrecarga de violencia.

El Observatorio de los Derechos de la Nifiez presentd los resultados de
una reciente encuesta nacional en la que revela que en los ultimos anos
hay un aumento de la violencia contra y entre los nifios en los hogares
y en las escuelas. Sus datos dicen que en el 2004, dentro de las
familias, la crianza con castigo fisico llegaba al 52.2% de los nifos, en
el 2010 tal fendbmeno aumentd al 53.5%. (...)%. Al respecto se indica
que las causas de esta escalada de violencia no se encuentran solo en

35 Consejo del Observatorio Ciudadano de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. “Estado de los
Derechos de la Ninez y la Adolescencia en el Ecuador. 2005.
36 Milton Luna (2010). Diario EI' Comercio, sébado 09/10/2010.
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desempleo y en la pobreza, sino también en la ‘desconstitucion
familiar’, en la migracion, en la baja calidad de los programas de la TV
y en la vieja pedagogia de la violencia, en la cultura prepotente,
machista y patriarcal de muchos padres y madres de familia, maestros,
policias, choferes y lideres.

3.1.6. Otras barreras: los limites en las condiciones
socioculturales de la demanda y la ruptura
de la escuela con la comunidad y la familia.

Las condiciones criticas en que se desenvuelve la participacion vy
gestion escolar de la familia y la comunidad, contribuyen a debilitar aun
mas la pertenencia, permanencia y los vinculos de los nifos y adoles-
centes con la escuela. A pesar de que la recientemente aprobada Ley
Organica de Educacion Intercultural en varios de sus articulos estable-
ce que la participacion ciudadana se concibe como protagonista de la
comunidad educativa (art. 1, literal 0), 0 que todos los actores de la
comunidad educativa estaran en condicion de acudir a las instancias
de proteccion constitucional, con el fin de restituir el derecho a la
educacion que hubiere sido desatendido o conculcado (art 14), esas
condiciones estan aun por constituirse mediante mecanismos que
hagan efectivo esos derechos.

Diversas situaciones del entorno social y de las practicas institucionales
inciden para que la participacion ciudadana en la gestion educativa
presente debilidades®, entre otras:

e El creciente debilitamiento del tejido social afecta la participacion y
las relaciones de solidaridad entre las comunidades. La ‘migracion’,
convertida en solucion de la pobreza, sustituye la aspiracion por el
desarrollo social comunitario.

e [l escaso acceso y oportunidades para la ‘educacion permanente’
de las poblaciones, con oportunidades de aprendizaje, crecimiento
personal y desarrollo de competencias para el desarrollo comunita-
rio.

e | a persistencia de practicas en el sistema educativo de tomar
decisiones a partir de intereses clientelares.

37 UNICEF (2007). Construyendo Centros Comunitarios de Aprendizaje. op. cit.
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e | acomunidad como receptora ‘pasiva’ de diversos servicios secto-
riales (entre ellos la educacion), que operan aislados y se ofertan de
manera ‘paternalista’.

* |[nexistencia en la comunidad de condiciones previas que hagan
efectiva la participacion comunitaria con incidencia en la gestion y
los resultados de la educacion.

e Ausencia de una ‘cultura de derechos’ con escaso desarrollo de
formacion ciudadana.

e Ausencia de una ‘cultura’ y mecanismos de ‘control social’ de los
servicios publicos, entre ellos el de la educacion.

e Ausencia de mecanismos para el ejercicio de ‘restitucion de
derechos’ (Juntas de Derechos,, Consejos, Veedurias Ciudadanas).

e Discrecionalidad en la delegacion de competencias de distintos
actores en relacion a la educacion.

e Alta participacion de la familia y la comunidad en el sostenimiento
econdmico de la escuela publica y en el mejoramiento de su
infraestructura®,

e Participacion pasiva y formal de la familia y la comunidad en la
gestion de la educacion, quienes estan poco informados de los
aspectos relacionados con el proceso de aprendizaje. Carecen de
pautas para brindar apoyo a sus hijos en esta dimension. La
informacion se restringe a temas mas bien formales de la vida esco-
lar (calificaciones, dificultades disciplinares o festejos) y esta
ausente en la construccion del proyecto educativo institucional.
Desconoce sus derechos y carece, por ello, de oportunidades y
mecanismos para ejercer el control sobre la calidad del servicio
educativo y demandar cuentas sobre los resultados de aprendizaje.

3.2. Barreras de acceso desde la Oferta:

3.2.1. Nudos criticos con relacion
a la oferta de la educacion basica

Exclusion educativa (acceso). Entre el 2001 y el 2006 la exclusion
educativa alcanzo6 a entre 700 y 500 mil niflos y adolescentes de entre
5y 17 afios de edad, que estaban fuera de la escuela y que representa-
ban entre el 20% y el 12% de la poblaciéon en edad escolar®.

38 En la actualidad, una acciéon importante es la ya mencionada eliminacion del aporte familiar de los US
$25; sin embargo, no se aplica con toda efectividad, puesto que persisten mecanismos sutiles de
pagos o0 “aportes” obligatorios de los padres de familia para el acceso de sus hijos a la matricula.

39 Ver Anexo 1.
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Los niveles criticos de eficiencia interna del sistema educativa se mani-
fiestan en:

Bajos porcentajes de culminacion de educacion basica: dado que
la tasa de educacion basica completa representa el porcentaje de
personas mayores a 15 afios que han culminado la instruccion
basica, se tienen diferencias considerables entre los niveles de
acceso (91%) y culminacion de sus estudios a este nivel (47%)%.

Bajos porcentajes de culminacion en la transicion del 7mo al 8vo:
segun el mismo informe, otro nudo critico en la eficiencia interna del
sistema educativo tiene lugar en el paso de los alumnos de séptimo
a octavo de basica. De cada 10 nifos matriculados en séptimo de
basica el ano anterior, 7 se matriculan en octavo al ano siguiente.
Los bajos niveles de transicion de séptimo a octavo de basica
(primaria-secundaria) se explican sobre todo por los bajos ingresos
en el hogar, que inciden en los niveles de desercion, asi como
fomentan el trabajo infantil: fuera de casa para los varones, dentro
de ella para las nifas (trabajo doméstico).

El establecimiento educativo denominado Colegio, que tiene los 3
ultimos afios de educacion basica, constituye una modalidad
educativa con un sinnumero de barreras de acceso, por su costo
para las familias (uniformes, textos escolares por materia), por su
localizacion predominantemente urbana, distante de las areas
rurales, por su estructura jerarquica e inflexible.

3.2.2. Nudos criticos con relacion a la
educacion secundaria*'.

El nivel secundario presenta serios problemas de eficiencia interna.

Del 100% de alumnos que ingresan, en una determinada cohorte, a
primer curso en un afo dado, apenas el 57% termina el colegio sin
desertar ni repetir, como lo indica el siguiente cuadro.

40 Republica del Ecuador. Informe ODM — Ecuador 2007 — 2008. Obijetivo 2. Lograr el acceso universal a

la Educacion Basica.

41 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013 (op.cit). Objetivo 2.

61



Acceso al Sistema Educativo

CUADRO No. 3

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA EDUCACION SECUNDARIA
‘Descripcion  fercurso 20curso 3er curso 40 curso 50 curso 60 curso

Tasa de promocion 85,2% 90,1% 93,6% 65,0% 88,8% 95,6%
‘Tesaderepitencia ~ 67%  60%  58%  65%  55%  18%
Tasa de desercion 8,0% 3,9% 0,7% 28,5% 5,7% 2,6%

Fuente: SINEC. Aros lectivos: 2004-2005 y 2005-2006
Elaboracion: SENPLADES

- En la actualidad, el pais aun mantiene esos niveles criticos de
acceso a la educacion secundaria, como se indico en la primera parte
de este informe, con situaciones mucho mas criticas entre los sectores
mas pobres. Ademas, hay graves problemas de eficiencia interna,
puesto que los estudiantes que ingresan al sistema educativo, en un
alto porcentaje desertan o repiten el afo escolar.

3.2.3. Limites de la oferta educativa

Segun el Informe Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) — Ecuador
2007 — 2008, muchos cantones y parroquias no cuentan con institucio-
nes educativas que ofrezcan los diez anos de instruccion basica. En
este sentido, los sectores mas afectados se ubican en las zonas
rurales, en donde solo los sectores que cuentan con recursos suficien-
tes, pueden continuar sus estudios en colegios que generalmente se
encuentran en las cabeceras cantonales*.

Existen en el pais 5.800 escuelas unidocentes de 6 grados, la mayoria
ubicadas en las areas mas alejadas del sector rural, que carecen de
condiciones sanitarias y de conectividad, lo que dificulta aun mas la
continuidad de quienes en esas zonas concluyen la educacion primaria.

“Queremos una escuela bonita, con aulas luminosas, en donde entre
el sol, con muchos materiales divertidos, con buenas bibliotecas, con

42 Informe ODM — Ecuador. Objetivo 2 (op.cit).
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computadoras suficientes para todos los ninos y nihas, con espacios

para jugar, donde todo este limpio y ordenado”. (Mandato de las
nihas, ninos y adolescentes)®

3.2.4. Pertinencia y aplicacion del curriculo.

Sobre todo, en el area rural y en poblaciones indigenas, el sistema
educativo muestra grandes limitaciones para asumir el desafio planteado
por el enfoque de los derechos humanos: imposicion de un sistema de
ensefanza — aprendizaje de matriz urbana, con un modelo pedagdgico
tradicional, vertical, centrado en el contenido, poca expresion infantil y
ausencia de acompafiamiento pedagogico.

A partir de 1996 la aplicacion progresiva ha sido muy lenta, con debilida-
des y de manera desigual al interior de los diferentes afios: mayor nivel
de aplicacion en el primero y menor en el octavo, noveno y décimo*. Los
resultados de diversas evaluaciones de programas de mejoramiento de
la calidad, como el de redes educativas rurales y la reciente evaluacion
de la Aplicacion de la Reforma Curricular, destacan la necesidad de
centrar los esfuerzos en un gran vacio existente: construir participativa-
mente un modelo educativo con su disefio pedagoégico centrado en los
aprendizajes de nifios y nifias, que cuente con un sistema de acompana-
miento pedagogico. Los diagndsticos recientes han recomendado, que
se requiere orientar y dinamizar procesos y crear las condiciones para
asegurar su concrecion eficaz en el aula. El nuevo sistema de Evaluacion
deberd actuar, a su vez, en funcion de estos requerimientos
estratégicos®.

3.2.5. Violencia escolar

Aumento de la violencia. ElI Contrato Social ha sehalado que la
deficiencia de calidad se encuentra sustentada en relaciones racistas,

43 “Propuesta de Educacion intercultural para el primer afio de Educacion Basica. Convenio UNICEF —
Consejo Provincial, Municipio y Direcciones Provinciales de Educacion — Chimborazo. Testimonios de
talleres con nifios, nifas y adolescentes. UNICEF — PROANDES 2006 — 2007. Tomado de: UNICEF
(2007). Construyendo Centros Comunitarios de Aprendizaje (op.cit).

44 Ministerio de Educacion. Informe Técnico “Evaluacion de la Aplicacion de la Reforma Curricular de
Educacion Bésica (2008). (documento borrador).

45 Ministerio de Educacion — VVOB. “Yo Miro, yo suefio, yo cambio. Una mirada hacia adelante. Estudio de
Linea Base del Programa ‘Escuelas Gestoras del Cambio’.Quito,2008.
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jerarquicas y maltratantes de los establecimientos educativos. Cada
vez se vuelven mas frecuentes las denuncias de acoso sexual en
escuelas y colegios. El Observatorio de los Derechos de la Nifiez ha
revelado que en los ultimos afios hay un aumento de la violencia contra
y entre los ninos en los hogares y en las escuelas. En el 2004, el 27% de
los nifios se quejaban de maltrato de sus profesores, en el 2010 el 32%
se guejan de lo mismo. Pero también la encuesta muestra las relaciones
de agresion entre los propios nifios y adolescentes (...). Asi, el 74% de
alumnos insultan o se burlan de otros, el 69% molestan o abusan de los
mas pequenos, el 63% reportan peleas, el 61% molestan a otros por ser
diferentes?.

Las aulas también son sitios de agresioén para los nifos*’. Segun el
INFA, en el pais, 1°054.112 ninos y adolescentes son agredidos por
sus companeros de clase. El estudio tiene como objetivo conocer la
opinion de nifios y adolescentes sobre las relaciones interpersonales, el
proceso de ensefanza y aprendizaje, la seguridad y la infraestructura
de sus escuelas y colegios. Segun el informe, que se realizd entre junio
y julio del afno 2010, 1°054.112 nifios y adolescentes son pegados e
insultados “a veces” por sus companeros de aula. Las cifras represen-
tan el 32% de la muestra total, mientras que el 21% (695.055 nifios)
sefala que es maltratado por sus maestros y autoridades. Respecto de
la existencia de racismo en el ambito escolar, 1°482.016 niflos y adoles-
centes sefalan que sienten esta manifestacion en sus compafneros del
aula.

El sistema educativo actia con un enfoque que impide reconocer a la
familia y a los niflos como sujetos activos del Derecho a la Educacion.
Opera con una concepcion del sistema escolar que restringe la partici-
pacion de los Padres de Familia a prestar mano de obra, sumado al
imaginario institucional de ausencia de interés y participacion de padres
de familia en la educacion de sus hijos. El Plan Decenal Educacion 2006
— 2015 destaca la inexistencia de un sistema de rendicion social de
cuentas. Las decisiones sobre la educacion se han concentrado en
‘poderes’ o instancias particulares del sistema escolar, distanciadas de
los actores directamente involucrados en el quehacer educativo.

46 Milton Luna. Diario El Comercio ( 09 — 10 — 2010). Op.cit.
47 El Instituto Niflez y la Familia presento los resultados de la cuadragésima encuesta Mi opinion si cuenta
(09 — 12 - 2008). EI Comercio. Redaccion Sociedad. Quito, 10 de diciembre de 2008.
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3.3. Ejes aglutinadores de las causas que provocan
la exclusion educativa, segun el analisis
de los actores educativos

Luego de realizados tres talleres de consulta con actores educativos en
tres regiones del pais,*® y expuestas las principales causas que provo-
can el abandono, la desercion y la exclusion escolar, se ordenaron
estas en tres grandes ejes. Las causas son las consideradas principa-
les en los distintos analisis y el orden de presentacion no establece una
relacion de prelacion o jerarquia de una causa sobre otra.

Tres grandes ejes en que se ordenan las causas son:

48

Factores sociales, economicos y culturales,
Factores relacionados con el modelo educativo y de gestion, y
Factores relacionados con los docentes.

Factores sociales, economicos y culturales:

Pobreza y trabajo infantil,

Cultura social, principalmente en éareas rurales, que valora la
educacion solo hasta la primaria,

Racismo, discriminacion y exclusion a grupos vulnerables: indige-
nas, afro-ecuatorianos, pobres, mujeres, discapacitados,
Violencia, maltrato y abuso a nifios y adolescentes en la familia,
escuela y comunidad,

Desconocimiento de derechos e inexistencia de mecanismos de
restitucion de derechos, y

Escasa participacion de padres de familia y comunidad en la
educacion de sus hijos y convocatoria utilitaria a padres y comuni-
dad de parte del sistema educativo.

Los talleres de consulta fueron realizados en las ciudades de Cuenca, Guayaquil y Quito. Ver en anexo
2y 3 la sintesis de los talleres y los participantes.




Acceso al Sistema Educativo

o
N

S
Z
@)
=
™
<
&~
@)

Violencia, Maltrato Escasa participacion de padres
y abuso a nifios de familia y comunidad en la
y adolescentes en educacion de sus hijos y
la familia, escuela convocatoria utilitaria del sistema
y comunidad educativo a padres y comunidad

FACTORES
SOCIALES, Desconocimiento de derechos

Trabajo Infantil ECONOMICOS e inexistencia de mecanismos
Y CULTURALES de restitucion de derechos.

Racismo, discriminacion
y exclusion a grupos vulnerables
indigenas, affo-ecuatorianos,
pobres, mujeres, discapacitados.

Cultura social
que valora
hasta la primaria

Modelo Educativo de gestion:

Oferta educativa insuficiente: aulas, docentes, materiales y recur-
sos, principalmente de 8vo a 10mo y bachillerato, de manera mas
acentuada en areas rurales;

Gestion educativa centralizada, burocratica, distante de lo local,
gue reconoce poco la diversidad de lo local;

Financiamiento y asignacion de recursos inequitativa;

Estructura organizativa y legal desarticulada: falta de integracion
entre niveles educativos;

Curriculo poco pertinente y flexible, con estructura jerarquica
centrada en el docente y practica escolar memorista;

Ausencia real de la garantia del derecho a la educacion en el nivel
local, y

Rendiciéon de cuentas limitada, impunidad y no restitucion de
derechos de quienes han sido violados.




Pertinencia
del curriculo
poco sensible
memoristico

Gestion centralizada
distante de lo local
Reconoce poco
la diversidad
de lo local

Limitada oferta
en areas rurales
de 8vo. 9no,
y 10mo.
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Estructura
jerargica
centrada

en el docente

Poco articulada
estructura
organizativa y legal.
Falta de integracion
entre niveles educativos

MODELO
EDUCATIVO
Y DE GESTION

Escasa rendicion
de cuentas
impunidad

no restitucion
de derechos

Ausencia de la
garantia del
derecho a la

educacion en
lo local.

+ Factores asociados a la calidad de los Docentes:

Formacion inicial limitada y con desempefio poco eficiente;
Capacitacion continua débil e intermitente;
Ausencia de docentes preparados principalmente en areas rurales,

a quienes se sustituye con bachilleres sin formacion docente, e

rios del sistema.

Inexistente o limitada evaluacion a los docentes y demas funciona-

48 Los talleres de consulta fueron realizados en las ciudades de Cuenca, Guayaquil y Quito. Ver en anexo
2y 3 la sintesis de los talleres y los participantes.
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Formacion inicial
limitada

Capacitacion continua
débil e intermitente

Carencia de docentes
en areas rurales
Bachilleres

GRAFICO No. 29

Limitada evaluacion

En el 1er eje se analizan factores de caréacter estructural, relacionados
con la pobreza, el trabajo, la cultura y las practicas de vida. Varios de
estos factores son exdgenos al sector educacion, puesto que son
resultado de condiciones generales que no dependen necesariamente
del sector educacion®®. Son dimensiones interactuantes que se refuer-
zan mutuamente, relacionados con la cultura y las practicas de vida,
cuya incidencia son de mediano y largo plazos y requieren de politicas
sociales sostenidas, asi como de la participacion de los medios de
comunicacion, los padres de familia, la comunidad, el buen ejemplo de
los lideres, la empresa privada, las organizaciones sociales, entre otros.

En el 2do eje se analizan factores enddégenos, directamente asociados
al sector educacion, factibles de ser modificados desde adentro. Por su
magnitud y por ser de responsabilidad del Estado, requieren politicas,
medidas administrativas, estrategias y programas sostenidos y articula-
dos con los distintos estamentos que conforman el sector educativo,
entre los que se incluyen la educacion particular, la educaciéon munici-
pal y la educacion fisco-misional. En su implementacion deben incluirse
las autoridades, los docentes, los alumnos, los demas funcionarios del
sector, los académicos e investigadores, las universidades, entre otros.

En el 3er eje se analizan factores relativos al docente, como responsa-
ble de facilitar y guiar los procesos educativos. Implica factores que se
relacionan con la calidad de los centros formadores de maestros:
universidades e ISPEDs, y con los procesos de capacitacion continla
de los docentes, en este caso el Ministerio de Educacion responsable
de realizar el acompanamiento pedagogico a los docentes.

49 Entre el nivel de ingreso y la disparidad entre los sexos, por un lado, y el idioma, la pertenencia étnica
y las diferencias entre regiones y entre zonas rurales y urbanas, por otro lado, se da una interacciéon que
tiene por resultado la creacion de desventajas y de mutuo reforzamiento de estas. (UNESCO).
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4+- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Durante la primera década del presente siglo, a pesar de que al
inicio el Ecuador atraviesa por una situacion economica y social
muy critica, expresada en pobreza y abandono de nifios y adoles-
centes del sistema educativo, particularmente de quienes conclu-
yen la educacion primaria, el pais entra en un proceso de recupera-
cion sostenida, mediante el cual se reducen los indices de pobreza
y extrema pobreza, se amplia la matricula escolar, principalmente
en la primaria y educacion general basica, no asi en bachillerato.

Ademas, los logros generales en materia de pobreza y educacion
son aun insuficientes, puesto que prevalecen situaciones de inequi-
dad que no han sido revertidas y que se expresan en mayores
niveles de concentracion de la riqgueza en los quintiles mas ricos y
gue en educacion se manifiestan en la importante brecha existente
entre el quintil 1y el quintil 5 en el acceso al bachillerato, en donde
se puede apreciar una diferencia de mas de 30 puntos. En cambio,
en educacion general basica esa brecha se redujo a un poco mas
de 4 puntos, lo que constituye un logro importante.

Persisten grandes inequidades en la asignacion de recursos y de
calidad educativa con respecto a grupos indigenas,
afro-ecuatorianos y montubios, que en el Ecuador constituyen un
importante porcentaje poblacional. El racismo, la discriminacion, el
sexismo y la violencia fisica y sicolégica hacia estos grupos, con
mayor significacion hacia las mujeres, tiene como uno de sus esce-
narios sociales al sistema educativo.

Si bien los logros en materia de acceso a la escuela son importantes
en la primera década, aun queda mucho por hacer en lo que tiene
que ver con educacion secundaria, en donde casi uno de cada tres
nifios y adolescentes no se matriculan en el sistema educativo
(71,9%), y en bachillerato en donde casi dos de cada cuatro
adolescentes no acceden a la educacion (56,8%), siendo el paso
del 7mo al 8vo de educacion basica uno de los momentos de mayor
abandono escolar.
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e |La magnitud de la exclusion educativa anotada entre la poblacion

de 14 a 21 anos, demanda del Estado y la sociedad ecuatoriana la
ampliacion del sistema educativo hacia modalidades que permitan
diversificar la carrera estudiantil, en donde el Unico camino a seguir
no sea la ruta de entrada por la educacion inicial, para luego ir a la
primaria, luego a la secundaria y posteriormente a la universidad,
sino que existan otras rutas que permitan que ese importante grupo
poblacional pueda mantenerse en el sistema educativo y a la vez
trabajar, dadas las condiciones econdmicas y sociales del pais y
sus familias, ofreciéndoles una educacion basica que les permita si
desean continuar a la universidad y a la vez les permita desarrollar
competencias para el trabajo. Esas modalidades educativas
existen ahora de manera muy limitada y con poca presencia del
sistema publico. Es indispensable generar una oferta educativa de
este tipo para que los jovenes tengan mayores oportunidades de
formarse.

e El pais en el transcurso de los ultimos anos ha dado pasos impor-

tantes en el marco normativo de proteccion y restitucion de
derechos, siendo uno muy importante el de la educacion. Para ello
se han emitido una nueva Constitucion, una nueva Ley de Educa-
cion y otras que garantizan el derecho a la educacion. Corresponde
ahora poner en marcha y realizar las reformas pertinentes para ir
generando las condiciones y los mecanismos que lo permitan. Esa
es una condicién sine qua non para lograr la inclusion universal de
nifos y adolescentes en el sistema educativo.

e [E| Estado ecuatoriano en los Ultimos afos ha revertido la atencion

fiscal y politica hacia el sector social y particularmente hacia la
educacion. En el transcurso de estos anos el Estado ha incrementa-
do de manera importante la inversion en educacion publica, 1o que
ha permitido ampliar significativamente la matricula escolar. Ha
colocado a la politica social y educativa entre las prioridades de la
politica publica. Los mandatarios han dedicado buena parte de su
atencion a la gestion de la politica social y educativa. Todo ello ha
constituido un importante espaldarazo a la educacion publica. Pero
falta aln por mejorarse la calidad de la inversion publica, alcanzado
mayores niveles de equidad, eficiencia y efectividad. De igual
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modo, falta mejorar la calidad educativa dado que a pesar de los
importantes esfuerzos fiscales en materia de inversion educativa,
aun prevalecen muchas falencias, que seran posibles de superar
en los préoximos anos.

Los niveles criticos de eficiencia interna del sistema educativo se
manifiestan en bajos porcentajes de culminacion en la ‘educacion
basica™® y bajos niveles de transicion de primaria a secundaria®'.
Persisten a su vez nudos criticos con relacion a la educacion
secundaria®.

La caida de la tasa de matricula en mas de 23 puntos porcentuales
(del 95,1% al 71,9%), indica que uno de cada cuatro alumnos matri-
culados en la primaria no contindan sus estudios en la secundaria,
lo que constituye un dato preocupante puesto que persisten aun
altos niveles de desercion y abandono escolar.

La brecha entre ricos y pobres en cuanto a matricula, es decir entre
el primer quintil de pobreza y el del quinto quintil, se redujo en los
ultimos anos. Mientras en el 2005, el 85,6% de los ninos y adoles-
centes del 1er quintil de pobreza estaban matriculados, en el 5to
quintil estaban matriculados el 95,5% de los ninos y adolescentes
Para el 2009, esa brecha de casi 10 puntos porcentuales de diferen-
cia se redujo a menos de la mitad (4,3 puntos), o que es positivo en
cuanto el acceso a la escuela se vuelve mas equitativo.

Los factores que conducen a la marginacion no actuan aisladamen-
te, se da una interaccion que tiene por resultado la creacion de
desventajas y de mutuo reforzamiento de estas, que fomentan la
exclusion y actian como barreras para el acceso y permanencia
satisfactoria. Esta comprension (multicausal y relacional) se aplica a
aspectos como:

Se tienen diferencias considerables entre los niveles de acceso (91%) y culminacion de sus estudios a
este nivel (47%). Informe ODM - Ecuador 2007 - 2008 Objetivo 2. Lograr el acceso universal a la
Educacion Basica.

De cada 10 nifios matriculados en séptimo de bésica el afio anterior, 7 se matriculan en octavo al afo
siguiente. Los bajos niveles de transicién de séptimo a octavo de bésica (primaria-secundaria) se
explican sobre todo por los bajos ingresos en el hogar, que inciden en los niveles de desercion, asi como
fomentan el trabajo infantil: fuera de casa para los varones, dentro de ella para las nifias (trabajo
doméstico). Informe ODM — Ecuador 2007 - 2008 Objetivo 2.

Del 100% de alumnos que ingresan en una determinada cohorte a primer curso en un afio dado, apenas
el 57% termina el colegio sin desertar ni repetir. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -2013. Objetivo 2.
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e |a persistencia de inequidades y menores oportunidades
educativas;

e |as condiciones socioculturales de la demanda, con escasa
participacion de los actores en la gestion escolar, en un contex-
to de ruptura del sistema educativo (la escuela) con la comuni-
dady la familia;

e Dimensiones de la cultura familiar, escolar y social marcada
por la violencia infantil.

e (Como se desprende, tanto de los datos estadisticos como de las
apreciaciones de los participantes en los talleres con grupos
focales, la principal causa de desercion escolar en el paso del 7mo
al 8vo de basica o de la primaria a la secundaria, tiene que ver con
razones de tipo econdmico, porque los adolescentes, una vez
concluida esa fase de estudios, se incorporan al mercado de traba-
jo para generar recursos econdmicos para sus familias, y con
razones de tipo cultural, dado que en el imaginario popular la
educacion primaria es suficiente para desenvolverse en la vida.

e Siendo factores de tipo econdmico y cultural las principales causas
para la desercion escolar, se puede afirmar que son causas de
caracter exdgeno al sector educativo, es decir depende de factores
externos al sistema, de factores mas asociados al denominado
modelo de “desarrollo econdémico” con caracteristicas de ‘concen-
trador de la riqueza, rentista basado en la extraccion de bienes
primarios e histéricamente excluyente de la mayoria de la pobla-
cion’. Esta causa principal depende también de una matriz de desa-
rrollo productivo, que entre otras cosas privilegia el crecimiento
urbano sobre el rural (ver anexo sintesis de talleres).

e Por su parte, importantes resultados obtenidos® en el pais en los
ultimos afos, responden a la presencia sostenida de politicas de
universalizacion de la educacion basica® y la ejecucion de progra-
mas sociales para las familias®.

53 En el significativo incremento del acceso escolar y otros campos como la disminucion del trabajo infantil

54 Entre los que destacan programas como alimentacion escolar para los alumnos, textos escolares y
uniformes gratuitos, y eliminacion de barreras econémicas de acceso.

55 Como el Bono de Desarrollo Humano
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Si bien en los ultimos anos se han producido cambios importantes
en el imaginario popular, que han favorecido la ampliacion de 6 a 10
anos de educacion basica como indispensable para la vida, aun
persiste la creencia, principalmente en el area rural, de que la
primaria es suficiente. La urbanizacion del pais en los ultimos afios
ha favorecido este cambio en el imaginario popular, puesto que solo
un poco mas del 30% del total de la poblacion se localiza en esta
area. Ese factor, ademas de los esfuerzos de una mayor inversion
en politica publica en lo social y en educacion, han permito durante
la primera década del siglo XXI ampliar la matricula escolar en
general y en la educacion basica primaria en particular (ver anexo
sintesis de talleres).

Programas como el de entrega de textos escolares gratuitos y el de
alimentacion escolar, deben mantenerse y ampliarse, puesto que
constituyen un importante estimulo para retener los alumnos en la
escuela.

4,2, Recomendaciones

En primer término, es indispensable crear las condiciones materia-
les y fisicas para retener en el sistema educativo a los nifios y
adolescentes que concluyen la primaria. Para ello, es indispensable
ampliar la oferta educativa de muchas escuelas de 7mo (antes 6to
grado) a 8vo, 9no y 10mo de educacion bésica, principalmente en
las areas rurales, puesto que ahora esa oferta se concentra en las
cabeceras cantonales y parroquiales. Ello significa establecer un
programa nacional sostenido que permita construir aulas, equipar-
las, dotarlas de material educativo y fundamentalmente de docen-
tes calificados.

Mantener y ampliar la cobertura y frecuencia de los programas
educativos y de proteccion social que han incentivado el acceso
escolar como: el Programa de Alimentacion Escolar, entrega gratui-
ta de textos y uniformes escolares, eliminacion del aporte voluntario
de padres de familia y reemplazo con asignacion fiscal por alumno
matriculado, Bono de Desarrollo Humano, entre otros. Los resulta-
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dos obtenidos con la vigencia de estos programas, son, por ejem-
plo, la disminucion del trabajo infantil. Entre los factores favorables
para alcanzar estos resultados esta el trabajo coordinado y en red
de diversas instituciones del Estado, incluyendo los gobiernos
autébnomos y diversos actores de la sociedad, recomendandose la
necesidad de clarificar los roles de las entidades participantes®.

e Ampliar el sistema educativo diversificandolo hacia modalidades
que permita a la poblacion de entre 14 y 21 afios, mantenerse en el
sistema educativo y a la vez trabajar, ofreciéndoles una educacion
que les permita, si lo desean, continuar a la universidad y a la vez
desarrollar competencias para el trabajo.

e Para profundizar los logros alcanzados, es imperativo sostener el
incremento de la inversion en politica publica en lo social y en
educacion. Para ello, es indispensable garantizar fuentes de finan-
ciamiento, a fin de que, aun en periodos de contraccion econdmica,
este tipo de programas puedan seguir operando. Por ello es nece-
sario concretar y precisar el financiamiento de la educacion publica
y de la politica social ya establecidos en la Constitucion vigente (6%
y 4% del PIB para educacion y salud respectivamente), mediante la
vinculacion de la obtencidn de estos recursos con los ingresos
regulares del Estado, y no extraordinarios y eventuales ligados al
precio del petrdleo.

e Planificacion y gestion coordinada y articulada entre el Ministerio de
Educacion y los gobiernos seccionales auténomos, a fin de que los
contenidos de la educacion siendo nacionales, se funcionalicen o
contribuyan a la cultura y desarrollo locales, que en el Ecuador son
muy diversos.

e fortalecimiento de los procesos de evaluacion para valorar las
medidas de estimulo a la ampliacion del acceso, que han sido
implementadas en los Ultimos afios por la politica publica en educa-
cion, para lo que se requiere de las siguientes condiciones:

56 Foro Ecuatoriano permanente de organizaciones pory con la Nifiez y la Adolescencia. Informe Alternati-
vo 2003 — 2008 sobre el cumplimiento de la Convencion de los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en el Ecuador. Op.cit. pp. 50, 51.
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o Eficacia de las medidas®’:

Capacidad de respuesta operacional®®.

o0 Necesidad de un sistema integrado de informacion para valorar
resultados e impacto.

o Continuidad y persistencia de las medidas, con mecanismos de
seguimiento y sostenimiento.

(@)

e Es indispensable asegurar la oferta en zonas mas distantes y de
dificil acceso, para lo que se requiere de programas adaptados al
territorio para la formacion de docentes. Al respecto, hay valiosas
experiencias de educacion semi-presencial y a distancia, de forma-
cion a bachilleres, bajo convenio entre universidades y gobiernos
locales.

e Es necesario diversificar la oferta educativa, adecuandola a la
diversidad de condiciones geograficas y socio culturales del pais,
asi como a las demandas actuales de los jovenes. Impulsar el
disefo de curriculos territorializados, flexibles, abiertos, estable-
ciendo una vinculacion de los “procesos educativos y pedagogi-
cos” con los territorios es imperativo, en el contexto de la implemen-
tacion del Nuevo Modelo de Gestion desconcentrado.

e Ampliar programas como el Ciclo Basico Acelerado con la finalidad
de dar a los alumnos que abandonan la escuela, otra oportunidad
para realizar los estudios de ciclo basico en un ano es necesario,
ejerciendo la rectoria desde el Ministerio y fortaleciendo los proce-
sos emprendidos por varios gobiernos seccionales autbnomos.

e Hay que emprender en cambios radicales del sistema educativo
que estimulen practicas escolares basadas en el aprendizaje, en el
dialogo, en la horizontalidad del sistema, en la tolerancia, en la
resolucion pacifica de las controversias y conflictos, para cambiar
los factores culturales relacionados con la violencia, el racismo y la
ausencia o baja participacion de los padres de familia en la educa-

57 Enla provincia de Chimborazo, por ejemplo, se duplicé la oferta para 8vo, 9no y 10mo en lugares donde
hay bachillerato. Ello requiere de un sustento riguroso de informacion para atender con eficacia. El caso
de la provincia de Pichincha en el 2009 fue similar.

58 La apertura de matriculas en la sierra y Amazonia para el 8vo de educacion basica o 1er curso de
secundaria en el 2010, mostraron diversas debilidades organizativas que restringieron el acceso.
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cion escolar de sus hijos. Se han producido cambios normativos y
legales en materia de proteccion de derechos, gracias a la accion
de diversas organizaciones sociales y ciudadanas en contra de
esas practicas sociales. A pesar de ello, se evidencian pocos
cambios en la realidad e incluso se observan retrocesos, como en
el caso de la violencia familiar y social e incluso escolar. Los facto-
res mencionados dependen predominantemente de variables exter-
nas al sistema educativo, aunque éste puede contribuir a cambiar
esas practicas sociales en el mediano y largo plazo.

e En la creciente espiral de violencia mucha responsabilidad tienen

los medios de comunicacion (tv, periédicos y radios), los juegos
electronicos, el ineficiente sistema de justicia, pero también los
lideres, los que deben dar ejemplo. Lo que queda claro es que los
cambios normativos y legales, las campafas comunicacionales en
valores son necesarias pero insuficientes, se requiere de algo mas,
se requiere de ejemplos de vida concretos principalmente que den
otras pautas de comportamiento.

e Toda propuesta de proteccion y garantia de derechos de la nifiez y

la adolescencia, de actuacion para la prevencion, exigibilidad y
restitucion de derechos de los nifios, nifas y adolescentes, de
eliminacion definitiva de la violencia como forma de relacion y
convivencia, se inscribe necesariamente en una apuesta por un
cambio cultural profundo, un cambio de paradigmas. ElI camino
desde el paradigma del nino ausente hacia el paradigma del nifio
personay de la cultura del maltrato hacia la cultura del buentrato, es
un camino necesario y tal vez el Unico camino posible para asegu-
rar a nuestros nifos, ninas y adolescentes la vida que se merecen.
Tener presente el horizonte del cambio cultural al que se apunta,
permite valorar de mejor manera el alcance de las decisiones
politicas que se toman y los desarrollos técnicos y metodolégicos
que se implementan.
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ANEXOs

ANEXO 1

CENSO 2011
POBLACION EN EDAD ESCOLAR DENTRO Y FUERA DE LA ESCUELA

GRUPODEEDAD  NIVEL  POBLACION

5 arios 1ro Basica 262.860
6-11 anos Primaria 1639.528
12-17 anos Secundaria  1.556.383
5-14 arios Basica 2.703.160
15-17 aros Media 755611
12-14 anos 8vo-10mo 800.772

TOTAL 3.458.771

Fuente: INEC-CENSO 2001
Elaboracién: Francisco Enriquez Bermeo

ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA
2003

POBLACION EN EDAD ESCOLAR DENTRO Y FUERA DE LA ESCUELA

" NO
MATRICULADOS %
78.9 68776 211
975 17819 25
78,9 359393 21,1
92,2 20376 78
14 230872 286
853 06527 14,2
879 475988 12,1

Fuente: Observatorio de la Nifiez-INEC: Encuesta de Condiciones de Vida 2006
Elaboracion: Francisco Enriquez Bermeo




Anexos

ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES EN TALLERES CON
GRUPOS FOCALES

Participantes Taller Cuenca

- Sonia Albuja Castro: Coordinacion de Educacion Zona 6,

- Bard van der Byl: Universidad de Cuenca,

- Rafael Garate Ramirez: Coordinador Zonal,

- Anita Ochoa: ISPED Ricardo Marquez,

- Maria Elena Crespo. Coordinacion de Educacion Zona 6,

- Maria Racines: Colegio La Inmaculada,

- Patricio Narvaez: Gobierno Provincial del Azuay,

- Martha Guerrero: ISPED Ricardo Marquez,

- Sonia Nieto Rodriguez: Direccion Provincial de Educacion del Azuay,

- Neéstor Lopez Cardenas: Direccion Provincial de Educacion del Azuay,
- Lesli Nicolalde: Direccion Provincial de Educacion del Azuay,

- Diego Andrade Martinez: Direccion Provincial de Educacion del Azuay,
- Maria Eugenia Verdugo: Coordinacion de Educacion Zona 6,

- Ana Maria Burbano: Universidad del Azuay,

- Carlos Crespo. VOB, Cooperacion Flamenca,

- Diego Rendon: UNESCO y

- Francisco Enriquez: Consultor contratado para el estudio.

Participantes Guayaquil

- Monica Franco: Subsecretaria de Educacion del Litoral,

- Maria Rosa Pin: Subsecretaria de Educacion del Litoral,

- Lucila Pazmirio: Direccion Provincial de Educacion del Guayas,
- Vicente Palacios Jara: Instituto Particular Abdon Calderon,

- Lourdes Mendieta: Save the Children,
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- Norma Diaz Tomala: Subsecretaria de Educacion del Litoral,

- Dalia Palomeque: INFA,

- Patricio Cajas: VNU-PNUD,

- Margarita Rodriguez Chérrez: Direccion Provincial de Educacion del
Guayas,

- Oscar Murioz Martinez: Direccion Provincial de Educacion del Guayas,

- Azucena del Rosario: Direccion Provincial de Educacion del Guayas,

- Elena Betancourt: DASE-Municipio de Guayaquil,

- Anastasio Gallego: Universidad Santa Matria,

- Pedro Aguayo, Fundacion Ecuador,

- Adela Subia: Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil,

- Lourdes Peralta: Centro de Promocion Rural,

- Hugo Venegas: UNESCO y

- Francisco Enriquez: Consultor contratado para el estudio.

Participantes Quito

- Lucia Narvaez: Secretaria de Educacion del Municipio de Distrito Metro-
politano de Quito,

- José Coral: Ministerio de Educacion Ecuador,

- Hernan Cepeda: Ministerio de Educacion Ecuador,

- Luis Stacey: Save the Children,

- Nascira Ramia: Universidad San Francisco de Quito,

- Adriana Arellano: Ministerio Coordinador del Desarrollo Social,

- Carlos Crespo.: VWOB, Cooperacion Flamenca,

- Diego Rendon: UNESCO,

- Hugo Venegas: UNESCO y

- Francisco Enriquez: Consultor contratado para el estudio.
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ANEXO 3

SISTEMATIZACION DEL TRABAJO
CON LOS TRES GRUPOS FOCALES:
CUENCA, GUAYAQUIL Y QUITO

TALLERES CON GRUPOS FOCALES

El estudio incluyd una consulta a expertos educativos y funcionarios
directivos del Ministerio de Educacion y otras instituciones publicas,
universidades y organizaciones de la sociedad civii (ONG'S), con
quienes se realizaron talleres: uno en Cuenca, otro en Guayaquil y uno
final en Quito. Luego de exponerles los primeros avances de la investi-
gacion se les realizo dos preguntas.

Las preguntas formuladas fueron dos:

1. ¢Que factores afecta mas al abandono y la desercion escolar,
particularmente durante el paso del 7mo al 8vo de basica?

2. ¢Cuales programas han logrado contribuir de mejor manera en la
retencion de nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo,
con especial atencion en el paso del 7mo al 8vo de basica?

Posteriormente se realizo un taller con adolescentes cursantes del
Programa Ciclo Basico Acelerado impartido por la Secretaria de Educa-
cion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, programa que se
implementa desde el 2009 con resultados alentadores e interesantes.

A continuacion los resultados de estos talleres que fueron muy orienta-
dores en la realizacion de este estudio.
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ESTUDIO SOBRE TRANSICION de 7° a 8°

GRUPOS FOCALES DE CONSULTA
CUADRO DE SISTEMATIZACION

1. REFLEXIONES

CUENCA GUAYAQUIL QUITO
Factores e Cultura campesina retiene en Existe una cultura social
Culturales actividades doméstica a las sobre el ‘no valer para los
nifas. estudios”, una  creencia
* Responsabilidad de las familias innata en la ineficacia que
debilitada.  Unidad  familiar influye en las valoraciones
debilitaca. Crisis de hogares. propias de las personas.
Hijos inestables.
* Valor que tiene ala educacion
en los imaginarios culturales
de las poblaciones. La
desercion es mucho antes del
7° por gjemplo hasta el 4°
(basta con saber leer y
escribir). Lo que marca es la
consideracion en la familia de
la necesidad de educacidn (el
nivel que considera suficiente
y /o util). Tiene mucho mas
peso que el modelo.
Situacion | ® Peso muy fuerte del Trabajo | Las chicas en las ciudades | Las causas del abandono
Econdmica infantil y pobreza; mucho mas | por falta de afectividad, | escolar entre el 7 y el 8
peso en la no transicion de 7° | terminan yéndose con el | grado tienen que vercon la
a 8% que la presencia en la | marido a temprana edad. | reproduccion del circulo
escuela  del ‘modelo | Tambien relacionado con | vicioso de la exclusion y la
pedagogico tradicional’. violencia familiar. | pobreza.
Embarazos precoces.
Chicos hombre - ‘para que
voy a estudiar si en mi barrio
el que tiene titulo universita-
rio no tiene trabajo y el que
Y vende “droga” tiene dinero.
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1. REFLEXIONES

Migraciones
y movilidad

Organizacion
del sistema
educativo

Organizacion
del sistema
educativo

Situacion
Econdmica

Situacion
Econdmica

CUENCA

* Movilidad de la poblacion
define la oferta. Se construye-
ron escuelas, pero quedaron
casi vacias porque los padres
envian a sus hijos a zonas
urbanas.

e falta de articulacion entre los
distintos  niveles del sistema
educativo.

GUAYAQUIL

Calidad de los bachilleratos:
poca pertinencia hacia las
necesidades de los
estudiantes.

Adolescentes como sujetos
de derechos

QUITO

El factor docente implica
por lo menos dos aspectos:
la ausencia de un perfil
docente idoneo para la
educacion ecuatoriana y su
reduccion a mero aplicador
de curriculos.

J




2. OTROS FACTORES

Anexos

CUENCA GUAYAQUIL QUITO
Sistema Modelo y estructura
administrativol @0ministrativa no adaptada a
la Educacion Basica.
Modelo administrativo de la
oferta del ME para Educacion
Basica, mantiene formato del
antiguo bachillerato, sin
continuidad pedagdgica con el
/mo.
Legislacion | Legislacion y organizacion no
acomparian a requerimientos
de Educacion Basica.
Cultura Imaginario cultural sobre nivel
en el que termina la primaria
(requiere un cambio).
Imaginarios: la educacion
termina con la primaria.
Formacién | Profesionalizacion no Los maestros no saben
docente y | adecuada para Educacion tratar a jovenes de
préctica | Basica. Oferta con docentes | manera respetuosa.
escolar no preparados para Docentes no tienen
Educacion general Basica ninguna formacion para
(vienen de Universidad ) manejo de grupos
Los docentes no estan
preparados, estan
“deformados” en el trato
con los estudiantes.
-
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2. OTROS FACTORES

CUENCA GUAYAQUIL QUITO

Elnifio y el Debe repararse en las

adolescente condiciones mismas del

nifio en si, las condiciones
en que llega a la escuela y
que encarna como
persona, mas alla del
acceso o la retencion o
los factores estructurales.

Buen trato El buen trato es también

un factor a explorar como
factor que ayuda a
retener en la escuela.

Costos Requerimientos socio
econdmicos de las escuelas
exceden posibilidad de las
familias para dar continuidad a
los estudios.

Oferta Carencia de oferta cercana a | Los colegios no estan * La educacion secunda-
la demanda (comunidades preparados para integrar | ria en el Ecuador es poco
rurales no cuentan con oferta | a jovenes en sobre edad. |  pertinente y desactualiza-
para 8vo, sobre todo en da. Falta un an,a'/is/s mas
territorios alejados). profundo de qué es o que

verdaderamente se
necesita aprender para no
sequir reproduciendo los
circulos de exclusion 'y
pobreza,

o %




3. RECOMENDACIONES

CUENCA

Actualizacion de docentes
para  Educacion  Basica
(profesores  para  antiguo
Bachillerato)

Concientizacion ~ sobre  la
—Educacion Basica obligatoria
hasta 10 arios (imaginarios)

Que la Universidad abra sus
puertas  (programas  de
profesionalizacion — adaptados
(caso de Ponce Enriquez, Rio

Cayapas). Hay  oferta
educativa  con  docentes
bachilleres  (sin  asesoria
pedagogica)

Adaptar  la  estructura

administrativa con educacion
bésica: concordancia con la ley
(ej: la evaluacion)

Revisar investigaciones sobre
‘fracaso escolar’ (no solo las
cuantitativas).  Iniciativa  de
fomentar  la  investigacion.
Porque si nos basamos sobre
nuestros propios supuestos.

GUAYAQUIL

Preparacion  exhaustiva
al docente

Trabajar en los perfiles
de salida de educacion
basica y bachillerato

Calidad de los
bachilleratos - pertinencia
hacia las necesidades de
los estudiantes.

Importancia de visibilizar
a los adolescentes.

Modelo que propicia que
en el imaginario no tiene
una propuesta clara para
la  educacion de los
adolescentes y jovenes.

Bachillerato técnico — no
limitar a carreras pobres.

Sino  diversifica,  de
acuerdo a interés 'y
contexto.

Anexos

QUITO

® [ bachillerato unificado
no se proyecta como una
opcion. Debiera
trabajarse en la
elaboracion de perfiles de
salida diversos, mas alla
de las especialidades de
bajo perfil. Hay que
recordar que solo un 17%
de la poblacion estudiantil
accede a la Universidad, y
de este porcentaje mas
de la mitad abandona el
sistema.

e Fltema pasa por revisar
la oferta por cada zona, €l
numero de establecimien-
tos que se tienen y su
relacion con la demanda a
lo largo del tiempo.

*  Hay que ver las variables
desde  dmbitos  mas
amplios, y desde una
reflexion amplia sobre el
derecho a la educacion.

* [ buen trato es también
un factor a explorar como
factor que ayuda a retener
en la escuela. Debe
desarrollarse la
inteligencia emocional del

docente )
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3. RECOMENDACIONES

CUENCA

GUAYAQUIL

QUITO

y la manera como crea
atmosferas  educativas
que atraen a los nifios.
Debe repararse en las
condiciones mismas del
nifio en si, las condiciones
en que llega a la escuela y
Que encarna  como
persona..

En el Municipio de Quito

Se ha venido trabajando el
Ciclo Bdsico Acelerado,
dirigido a la poblacion
entre los 15 y los 22 afos
que ha abandonado sus
estudios.
Debe repararse en las
condiciones mismas del
nifio en si, las condiciones
en que llega a la escuela y
qQue encarna  como
persona..

En el Municipio de Quito
se ha venido trabajando el
Ciclo Basico Acelerado,
dirigido a la poblacion
entre los 15 y los 22 afios
que ha abandonado sus
estudios.
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ANEXO 4

SISTEMATIZACIC?N DE GRUPOS FOCALES
CON JOVENES (QUITO)

GRUPO FOCAL CON JOVENES

CBA del Colegio Municipal Humberto Mata Martinez
El Inca. Quito
Fecha: 20 enero 2011

Oferta con modalidad flexible: el caso del Ciclo Basico Acele-

rado (CBA) del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

e  Abre una nueva oportunidad de reinsercion en el sistema
educativo a aquellos jovenes que por multiples razones
tuvieron que abandonar sus estudios en el paso de la primaria
a la secundaria o que perdieron el 8vo de basica y salieron de
la escuela. El indicado programa posibilita a jovenes de entre
15 y 21 afos, cursar el 8vo, 9no y 10mo de badsica, en un ario,
lo que constituye un importante incentivo para reinsertarse en
la escuela y ademas proyectarse al bachillerato.

CASOS

(Mujer). Curso hasta 7° ario. Se retiro porque perdio el arfio. De ahi fue a
trabajar. “Hace dos aros dejo el colegio”. Luego, decidi estudiar y entré
al CBA.

(Mujer) Termine 7° (Colegio San Gabriel). No pudo seguir por la familia.
Hace tres afios terminé escuela. No pudo seguir. CBA es ahora una
oportunidad.

(Mujer) Estudio 7°y 8o afio. Dejo por falta de recursos economicos. No
aprobd arios completos. 2 afios sin estudiar. Se enterd del CBA y decidio

volver a estudiar.
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(Mujer)Termino primaria en la Costa, ingreso a 1ro de secundaria u 8vo de
basica. Abuela no queria que estudiara en el colegio. A pesar de ello
ingreso a colegio. Mama (tiene 4 hermanos que no quieren estudiar) no
quiere que estudie el colegio. Se entero de este CBA y decidio estudiar.

(Hombre 20 arios) Estudié primaria, terminé. En el colegio pasé 1ro y no
2do de secundaria. Ahi me quedé. Después fui al nocturno. Me retiré.
Después en el colegio Los Shirys. Ahi me dane, me hice pandillero, de alli
fui a otro colegio, luego al cuartel. Una vecina le avis6 de curso CBA y
volvid a estudiar. Ahora trabaja como chofer.

(Hombre) Estudio en el Eléctrico Pichincha hasta 10mo. Le fue mal en las
notas, tenia amigos danados. Fue a trabajar como pintor automotriz. Le
gusto trabajar. Recibia mal trato en la mecanica. La mama le pidio que
estudie. Ahora estudia en el CBA y no trabaja.

(Mujer) Colegio Santa Catalina. Se retird en 1er curso. Tenia problemas
con sus papas. Vivia cerca de Quito en Yaruqui, alli termind el 1er curso.
Ahora esta en el CBA.

(Hombre) Originario de la Costa. Hace afio y medio vino a Quito. Hace
dos anos y medio termind la primaria. Luego se retiré y ahora esta en el
CBA.

¢ POR QUE LOS JOVENES NO SIGUEN ESTUDIANDO?

Por el ambiente: por eso perdimos los arios, alcohol, drogas, pandillas.
Unos a las Discotecas, otros a los Parques.

Las amistades: que te influyen. Que si no tomas eres un “mandarina”. Los
hombres son los que mas tomamos. No hay como decir que no.

Lo econdmico: hay padres de familia que no tienen recursos para enviar-
les al colegio (en la Sierra, Cotopaxi).
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La educacion viene de los padres. Si se preocupan, dan ropa, alimento,
pasajes. Pero en la edad de la transicion, en donde los adolescentes
empiezan a tener criterio propio, hay muchos riesgos y son ellos quienes
empiezan a conducirse a si mismos, a veces no se toman las decisiones
correctas. Da verglienza que las mujeres sean mas adelantadas que los
hombres.

¢(CUALES SON LAS ASPIRACIONES DE LOS JOVENES?

e JA. Quiere ir a la Universidad. Tener un buen empleo, seguir adelan-
te, Ayudar a los padres.

e M A. Papa no quieren que estudie; hermanos no quieren que estudie,
una hermana si quiere y le ayuda. Todo empezo por unos problemas
que tuvo al meterse con otros amigos y no asistia a clases, tuvo un
accidente de transito y los papas le retiraron el apoyo. Ahora quiero
darles una leccion y demostrarles a mis papas que soy capaz de
estudiar y ser una profesional.

e |. Ch. Joven, ex pintor. S ha cambiado. No puedo quedarme asi. Para
los hijos va a ser un mal ejemplo. El jefe les trataba mal en el trabajo.
Habia mucha humillacion. Entonces dije: voy a entrar a estudiar.

e D. G. Joven, ex pandillero. He trabajado de todo. Al principio solo me
daban drdenes, me maltrataban. Entonces me dije: haz tu mismo tu
empresa. He cambiado bastante. Tengo varias cosas en mente:
informatica, disenos de autos. En informatica se gana bastante.

e A. V. (mujer de Quevedo) Quiero demostrar a mi familia que si puedo.
No me quisiera ir por el camino malo. Hay personas que se sienten
mayores a ti. Abuelita cree que hasta la primaria es suficiente para
una mujer. EI hermano mayor le apoya.

——
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S. M. (hombre, origen colombiano) Vive ya 6 afios en Ecuador. Tiene
muchos suerios y siente que se le abren las puertas. CBA es una
oportunidad de volver a estudiar. Ha revivido sus sueros de volver a
ser profesional. Nunca ha tomado tan en serio un curso. Me he dado
cuenta que si valgo. Voy a seguir adelante.

Y. O. (Mujer) Siempre me ha gustado estudiar. Mis hermanos si
terminaron sus estudios secunadarios. Yo si puedo, soy humana,
tengo mi profesion. Voy a demostrar a mis hermanos que si una
persona quiere puede. Voy a llegar a ser ingeniera ambiental o militar.

L. M. Antes pensaba: uuuh ya no voy a estudiar, voy a ser nifiera, a
lavar platos. Una se decepciona de una misma. El colegio, dije ni
mads. Gracias al CBA, los suerfios han vuelto. A pesar de todo lo que
ha pasado, si se puede. Si uno pone todo el corazon. Quiero ser
locutora de radio, presentadora. Y lo voy a lograr.

K. V. (mujer). El papa le dijo ahora con el CBA sigue adelante, no te
quedes pobre e ignorante como nosotros. Se una profesional. Y yo
quiero seguir adelante.
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