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3. RESUMEN

La desigualdad en el acceso a la vivienda es el campo tematico en el cual se inserta el
problema publico de desigualdad de género estudiado y esta propuesta de intervencion que
busca aportar herramientas para reducir las brechas de género en el acceso a la vivienda en
Alberti (Argentina), transversalizando las perspectivas de género y la ambiental, para un
abordaje con justicia social. Se trata de derecho humano (Constitucion Nacional, Articulo 14
Bis), sin embargo, se evidencia un acceso diferencial, debido a desigualdades estructurales
sustentadas en un modelo antropoceéntrico, patriarcal y clasista que construye vulnerabilidades
(Fernandez, Waldemuller y Vega, 2020), reproducido con base en una division sexual del
trabajo que naturaliza roles de género. Se considera imprescindible incluir el vinculo entre las
desigualdades, la construccion social de las vulnerabilidades y del riesgo puesto que los
desastres son el resultado del crecimiento poblacional, de los procesos de urbanizacién, de las
tecnologias utilizadas en la construccién, del creciente empobrecimiento de segmentos de la
poblacién, entre otros factores, incrementando constantemente la vulnerabilidad de esta

poblacion (Garcia Acosta, 2005).

Es una propuesta surgida desde el paradigma interpretativista, planteando una estrategia
de transversalizacion de la perspectiva de género en el disefio de la politica publica de abordaje
del déficit habitacional, reconociendo al género como una dimension clave y la necesidad de
un abordaje integral. Un enfoque que busca actuar y transformar la realidad, con cuerpo teérico
propio que estudia aquellos impactos diferenciados y aporta para corregir las desigualdades
(Rigat-Pflaum, 2008). La metodologia estd basada en una interaccion empatica entre la
investigadora y el objeto de investigacion que busca comprender el escenario sobre el que
planificar la intervencién (Corbetta, 2003). Asimismo, considerando la complejidad y
dinamismo del problema de desigualdad, se sostiene que todo metodo puede aportar
conocimiento y se incorporan herramientas del enfoque cuantitativista (Batthyany y Cabrera,
2011). Para la propuesta de intervencion en si misma, se utiliza la Teoria del Cambio, para
avanzar hacia un escenario futuro posible en el que se contemplen las propiedades ociosas
como herramientas para abordar el déficit habitacional priorizando a las jefas de hogares

monomarentales con infancias a cargo.



SUMMARY

The inequality in access to housing constitutes the thematic field in which the public
issue of gender inequality is situated, and it is within this context that this intervention proposal
seeks to contribute tools to reduce gender gaps in access to housing in Alberti (Argentina). The
approach integrates both gender and environmental perspectives to promote social justice.
Although housing is a human right (National Constitution, Article 14 Bis), access remains
unequal due to structural disparities rooted in an anthropocentric, patriarchal, and class-based
model that generates vulnerability (Fernandez, Waldemuller & Vega, 2020), perpetuated
through a gendered division of labor that naturalizes traditional roles. It is essential to consider
the connection between inequality, the social construction of vulnerability, and risk, given that
disasters are the result of factors such as population growth, urbanization processes,
construction technologies, and the increasing impoverishment of segments of the population—
factors that continuously increase the vulnerability of these communities (Garcia Acosta,
2005).

This proposal emerges from an interpretivist paradigm, suggesting a strategy for
mainstreaming a gender perspective in the design of public policy to address the housing
deficit. It recognizes gender as a key dimension and emphasizes the need for a comprehensive
approach. The framework aims to act upon and transform reality, drawing on a theoretical body
that studies differentiated impacts and contributes to correcting inequalities (Rigat-Pflaum,
2008). The methodology is based on an empathetic interaction between the researcher and the
object of study, with the goal of understanding the context in which the intervention is to be
planned (Corbetta, 2003). Moreover, considering the complexity and dynamic nature of
inequality, the proposal acknowledges that all methods can contribute to knowledge and
therefore includes tools from the quantitative approach as well (Batthyany & Cabrera, 2011).
For the intervention proposal itself, the Theory of Change is employed to outline a possible
future scenario in which vacant properties are leveraged as tools to address the housing deficit,

prioritizing female-headed single-parent households with dependent children.
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5. INTRODUCCION

La presente tesis fue elaborada en el marco de la Maestria en Género con orientacion
en Cambio Climatico y Desastres de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) de Uruguay.

La desigualdad en el acceso a la vivienda es el campo tematico en el cual se inserta el
problema publico de desigualdad de género y la propuesta de intervencidn que se analiza en
este trabajo, acercando herramientas para reducir las brechas de género en el acceso a la
vivienda en la Ciudad de Alberti (Buenos Aires, Argentina), colocando en el centro la
necesidad de transversalizar la perspectiva de género ya que las mujeres son especialmente
afectadas (Naciones Unidas, 2012) y la perspectiva ambiental, si se pretende un abordaje del

déficit habitacional con justicia social.

La Republica Federal Argentina se encuentra organizada en 23 provincias y una ciudad
autonoma que es la Capital Federal. Cada una de estas jurisdicciones elige su propio gobierno
y posee la administracion de la justicia. Es decir, existe un gobierno central o nacional y los

gobiernos provinciales®.

La Provincia de Buenos Aires, a su vez, esta conformada por 135 municipios o partidos,
constituidos estos Gltimos por ciudades y por localidades (aquellas que por escasa cantidad de
habitantes no alcanzan el rango de ciudad). Cada Municipio o Partido elige a sus representantes
para el gobierno local, conformado por intendente/a, concejales y consejeros escolares. Las
localidades cuentan con delegaciones municipales, que son establecidas por el/la intendente/a

electo/a?.

Alberti es un partido de la Provincia de Buenos Aires, surgido con origen agrario y
molinero, ubicado en el Centro Norte de la Provincia de Buenos Aires, actualmente habitada
por 12.982 personas (INDEC, 2022) que se encuentra conformado por la ciudad homonima al
Partido y ademas por 5 localidades rurales habitadas: Mechita, Coronel Mom, Coronel Segui,
Play Achupallas. Sus origenes se remontan al 27 de octubre de 1877 momento en el que Andrés

Vaccarezza fundé el pueblo sobre terrenos de su propiedad (Ley 11.667), promulgandose el 10

! para ampliar argentina.gob.ar
Z Para ampliar argentina.gob.ar o la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires en su Seccion II, Capitulo
I



de junio de 1910 la Ley de Creacion del Partido de Alberti, incluyendo tierras que pertenecian

hasta el momento a los partidos aledafos.

Lo que motiva el presente proyecto de intervencion es que se observa que de las
personas inscriptas para acceder a programas de viviendas estatales mas del 40% son jefas de
hogares monomarentales con nifieces a cargo®l. Asimismo, en la ciudad cabecera, existen 496
terrenos baldios, ubicados muchos de ellos en zona urbana (IINDEC, 2022) y del total de 4.964
viviendas censadas en Alberti en el afio 2010, sélo 3.725 estaban habitadas (INDEC, 2010),
registrandose en el afio 2020 unas 5.950 viviendas (INDEC, 2022), lo que evidencia un gran
crecimiento. Por ello, en este trabajo se propone una intervencion sostenible basada en
considerar los recursos ociosos Yy reducir la expansion hacia la periferia y el impacto ambiental
generado por las construcciones y extension de los servicios (electricidad, agua, cloacas,
seguridad, recoleccion de residuos, entre otras).

PROBLEMA DE DESIGUALDAD DE GENERO

El problema de desigualdad que motiva la presente propuesta de intervencién es la
existencia de desigualdades estructurales que se asientan en un modelo antropocéntrico,
patriarcal y clasista que construye vulnerabilidades (Fernandez, Waldemuller y Vega, 2020) y

que genera un acceso diferencial a la vivienda, afectando en mayor medida a las mujeres.

América Latinay el Caribe es la region mas urbanizada y una de las méas desiguales del
planeta: la concentracion de riqueza se traduce en que el 10% mas rico de la poblacién acumula
casi el 80% de la riqueza y el 50% mas pobre tan sélo el 1% de la riqueza de la region (Clacso,
2013). En este contexto se observa en la regién un fendmeno que puede denominarse
urbanizacion de la pobreza, que impacta en la extension de las ciudades, su dispersion y
densidad (Abramo, 2012); mientras se evidencian engranajes 0 procesos que expulsan a

determinados sectores de la poblacidn (Sassen, 2015), entre los que se encuentran las mujeres.

Es fundamental en este punto comprender el papel que adquiere en la conformacion
estructural de estas desigualdades, en la acumulacion de capital y riquezas y la feminizacion
de la pobreza, la funcidn de las tareas del cuidado que han sido histéricamente asignadas a las
mujeres en este modo de produccion (Federici, 2013).

3 De acuerdo a la informacion de los registros de inscripcion a programas de viviendas que constan en la Direccion de Politicas Sociales de la Municipalidad de
Alberti.
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Todo esto repercute directamente en las posibilidades de acceso a la vivienda, lo cual
representa un derecho humano basico y un elemento decisivo en las posibilidades de desarrollo.
En América Latina y el Caribe existe un elevado nivel de dificultades de acceso a viviendas
adecuadas y asequibles, siendo esta una situacion que se profundiza cuando se trata de hogares
con jefaturas femeninas y nifieces a cargo (que representan uno de cada cuatro hogares en la
region, la proporcion mas alta en el mundo) (BID, 2023). Si bien es escasa la informacion
respecto a los derechos de propiedad de las mujeres, los datos disponibles permiten evidenciar
con claridad que existe un acceso diferencial a la vivienda por razones de género: de acuerdo
a la documentacion existente, la mayoria de los titulos de propiedad estan registrados por
varones (ONU-Habitat, 2013), siendo las mujeres solo el 25% de las/os propietarias/os de
tierras de toda América Latina y el Caribe (BID, CAF, ONU-Habitat, 2020).

Observar desde una perspectiva de la desigualdad pone luz sobre planteos de tipo
relacional, de distribucién y, por ende, de concentracion (Mazzola, 2016), de duefios/as de mas
de una propiedad y de no propietarios/as. Pensar causas y factores de esta distribucion desigual
posibilita identificar a los actores clave que elaboran, ejecutan, habilitan y se rigen bajo ciertas

reglas que permiten esta distribucion/concentracion desigual y actuar sobre ello.

El problema de la desigualdad y las dificultades de garantia del acceso a la vivienda es
central y de gran envergadura: son mas de mil millones de personas en el mundo las que viven
en condiciones precarias y son cien millones de personas cada dia que carecen de techo, siendo
todos los afios millones de personas las que son desplazadas o desalojadas. Abordar este
problema poniendo luz sobre la brecha de género es fundamental si se pretende un abordaje
con justicia social, debido a que las mujeres son especialmente afectadas (Naciones Unidas,
2021).

Asimismo, es necesario reconocer la heterogeneidad del sujeto colectivo mujer
permitiendo dar cuenta de la interrelacion entre las diferentes desigualdades y concebir al
género en un contexto de diversidad, reconociendo que ningin campo es neutral al género y
que es necesario profundizar el analisis multicausal y la integralidad de la accion, y que el
Estado es el responsable de hacerlo (Rigat-Pflaum, 2008, p.45).

Para ello resulta clave identificar las causas en las que se cimienta esta brecha y conocer
cuéles son sus consecuencias, con el fin de promover cambios profundos y asertivos en el orden
desigual imperante. Desde el enfoque de los Derechos Humanos, es posible identificar las

desigualdades estructurales que limitan el acceso a los derechos en condiciones de igualdad y
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formular acciones tendientes a corregir las desigualdades estructurales, fortaleciendo el rol del

Estado en este proceso (Gonzélez Vélez, 2022).

La division sexual del trabajo surge como causa central de la brecha de género en el
acceso a la vivienda. En Argentina, la participacion de las mujeres en las distintas formas de
trabajo no remunerado es siempre mayor que la de los varones, tanto en el trabajo doméstico
(90% frente a 69,1%), como en el de cuidado a miembros del hogar (31,4% frente a 20,3%).
Sin embargo, en lo que respecta a la carga horaria, la mayor diferencia entre varones y mujeres
se observa en el trabajo de cuidado: “mientras que los varones destinan 3:30 horas por dia, las
mujeres casi duplican dicho tiempo con 6:07 horas” (INDEC, 2022, p.42y). Alberti no es la
excepcidn a esta situacion, dado que, de acuerdo a la Encuesta de Uso del Tiempo realizada en
2020 por la Direccion de Género de la Municipalidad, se confirmé que de las tareas de cuidado
de hijos/as y del hogar se encargan exclusivamente las madres en un 61,9%, madre y padre en

un 15,3% y padre Unicamente en un 2,6%.

Esto deriva en la naturalizacion de roles que indican al varobn como proveedor y
poseedor, generando expectativas de comportamiento sobre las masculinidades y que ubican a
la mujer en el ambito doméstico, a cargo del cuidado y los quehaceres domésticos y no
propietaria. Asimismo, la incorporacion al mercado de trabajo de las mujeres, que en los afios
60 eran solo 2 de cada 10 mujeres las que trabajaban fuera del hogar y hoy son casi 7 de cada
10 (D’ Alessandro, 2019), no modifico los roles ni involucrd a varones en tareas domesticas,
si no que duplico o hasta triplicd en algunos casos la jornada laboral de las mujeres (INDEC,
2022). Se conforman y delimitan asi territorios femeninos y masculinos que se reproducen de
manera persistente y se traducen en relaciones sociales desiguales que se constituyen, a la vez,

en relaciones de poder de unos sobre otras.

“La division sexual del trabajo es el mecanismo central mediante el cual se producen
sistematicamente diferencias en la participacién laboral y en los salarios entre varones
y mujeres. Esta division refiere al reparto social de tareas o actividades segun sexo-
género y también a la existencia de procesos de sexualizacion en la division social y
técnica del trabajo, a una insercion diferenciada de varones y mujeres en la division de
las responsabilidades en los espacios de la reproduccion y en los de la produccion
social. Este fendmeno se expresa: a) en el espacio de la reproduccion: en la segregacion
0 concentracion de las mujeres en las tareas domésticas, y b) en el &mbito de la

produccién: en la segregacion ocupacional o concentracion de las mujeres en
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determinados sectores de actividad, ocupaciones y puestos de trabajo especificos, y en
la brecha salarial” (Goren, 2017, p.3).

Consecuentemente, se genera una brecha en el acceso a estudios de nivel superior y en
la ocupacion de cargos jerarquicos y de toma decision®, que genera también desigualdad de

ingresos entre mujeres y varones.

Esta situacion de desigualdad en el acceso al mercado de trabajo, que favorece la
insercion de las mujeres en ambitos informales de trabajo y con menores ingresos, genera la
dificultad de acceso a fuentes de financiacion formal y mas justas. Esto tiene centrales
consecuencias, provocando grandes endeudamientos: de acuerdo al primer informe sobre
endeudamientos, géneros y cuidados en Argentina, en el afio 2023 el 65% de los hogares a
cargo de mujeres estan endeudados para comprar comida y medicamentos. Ademas, el 59,5%
de los hogares sostenidos por mujeres recurre a fuentes de financiamiento en sus distintas
formas, frente a un 50,3% de los hogares sostenidos por varones, contemplando que los hogares
encabezados por mujeres recurren en mayor proporcion (17,2%) que los varones (13%) a
fuentes exclusivamente informales. Esto es un dato de relevancia, ya que el financiamiento
informal usualmente se encuentra caracterizado por una mayor dificultad en la claridad de sus
términos y por relaciones de poder asimétricas, implicando asi mayores costos financieros y
cargas que pueden desembocar en situaciones de elevada vulnerabilidad. Se evidencia de este
modo el fendbmeno de la feminizacion de las deudas que revela la inseguridad y falta de

autonomia a la que se ven expuestas las mujeres (CEPAL y Ministerio de Economia, 2023).

Es necesario considerar la escasa perspectiva de género en la justicia que tiene
incidencia directa en los ingresos de las mujeres con nifieces a cargo. El alto porcentaje de
incumplimiento de obligacion alimentaria es una realidad en Argentina y tiene un alto impacto
en la reproduccion de las desigualdades multiples, que se producen y reproducen, sobre todo
la desigualdad socioecondmica que padecen las mujeres y, por ende, quienes estan a su cargo
(Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual, 2022). En consonancia,

en Alberti el 59,1% de los padres no cumple con el deber alimentario y entre las madres que si

4 En Alberti, de acuerdo a la informacion disponible en la Secretaria de Produccién, ninguna empresa esta dirigida
por una mujer y en toda su historia s6lo tuvo una mujer intendenta. Actualmente en el gabinete del poder ejecutivo
el maximo rango que ocupa s6lo una mujer es el de secretaria de Educacién, Ambiente e Integracidn Territorial.
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lo perciben solo el 10,3% lo considera suficiente para cubrir las necesidades basicas de cuidado

de sus hijas/os®.

Si las cuestiones estructurales del sistema patriarcal de dominacion, como quedo
evidenciado, producen y reproducen brechas de género que repercuten en menores ingresos
para las mujeres, que les impide el acceso a fuentes de financiacion formal®, dandose el
fendmeno de feminizacion de las deudas, es claro que el acceso al derecho a la vivienda para

ellas y quienes estan a su cargo no es igual que para los varones.

Ahora bien, es clave considerar que el alquiler como tipo de tenencia se ha
incrementado de manera sostenida desde el afio 2000, siendo en 2019 el 21% de los hogares
urbanos de América Latina y el Caribe los que se encontraban en arrendamiento (CEPAL,
2021). Esta situacion, siguiendo lo anteriormente afirmado, también tiene efectos diferenciales.
Si se pone luz en que las causas centrales de las dificultades de acceso a la vivienda por alquiler
son larigidez de las limitaciones impuestas por el mercado inmobiliario (y la escasa regulacion)
como las comisiones inmobiliarias, la exigencia de garantias (escrituras propietarias y recibos
de ingresos elevados y formalizados), timbrados de contratos y en algunos casos normas de
exclusion por causas como cantidad de menores de edad en la familia arrendataria, queda a la
vista que se profundizan las desigualdades (Brunelli Giorgis, 2018). Tal como se observa,
profundiza sobre todo aquellas desigualdades vinculadas directamente a las cuestiones de
género, provocando extrema dificultad para jefas de hogares monomarentales con nifieces a
cargo para acceder a alquileres en el mercado formal, arrojandolas a la informalidad,
precariedad, y a todo lo que ellas conllevan.

En esta situacion no hay autonomia posible, resultando esta fundamental para garantizar
los derechos de las mujeres (Gonzélez Vélez, 2022). Por ello, es ineludible el abordaje de la
cuestion del acceso a la vivienda echando luz a la brecha de género existente. De no hacerlo,
se habilita la pérdida de autonomia que dificulta la salida de las violencias de género, se generan
escenarios de cuidados de infancias con recursos escasos y se vulneran asi los derechos de las
mismas. Por lo tanto, se feminiza la pobreza provocando la reproduccion espiralada de la

pobreza.

5 Datos obtenidos de la encuesta sobre obligacion alimentaria realizada por la Direccién de Politicas de Género
y Diversidad de la Municipalidad de Alberti en el afio 2021.

6 De acuerdo a los datos aportados por la Secretaria de Politicas Sociales, el 70,1% de quienes retiran subsidios
son mujeres.
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Existen desigualdades estructurales que se asientan en un modelo antropocéntrico,
patriarcal y clasista (Fernandez, Waldemuller y Vega, 2020) que produce y se reproduce con
base en una division sexual del trabajo cimentada en la naturalizacion de roles que indican al
varén como proveedor y poseedor, y que ubican a la mujer en el &mbito doméstico, a cargo del
cuidado y tareas domésticas, por fuera del mercado de trabajo pago (o con doble o triple jornada
laboral) y no propietaria, con grandes dificultades a la hora de acceder a mecanismos formales
de financiamiento; teniendo como resultado la feminizacién de las deudas y la pobreza, lo cual

limita el acceso a la propiedad y refuerza el ciclo.

PROBLEMA DE INTERVENCION

El problema sobre el que se propone intervenir es la brecha de género en el acceso a la
vivienda en la ciudad de Alberti, debido a que mas del 40% de las personas sin acceso a la
vivienda son jefas de hogares monomarentales con nifieces a cargo’. Un crecimiento
desordenado del Partido con la consecuente escasez de lotes disponibles, concentracion de
tierras en pocas manos Yy, por ende, elevados precios resultado del negocio inmobiliario,

adquieren un lugar privilegiado en la agenda publica.

Las dificultades de acceso a la tierra y a la vivienda se colocaron en el centro,
permitiendo la sancién de la declaracién de emergencia habitacional en el Partido de Alberti
en el afio 2015 (ordenanza 2155/15), lo que sumado a la adhesion a la Ley Provincial 14.449
(ordenanza 2165) da lugar al nacimiento del Programa Banco Municipal de Tierras en el afio
2016 (ordenanza 2166/16). Este es un proyecto de planificacion integral, democréatico y
estratégico a través del cual se procurd dar respuestas y trabajar en la garantia del acceso al
derecho a la vivienda digna. Con una mirada innovadora, Alberti se posiciond como uno de los
primeros distritos entre los 136 que integran la Provincia de Buenos Aires, en abordar la
cuestion, respondiendo a una demanda ciudadana considerando las caracteristicas del territorio,
las infraestructuras y actividades econdémicas ejercidas por la sociedad. El Programa dispone,
por un lado, el ingreso de inmuebles al erario publico para conformar el Banco de Tierras y,
por otro, la disposicién de aquellos bienes, regulando la forma en la que pueden adjudicarse

los lotes. EI Banco de Tierras se consoliddo como una politica pablica robusta, que brindo

7 De acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de Politicas Sociales de la Municipalidad de Alberti
segun altimo listado de inscripcion a Programas de Viviendas (2022).
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respuestas a la problematica del acceso a la vivienda proponiendo un crecimiento ordenado del
Partido (Scatolini, 2019), pero que no menciona la cuestion del género y sus efectos

diferenciales en ninguna de sus herramientas.

En mayo de 2019 se cred la Direccidén de Politicas de Género y Diversidad de la
Municipalidad de Alberti, dando cuenta de una decision politica que dio inicio a una nueva
perspectiva de analisis y abordaje de la situacion de la garantia del derecho a la vivienda. A
partir del abordaje especifico de las situaciones de violencia de género, se vislumbro que en
estos casos se reiteraba sistematicamente una situacion: las mujeres albertinas victimas de
violencia de género no contaban con vivienda propia®. Esto encendié una alarma que permitio
revisar la situacion respecto al derecho a la vivienda: se confirmé que aproximadamente el 40%
de las personas inscriptas para acceder a vivienda de caracter social eran jefas de hogares

monomarentales con nifieces a cargo.®

Se parte desde la consideracion de que el acceso a la vivienda es reconocido como un
derecho humano basico, debido a que asi lo establece la Constitucién Nacional Argentina en
su Articulo 14 Bis. Sin embargo, se evidencia un acceso diferencial al mismo, volviéndolo un
privilegio del que quedan mas lejos las mujeres. Resulta imprescindible un abordaje a través
del cual se proponga la reduccion de las brechas por razones de género en el acceso a la

vivienda a efectos de avanzar en soluciones que den respuestas efectivas.

Se considera imprescindible incluir el vinculo entre las desigualdades, la construccion
social de las vulnerabilidades y la construccion social de riesgo, puesto que los desastres son
el resultado del crecimiento poblacional, de los procesos de urbanizacion, de las tendencias en
la ocupacion del territorio, de las tecnologias utilizadas en la construccion de viviendas, del
creciente empobrecimiento de importantes segmentos de la poblacion, entre otras causas, y que
esto es motivo constante de incremento de la vulnerabilidad de la poblacién frente a eventos

naturales (Garcia Acosta, 2005).

8De acuerdo al registro Gnico de casos abordados de Violencia de Género de la Direccidn de Politicas de Género
y Diversidad de la Municipalidad de Alberti.

9De acuerdo al registro de aspirantes a Programas de viviendas disponible en la Secretaria de Politicas Sociales
de la Municipalidad de Alberti.
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OBJETIVOS

De este modo, a través de la intervencion en la fase de disefio de la politica publica para
el abordaje del déficit habitacional en el Partido de Alberti, se plantea como objetivo general
la transversalizacion de la perspectiva de género y ambiental en la fase de disefio de las
politicas publicas de abordaje del déficit habitacional , que permita contribuir a la reduccion de
las brechas de genero en el acceso a la vivienda, los impactos ambientales y el incremento de
las vulnerabilidades y efectos diferenciales del cambio climéatico. Asimismo, sus objetivos
especificos son:

- Elaborar el primer diagnostico respecto a la desigualdad de género en el acceso a la

vivienda en Alberti.

- Disefiar una propuesta de abordaje del déficit habitacional en el Partido de Alberti que

incorpore las propiedades ociosas como herramienta a la estrategia de intervencion.

- Delinear una herramienta de abordaje del déficit habitacional en Alberti que contemple
la brecha de género en el acceso a la vivienda y priorice en su disefio a las jefas de

hogares monomarentales con nifieces a cargo.

Es decir, se busca generar una herramienta de intervencion para el abordaje del déficit
habitacional en Alberti que permita transversalizar la perspectiva de género y que disminuya
la construccion de nuevas viviendas para dar respuesta, evitando incrementar los impactos
ambientales y la ampliacion de las vulnerabilidades e impactos diferenciales del cambio

climatico.

ESTRUCTURA DE LA TESIS

Como primer apartado, se encuentran los antecedentes de investigacion acerca de
habitat y género, evidenciandose que es aun un camino poco desarrollado (Massolo, 2004) y
de politicas publicas que abordan este problema de desigualdad en Argentina, Buenos Aires y
en la Ciudad de Alberti.

Posteriormente, en el capitulo conceptual se encuentra un andlisis relacional de las
categorias analiticas que guian el presente proyecto: Estado, como construccion social,

producto historico que puede ser observado desde las politicas publicas (Oszlak y O’Donnell,
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1976); género, diferenciacion social bidimensional (Fraser, 2088); vivienda, entendida como
un derecho (Brunelli Giorgis, 2018); construccién social del riesgo, constituida a partir de
desigualdades estructurales preexistentes (Garcia Acosta, 2005); y la organizacion especifica
del trabajo como producto histdrico (Federici, 2018) desde su funcion social. Se considera
imprescindible poner bajo la lupa los mecanismos que habilitan las desigualdades de género

para abordar la problematica desde el gobierno local.

Finalmente, se propone una herramienta de abordaje del problema de desigualdad de
género planteado, organizada en 5 acciones:

- Creacién de un observatorio o banco de datos Albertino que genere y
sistematice informacion de diversas variables centrales (déficit habitacional,
niveles educativos, empleo, necesidades basicas insatisfechas, entre otros) que
atienda al género y sirva como insumo para la toma de decisiones

- Campafa de comunicacion para instalar en la agenda publica del Partido de
Alberti la propuesta y posibilitar el cambio deseado

- Creacion de espacios de trabajo con miembros del Honorable Concejo
Deliberante del Partido de Alberti, para discutir y definir instrumentos y marco
normativo local para el procedimiento

- Censo de propiedades ociosas del Partido de Alberti

- Apertura de expedientes administrativos que permite continuar con el proceso
con cada propiedad de acuerdo a las diferentes situaciones que se presenten,
derivando en la regularizacion de la situacion por parte de propietarias/os o en

la tenencia precaria del Estado Municipal para continuar el proceso.

Pensada para desarrollarse en un plazo minimo de 4 afios (un periodo de gobierno
gjecutivo en Argentina), esta herramienta posee el objetivo de garantizar gradualmente el
acceso de las personas que se encuentran registradas en los formularios de solicitud de acceso
a viviendas, priorizando a las jefas de hogares monomarentales con nifieces a cargo. De esta
forma se pretende disminuir la necesidad de construccion de nuevas viviendas para dar
respuesta y evitar la maximizacion de exposicion a efectos diferenciales de desastres, una
intervencion diferente que incluye las propiedades ya existentes y ociosas como instrumento

para ello.
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6. ANTECEDENTES

DE INVESTIGACION

Es posible encontrar diversos analisis respecto al deficit habitacional, la distribucion
del territorio y el acceso al habitat. Asimismo, se evidencian estudios que vinculan estos
problemas a la desigualdad de género, a partir del analisis de més de 35 afios de urbanismo
feminista que trabaja por el derecho de las mujeres a la ciudad, categoria que hace referencia
al uso y goce de la misma, de los espacios y bienes publicos, servicios y a la posibilidad de
habitarla libremente (Falu, 2023)

Estos avances permiten afirmar que existen desigualdades expresadas en las ciudades
y sus territorios respecto al derecho de habitarla de las mujeres e identidades no hegemdnicas
que afectan al conjunto social, sin embargo, mas especificamente a las mujeres. Lo que
sostienen desde el urbanismo feminista, entonces, es que es asi debido a la episteme patriarcal
que puede reconocerse fundamentalmente en la division sexual del trabajo, a partir de la
asignacion y vision de las mujeres como quienes deben responsabilizarse del cuidado, la
garantia de la reproduccién social, negandoles al mismo tiempo valor, devaluando y

subestimando este trabajo central para la vida y su continuidad (Fald, 2023).

Si bien actualmente se evidencian claras intenciones de transversalizar esta perspectiva
en la investigacion sobre hébitat urbano y acceso al suelo, es aiin un camino incipiente y poco
desarrollado (Massolo, 2004). Es el reconocimiento de la experimentacion de las ciudades de
manera contundentemente desigual entre varones y mujeres lo que permite la vinculacion entre
el género y el habitat (Soto Villagran, 2016) abriendo este nuevo sendero a recorrer. Méas alla
de que es un camino que esté iniciando y del estado de dispersion de los documentos que tratan
el tema (Soto Villagran, 2016), se puede afirmar que es necesario profundizar los analisis de la
cuestion habitacional por encima de la consideracion del acceso a la vivienda como una
herramienta destinada a reducir la pobreza (Fald, 2021), y es el enfoque de género lo que
habilita a pensar las ciudades resignificando las practicas espaciales disefiadas, planificadas y

estudiadas mayormente por varones.

Mas alla de este camino que se inicia en las investigaciones que vinculan el acceso al
habitat y la desigualdad de género, de los avances en este sentido a partir de los feminismos

sobre urbanismo y las arquitecturas, las actuales producciones tedricas dominantes contintian
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pensando la planificacion de las ciudades a partir del concepto de neutralidad. Esto genera que
las decisiones politicas sobre el habitat y vivienda continden accionandose a partir de

estereotipos, como por ejemplo los hogares nucleares (Falu, 2020)

En Argentina, es posible encontrar investigaciones que aportan acerca de cémo
entender al déficit habitacional, que aseguran que es necesario entenderlo mas alla de la sola
carencia de vivienda y plantean que es preciso incluir también en esa definicion las
caracteristicas de la calidad constructivas y técnicas y su vinculo con toda la ciudad,
considerando la sostenibilidad edilicia y urbana, es decir que lo definen como un problema
sociohabitacional (Degano, 2014). Esta postura se sustenta en estudios, como los de
Yujnovsky, que definen a la vivienda como un conjunto de servicios habitacionales “que deben
dar satisfaccion a las necesidades humanas primordiales: albergue, refugio, proteccion
ambiental, espacio, vida de relacion, seguridad, identidad, accesibilidad fisica, entre otras.
Estas necesidades varian con cada sociedad y grupo social y se definen con el devenir historico”
(Yujnovsky, 1984, p.17).

Asimismo, estas investigaciones sostienen que los datos indagados en los censos no
coinciden con esta perspectiva de andlisis planteada como necesaria que indica una mirada mas
amplia que la carencia de vivienda, debido a que suelen limitarse a identificar y distinguir
cantidad de viviendas faltantes, aquellas posibles de recuperar y las que se consideran aptas
(Degano, 2014). Incluso, aseguran que la informacion que arrojan los resultados de los censos
evidencia un escenario distinto al que supone pretende contemplar una politica pablica que se
basa en la construccion de viviendas nuevas, ya que la mayor proporcién de demanda se
encuentra concentrada en la terminacion de las unidades habitacionales y regularidad del suelo
(Fernandez Wagner, 2011).

De acuerdo a la investigacion de Degano (2014) existe un dato significativo arrojado
por las cifras censales que resalta que las viviendas desocupadas en Argentina son el 18%, lo
que equivale a un total aproximado de tres millones de unidades. Dato que sumado a lo
afirmado con anterioridad aporta a la idea de que el déficit habitacional es un problema que
requiere un abordaje superador del cuantitativo que integre la dimension de la integracion

social y urbana, la forma de constitucion familiar y del individuo (Degano, 2014).

En este sentido, aportes como los de Rodulfo (2008) evidencian que la situacion

habitacional se complejiza si se observa lo que denomina un déficit habitacional crénico, las
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modificaciones de tipo cualitativas en la conformacién de los hogares, una dindmica
demogréafica concentrada en los sectores empobrecidos, la competencia entre sectores de
ingresos altos y bajos por los espacios vacantes, las formas de alternativas de consorcio
residencial y expansion urbana (Degano, 2014).

Es posible encontrar también aportes como los de Rodulfo y Boselli (2015) que afirman
que la produccion habitacional estd determinada por la cuestién cuantitativa y urbana y
caracterizada por una matriz distributiva que no representa las necesidades y carencias
cualitativas y que, por lo tanto, los resultados muestran rigidez e inadecuacion y se reflejan en
los escasos avances de respuestas innovadoras que se adapten a la dindmica de las demandas
sociales (Boselli y Rodulfo, 2015). De acuerdo a estas contribuciones académicas, también se
puede afirmar que Argentina se caracteriza por un déficit habitacional que se aproxima a los 3
millones de hogares, sin que se proyecten cambios que puedan considerarse significativos y
exhibe indicadores que configuran una dimension especifica de la brecha de desigualdad en lo
que respecta al ejercicio de los derechos primarios, evidenciando la vulnerabilidad estructural.
Esta perspectiva de andlisis expone la escasa eficiencia de las acciones mas alla de los periodos
en los que se duplicaron los esfuerzos, evidenciando el quiebre entre las necesidades sociales

y las respuestas habitacionales (Boselli y Rodulfo, 2015).

Las reflexiones de Cuenya (2016) sobre las politicas habitacionales de los ultimos afios
en Argentina, Chile y Brasil indican que no se alcanza el objetivo de la inclusién, ya que
enfrentan a la competencia por el suelo y a sectores que se oponen a la funcion social de la
propiedad. Ademas, destaca diversos problemas resultado de la misma aplicacion de las
politicas que pretenden resolver la situacion, como la permanente extension de las ciudades,
los gastos en tiempo, la homogeneizacion de las viviendas, algunos problemas sociales
vinculados a la no aceptacion de nuevos/as habitantes, entre otras cuestiones (Barreto y Lentini,
2016).

Resulta pertinente aclarar que, con una mirada integral e interdisciplinaria, en la
Provincia de Buenos Aires existe el Laboratorio de Investigaciones del Territorio y el
Ambiente, un centro propio de la Comision de Investigaciones Cientificas, creado en 1991. Su
objetivo principal es el de desarrollar actividades de investigacion y transferencia sobre la
planificacién del ambiente construido. Esta institucién, actualmente, se dedica principalmente

a la investigacion y asistencia técnica en el campo de la planificacion territorial, analizar los
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mercados y las politicas de suelo urbano, transporte, movilidad y el patrimonio construido en

la Provincia de Buenos Aires™,

Si bien se observan variados aportes de la investigacion sobre déficit habitacional en
Argentina, no ocurre igual cuando se pretende acceder a investigaciones que vinculen esta

problematica con la cuestion de género.

En Argentina, la incorporacion del enfoque de género en los estudios de habitat se esta
sucediendo de manera lenta y parcial (Lan y Migueltorena, 2023) por lo que presenta suma
dificultad documentar trabajos que contemplen al género como categoria central de andlisis
(Soto Villagran, 2016). Desde los feminismos se han producido reconocibles avances
conceptuales sobre urbanismo y arquitectura, pero las producciones teéricas dominantes
persisten en la planificacion de las ciudades desde la neutralidad, invisibles a las mujeres y
diversidades, por lo que generalmente las decisiones de politica habitacional y de vivienda se
toman basadas en viejos estereotipos. Asimismo, es posible encontrar estudios criticos que
cuestionan en primer término la doble exclusion de las mujeres en la gestion del habitat urbano,
tanto en la planificacién como en los estudios al respecto, otorgando esto un caracter sexista a
ambas aristas (Ortiz, 2007).

Cuando se piensan y disefian las politicas habitacionales centradas en el acceso a la
vivienda, no se considera a la perspectiva de género que habilite a interpelar aquellas
estructuras de ejercicio del poder y consecuente dominacion reproductoras de desigualdades
(Lan y Migueltoren, 2023). Esto coloca en el centro de la discusion en las investigaciones que
cuestionan y problematizan el acceso diferencial a la vivienda desde esta perspectiva, el modelo
de desarrollo mercantilizado cuya valoracion de la vivienda esta puesta en su caracteristica de
bien transable de acuerdo a las leyes de oferta y demanda. El acceso a la vivienda para gran
cantidad de personas se encuentra atravesado por intereses de acumulacion de diversos actores,
“que cuentan con los recursos suficientes para hacer del suelo urbano un botin de usura 'y para
incidir de manera impropia en el disefio y la implementacién de las politicas y los programas
de vivienda social en la region” (CISCSA, 2021, p.6).

Asimismo, los estudios que analizan la cuestion desde la perspectiva de genero,
permiten observar también que la existencia de propiedades ociosas frente a situaciones de

hacinamiento y profundo deterioro de viviendas, afecta con mayor contundencia a las mujeres,

10 (https://linta.cic.gba.gob.ar).
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con registros de gran proporcién de jefas de hogar residiendo en inquilinatos y sufriendo el

peligro de desalojos (Lan y Migueltoren, 2023).

Estas investigaciones que pretenden incorporar la perspectiva de género al analisis del
habitat, coinciden en que las politicas habitacionales en Argentina ademas de considerar el
acceso a la vivienda como forma de abordar la pobreza y déficits en las condiciones materiales,
deberian discutirse a partir de las desigualdades en el ejercicio del poder, diferenciando el poder
como dominacion sobre otras/os y el poder que es creativo y pone a la vida en el centro (Lany
Migueltoren, 2023).

Resulta mas complejo aun acceder a investigaciones que vinculen déficit habitacional,
desigualdad de género y cambio climético en Argentina. Sin embargo, es posible afirmar que
la crisis climética es también una crisis de la vivienda. Esto se debe a que el calentamiento
global ha causado un incremento de los fendmenos meteoroldgicos extremos y su gravedad y
esto supone una fuerte amenaza para el disfrute del derecho a la vivienda en todo el mundo,
resaltando que las consecuencias afectan en mayor grado a las personas de los paises
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climético y a las personas en
situacion de wvulnerabilidad, profundizando las desigualdades existentes y, ademas, con
mayores repercusiones en aquellos que menos contribuyen al cambio climéatico (Naciones
Unidas, 2022). Asimismo, en esta linea también se afirma que la construccion de nuevas
viviendas es un factor que contribuye a la crisis climética, todas las etapas vinculadas a la
construccioén de viviendas tienen repercusiones sobre el ambiente, debido a que son procesos
gue consumen recursos, emiten gases de efecto invernadero. Por ejemplo, estas investigaciones
confirman que se prevé que de aqui a 2060 la superficie habitable en el sector de la construccion
en el mundo se duplique (Naciones Unidas, 2022). Es también importante resaltar que existen
indicadores claros acerca del impacto del desarrollo de infraestructuras y urbanizacion sobre la
deforestacién, conversién de los ecosistemas y degradacion de las tierras. Considerar esto
ligado a que las personas en riesgo de marginacion por razones geograficas o de pobreza, edad,
género, situacion migratoria, entre otras cuestiones son las que mas expuestas se encuentran a

los efectos del cambio climatico en la vivienda es una cuestion clave (Naciones Unidas, 2022).
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DE POLITICA PUBLICA

La postura estatal de la region ha puesto el eje en dinamizar la economia y generar
empleo, colocando en un segundo plano aspectos como el precio del suelo urbano y su
regulacion, accesos a créditos y financiamientos, regulacion del mercado inmobiliario, escasa
limitacion a la especulacion inmobiliaria y privatizacion del suelo y en un plano mas lejano
aun las brechas de género en la garantia del derecho a la vivienda, su vinculo con la cuestion
ambiental y el impacto diferencial de los desastres. Es decir, se evidencian Estados que
perpetlan abordajes desde una mirada capitalista, clasista, colonial, patriarcal y
heteronormativa que reproduce y potencia injusticias territoriales de género y desigualdades
existentes (Brunelli Giorgis, 2018) y cuyas respuestas frente a los desastres se han orientado a
atender las emergencias y no a fortalecer las acciones de prevencion y adaptacion. Vinculado
con el modo de produccion capitalista, cuando se atienden estas cuestiones previas a la
materializacion de desastres, desde los Estados se priorizan las acciones de mitigacién, desde
una perspectiva de las ciencias duras (espacios altamente masculinizados), impulsadas por

visiones tecnocraticas o de saber experto (Vergara, 2023).

De acuerdo a aportes como los de Cravino y Del Rio, se evidencia que las politicas
habitacionales en Argentina siempre estuvieron centradas en el paradigma de la provision
estatal de viviendas “llave en mano”, lo que entienden que implica una transferencia de
recursos al sector concentrado de la construccion y un subsidio encubierto a la poblacion con
carencias habitacionales. Estas investigaciones reflejan que esta direccion se vio incrementada
con la puesta en préctica de los denominados Programas Federales de Vivienda impulsados de
forma paralela al Sistema Federal de Vivienda (FONAVI). En ese sentido, destacan que esta
politica se caracteriza por viviendas en su mayoria unifamiliares; acciones para mejorar el
parque construido deteriorado, para abordar el déficit cualitativo; contemplar otras
modalidades de produccién de viviendas; conjuntos de pequefio 0 mediano tamafio para
mejorar la integracion, aunque destacan que han alcanzado conjuntos de 2000 viviendas en
algunos casos; fijacion de estandares minimos de metros cuadrados y calidad de las viviendas,
que incluian la provision de infraestructura basica y una fuerte accion en los asentamientos

informales lo que constituia una gran deuda social (Cravino, y Del Rio, 2012).

Entre los afios 2003 al 2015 en Argentina se ha incrementado la inversion destinada a
la politica publica habitacional. Mientras se puede evidenciar un contexto de recuperacion

economica, se retoma en el afio 2003 la obra publica sobre todo en lo que refiere a la cuestion
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habitacional, alcanzando una ejecucion financiera superior a los $2.500 millones anuales. Es
preciso mencionar el Programa Federal de Construccion de Viviendas impulsado en el afio
2004, cuyo objetivo se centrd en atender a los hogares de escasos recursos econémicos que no
poseian vivienda y fortalecer el proceso que se habia iniciado de reactivacion de la industria de
la construccion, significando aportes del gobierno nacional cercanos a los $3.900 millones de
pesos, la construccion de 120.000 nuevas viviendas y la generacion de 360.000 puestos de

trabajo (Secretaria de Politica Econdémica y Planificacion del Desarrollo, 2015).

En el mismo sentido, como se puede observar en el gréfico que se presenta a
continuacion, es posible mencionar que a lo largo del periodo 2003-2012 el gasto en vivienda
y urbanismo de la administracion puablica nacional, luego de haber sido casi nulo, pasé a
promediar un 0,3% en términos del PIB, alcanzando entre 2013 y 2014 un promedio de 0,5%
debido al impacto positivo que tuvo el programa PRO.CRE.AR. dentro del gasto social

(Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo, 2015).

Gréfico 1. Gasto en Vivienda y Urbanismo de la Administracion Pablica Nacional como porcentaje del
PIB. 1995-2014

0,6%

0,5%
0,5%

0,2%

0,1%
0,0%

-0,1%

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003

2004
2005
2006
2008
2009

2001
2007
2010
2011
2012
2013
2014

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacién Argentina, Secretaria de Politica Economica y

Planificacion del Desarrollo, 2015

Resulta util aclarar que el Programa PRO.CRE.AR. Bicentenario se tratd de una
propuesta basada en la oferta de créditos hipotecarios destinados a la construccion, ampliacion,

adquisicion de viviendas a estrenar o de desarrollos urbanisticos, construidos por el mismo
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programa, priorizando alcanzar a los sectores medios y bajos, lo que arrojé como resultado que
mas de la mitad de las soluciones habitacionales se han dirigido a los dos quintiles de menores

ingresos.

De este programa pueden distinguirse tres objetivos: abordar el déficit habitacional,
contemplando las distintas condiciones socioecondmicas y las situaciones familiares;
desarrollar la actividad economica a través del incentivo a la construccion de viviendas; generar
puestos de trabajo mediante mano de obra directa e indirecta (Secretaria de Politica Econémica
y Planificacion del Desarrollo, 2015).

La politica habitacional de Argentina se halla atravesada por la tensidn entre aquellas
concepciones sobre la vivienda como derecho social y aquellas que la plantean como un bien
de acceso por el mercado (Barreto, 2021). Durante el periodo enmarcado entre los afios 2015-
2019, la mirada desde la que se planted la politica publica estuvo basada en esta Gltima
concepcidn, priorizandose la mercantilizacion, con un claro freno de la obra pablica sobre todo

la destinada a construccion de viviendas o abordaje del déficit habitacional (Barreto, 2021).

Por otro lado, en la Republica Argentina, hay antecedentes destacables respecto a la
politica publica habitacional de los Gltimos afios. En diciembre de 2019 se cre6 el Ministerio
de Desarrollo Territorial y Habitat con la competencia, segun el Decreto 7 de 2019 (articulo
23), de “asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete de Ministros, en todo lo
inherente a las politicas de promocion del reequilibrio social y territorial y de desarrollo de
vivienda, habitat e integracion socio urbana”, a través del cual se entregaron mas de cien mil
viviendas en todo el Pais!t. También, en el afio 2021, se cred el Programa Habitar en Igualdad,
entre el Ministerio de Desarrollo Territorial y el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad,
con el objetivo de desarrollar politicas habitacionales con lineas de accidon concretas que
permitan la inclusion, participacion y formacion de las mujeres y poblacion LGBTI+ (Lan y
Migueltoren, 2023).

Ademas, se planted un abordaje de la planificacion territorial y derecho al habitat con
perspectiva de género en una decision conjunta entre el Ministerio de Obras Publicas y el
Ministerio de Desarrollo Social, con una estrategia denominada Infraestructura del Cuidado

11 para ampliar informacion dirigirse a https://observatorioplanificacion.cepal.org/
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que propone una redefinicion de las areas de obras publicas histéricamente masculinizadas,

adultocéntricas y patriarcales (Mazzola, 2023).

Es importante aclarar que a partir de diciembre de 2023 estas politicas publicas
argentinas fueron modificadas, principalmente a través de la decision de cerrar los ministerios
que las llevaban adelante. En este sentido, el 10 de diciembre de 2023 se cred el Ministerio de
Capital Humano (Decreto N. 8/23) que incluyd la absorcion de las funciones y consiguiente
eliminacién de los siguientes ministerios: de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de
Desarrollo Social, De las Mujeres, Géneros y Diversidad Sexual, de Cultura y Educacion®2.

En esta misma direccion, a través del Decreto N. 195/24, modificatorio de la Ley de
Ministerios N. 22.520 y sus modificatorias se suprimio el Ministerio de Infraestructura de la
Nacion y mediante el Decreto N. 1018/2024 publicado en el Boletin Oficial del dia 12 de
noviembre de 2024 se resolvio la disolucion del Fondo Fiduciario Pablico denominado
Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar
(PRO.CRE.AR). Finalmente, en el marco de este “proceso de reestructuracion del Estado, el
Gobierno Nacional ha resuelto disolver, a través del Decreto 70/2025, la Secretaria de

Desarrollo Territorial, Habitat y Vivienda” (Ministerio de Economia de la Nacion, 2025).

En la Provincia de Buenos Aires, es desde el Ministerio de Habitat y Desarrollo Urbano
(creado también en diciembre de 2019) y a través del Instituto de la Vivienda (UVBA) vy el
Organismo Provincial de Integracion Social y Urbana (OPISU), que se planifica el desarrollo
de las ciudades, la urbanizacion de los barrios y la construccion de viviendas, desde una
perspectiva que prioriza la integracion productiva, social y urbana de las comunidades,
enmarcado en la Ley de Acceso Justo al Habitat (N. 14.449), reconociendo como un objetivo
principal “generar empleo y motorizar las economias locales”. De acuerdo con los datos
informados por el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, en la Provincia de Buenos
Aires son mas de veinticinco mil las viviendas entregadas, representando casi un quinto de las
soluciones habitacionales de los Gltimos afios. Es necesario resaltar, también, que estas
decisiones fueron de la mano con la creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidades de la Nacion (Decreto N. 7/2019) y el Ministerio de las Mujeres, Politicas de

Géneros y Diversidad de la Provincia de Buenos Aires (Decreto N. 45/2020), que a través de

12 Para ampliar informacion Boletin Oficial de la RepUblica Argentina (https://www.boletinoficial.gov.ar/)
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programas y herramientas como por ejemplo el Presupuesto con Perspectiva de Género,

trabajaron para la transversalizacion de la perspectiva en todas las areas de gobierno.

En este anélisis de las politicas publicas argentinas, se evidencia una tendencia que hace
foco en la cuestion del acceso a la vivienda que se sustenta en la cuestion material y no pone
el mismo énfasis en revisar y cuestionar las estructuras que reproducen desigualdades para
pensar formas de democratizar las ciudades a partir de la necesidad de desnaturalizar la

dominacién masculina del espacio heterocisnormado (Lan y Migueltoren, 2023).

Asimismo, en algunos municipios de la Provincia de Buenos Aires existen antecedentes
de practicas basadas en la vacancia por abandono para lo que en los ultimos afios han
sancionado ordenanzas que permiten al gobierno local hacerse del dominio de inmuebles
abandonados sin necesidad de contar con el consentimiento expreso de las y los titulares
dominiales, que si bien son innovadoras respecto a la concepcion sobre la propiedad privada
no son enfocados desde la desigualdad de genero. Entre estos es posible mencionar, por
ejemplo, los casos de Moreno con la ordenanza 939/2000 [modificada por las ordenanzas
2.995/2007 y 6.313/2020], Madariaga con la ordenanza 2.042/2010, Tandil con la ordenanza
12.250/2011, General Alvear con la ordenanza 1.732/2012 y Escobar con la ordenanza
5.366/2016, entre otros (Ministerio de Desarrollo de la Nacién, 2022).

Para mencionar resultados es posible observar lo sucedido en el caso del Municipio de
Moreno, que de acuerdo al informe de gestion del periodo que abarca desde septiembre de 2021
a enero de 2024, han alcanzado la incorporacion 1.037 inmuebles (216.000.000m2) a favor del
municipio para su uso, han declarado como vacancias y estan proximos a incorporarse 373
inmuebles (ordenanza 6313/2020 MOD. 939/01) y son 906 los inmuebles que se encuentran

en proceso de declaracion de vacancia.

En particular en Alberti, un crecimiento desordenado del Partido, la escasez de lotes
disponibles (que se evidenciaba a partir del incremento de la demanda motorizado a partir del
inicio del Programa PRO.CRE.AR), la concentracion de tierras en pocas manos y, por ende,
elevados precios resultado del negocio inmobiliario adquieren un lugar privilegiado en la

agenda publica a partir del afio 20153, permitiendo la sancion de la declaracion de emergencia

13 Es importante aclarar que, de acuerdo a la informacion disponible en la Secretaria de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos de la Municipalidad de Alberti, en el periodo de gobierno anterior al iniciado en el afio 2015,
se estaban construyendo 48 viviendas en el marco de un programa nacional denominado Techo Digno. A partir

28



habitacional en el Partido de Alberti lo que sumado a la adhesion a la Ley Provincial 14.449
(ordenanza 2165), da lugar al nacimiento del Programa Banco Municipal de Tierras (ordenanza
2166/16): un proyecto de planificacion integral, democratico y estratégico para la garantia del

acceso al derecho a la vivienda digna.

Con una mirada innovadora, Alberti se posiciona como uno de los primeros distritos de
la Provincia de Buenos Aires, en abordar la cuestion (Scatolini, 2019). El Programa dispone,
por un lado, el ingreso de inmuebles al erario publico para conformar el banco de tierras y, por
otro, la disposicion de aquellos bienes, regulando la forma en la que se pueden adjudicar los
lotes. Complementado por la ordenanza N 2.169 que establece la edificacion y parcelamiento
obligatorio de terrenos, gravamenes especiales y posibilita incluso la expropiacion, el banco de
tierras se consolida como una politica publica robusta, que viene a dar respuesta a la
problemética (Scatolini, 2019), pero que no menciona la cuestién del género y sus efectos

diferenciales.

De acuerdo a la ordenanza de creacion del Banco de Tierras (2166/16), programa de
ingreso de tierras, permite que el mismo esté integrado por bienes que se incorporen al dominio
privado municipal mediante transmisién de particulares, donaciones y/o legados, traspaso de
tierras del Estado Nacional o Provincial, bienes adquiridos por subasta, los que se incorporen
por vacancia, los que sean adquiridos con recursos presupuestarios propios, por expropiacion,
entre otras opciones. Ademas, la adjudicacion de esos lotes se encuentra regulada por el
Programa de Disposicion de Bienes Inmuebles y explicita que puede darse de tres maneras:
para la construccién de viviendas sociales, para adjudicacion a particulares por procedimiento
de venta pulblica, para adjudicacién de organizaciones de vecinos y/o cooperativas y/o
entidades de bien publico. Todos estos lotes, sin excepcion, deberan ser destinados a la
construccion de viviendas familiares Unicas y de ocupacion permanente, espacios publicos de

uso comunitario, espacios verdes, uso educativo, social, cultural y deportivo.

A partir de esta herramienta, se han generado un total de 384 terrenos incorporados a la

oferta publica, con destino a vivienda unica, de los cuales 245 pasaron a formar parte del Banco

del cambio de signo politico en la Nacion y en la Provincia de Buenos Aires las mismas fueron paralizadas. El
gobierno local decidié finalizar con recursos propios 8 de ellas.
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de Tierras y los 139 restantes quedaron en manos de duefios privados que consorciaron con el

Municipio, para su venta®*,

Se trata de un conjunto de normas dispuestas para la gestion del suelo urbano, con el
objetivo de enfrentar el déficit habitacional, disminuir el precio del suelo urbanizado y mejorar
el financiamiento del desarrollo urbano mediante la gestion urbanistica asociada (Observatorio
de valores e instrumentos de gestion del suelo urbano, 2024). A partir del 2015 y la generacion
de parcelas mediante estos programas de urbanizacién de suelo a través de la rezonificacion,
se gestionaron y construyeron 232 nuevas Viviendas, encontrandose en construccién

actualmente 54,

En mayo de 2019 se cre6 la Direccidén de Politicas de Género y Diversidad de la
Municipalidad de Alberti y se hizo tangible que en los casos de violencia de género se reiteraba
sistematicamente que las mujeres albertinas victimas de violencia de género no contaban con
vivienda propia, confirmandose que mas del 40% de las personas inscriptas para acceder a
vivienda de caracter social, eran jefas de hogares monomarentales con nifieces a cargo*®. Esto
dio lugar a la implementacion de una politica de accion afirmativa, dirigida directamente a
modificar el acceso a programas de viviendas disponibles: a través de la ordenanza 2412/20 se
creo el cupo del 20% de las viviendas para jefas de hogares monomarentales con nifieces a
cargo, considerando la necesidad urgente de esas mujeres y sus hijas/os. Esto represent6 un
hito ya que la garantia del cupo imprime una nueva mirada sobre la problemética y la manera
de abordaje, instalandolo ademas en la agenda publica desde esta nueva perspectiva. Ademas,
se inicia un programa municipal de regulacion dominial que abre instancias de informacion y
escrituracion gratuitas que ain no se ha institucionalizado en una ordenanzay si bien tiene un

impacto diferencial, no contempla nada especifico para abordar la desigualdad de género.

Paralelamente, se reconocio la necesidad de abordar las causas del problema y se
disefiaron distintas formas de intervencion territorial. Por un lado, se incorporaron redes de
cuidados comunitarios para las primeras infancias, a través de la construccion de un jardin

maternal y centros de desarrollo de la primera infancia (resultado del plan de infraestructura

14 De acuerdo a los datos disponibles en la Secretaria de Legal y Técnica de la Municipalidad de Alberti

15 De acuerdo a los datos disponibles en la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos y la
Secretaria de Legal y Técnica de la Municipalidad.

16 De acuerdo al registro de aspirantes a Programas de viviendas disponible en la Secretaria de Politicas Sociales
de la Municipalidad de Alberti.
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del cuidado del Gobierno Nacional), tratdndose de una decision clave para abordar la situacion,
que si bien no incide en el rol de los varones en el cuidado, si genera la posibilidad a las mujeres
contar con més tiempo para la insercion en el mercado de trabajo, aliviar las jornadas laborales
y mejorar los ingresos, ademas de garantizar el derecho del cuidado de las infancias. Por otro
lado, con el objetivo de interferir en la responsabilidad de los padres en los cuidados, se
extendio a 15 dias la licencia por paternidad de empleados municipales con invitacion de
adhesion al sector privado (ordenanza N. 2366). Ademas, desde la Direccion de Género con el
objetivo de intervenir en la sexualizacion del empleo, aportar a las posibilidades de generacion
de trabajo genuino, brindar herramientas para la autoconstruccion de viviendas, entre otras
cosas, se implement6 una campafia denominada Oficios sin Prejuicios, en la que se visibilizd
a mujeres que se desarrollan en tareas usualmente masculinizadas, gestionando también
acuerdos con la Cooperativa de construccion y servicios, Servicoop, que incluiria en su planta
de trabajadores/as a un 30% de mujeres y miembros de la comunidad LGBTIQ+. Esta politica
que responde al enfoque de igualdad de trato (Garcia Prince 2008), resultd central y tuvo un
gran impacto a nivel comunitario, permitiendo pensar a las mujeres en diversos roles, como
trabajadoras de la construccion, maquinistas, accediendo a ingresos formales y propietarias.
Finalmente, en esta misma linea de accidn y objetivos, en 2023 dieron inicio a un trabajo
mancomunado con la Universidad Tecnoldgica Nacional, disefiando estrategias de formacion

destinada a mujeres para incidir en la estructura del parque industrial.

En los ultimos afios, ademas, se incorpord la perspectiva ambiental a través del
denominado EcoPlan, una politica publica que presenta como objetivo central la construccion
comunitaria de un Partido con justicia ambiental, cuyo primer logro fue el cierre del basural a
cielo abierto y puesta en funcionamiento de una planta de tratamiento de residuos solidos
urbanos?’, institucionalizado a través de la Ordenanza N 2.591. A partir de esto, las viviendas
son construidas con ladrillos termoeficientes, doble vidrio, aislante, colector de agua solar,
tachos de residuos elaborados con madera plastica reciclada, entre otras cuestiones, que dan

cuenta de una intencion de abordaje integral.

Ahora bien, para analizar estas intervenciones, es preciso considerar que el género es
una diferenciacion social bidimensional: ademas de la distribucién especifica de género,

enraizada en la estructura econémica de la sociedad que exige una reparacion redistributiva, es

17 Manual de Politicas Ambientales en Alberti, Secretaria de Educacion, Ambiente e Integracion Territorial de la
Municipalidad de Alberti, 2024.
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preciso contemplar que es también una division de estatus (injusticias de reconocimiento)
(Fraser,2008). Por lo tanto, es necesario implementar acciones que aborden esta complejidad,
medidas de redistribucion para intervenir en las formas de injusticia distributiva especificas de
género, pero también que trabajen en reconocer el grupo como tal, evidenciando las
desigualdades arraigadas culturalmente, los procesos de construccion histérica de

vulnerabilidades y su vinculacién con los riesgos y los efectos diferenciales.

Si bien en las politicas publicas desplegadas es posible evidenciar consideracion sobre
la desigualdad de género y se observan acciones cuyos objetivos centrales tienen que ver con
resolver lo urgente pero también interferir en lo estructural, no es posible encontrar una politica
integral con perspectiva de género que contemple, ademas, la exposicion diferencial a los
riesgos que ello conlleva, sino més bien acciones aisladas que dependen de algunas voluntades.
Para ello, resulta necesario definir un enfoque transformador de las relaciones de género,
incorporando sistematicamente el principio de igualdad de género a todos los sistemas,

estructuras, politicas, programas, procesos y proyectos del Estado (Inchaustegui, 2012).
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7. MARCO CONCEPTUAL

Esta propuesta que pretende generar aportes para el abordaje de las brechas de género
en el acceso a la vivienda en el Partido de Alberti, se encuentra guiada por categorias
conceptuales concretas que constituyen el marco que da posibilidad al posicionamiento desde
el que se desarrolla la discusion y se construye el proyecto de intervencién. Las categorias

conceptuales son.

-Estado: entendido como construccion social, producto historico y cuyo surgimiento es el
resultado de distintos factores como, por ejemplo, las formas sociales de produccion y de las

relaciones y los recursos que movilizan (Oszlak y O"Donnell, 1976).

-Género: entendido como una diferenciacion social bidimensional, de reconocimiento y de
distribucion (Fraser,2008).

-Vivienda: entendida como un derecho y no una mercancia (Brunelli Giorgis, 2018).

-Construccién social del riesgo: comprendida como aquello que se constituye a partir de las

desigualdades estructurales preexistentes (Garcia Acosta, 2005).
-Organizacion especifica del trabajo: entendida como producto histérico (Federici, 2018).

En primera instancia es fundamental aclarar que el proyecto de intervencion parte de
sostener que la desigualdad es un concepto dinamico, de caracter relacional que indica que algo
no esta distribuido de manera uniforme, por lo que permite evidenciar concentracion y pujas
distributivas (Mazzola, 2016). Es decir, el presente andlisis y propuesta de intervencion no nace
de mirar el problema desde la pobreza, desde la carencia o escasez de viviendas, sino desde la
desigualdad como cuestidn relacional, la concentracion y aquello que lo habilita, en lo que se

sustenta.

Es otro de los puntos neurdlgicos del presente trabajo la necesidad de la
transversalizacion de la perspectiva de género para llevar adelante transformaciones asertivas.

Esta idea implica lo que en su traduccion literal significa “la corriente principal”:

“por lo que Gender Mainstreaming implica en la préctica ubicar los temas de género
entre las prioridades de las agendas politicas. Es una estrategia de actuacion que busca

incorporar la perspectiva de género en la toma de decisiones, la planificacion, la puesta
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en marcha y la evaluacion del conjunto de las politicas e intervenciones publicas,
atravesando todos y cada uno de los sectores, &ambitos y actuaciones donde intervienen.
Se refiere a integrar sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades
respectivas de mujeres y varones en todas las politicas, con vistas a promover la
igualdad entre mujeres y varones, y recurrir a todas las politicas y medidas generales
con el fin especifico de lograr la igualdad, teniendo en cuenta activa y abiertamente,
desde la fase de planificacion, sus efectos en las situaciones respectivas de unas y otros
cuando se apliquen, supervisen y evaluen las politicas disefiadas™ (Secretaria General

Iberoamericana, 2019. p. 60).

Esta propuesta de intervencion se basa en la idea de que la desigualdad de género no es
Unicamente una cuestion de distribucion, sosteniéndose en la conviccion de que para abordar
este problema de desigualdad no es suficiente con la redistribucion, dado que disefiar y poner
en préactica politicas publicas que pretendan la construccion de escenarios mas justos requiere
tanto de ésta como del reconocimiento. Esto se debe a que se considera al género como una
diferenciacion social bidimensional: ademas de la distribucion especifica de género, enraizada
en la estructura econdémica de la sociedad que exige una reparacioén redistributiva, es preciso
contemplar que es también una division de estatus, lo que puede ser definido como injusticias

de reconocimiento (Fraser, 2008).

No se pretende plasmar una definicidn cerrada y definitiva sobre la categoria género ya
que quienes pretendieran “codificar los significados de las palabras librarian una batalla
perdida, porque las palabras, como las ideas y las cosas que estan destinadas a significar, tienen
historia (Scott, 1996, p. 1)” Asimismo, es posible ofrecer un recorrido u orientaciéon en el
devenir histérico del concepto y sus implicancias, que aparecio entre las feministas americanas
que buscaban fortalecer la idea de lo fundamental de la cualidad social de las distinciones
sustentadas en el sexo, significando rechazo al determinismo biolégico implicito al utilizar
términos como sexo o diferencia sexual. Por ello, con la categoria género se busca también
resaltar las caracteristicas relacionales de las cuestiones normativas de la feminidad (Scott,
1996). Se trata de una categoria que pretende desentrafiar el vinculo entre la evolucion

bioldgica y el comportamiento sociocultural (Lamas, 1986).

“Esta perspectiva relacional o contextual sefiala que lo que es la persona y, de hecho,
lo que es el género siempre es relativo a las relaciones construidas en las que se

establece. Como un fendmeno variable y contextual, el género no designa un ser
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sustantivo, sino a un punto de union relativo entre conjuntos de relaciones culturales e

histdricas especificas” (Butler, 2007, p.61)

Se trata de un concepto con historia, alrededor del cual no cesan los debates y
discusiones, que evidencia la lucha por una nocion compartida, una categoria politica desde la

cual se proceda a “desmantelar las estructuras de desigualdad” (Lamas, 1986, p. 198).

Por esto, la transversalidad de la perspectiva de género es un punto nodal, definiéndose
como un enfoque transformador provisto de un cuerpo tedrico propio que pretende analizar
impactos diferenciados e implementar medidas para abordar las desigualdades (Rigat-Pflaum,
2008). Este constituye un enfoque necesario para pensar las ciudades mas alld de lo
estrictamente relacionado al acceso a la vivienda, resignificando las practicas espaciales de los
lugares y pensando las ciudades en clave feminista: méas justas, inclusivas, seguras y sin

barreras (Lan y Migueltoren, 2023).

Todo esto se encuentra vinculado directamente con el enfoque basado en derechos
humanos y la nocion de interseccionalidad. El primero debido a que se considera neuralgico
para abordar las desigualdades estructurales que limitan el acceso a los derechos en condiciones
de igualdad y elaborar acciones tendientes a corregir las desigualdades estructurales,
fortaleciendo el rol del Estado en este proceso (Gonzélez Vélez, 2022). Es decir, se fundaen la
idea de transformar las relaciones de poder injustas que limitan el acceso a los derechos que
supera la mirada juridica incluyendo también las necesidades, posibilidades y estrategias
dispuestas para ello (ONU, UNICEF, PNUD, 2012). Por lo tanto, el enfoque basado en
Derechos Humanos se trata de un marco conceptual que busca estudiar las desigualdades
arraigadas en los problemas de desarrollo para intervenir sobre la distribucion injusta de poder,
por considerarlo una causa de la imposibilidad del progreso (Secretaria General
Iberoamericana, 2019).

Con respecto a la nocion de interseccionalidad, es necesario aclarar que esta propuesta
de intervencidn sostiene que las desigualdades de género no pueden ser abordadas en toda su
complejidad si se analizan o consideran unidimensionalmente. Esto quiere decir que se sostiene
que las politicas que pretendan transversalizar la perspectiva de género deben partir de una
perspectiva que reconozca la confluencia de maltiples factores con el género, como por ejemplo
la etnia, clase social, edad, condicion migrante, discapacidad, diversidad de género y sexual
(Jimenez Rodrigo, 2022).
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Es desde el reconocimiento de la heterogeneidad del sujeto colectivo mujer, la
consideracion de las diferentes desigualdades y su interrelacion, la concepcion del género en
un contexto de diversidad, que se piensa esta propuesta y se sostiene que ningin campo es
neutral al género y que, por ello, se vuelve necesario profundizar el analisis multicausal y la
integralidad de la accion y que el Estado es el responsable de hacerlo (Rigat-Pflaum, 2008,
p.45).

Es la manera en que las categorias mencionadas al inicio del capitulo se vinculan lo que
da sustento a este trabajo, que parte de considerar al Estado, en sus tres niveles (nacional,
provincial y local) como el resultado de un proceso gradual de construccién social, producto
del relacionamiento y acuerdo entre distintos grupos y actores sociales, que permite dar forma
a una vida social organizada especifica. Esto significa que es un producto histoérico, dinamico
y en permanente transformacion y que su surgimiento es el resultado de distintos factores como,
por ejemplo, las formas sociales de produccién y de las relaciones y los recursos que movilizan,
por lo tanto, va cambiando su forma a lo largo del tiempo: redefine su rol, aborda nuevas
cuestiones y establece distintos tipos de relacion con la sociedad. Los cambios en las relaciones
sociales impactan decisivamente en la formay contenido que asume el Estado y en las politicas

publicas que de él emanan (Oszlak, 1982).

En este sentido, para comprender el posicionamiento inicial desde el que se analizan,
discuten y proponen herramientas de abordaje de las brechas de género en el acceso a la
vivienda en el Partido de Alberti es que se considera necesario resaltar dos aspectos del Estado.
Uno, su forma menos visible, manifiesto especialmente en su sistema legal, a través del que se
sustentan o pueden modificarse las formas de acumulacion y distribucién. El otro, el mas
visible, es el aspecto organizacional a través del cual puede identificarse como aborda (o no)
diversos problemas y demandas sociales. Para esto, son las politicas publicas una ventana, una
posibilidad de observar los posicionamientos frente a las diferentes cuestiones, demandas y
problemas (Oszlak y O"Donnell, 1976).

Al Estado le corresponde procurar ordenar las contradicciones de la sociedad, en ltima
instancia segun la ldgica dominante (Mondero, 2019). Esta idea trae acercamiento a las
ineludibles definiciones marxistas del Estado que sostienen que en sociedades capitalistas se

trata de una institucion que defiende los intereses de la burguesia:
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“El Estado no es de ningiin modo un poder impuesto desde fuera de la sociedad.
Tampoco es ‘la realidad de la idea moral’ ni ‘la imagen y la realidad de la razon’, como
afirma Hegel. Es méas bien el producto de un determinado grado de desarrollo de la
sociedad, es la confesion de que esa sociedad se ha enredado en una irremediable
contradiccion consigo misma y esté dividida por antagonismos irreconciliables que no
puede conjurar. Pero a fin de que estos antagonistas, estas clases con intereses
econdmicos en pugna, no se devoren a si mismos y a la sociedad en una lucha estéril,
se hace necesario un poder situado aparentemente por encima de la sociedad y llamado
a amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites del ‘orden’. Y ese poder —nacido
de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se divorcia de ella mas y mas—
es el Estado” (Engels, 1884, p.93).

Se considera al Estado como una relacion social, lo que implica comprenderlo como
ejercicio del poder, ya que su capacidad de operar se encuentra tanto dentro como fuera del
mismo. Es una institucidn cuyos instrumentos se utilizaran de cualquier manera a favor de la
correlacion social de fuerzas que se encuentra operando tanto en la sociedad, los aparatos
estatales y en las ideas (Jessop, 2017).

Es desde esa concepcidn que define al Estado como una relacion social, desde donde
se afirma que es necesario transversalizar la perspectiva de género en toda politica publica si
verdaderamente se pretende alcanzar transformaciones profundas y asertivas en el orden
desigual imperante. Cuando se hace mencién a ello, significa tejer una trama que posibilite
fortalecer los recursos del Estado para llevar la perspectiva de género en las politicas de todos
los &mbitos en todos los niveles (Bonino, 2007). Es esta la punta de lanza que motiva la presente

propuesta de intervencion.

Asimismo, toda la propuesta de abordaje aqui planteada se encuentra sostenida en la
idea de que la vivienda es un derecho y no una mercancia (Brunelli Giorgis, 2018). EI mismo
se encuentra reconocido en la Constitucion Nacional que incorpora los instrumentos
internacionales de derechos humanos en su articulo 75, inciso 22 y que reza en su articulo 14
bis:

“El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral
e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara

a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y economica,
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administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones maviles; la proteccion integral de la
familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso

a una vivienda digna”.

Se trata de un derecho compuesto, que de ser vulnerado impacta directamente en la
vulneracion de otros: no garantizarlo pone en peligro el derecho a un empleo, el derecho a la
salud fisica y mental, a la educacién, a la integridad fisica, a elegir residencia, a la privacidad
0 a la vida familiar (Rodulfo y Boselli, 2015). Cuando se hace referencia al derecho a la
vivienda no se trata Gnicamente de la cuestion material, de la casa en si, sino que se hallan
involucradas otras dimensiones de la vida evidenciadas en la Declaracion de los Derechos
Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 217 A (I11), que en su articulo 25 afirma: “toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios”.

Es una concepcion mas amplia que encuentra su expresion en la idea de habitat, lo que
implica el acceso a la tierra, la infraestructura y servicios basicos necesarios, equipamientos y
espacios publicos de esparcimientos, cercania con espacios de trabajo y produccion,
preservacion del ambiente, consideracion de las particularidades del medio urbano y el rural,
respeto por las caracteristicas culturales y simbolicas de las distintas comunidades. “En ese
sentido el enunciado del Relator Especial de la ONU define al derecho a una vivienda adecuada
como “el derecho de toda mujer, hombre, joven y nifio, a tener y mantener una comunidad y

hogar seguros donde vivir en paz y con dignidad” (Nievas y Cerrezuela, 2023, p.100).

El abordaje se encuentra elaborado desde una idea de propiedad que permite pensar en
modelos diferentes, interpelando sobre las posibilidades de que el Estado adopte modalidades
méas alld de la propiedad comun individual que en algunas circunstancias muestra sus
limitaciones para garantizar el derecho al habitat y la vivienda (Fernandez Wagner, 2014).
Cuando se hace alusion a la idea de propiedad privada se hace referencia a un modo especifico
de relacionamiento social entre las personas y la tierra, que podria haberse dado de otras
maneras (tal como lo evidencia algunos procesos histéricos de otros pueblos) (Fernandez
Wagner, 2015).
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Otra categoria clave que sustenta y conduce este proyecto, que no puede hacerse a un
lado a la hora de pensar posibles soluciones a la problematica del déficit habitacional, es la
afirmacion de que las situaciones de vulnerabilidad se constituyen a partir de las desigualdades
estructurales preexistentes y la asociacion del riesgo de desastres con la idea de construccion
social (Garcia Acosta, 2005).

En la presente propuesta de intervencion, se considera que es imposible abordar la
cuestion del acceso a la tierra 'y a la vivienda sin poner la mirada sobre las vulnerabilidades que
se construyen a partir del acceso desigual y los efectos diferenciales que los desastres tienen a
partir de ello. Esto surge de la consideracion de los desastres como producto del crecimiento
poblacional y los consecuentes procesos de urbanizacion, las diversas tendencias en la
ocupacion del territorio, la falta de planes de ordenamiento territorial, el creciente
empobrecimiento de determinados segmentos de la poblacion, la utilizacion de sistemas
tecnoldgicos poco adecuados en la construccion de viviendas, entre otras cuestiones. De esta
forma se vuelve central el contexto del desastre mas que en el evento en si mismo, pretendiendo
ademas considerar en la llamada construccion material del riesgo las caracteristicas de la

situacion socioecondmica de los grupos diversamente afectados (Garcia Acosta, 2005).

Por tanto, se puede afirmar que las principales causas de los procesos de desastres se
encuentran en la sociedad, nacen de las practicas, valoraciones y representaciones construidas
sobre los riesgos y en las vulnerabilidades que se han acumulado a lo largo de la historia (Ruiz,
2005).

El concepto de riesgo ha ido evolucionando a lo largo de los afios. Se pueden identificar
sus origenes en los que se lo asociaba a una cuestion mas de tipo probabilistica de ocurrencia
de un evento, provocando que la tendencia fuera la cuantificacion como estrategia para su
gestion (Lupton, 1993). Luego, inician los aportes de los estudios sociales para comprender las
estrategias racionales llevadas adelante por diversos actores involucrados y los procesos a partir
de los cuales el riesgo se construye y se gestiona en las organizaciones. Es decir, desde las
ciencias sociales es posible identificar los desafios politicos y sociales del riesgo, todo lo
vinculado con las condiciones sociales que habilitan la aparicion de riesgos tecnoldgicos y
ecoldgicos, las estrategias de gestion del mismo y las formas de percibirlo de las poblaciones

(Urteaga y Eizaguirre, 2013).
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Es posible identificar dos aproximaciones complementarias en el analisis de la
construccién social del riesgo que sostienen como eje a los condicionantes sociales: el enfoque
de la percepcidn social del riesgo y el enfoque de la vulnerabilidad (Garcia Acosta, 2005). El
primero esta directamente vinculado con la cuestion cultural y supone que las organizaciones
sociales aceptaran o no los riesgos de acuerdo a la forma que adquieren las mismas, sosteniendo

que la percepcidn social del riesgo es una construccion cultural (Garcia Acosta, 2005).

Por su parte, el enfoque de la vulnerabilidad afirma que los desastres naturales son
procesos gestados historicamente, resultado de la acumulacion de vulnerabilidades. Por ello,
sostiene que no se trata de cuestiones exclusivamente naturales, sino que existe responsabilidad
humana asociada a la degradacion ambiental, el crecimiento demografico y los procesos de
urbanizacion. A partir de esta perspectiva, es posible afirmar que no son iguales para todos los
grupos sociales las probabilidades de sufrir en mayor o menor medida los impactos causados
por los desastres, lo que posibilita hablar de construccion social de la vulnerabilidad o del
desastre. Desde esta postura, debe hacerse hincapié en el contexto de desastre y resulta
imprescindible considerar la situacién econdmica de las poblaciones afectadas (Garcia Acosta,
2005).

Este ultimo enfoque presenta una politica explicita y sostiene que el modo de vida
Occidental basado en la satisfaccion inmediata que busca placer y seguridad ha anestesiado la
capacidad de las poblaciones para hacer consciente su protagonismo tanto activo como pasivo

en la construccion social de los riesgos (Ruiz, 2005).

No se entiende a los desastres como emergentes de procesos externos, Sino
estrechamente vinculados con las condiciones de existencia materializadas en vulnerabilidades
socioecondmicas persistentes en las que se encuentra la causa de los impactos severos: el
impacto de los desastres es diferencial. (Garcia Acosta, 2005). Los desastres suceden o tienen
mayor impacto en regiones conformados por patrones de vulnerabilidad historica a partir de su
ubicacion geografica, infraestructura desarrollada, organizacion sociopolitica, modo de
produccidn y distribucion, entre otras cuestiones. Por lo tanto, se trata de eventos fuertemente
vinculados a los patrones de consumo, estilos de vida, procesos productivos y distributivos, de
las sociedades. No es posible obviar las desigualdades de poder ni en su definicion ni en sus
efectos (Ruiz, 2005).
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En esta tesis se sostiene que para analizar las desigualdades estructurales que sustentan
la construccion de vulnerabilidades, es fundamental detenerse en la idea de division sexual del
trabajo. Cuando se hace referencia a ello, concepto considerado clave en el presente desarrollo,
se pretende indicar al mecanismo por el que se reparten socialmente las tareas o actividades
segun sexo-género y también a aquellos procesos de insercion diferenciada de varones y
mujeres en la divisidn de las responsabilidades en los espacios de la reproduccion y en los de
la produccion (Goren, 2017). Es la comprension del modo de produccién capitalista y su
organizacion especifica del trabajo como producto histérico (Federici, 2018) lo que cimienta

esta propuesta de intervencion.

Como se afirmaba parrafos arriba, el género es una categoria implantada tanto en la
estructura econdmica como en el orden de estatus, lo que exige que para entender y elaborar
estrategias de abordaje y reparacién de las injusticias de género sea necesario considerar tanto
las cuestiones redistributivas como las de reconocimiento (Fraser, 2008). Es decir, se sostiene
que a partir de esta categoria se da una organizacion basica de la sociedad capitalista, ya que a
partir del género se organiza la division del trabajo, primero entre remunerado y productivo y
domeéstico y no remunerado y, luego, hacia el interior del trabajo pagado entre aquellas tareas
de salarios altos y predominio masculino y las de pagos bajos y predominio femenino,

evidenciandose entonces una estructura econémica que produce injusticias distributivas.

Aqui surge como punto de inflexion la consideracion de la division sexual del trabajo
definido como la asignacion diferencial a varones y mujeres de actividades y responsabilidades

cuya jerarquizacién y valoracion social, econdmica, politica y cultural resulta distinta.

“Dentro de esta division del trabajo, por un lado, los varones han sido considerados
proveedores, ya que realizan un trabajo productivo remunerado y socialmente
reconocido, fuera del hogar. A las mujeres se les ha asignado el trabajo de la
reproduccion, incluyendo ademas de la maternidad, el trabajo de cuidado de la salud de
las personas de la familia, y los trabajos que se realizan para el mantenimiento del orden
dentro del hogar, y por tanto del ambito de lo privado. Estas tareas asignadas
tradicionalmente a las mujeres tienen una valoracion negativa, tanto social como
econémicamente, y por supuesto estan ausentes e invisibles en cuanto a sus
implicaciones en la vida de las mujeres en los espacios politicos publicos” (Secretaria

General Iberoamericana, 2019. p. 57).
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Se trata del mecanismo central mediante el cual se producen sisteméaticamente
diferencias en la participacion laboral y en los salarios entre varones y mujeres, refiriendo al
reparto social de tareas o actividades segun sexo-género y también a la existencia de procesos
de sexualizacion en la division social y técnica del trabajo, a una insercion diferenciada de
varones y mujeres en la division de las responsabilidades en los espacios de la reproduccion y
en los de la produccion social, que se expresa tanto en el espacio de la reproduccion (a través
de la concentracion de las mujeres en las tareas domeésticas) como en el ambito de la produccion
(mediante la concentracion de las mujeres en determinados sectores de actividad, ocupaciones
y puestos de trabajo especificos, y en la brecha salarial) (Goren, 2017). A partir de aqui se
puede definir a la familia como la institucionalizacion del trabajo no remunerado de las
mujeres, de su dependencia salarial respecto de los varones y, por lo tanto, la
institucionalizacién de la desigualdad de poder (Federici, 2018).

Asimismo, se afirma que el género también encripta patrones culturales clave para el
orden de estatus y se identifica como una caracteristica importante de la injusticia de género al
androcentrismo, como valor cultural que posterga todo lo codificado como femenino y
beneficia aquello asociado a la masculinidad (Fraser, 2008). La divisién sexual del trabajo
implica injusticia social, lo que vuelve central comprender las relaciones implicadas entre
género y trabajo (Goren, 2017), y considerarlas en cualquier propuesta de intervencién que

pretenda trabajar por la justicia social.

Esta propuesta de abordaje de las brechas de género en el acceso a la vivienda parte del
analisis de la problematica desde la 6ptica de la desigualdad, es decir, desde la cuestion de tipo
distributiva, de relaciones no equitativas que habilitan la concentracion y, en contrapartida, la
pobreza (Mazzola, 2016). Esto se realiza con la certeza de que para intervenir en un problema
de desigualdad buscando un escenario que se acerque a la justicia de género es necesario pensar
tanto en la transformacion de la economia buscando eliminar su estructuracion de género como
el orden de estatus de la sociedad, siendo dos categorias fundamentales la redistribucion y el

reconocimiento (Fraser, 2008).

Partiendo de la idea base de que la vivienda es un derecho y no una mercancia (Brunelli
Giorgis, 2018) es clave resaltar que esta propuesta de intervencion se sustenta en la idea central
de que politicas habitacionales deben considerar el acceso a la vivienda como forma de abordar

la pobreza y déficits en las condiciones materiales pero, sobre todo, deberian discutirse a partir
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de las desigualdades en el ejercicio del poder, diferenciando el poder como dominacién sobre

otras/os y el poder que es creativo y pone a la vida en el centro (Lan y Migueltoren, 2023).

Todo esto se enmarca en el punto de partida clave de este proyecto de intervencion que
es el reconocimiento de la subordinacién social como producto de la historia cuyo origen se
encuentra en una organizacion especifica del trabajo. Es esta la llave que permite desnaturalizar
la division sexual del trabajo y las identidades construidas a partir de ella (Federici, 2018) y
posibilita entonces imaginar otros modos de organizacion posibles en los que se distribuya la
riqueza y, por ende, la propiedad de otras maneras, habilitando la construccion de sociedades

menos injustas.
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8. METODOLOGIA

Resulta imposible en Ciencias Sociales referirse a un Unico paradigma que sea
compartido por la comunidad cientifica en su conjunto, por lo que podria definirse como una
visién tedrica que establece la relevancia de los hechos sociales, aporta diversas hipotesis
interpretativas y orientaciones para las definiciones metodologicas, pero no es compartida por
toda la comunidad cientifica. Es posible identificar tres paradigmas predominantes en las
Ciencias Sociales: el Positivismo, el Neopositivismo/Pospositivismo y el Interpretativismo
(Corbetta, 2003).

La presente propuesta de intervencion se sustenta en un diagnostico elaborado a partir
de una investigacion desarrollada desde el paradigma interpretativista que “reflejado en el
enfoque denominado cualitativista, se propone comprender e interpretar la realidad social en

sus diferentes formas y aspectos” (Batthyany y Cabrera, 2011. p. 77).

Ademas, parte de una estrategia de transversalizacion de la perspectiva de género en el
disefio de la politica pablica de abordaje del déficit habitacional. Esta estrategia hace referencia
a un enfoque sistémico que implica reconocer al género como una dimensién clave y que las
desigualdades de género deben ser abordadas de manera integral, buscando aportar a la

implementacidn de medidas para corregir las desigualdades (Rigat-Pflaum, 2008).

En primer lugar, resulta necesario destacar que, en este abordaje metodoldgico utilizado
para el presente proyecto de intervencion, se considera que lo que puede conocerse es el
significado que los/as individuos atribuyen y que por ende no hay una realidad conocible, sino
que las realidades son construidas y varian (Batthyany y Cabrera, 2011). Es decir, se trata de
una investigacién que pretende comprender y se desarrolla a partir de la interaccién empatica
entre la investigadora y el objeto de investigacion. No busca la generacion de leyes ni aportar
explicaciones, sino comprender el escenario sobre el que planificar la intervencion (Corbetta,

2003). En este sentido, la clave del trabajo desarrollado es la interpretacion y la induccion.

Asimismo, si bien el paradigma interpretativista se alimenta de técnicas del enfoque
denominado cualitativista, el presente proyecto, considerando la complejidad y dinamismo del
problema de desigualdad social que pretende abordar, se desarrolla a partir de sostener que
todo método e idea presenta la posibilidad de aportar conocimiento sobre la realidad social
(Batthyany y Cabrera, 2011), por tanto se hace uso de técnicas cualitativas incorporando

también herramientas del enfoque cuantitativista.
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A lo largo del desarrollo metodologico de este trabajo de comprension para la
elaboracion del diagndstico es la investigadora un instrumento clave, debido a que desarrolla
la recopilacion de datos por si misma basada en el examen de documentos y entrevistas a
diversas personas. Es decir, utiliza fuentes multiples y es la evaluacion de toda la informacion

recopilada a partir de ellas es una herramienta clave (Batthyany y Cabrera, 2011).

Por ello, se trata de un proceso de investigacion que no se encuentra rigidamente
prescrito y que es dinamico, dejando lugar a las modificaciones que pudieran emerger en el
recorrido. Fundamentalmente, es clave la interpretacion de la investigadora, que por supuesto
no es ajena al contexto, historia y concepciones y que incorpora también la interpretacion de

las/os participantes (Batthyany y Cabrera, 2011).

Asimismo, como se afirmé péarrafos arriba, se pretende una convergencia de resultados
con el uso de métodos cualitativos y cuantitativos, por ello se utilizan tanto fuentes primarias

como secundarias de informacion (Batthyany y Cabrera, 2011).

Se tratd de un trabajo de investigacion para el diagnostico de la propuesta de

intervencion comprendido entre los meses de junio del afio 2024 y mayo del afio 2025.

Luego de realizar un exhaustivo analisis de la informacion arrojada por el Gltimo censo
nacional realizado por el Instituto de Estadistica y Censos (INDEC), también como fuente
secundaria de informacidn, se decidié el analisis de los resultados de una encuesta de hogares,
realizada por primera vez en el Partido de Alberti. Se trat6 de un relevamiento desarrollado de
manera conjunta entre el Municipio y la Direccion Provincial de Estadistica perteneciente al
Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires. Este procedimiento se sustenta en
que se pretende a partir del mismo conocer y caracterizar a la poblacién desde su insercion
socioecondmica, es decir, busca conocer la situacion de las personas y de los hogares segun su

lugar en la estructura social (Direccion Provincial de Estadistica, 2024).

Se trata de una encuesta de objetivos multiples, pensada como un sistema integrado de
indicadores sociales y abarca temas demograficos, ocupacionales, situacion habitacional,
caracteristicas educacionales e ingresos, considerando edad y género, buscando obtener datos
actualizados sobre déficit habitacional, propiedades deshabitadas, desempleo, entre otros.

La encuesta de hogares y empleo es una encuesta por muestreo, lo que significa que
para conocer las diversas caracteristicas del total de los hogares se selecciona una pequefia
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fraccion representativa. La encuesta se implementd sobre una muestra probabilistica bietapica

y estratificada con representatividad a nivel de la localidad cabecera (area urbana). En concreto,

se traté de una muestra conformada por 1.294 viviendas y un operativo llevado adelante por

una coordinadora, cuatro supervisores y veintidos encuestadores, cuyo desarrollo en territorio

se prolongd durante un mes (Informe de Encuesta de Hogares y Empleo, 2024).

En el periodo comprendido entre noviembre de 2024 y febrero del afio 2025, con el

objetivo de profundizar el diagndstico, considerando que se trata de una técnica muy valida

cuando no existe demasiada informacion sobre un tema y se quiere hacer una investigacion

exploratoria (Lovesio, 2019), se realizaron diversas entrevistas. Se trata de

“una técnica en la que una persona (entrevistador) solicita informacién de otra o de un

grupo, para obtener datos sobre un problema determinado. Presupone, pues, la

existencia al menos de dos personas Yy la posibilidad de interaccion verbal. Se trata de

una conversacion intencionada, no un intercambio espontaneo, orientada hacia

objetivos precisos siendo la pregunta el recurso utilizado” (Lovesio, 2019. p.65)

Cuadro Nro. 1. Listado de entrevistas realizadas.

Entrevistadas/os

Funcién

varon Forma parte del Poder ejecutivo de la
Municipalidad de Alberti

Mujer Cargo Jerarquico en Ministerio de Ambiente
Provincia de Buenos Aires

Varon Parte del directorio del Laboratorio de
Investigaciones del Territorio y el Ambiente
de la Provincia de Buenos Aires

Varon

Cargo ejecutivo en la Unidad de Analisis y
Disefio de Programas y Proyectos de
Gobierno de la Subsecretaria de Asuntos

Territoriales del Ministerio de Gobierno
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Varon i
Representante del Area Urbana de Chile

Mujer
Parte del equipo de la Direccion de
Produccion de Habitat de la Provincia de
Buenos Aires

Mujer

Parte del equipo de la la inmobiliaria

albertina Fantino Propiedades

En todos los casos, se llevaron a cabo entrevistas sostenidas y semiestructuradas, es
decir que, si bien los temas se encontraban predefinidos, pautados, y fueron instancias
desarrolladas bajo la direccion de la entrevistadora, no implicaron en ningiin momento rigidez
ni en el contenido ni en la forma de desarrollo (Lovesio, 2019). Todas fueron individuales,
excepto la desarrollada al representante del Laboratorio de Investigaciones del Territorio y el
Ambiente de la Provincia de Buenos Aires y a quien se desempefia en la Unidad de Analisis y
Disefio de Programas y Proyectos de Gobierno de la Subsecretaria de Asuntos Territoriales del

Ministerio de Gobierno, que consistio en una conversacion compartida.

Se iniciaron con una primera etapa de contacto o introductoria, en la que se informo
acerca del objetivo de la entrevista y el uso que se daria de la informacion obtenida y se realizé
la firma del consentimiento informado. Luego, se continud con una segunda fase, la entrevista
en si, instancia de encuentro (en algunos casos presencial y en otros a través de plataformas de
videollamada) en el que se realizaron las preguntas y se desarrollo la conversacion, para
finalizarse en una tercera instancia de cierre en la que los/as entrevistados/as contaron con la
posibilidad de hacer hincapié en lo que consideraron mas relevante y realizar las aclaraciones

que desearon (Lovesio, 2019).

Las entrevistas, resultaron en un aporte fundamental para la elaboracién del diagnéstico
puesto que se trata de un proyecto de intervencion sobre un territorio en el que no existen

investigaciones previas vinculadas a la problematica de desigualdad de género que se pretende

47



abordar. Un panorama sobre ella a nivel regional, argentino y provincial que posibilité el
andlisis del territorio albertino combinando las variables del acceso al héabitat, la cuestion
ambiental y la desigualdad de género que se profundizé exhaustivamente al entrevistar a
personas de la comunidad. Aportaron la posibilidad de indagar acerca de la magnitud del
problema de desigualdad estudiado, el estado de situacion y necesidad de sistematizar datos y

generar fuentes formales sobre estas variables interrelacionadas, abordajes actuales, entre otros.

Resulta necesario advertir que estas entrevistas responden a un recorte del universo de
estudio que podria haberse abordado. Se intentd a través de las mismas acceder a informacion
respecto a la realidad local, provincial y un panorama regional acerca del acceso a la vivienda
y las desigualdades para ello, por parte de quienes se encuentran tomando decisiones de
abordaje de la problemaética, sabiendo que en este recorte se dejaron por fuera de la escucha
determinadas voces, como la de las mujeres jefas de hogares sin vivienda, concejales del
partido opositor al ejecutivo, empresarios de la construccion, entre otras/os, que también
hubieran resultado en aportes para la profundizacion de esta propuesta y que, por lo tanto, se
sugiere como un camino de continuacion y profundizacion de esta propuesta. EI mencionado
recorte responde a limites de tiempo, recursos disponibles y al contexto en el que se inscribe la
elaboracion de la tesis. Se trata de un diagndstico de alcance acotado que pretende presentarse
como insumo para la elaboracion de la herramienta de intervencidn, sin la pretension de una

tesis de tipo académica.

Otra técnica de recoleccion de informacion que resultd clave en el desarrollo
metodoldgico para realizar el diagndstico es la investigacion documental, la recopilacion y
analisis de fuentes documentales, es decir datos y estudios que ya existen como informes,
manuscritos, libros, cuadros y diversos registros, con informacién relevante para el presente
proyecto (Lovesio, 2019). En este sentido, se accedio a registros de la Direccion de Politicas
Sociales, la Direccion de Politicas de Género y Diversidad, la Secretaria de Legal y Técnicay
el Area de rentas de la Municipalidad de Alberti, donde constan las inscripciones a programas
de viviendas, beneficiarias/os de subsidios para alquileres, informes sobre dafios por causas
climaticas, cantidad de viviendas construidas por programas estatales, terrenos ociosos, entre
otros. Asimismo, también resultaron clave los censos nacionales y estadisticas del INDEC, los
registros de titulos de propiedad, registros y datos aportados por la Direccion Provincial de

Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.
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En la mayoria de los casos, y de acuerdo con la metodologia adoptada y decision de
transversalizacion de la perspectiva de género, resultd necesario analizar la informacion desde
este enfoque, generando nuevos datos al respecto, debido a la ausencia de relevamientos que

lo consideren.

Es decir, en la mayoria de los casos, a partir de la observacion y andlisis de la

informacidn se construyeron datos considerando el género que no estaban disponibles.

Por ejemplo, se analizé el informe de dominio de las propiedades del Partido de Alberti,
para conocer cuantas propiedades estan registradas a nombre de varones y cuantas a nombre

de mujeres.

Se analizaron los datos del ultimo Censo Nacional (INDEC, 2022) acerca de la
composicion de los hogares, a partir de la declaracion de jefatura femenina o masculina, y a
partir de aquellos declarados como incompletos se accedié a conocer la cantidad de hogares
monomarentales, dato que no esta disponible como tal. A partir de los datos publicados por la
Direccion Provincial de Estadistica, se construyd la evolucion de la densidad de poblacién por

género.

Se trabajo en la recopilacion de toda la informacion disponible a nivel local, provincial
y nacional y a partir de la transversalizacion de la perspectiva de género en el andlisis, se
accedié a datos reveladores para el diagndstico y a efectos de disefar alternativas de abordaje

del problema de desigualdad en cuestion.

A partir del andlisis de toda la informacion disponible, se analizaron datos que

permitieron conocer, articular y cruzar del Partido de Alberti:
-Hogares monomarentales y evolucion

-Evolucion de densidad poblacional por sector o barrio por género
-Zonas afectadas por efectos de tormentas con dafios

-Desempleo por género y distribucion de trabajos en el mercado
-Niveles de educacion alcanzados

-Titulos de propiedad por género
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La presente propuesta de intervencion se plantea para la etapa de disefio y planeacion
de la politica publica a través de la que se aborda el problema de desigualdad en el acceso a la
vivienda y pretende como primer paso la transversalizacion del enfoque de género en la misma.
Esto entendido como la necesidad de reconocer que se trata de una dimension fundamental que
requiere de un abordaje integral para alcanzar una transformacion potente, regida por un cuerpo
teodrico propio. Por lo que se inicia analizando desde este enfoque la informacion disponible,
observando los impactos diferenciados y buscando acceder a las especificidades, como una
mirada innovadora y necesaria sobre los datos para corregir las desigualdades (Rigat-Pflaum,
2008).

La planificacion de la estrategia de intervencion estd basada fundamentalmente en el
enfoque de la Teoria del Cambio, que se trata de un conjunto de diversos supuestos y
proyecciones acerca de las maneras en las que se considera posible alcanzar una realidad
diferente en un futuro préximo, sustentado en el analisis realista del contexto, la valoracion de
las propias capacidades para facilitar el desarrollo del proceso y la explicitacién critica de los
supuestos. En sintesis, una herramienta que puede definirse como un ejercicio de visualizacion
de determinadas realidades futuras diferentes, posibles y deseadas, y el camino hacia ellas de

manera creativa (Retolaza Eguren, 2010).

Se inicia la planificacion a partir de estrategias originadas desde el cambio deseado, el
escenario hacia el que se desea avanzar, identificando los actores, estableciendo los supuestos
de partida y la ruta del cambio (Retolaza Eguren, 2010). Esto planteado no como una certeza o
verdad absoluta e inmodificable, sino como en recorrido basado en la visualizacion creativa en
el que los esfuerzos estan concentrados en escenarios futuros deseados y posibles de alcanzar.
Entonces las herramientas metodolégicas utilizadas surgen a partir de un analisis profundo y
realista del contexto de surgimiento y la elaboracion de un mapa semiestructurado de cambio
en el que se vinculan las acciones estratégicas definidas a determinados resultados de proceso

que se busca provocar (Retolaza Eguren, 2010).

El proyecto de intervencion se encuentra centrado en la propuesta de acciones
vinculadas a cambios transformativos. Los mismos se basan en desaprender mentalidades,
relaciones, identidades, instituciones, entre otras cuestiones que dificultan o impiden la
probabilidad de materializar nuevas realidades consideradas mas equitativas en términos
politicos, sociales y econdémicos. Este tipo de cambio se basa en el des-aprender y en liberarse

de aquellas mentalidades, relaciones, identidades, instituciones formales y no formales, que
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obstaculizan la probabilidad de cristalizacion de nuevas realidades mas justas y equitativas en
términos politicos, sociales y econdémicos, debido a que se considera que las acciones
emprendidas para transformar el problema de desigualdad en el acceso a la vivienda requieren
de una nueva forma de entenderla (Retolaza Eguren, 2010).

Siguiendo el enfoque de la Teoria del Cambio, es necesario un abordaje integral y para
ello es fundamental el analisis desde diversas dimensiones (Retolaza Eguren, 2010). En esta
propuesta se trabajo sobre la transformacion en las relaciones, dimensiones de lo externo y lo
colectivo, debido a la necesidad de generar y facilitar espacios de encuentro multiactor, dialogo,
concertacién de agenda, deliberacion y conversacion publica. Sobre dimensiones internas y
colectivas, mediante la transformacion de patrones culturales, surgido de la necesidad de
generar cambios de percepcion sobre otras/os, vinculos con la propiedad y repensar
mecanismos de acceso a la vivienda. Ademas, se abordan las dimensiones de lo colectivo y
externo, mediante la transformacion de tipo estructural que se pretende a partir de la propuesta
de intervencion, con procesos constituyentes, incidencia en el desarrollo legislativo de temas
clave, pensando, revisando y modificando como resultado el disefio de la politica publica de
abordaje del déficit habitacional.

La Teoria del Cambio propone diversos momentos en el proceso y los plantea como
dindmicos e impermanentes, es decir que pasan por una secuencia dindmica por diferentes
estadios o fases de manera no estéatica en el tiempo y es importante conocer a los actores clave
lo que requiere la realizacion de un mapeo al respecto (Retolaza Eguren, 2010). En este sentido,
en la presente propuesta de intervencidn se parte de una transicion entre la fase de confusion,
en la que las/os actores se encuentran motivadas/os a ingresar en una dinamica de cambio
aunque desconociendo cdmo avanzar o en qué direccion concreta, se reconoce la necesidad de
cambiar un determinado posicionamiento politico pero sin demasiada certeza respecto a la
direccion a la que guia el nuevo posicionamiento a adoptar y la fase de renovacion, en la que
existe una necesidad explicita de generar nuevos campos de posibilidad siendo ya aceptado que
hay que cambiar, generdndose un nuevo contexto que colabora en el desarrollo de las
condiciones para propiciar el cambio deseado, es lo que da lugar a un escenario de partida de
necesidad explicita de desarrollar nuevos campos de posibilidad (Retolaza Eguren, 2010),

trazando un camino cuyo recorrido nos acerque al escenario deseado.

Comenzando de los supuestos de partida que sostienen que existen brechas de género

en el acceso a la vivienda en el Partido de Alberti, que existe un alto porcentaje de propiedades
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(viviendas y lotes) ociosos y que en funcion de ello es necesario revisar y modificar la
legislacion para su abordaje y que el cambio o escenario deseado es el de la disminucidon de las
brechas de género en el acceso a la vivienda a través de la disminucion de las propiedades

0Ciosas.

Los resultados obtenidos a partir del trabajo de investigacion desarrollado para la
elaboracion del diagndstico es la base que sustenta la propuesta de intervencion que se presenta

en esta tesis.

52



9. PROPUESTA DE INTERVENCION

ANALISIS DIAGNOSTICO
CARACTERIZACION GENERAL DEL PARTIDO

El presente proyecto de intervencion pretende abordar el problema de la brecha de
género en el acceso a la vivienda en el Partido de Alberti, ya que un gran porcentaje de las
personas sin acceso a la vivienda son jefas de hogares monomarentales con nifieces a cargo.
Esto puede observarse directamente y en primera instancia en el Ultimo registro para el acceso
al programa de viviendas resultado de la articulacion entre el Gobierno Municipal, el Provincial
y el Nacional, realizado en el afio 2022, en el que de 426 personas inscriptas 196, es decir el
46%, son jefas de hogares monomarentales con 2 o mas hijos/hijas menores de 18 afios a

cargo'®,

Este hallazgo invita a transversalizar la perspectiva de género en el analisis de la
problematica de desigualdad buscando encontrar abordajes potentes y asertivos. En ese camino
se vuelve central identificar y profundizar las causas en las que se cimienta esta brecha, para

trazar la ruta hacia el cambio deseado, un escenario mas justo.

La Provincia de Buenos Aires abarca 307.571 Km?, estd habitada por 17.523.996
personas (INDEC, 2022) y la conforman 135 Partidos, sumamente heterogéneos, con
volimenes poblacionales y dinamicas demograficas francamente desiguales. Entre éstos
pueden observarse algunos con alta densidad poblacional y estructuras por edades envejecidas
que tienden al decrecimiento, otros también densamente poblados con estructuras de edades
mas jovenes y potencial de crecimiento, otros mas pequefios con menos densidad poblacional

(Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, 2016).

El Partido de Alberti que forma parte de este extenso territorio bonaerense, surgido con
origen agrario y molinero, se conforma por la Ciudad Cabecera Homoénima y 5 localidades
rurales pobladas, se ubica en el Centro Norte de la Provincia de Buenos Aires y abarca 1.125

Kmz.

18 De acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de Politicas Sociales de la Municipalidad de Alberti
segun altimo listado de inscripcién a Programas de Viviendas (2022)
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De acuerdo al ultimo censo su poblacion total es de 12.982 habitantes y presenta una
densidad poblacional de 11,5 personas por km2 (INDEC, 2022). Se evidencia una evolucion de
la poblacién en crecimiento debido a que en los Gltimos 21 afios ha pasado de 10.322 habitantes
a12.982, lo que representa un aumento del 20,53%. Se trata de una variacion relativa del 21,9%
(mientras que la variacion en la totalidad de la Provincia de Buenos Aires fue del 12,2%)
(INDEC, 2022).

Grafico 2. Evolucion de la Poblacion del Partido de Alberti 2001-2022
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Elaboracidn propia a partir de informes de Censos Nacionales de INDEC, 2001,2010,2022.

De acuerdo al informe ejecutivo de la Direccion Provincial de Estadistica del afio 2023,
aparecen como actividades econoémicas principales la agricultura y la ganaderia, la cual
representa para el total de la Provincia un 8,1% y en Alberti su representacion asciende al
35,5%, con una superficie total sembrada de 22.500 hectéreas y 8.8621 animales en el stock
ganadero. A estas actividades le sigue el comercio con una representacion del 18,4%, luego la
industria manufacturera 8% y la construccion 7,9% (Direccion de Estadistica de la Provincia
de Buenos Aires, 2023).

El Partido de Alberti cuenta con 45 instituciones educativas y un total de matriculas que
asciende a 4.181, lo que significa un 32,2% de la poblacion.
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Respecto a cuestiones como la cobertura social (obra social, prepagas, entre otras
opciones menos recurridas) en la Provincia de Buenos Aires un 64,9% de la poblacidn accede

a ella, siendo en Alberti el 77%.

Ademas, al observar los indicadores de servicios en las viviendas es posible afirmar que
el 75,2% de los hogares albertinos poseen servicio de red de cloacas, el 70,8% acceden al
servicio de agua de red publica y el 56,1% de los hogares cuentan con servicio de gas de red,
siendo en la Provincia el 59,4%, el 76,3% y el 59,9%, respectivamente (Direccion de

Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, 2023).

La tasa de actividad registrada en este municipio es de 62,1%, alcanzando su tasa de
empleo el 59,1% y su tasa de desocupacion un 4,8%, mientras que esta Ultima en la Provincia
de Buenos Aires se acerca a valores del 9,2% (INDEC 2022)

Finalmente, mientras que en la Provincia de Buenos Aires se evidencia un 11,3% de la
poblacién con al menos alguna de las necesidades basicas insatisfechas y un 8,1% de los
hogares en esa misma situacion, en Alberti el 3,4% de la poblacién y el 2,2% de los hogares
no satisface sus necesidades basicas (Direccidn de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires,
2023).

En términos generales, Alberti no se aleja del escenario provincial en lo que respecta al
acceso a servicios basicos, exceptuando el acceso a las cloacas cuya extension es mucho mas
amplia en territorio albertino y la garantia de la cobertura social. No ocurre del mismo modo
en las cuestiones vinculadas a la desocupacion, pobreza y necesidades basicas insatisfechas,
cuyas cifras posicionan a Alberti en lo que podria describirse como un mejor escenario en

cuanto a la garantia de derechos de la poblacién.

ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION POR GENERO

Como se sostiene a lo largo de esta propuesta de intervencion, la naturalizacion de roles
ubica al varén como proveedor y poseedor generando expectativas de comportamiento sobre
las masculinidades y ubica a la mujer en el ambito doméstico, a cargo del cuidado y las tareas
domésticas y no propietaria. Es decir, la division sexual del trabajo surge como clave, una llave

que permite analizar qué sucede con las desigualdades de género y por qué son las jefas de
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hogares monomarentales con nifias/os a cargo quienes presentan mas dificultades para acceder

a la vivienda en Alberti.

Como afirma una de las personas entrevistadas con decision en el gobierno local al ser
consultado, esta problematica de desigualdad es ya reconocida y puesta en agenda: “hay
vinculo entre las desigualdades de género y el acceso a la vivienda, claramente la situacién de
jefas de hogares, la vulnerabilidad de género es uno de los temas que requiere un mayor
abordaje. Tenemos que irnos de la lI6gica de la conformacion de un ndcleo familiar mama,
papa, hijos, familia tipo. En Alberti se cred una ordenanza con un cupo especifico para esa
poblacion, reconociendo ese obstaculo para el acceso a la vivienda (...) Por los ultimos datos
que estamos manejando, yo creo que por lo menos 200 viviendas vinculadas directamente a
jefas de hogar serian necesarias para generar un abordaje integral, estamos hablando de un

sector importante de la poblacion”.

Se vuelve fundamental indagar sobre aquellos datos que permitan profundizar la
situacion del escenario de partida y trazar una ruta hacia el deseado. En este sentido, es
importante comenzar realizando una caracterizacion por género de la poblacion del Partido de
Alberti.

Resulta importante considerar la modificacion de los hogares nucleares, debido a que
“se evidencia un crecimiento de los hogares bajo responsabilidad Unica de las mujeres,
que alcanzan actualmente un tercio o mas de las familias en América Latina. Sin
embargo, cuando estos hogares se encuentran bajo la linea de pobreza o en la
indigencia, tienen mas del doble de hijos que los de los quintiles superiores” (Fald,
2020, p.8).

Esto es central porque como afirma el entrevistado que forma parte del Programa
Quiero Mi Barrio de Chile al referirse a la tarea de planificar formas de abordaje del problema
de desigualdad: “tenemos que encontrar los formatos, porque las familias estan cambiando (...)

hay nuevas formas y eso la politica publica ain no lo esta reconocido bien”.

En este sentido, a partir del analisis de la informacion acerca de la conformacion de los
hogares, es posible afirmar que en Alberti se evidencian modificaciones claras que ademas
arrojan distinciones por género. Es asi que mientras que en el afio 2001 los varones que se
declaraban jefes de hogar eran 2.504, de los cuales 42 (1.67%) se trataban de hogares nucleares
incompletos, las mujeres que se reconocian jefas de hogar eran 925, siendo 353 (27.67%) los
hogares nucleares incompletos. En 2010 se observa un crecimiento de 1.27% para los hogares
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nucleares incompletos con jefatura femenina y 0.9% en los hogares nucleares incompletos con

jefatura masculina (Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, 2024).

Tabla 1. Composicién de hogares segln jefaturas masculinas y femeninas. Afios 2001 y 2010.

Hogares con Jefatura Masculina | Hogares con Jefatura femenina

Jefatura masculina | monoparental jefatura femenina monomarental
Afio 2001 2.504 42 (1.67%) 925 256 (27.67%)
Afio 2010 2.607 67 (2.57%) 1.221 353 (28.91%)
variacion 0.9% 1.27%

Elaboracién propia de acuerdo a datos de la Direccidn de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires segin
Censos 2001 y 2010.

Respecto al nivel educativo alcanzado por la poblacidn albertina, es posible afirmar que
son 8.347 personas de 5 afios 0 mas que han asistido a algun establecimiento educativo: 4.241
mujeres y 4.106 varones. Respecto al total de la Provincia, se observa que de las 1.635.5500
personas en viviendas particulares con 5 afios 0 mas, son 47.596 las que no han recibido
instruccion, lo que significa que un 0.29% de la poblacién se encuentra en dicha situacion,
mientras que, en Alberti, del total de 12.162 personas en viviendas particulares con 5 afios o

mas son 64 las que no han recibido instruccion, representando un 0,52% (INDEC, 2022).

Tabla 2. Poblacidon en viviendas particulares de 5 afios y mas que asistié a un establecimiento educativo, por

méaximo nivel educativo alcanzado y completitud del nivel, segun sexo registrado al nacer y grupo de edad. Afio
2022.

Primario Primario EGB EGB Secundario Secundario Polimodal Polimodal Universitario Universitario

incompleto completo incompleto completo incompleto completo Incompleto completo incompleto completo
Mujeres | 241 1107 13 41 414 1019 15 33 116 274
Varones | 243 1107 16 47 618 1106 24 67 126 255

Elaboracién propia sobre datos del Censo 2022 de INDEC.

57



Ademas, de acuerdo al ultimo Censo nacional realizado por el INDEC, de 3.918
personas en condicion de asistencia escolar, 2051 eran mujeres y 1867 varones. Asimismo, la
poblacion que no asiste pero asistidé se conforma por 8369 personas, de las cuales 4257 son
mujeres y, finalmente, son 619 personas las que nunca asistieron a algin establecimiento
escolar, de las cuales 343 son mujeres y 276 varones. Es decir, que de las personas que nunca
asistieron, el 55,3% son mujeres (INDEC, 2022).

En Alberti, el 3,4% de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas y el 2,2%
de los hogares esta en esa situacion (Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires,
2024). A partir de esto, analizando la actividad econdmica del Partido de Alberti también
surgen aportes fundamentales de los datos disponibles: se trata de una poblacion

econdémicamente activa de 6.463 personas, estando ocupadas 6.151 y desocupadas 312.

En la Provincia de Buenos Aires, se observa que de una poblacion econémicamente
activa de 8.942.700 personas, son mujeres 4.108.615 (lo que representa un 45%) y 4.834.085
son varones (representando un 54,05%), este porcentaje se reparte de manera similar en Alberti,
en donde de la poblacion econdmicamente activa, el 44,83% son mujeres y 55,16% varones
(INDEC, 2022).

Respecto a la desocupacidn, se evidencia que un 59,72% de las personas desocupadas
en la Provincia de Buenos Aires son mujeres. En Alberti, este porcentaje se incrementa
notablemente, dado que de 312 personas que se encuentran desocupadas, son 222 mujeres y 90
varones, por lo que la tasa de desocupacion esta conformada por un 71,1% de mujeres y un
28,8% de varones (INDEC, 2022).

Este dato clave para la integralidad del diagnostico sobre el que se pretende intervenir
se ve reforzado por los resultados arrojados por la Encuesta de Hogares y Empleo realizada
durante el afio 2024, de acuerdo a los cuales se puede afirmar que la tasa de desocupacion en
varones es de 4,4% y en mujeres es de 6,5% Yy la tasa de empleo en varones es del 62,6% y en

mujeres del 43,9%.

Ahora bien, ponen luz sobre este diagnodstico también los datos sobre las categorias
ocupacionales. Por ejemplo, de la poblacién ocupada de 14 afios y mas que asistié a un
establecimiento educativo, son 443 las personas dedicadas al servicio doméstico, de las cuales
433 son mujeres y 10 son varones, de acuerdo al sexo registrado al nacer. Al analizar de igual
manera la categoria patrén o empleador, resulta que, del total de 343 personas, son 87 mujeres
y 260 varones (INDEC, 2022).
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Es decir, de las personas que se dedican al servicio doméstico en Alberti el 97,74% son
mujeres, y de las personas que son empleadoras o patronas, el 25,3% son mujeres y el 75,8%
varones (INDEC, 2022).

Es importante también considerar la informacion que surge de analizarlos datos
vinculados al uso del tiempo. Sobre esto, es posible afirmar que en Argentina son las mujeres
quienes participan en el trabajo no remunerado en mayor porcentaje: el 91,7% realiza trabajo
doméstico de cuidado o de apoyo a otros hogares o voluntario, mientras que, si se analiza el
aporte de los varones en estas tareas, lo hace el 75,1%. Esto genera que la tasa de participacion
de las mujeres en el trabajo total sea superior a la de los varones, siendo 94,7% para las mujeres
frente a 90,9% de los varones (INDEC, 2021) En Alberti, la Encuesta del Uso del Tiempo
realizada durante el afio 2020 por la Direccidn de Género de la Municipalidad de Alberti arroja
como resultado que de las tareas de cuidado y del hogar se encargan exclusivamente las madres

en un 61,9%, madre y padre en un 15,3% y padre Unicamente en un 2,6%.

También es posible evidenciar segmentacion vertical y horizontal circunscribiendo a
las mujeres a la realizacion de tareas de acuerdo a las habilidades asignadas por estereotipos de
género, por ejemplo, al analizar los registros de la Secretaria de Produccién de la Municipalidad
de Alberti relacionados con la situacion de las empresas radicadas en el Parque Industrial de la
Ciudad. De acuerdo a estos, en 2019 trabajaban 182 varones y 17 mujeres, desempefiando éstas
roles administrativos y de limpieza. Es decir, de losy las trabajadores/as del parque industrial,

el 96,29% son varones.

Vinculado a esto y con claro impacto sobre los ingresos, es central analizar el pago de
las obligaciones alimentarias de los progenitores. En la Provincia de Buenos Aires, se evidencia
que el 51,2% de las mujeres encuestadas afirman percibir ningin tipo de aporte proveniente
del progenitor de sus hijas/os. Ademas, del 41,2% que indica que si recibe aportes de dinero en
concepto de obligacion alimentaria, el 24,9% indica que lo hace en forma regular y un 15,3%
de manera irregular, lo que significa que el 66,5% de las mujeres encuestadas no recibe
obligacion alimentaria o lo hace solo eventualmente. El 7,9% de las mujeres encuestadas
afirman que el progenitor cumple con las obligaciones alimentarias a través de la cobertura de
gastos y necesidades de manera directa (Ministerio de Mujeres y Diversidad de la Provincia de
Buenos Aires, 2022)

En Alberti, es posible conocer la situacion sobre el cumplimiento de la obligacion

alimentaria a partir de los resultados que arroja la encuesta sobre ello realizada por la Direccion
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de Geénero en el afio 2021, que informa que el 59,1% de los padres no cumple con el deber
alimentario y entre las madres que si lo perciben solo el 10,3% lo considera suficiente para

cubrir las necesidades basicas de cuidado de sus hijas/os™®.

Se observa entonces con claridad a las mujeres con una dedicacion mayor en las tareas
del hogar y cuidados, trabajo en general sin remuneracion, dentro del &mbito doméstico, con
una tasa mas alta de desempleo y desempefidndose en su mayoria en trabajos peor remunerados

por el mercado.

MUJERES Y ACCESO A LA PROPIEDAD

Es escasa la informacion a nivel mundial respecto a los derechos de propiedad de las
mujeres, y se puede ver esto en que todas las personas entrevistadas coincidieron en que no
cuentan con fuentes de datos por género respecto a acceso a la vivienda, propiedades, efectos
de desastres, entre otros. En este sentido, afirma quien fue entrevistada del Ministerio de

Ambiente de la Provincia de Buenos Aires:

“La construccion de datos e indicadores es central para la elaboracion de buenos
diagnosticos que permitan mejorar las politicas publicas, sin embargo, en muchos casos
no contamos con la informacion necesaria para elaborar series completas o que sean
compatibles entre si. Los temas ambientales como los de género son relativamente

novedosos en la agenda del Gobierno Provincial”.

Esta cuestion fue reafirmada por los entrevistados del Laboratorio de Investigaciones del
territorio y el Ambiente, que sostienen respecto a la pregunta acerca del vinculo entre el acceso

a la vivienda y el género:

“no es un tema que tengamos estudiado (...) lo que puedo apuntar no es una cuestion
sistematica ni académica, pero si desde experiencia, no es un tema abordado pero desde
la evidencia empirica si digo que ante el desalojo o ante el desahucio, que en general es
ilegitimo, las que estan frente a la situacion son las mujeres. Pero si hay una ausencia

de medicion de estas cuestiones”.

19 Datos obtenidos de la encuesta sobre obligacién alimentaria realizada por la Direccidn de Politicas de Género
y Diversidad de la Municipalidad de Alberti en el afio 2021.

60



Asimismo, a partir del trabajo de analisis de los archivos de todas las partidas
inmobiliarias del Distrito de Alberti, se puede afirmar que los datos disponibles permiten
evidenciar con claridad que la mayoria de los titulos de propiedad estan registrados por varones:
el 53,68% de las propiedades se encuentra registrada por varones, el 23% de mujeres y el resto

repartida entre sociedades andnimas, propiedades conyugales, estatales, entre otras opciones.

La situacion de desigualdad en el acceso al mercado de trabajo, que favorece la
insercion de las mujeres en ambitos informales de trabajo y con menores ingresos, genera la
dificultad de acceso a fuentes de financiacién formal y mas justas y, por lo tanto, no sélo
complejiza el acceso a la vivienda como propietarias sino también bajo la figura de alquiler. Al
respecto afirma la persona que fue entrevistada representando a una inmobiliaria del Distrito al
ser consultada: “quienes no estan en relacion de dependencia conforman el sector que tiene
grandes dificultades para el acceso a la vivienda, sobre todo porque las condiciones, las

garantias, la exigencia de recibo de sueldo (...)”.

En Alberti son dos las empresas inmobiliarias registradas, las exigencias que pautan
para acceder al alquiler de una vivienda son contar tanto la persona titular como la persona que
ejerce el rol de garantia con ingresos solventes registrados en el mercado de trabajo y el pago
del mes de dep6sito mas el mes de ingreso. De acuerdo a lo afirmado por la duefia de la
inmobiliaria entrevistada: “el bien es de la persona y por eso pone las condiciones, pero en
general son la tasacion, mes de deposito mas mes de adelanto, fiador comprobable, devolver la
propiedad en el mismo estado (...) en cuanto a la cantidad de hijos que podemos aceptar para

alquilar honestamente es algo que tenemos que consultar a los propietarios”.

Actualmente, entre ambas inmobiliarias registran 193 contratos de alquiler, de los
cuales 101 se encuentran a nombre de varones y 92 de mujeres. Asimismo, de ese total de 193
alquileres, solo 33 pertenecen a mujeres solas y unicamente son 65 los alquileres otorgados a
familias con menores de edad, siendo importante considerar que cuentan con mecanismos de

seleccidn tacitos o depende del deseo de la persona propietaria del bien.

Resulta imprescindible considerar el analisis de los datos disponibles en la Direccion
de Politicas Sociales de la Municipalidad de Alberti, a partir de los cuales se puede afirmar que
un 29,5% de los subsidios otorgados, lo que significa 57 familias, fueron especificamente
destinados al pago de alquileres. Asimismo, es fundamental considerar que 34 de estas 57

familias (es decir un 59,6%) estan encabezadas por mujeres jefas de hogares monomarentales.
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Como se evidencia a lo largo del trabajo de investigacion para la elaboracion del
presente diagndstico, si bien no se cuenta con datos especificos que midan la desigualdad al
acceso a la vivienda con perspectiva de género, todas las personas entrevistadas lo reconocen
de esa manera. Por ello, por ejemplo, una persona involucrada en las decisiones del gobierno
local cuenta en la entrevista que, si bien no tienen construidos esos datos, hace varios afios que
decidieron otorgar un cupo del 20% de las viviendas construidas por programas sociales a las
jefas de hogares monomarentales con nifieces a cargo. En este sentido, otra de las personas
entrevistadas que forma parte de un equipo provincial del trabajo en habitat, afirmaba que,
aunque no tienen un registro especifico, ella si puede asegurar que “la mujer es la que mas esta,
aunque haya también un hombre en la familia, del registro que tenemos de inscripcion ni un

10% de los que van a inscribirse eran varones”.

Estos elementos evidencian que las cuestiones estructurales del sistema patriarcal de
dominacidn, producen y reproducen brechas de género que no sélo provoca menores ingresos
para las mujeres, ademas les impide el acceso a fuentes de financiacion formal?°, generando
que el acceso al derecho a la vivienda para ellas y quienes estan a su cargo no sea igual que

para los varones.

Estas vulneraciones y su reproduccién casi espiralada, son capaces de definir y
determinar la magnitud de los dafios que pueden generar los desastres asociados al cambio
climatico, por lo que construyen socialmente el riesgo (Garcia Acosta, 2005). Es decir, se puede
afirmar que aquellas personas mas vulneradas serdn quienes sufran con mas brutalidad los
efectos de la amenaza natural y, como se evidencia en este trabajo, las mujeres y las infancias
se encuentran en este grupo, lo que hace imprescindible abordar la cuestion del acceso a la

tierra'y a la vivienda con perspectiva de género y ambiental.

VIVIENDAS

En Alberti, de acuerdo al Informe Ejecutivo de la Direccion de Estadistica del
Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires del 2024, se registra un claro
crecimiento de cantidad de viviendas. En este sentido, es posible observar que en el afio 2001

se registraban 4.466 viviendas particulares, en el afio 2010 eran 4.946 y en el afio 2022 pasaron

20 De acuerdo a los datos aportados por la Secretaria de Politicas Sociales, el 70,1% de quienes retiran subsidios
son mujeres.
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a ser 5.893. Asimismo, del mismo informe se desprende que se registraron modificaciones
considerables en la cantidad de hogares con vivienda propia, que actualmente se registran en
un 68,6%.

Tabla 3. Porcentaje de hogares con vivienda propia en Alberti. Afios 2010 y 2022.

Afio 2001 Afo 2010 Afo 2022

78.7% 76.8% 68.6%

Elaboracion propia, con base en datos del Informe Ejecutivo de la Direccion de Estadistica de la Provincia de
Buenos Aires, 2024.

De acuerdo a la informacidn recabada en la Secretaria de Obras y Servicios Publicos y
la Secretaria de Legal y Técnica de la Municipalidad de Alberti, se puede afirmar que, a partir
de la politica de Banco de Tierras y los programas de construccion de viviendas sociales, desde
el afio 2013 se han construido 234 viviendas en la Ciudad cabecera del Partido. Con ellas se
han sumado 201.180 metros cuadrados, el equivalente a 28,4 canchas de futbol, por ejemplo.
Estos datos se encuentran plasmados a continuacion en un mapa en el que puede observarse la

distribucion de estas nuevas construcciones mencionadas en el plano de la Ciudad de Alberti.
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Mapa 1. Cantidad y distribucion de viviendas construidas por programas estatales de acceso a la vivienda en
Alberti (2012-2024)
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Elaboracion propia en base a la informacion de la Secretaria de Planeamiento y Obras Publicas e la Municipalidad
de Alberti.

Como se afirma a lo largo del presente proyecto de intervencién, la construccion de
viviendas es un factor que contribuye a la crisis climatica debido a que todas las etapas tienen
repercusiones sobre el ambiente, puesto que son procesos que consumen recursos, emiten
gases, extienden las zonas a las que proveer servicios (transporte, recoleccion de residuos,
cloacas, agua, entre otros), generan deforestacion y comprometen la conversion de ecosistemas
(Naciones Unidas, 2022).

Si bien a través de la transversalizacion de EcoPlan?!, tal como se desprende de la
informacion sobre las viviendas entregadas desde el mencionado afio, se han contemplado
medidas para mitigar los efectos de las emisiones de gases efecto invernadero, priorizar la
eficiencia energética, entre otras cuestiones, los efectos son observables. Por ejemplo, de
acuerdo a las mediciones de brillo nocturno que realiza Lightpollutionma, brindados por la

Facultad de Astronomia y Geofisica de la Universidad de La Plata, es evidente el incremento

21 politica Pablica ambiental de la Municipalidad de Alberti institucionalizada a través de la Ordenanza 2591.
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de la contaminacién luminica comparando entre los afios 2012 y 2022, cuyo impacto puede

observarse en el cuadro que se presenta a continuacion.

Mapa 2. Medicion de brillo nocturno comparada 2012/2022 en Alberti.

Alberti, 2012 ’ ; Alberti, 2022

7R

Fuente: Lightpollutionma.

Resulta fundamental, ademas, analizar la informacion acerca de la evolucion de la
distribucion de la poblacion a través de los Gltimos tres censos realizados en los afios 2001,
2010 y 2022, a partir de la construccion de los nuevos barrios, si bien no se cuenta con datos
de densidad poblacional por manzana, se puede conocer el incremento de cantidad de
habitantes por fraccion y radio censal (INDEC, 2022). Entonces, se puede observar que en el
barrio denominado San Lorenzo, se registra un incremento de 51,78% personas. En el barrio
Parque San Martin, un incremento del 69,04% y en el denominado Yugny de 31,67%.
Asimismo, en el Centro de la Ciudad se registra un incremento del 35,19% (Direccion de
Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, 2025). A continuacidn, para un entendimiento mas
detallado de la organizacion barrial de la Ciudad, se presenta un plano en el que pueden

observarse estos datos y su distribucidn por los mencionados barrios.
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Mapa 3. Crecimiento poblacional en Alberti por barrio entre los afios 2001 y 2022.
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Elaboracidn propia de acuerdo a informacion de la Direccién de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.

Estas modificaciones en cantidad de habitantes por barrios pueden analizarse segln
género. Esto permite afirmar que, en el Barrio San Lorenzo, de los 116 nuevos habitantes 64
son mujeres (55,17%) y 42 varones (36,20%). En el barrio Parque San Martin, entre el censo
2010 y el del afio 2022, hay 222 nuevos habitantes, de los que 118 (53, 15%) son mujeres y
104 (46,84) son varones. En el Barrio Yugni, se observa que, de 453, 246 son mujeres (54,30%)
y 207 son varones (45,69%). En el Barrio Fonavi, hay 235 nuevas personas habitando, de las
cuales 213 son mujeres (90,63%) y 22 son varones (9,36%). Respecto al Centro de la Ciudad,
se observa un crecimiento de 309 personas, de las cuales 142 son mujeres (45,95%) y 167
varones (54,04%). Entonces, si bien no se encuentra el dato de esta manera, analizandolo asi,
es que se puede afirmar que en el centro es en la Unica zona en la que la mayoria de los
pobladores nuevos son varones (Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires,
2023).

De acuerdo a estos datos acerca de como se efectua en Alberti el crecimiento de los
barrios y la distribucion diferenciada por género, se hace necesario analizar posibles efectos e

impactos diferenciados. Como afirma la persona entrevistada del Ministerio de Ambiente de la
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Provincia de Buenos Aires al ser consultada: “en tanto grupo vulnerado las mujeres se
encuentran mas expuestas a estos efectos. Lo vemos por ejemplo con las comparieras
cartoneras, que por cumplir con tareas de cuidado quedan desplazadas de ciertos esquemas de
recuperacion de materiales, lo que les impide generar ingresos suficientes y por lo tanto las
priva muchas veces del acceso a una vivienda digna, encontrandose mas expuestas ante eventos

climaticos extremos”.

Si bien Alberti no se encuentra ubicado en una zona del pais particularmente vulnerable
a los efectos adversos del cambio climatico, es posible mencionar que, de acuerdo a los
registros disponibles de la Direccidn de Politicas Sociales de la Municipalidad de Alberti, en
los Gltimos afios se han dado algunos eventos climéticos de vientos y lluvias extremas con
consecuencias para las viviendas. Por ejemplo, el 17 diciembre de 2023 segun el Servicio
Meteorolégico Nacional se dio un evento que formo parte de un sistema de tormentas con
rafagas que superaron los 100 kilometros por hora. Los vientos asociados al temporal
provocaron la caida de arboles por toda la ciudad y postes eléctricos, lo que ademas de obstruir
caminos dejo gran parte del municipio sin suministro eléctrico durante aproximadamente 24
horas. Las zonas més afectadas incluyeron los barrios densamente poblados: Cavagnaro, San
Lorenzo y Alberti Chico, en los que la infraestructura se vio gravemente comprometida. Se
registraron dafios estructurales en un total de 21 viviendas, de las cuales 10 sufrieron voladuras
totales de techo y otras 11 presentaron voladuras parciales®?. Es enriquecedor observar en el
mapa que se presenta a continuacién esta informacion, ya que expone de manera gréfica y

esclarecedora las zonas de impacto.

22 Informe sobre temporal, 29 de diciembre de 2023, Direccién de Politicas Sociales de la Municipalidad de
Alberti
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Mapa 4. Geolocalizacion de efectos de la tormenta de diciembre de 2023 en Alberti.
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Fuente: Direccidn de Politicas Sociales, Municipalidad de Alberti

Es en este punto importante, revisar y analizar los datos que resultan fundamentales
para la consideracion del problema de desigualdad que se pretende abordar y las posibles
estrategias para ello: las propiedades ociosas.

Como afirmaba una de las personas entrevistadas del Gobierno Local: “es importante
ver cdmo el gobierno local se pone a disposicion para generar herramientas que permitan que
las viviendas ociosas o préxima a finalizar puedan ser una opcién y no la Unica de construir
viviendas nuevas, ahi es donde me parece que en los préximos afios se puede generar algo
interesante para que haya otras opciones, porque las encuestas evidencian una cantidad de

viviendas construidas ociosas que podrian tener un destino especifico para ser habitadas”.

De acuerdo al censo del afio 2022, y como se evidencia en el plano que se presenta a
continuacion, en la Ciudad de Alberti existen 496 terrenos baldios, ubicados muchos de ellos
en zona urbana (Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, 2022).
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Mapa 5. Distribucién y Cantidad de terrenos baldios por manzana en Alberti, 2023
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Fuente: Direccion de Estadistica del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires

Por su parte, los datos acerca de las viviendas deshabitadas confirman que en el afio
2001 eran 1.082, luego en el afio 2010 disminuyeron a 874, para ascender en el afio 2022 a
1.006 viviendas particulares (Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, 2022).

Es importante también mencionar que de este total de viviendas actuales son 5.885 de
tipo particular y 8 son viviendas colectivas. De estas, estan habitadas de manera permanente
4.879 y 321 viviendas estan destinadas a lugares de vacaciones, fines de semana u otros usos
temporales. Ademas, 76 de ellas son usadas como oficinas o consultorios, 102 se encuentran
en venta o en alquiler y 85 en construccion (INDEC, 2022).

Es decir, en el total de la Provincia de Buenos Aires hay 6.749.094 de viviendas
particulares, de las cuales se encontraron con personas presentes unas 5.970.702, es decir un
11, 48% de las viviendas se encuentran deshabitadas. En Alberti, de las 5.885 viviendas
particulares, fueron 4.879 las que se encontraron con personas residiendo, por lo tanto, un
17,09% se encontraron deshabitadas al momento del Gltimo censo del afio 2022 (INDEC,
2022).
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Asimismo, la tendencia respecto a las viviendas particulares ociosas es confirmada por
los datos arrojados por la encuesta de hogares y empleo realizada por la Municipalidad de
Alberti en conjunto con la Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, se puede
afirmar que el 22,95% de las viviendas se encontr6 deshabitada durante el afio 2024.

De la entrevista realizada a quien se desempefia en el Laboratorio de Investigaciones
del Territorio y el Ambiente y el representante de la Unidad de Analisis y Disefio de Programas
y Proyectos de Gobierno de la Subsecretaria de Asuntos Territoriales del Ministerio de
Gobierno, se desprende que esta situacion respecto a viviendas y lotes ociosos se repite en todo

el territorio bonaerense y afirman que:

“el bien inmueble es considerado como un bien de consumo, no como un bien social.
Por eso se considera, incluso se sostiene desde los medios, que esta bien que estén

ociosos porque uno puede hacer lo que quiera con esas propiedades”,

idea que se refuerza por otra persona entrevistada que forma parte del equipo de la Direccion

de Produccién de Habitat de la Provincia de Buenos Aires, quien afirma que

“es una situacion que se da en toda la provincia, es un tema muy preocupante, que pasa
en todas las localidades, es méas, en determinada hora los centros quedan vacios porque
los locales cierran y las viviendas estan deshabitadas (...) es fundamental que el Estado

intervenga en eso y apunte, te digo, mas al alquiler”.

Por todo ello, se vuelve fundamental construir una concepcion diferente de la
propiedad, interpelando sobre las posibilidades de que el Estado adopte modalidades més alla
de la propiedad comun individual que muestra sus limitaciones para garantizar el derecho al

habitat y la vivienda (Fernandez Wagner, 2014).

Se observan desigualdades estructurales de géenero que provocan que el acceso a la
vivienda no sea igual para mujeres y varones, lo que se refleja contundentemente en que mas
del 40% de las personas inscriptas para acceder a programas estatales de viviendas son jefas de
hogares monoparentales y en que s6lo el 23% de las propiedades del Partido de Alberti se
encuentra registradas por mujeres. Asimismo, se observa que, del crecimiento poblacional en
los barrios de la Ciudad de Alberti, el 62,47% se corresponde a mujeres y el 36,54% a varones,
siendo el Centro de la ciudad el Unico sector cuyo crecimiento poblacional incorpora mayor
cantidad de varones (Direccién de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, 2022).
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Si se vinculan estos datos con aquellos que evidencian que la construccion de nuevas
viviendas y la consiguiente expansion de servicios a los barrios periféricos implican impacto
ambiental e incrementan el riesgo de quienes las habitan, que como se demuestra son en su
mayoria mujeres, resulta necesario revisar las politicas publicas de abordaje del déficit
habitacional para profundizar las lineas de accion que se desarrollan en este sentido,

transversalizando definitivamente las perspectivas de género y ambiental.

En ese sentido, resulta un camino posible considerar los datos contundentes respecto a
viviendas y terrenos ociosos en Alberti e intervenir desde alli para disminuir la cantidad de
viviendas nuevas a construir a efectos de permitir el acceso a la vivienda y garantizar el acceso

al habitat justo, democratizando la ciudad.
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PROPUESTA DE INTERVENCION

Frente a la desigualdad en el acceso a la vivienda la solucion principal que se ha
desarrollado ha sido la construccion de nuevas viviendas y la consiguiente conformacion de
nuevos barrios, expandiendo los margenes de las ciudades, aportando a una organizacién y
distribucion de la poblacién determinada. Como se rescata de la entrevista realizada a una
persona que se desemperia en la Direccion de Produccién de Habitat de la Provincia de Buenos
Aires: “a veces parecen muchas viviendas las que se estan construyendo y resulta ser que
abordas el 1% del déficit habitacional. No se soluciona con nueva construccion, por la vivienda

en si y por las dificultades en el acceso al suelo”.

A partir de esto, es que se propone para el Partido de Alberti una intervencion diferente
para trabajar en la garantia de acceso a la vivienda, que se basa en las propiedades ociosas y
busca reducir la expansion hacia la periferia y disminuir las nuevas construcciones y, por ende,

las consecuencias que estas conllevan.

Poner el foco en la concentracion permite poner en tension la propiedad privada y las
herramientas legales que habilitan o no el incremento de la misma con su correlativa
desigualdad. Esto lleva a pensar instrumentos de intervencién que desanden esa l6gica y
permitan garantizar la vivienda a toda la poblacién del Partido, favoreciendo la construccion

de comunidades mas justas.

Es decir, la presente propuesta de intervencion parte desde la Teoria de Cambio, porque
mas alla del problema identificado para el que se pretende disefiar herramientas de abordaje,
surge desde la visualizacion creativa y positiva de una situacion que se busca alcanzar, esa
visualizacién de un futuro distinto como horizonte es la motivacion (Retolaza Eguren, 2010).
Es desde alli que se disefia este camino, para aportar una herramienta que permita la
transversalizacion de la perspectiva de género y ambiental a la politica publica de abordaje del
déficit habitacional en el Partido de Alberti.

El supuesto de partida que sostiene este proyecto es la afirmacion de que se trata de un
escenario en el que existen brechas de género en el acceso a la vivienda en el Partido de Alberti,
evidenciandose un alto porcentaje de propiedades (viviendas y lotes) ociosos y que en funcién
de ello es necesario revisar y modificar las herramientas para su abordaje. Es a partir de aqui

que se traza la ruta del cambio que permita el acercamiento al cambio o escenario deseado que
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es el de la disminucion de las brechas de género en el acceso a la vivienda en el Partido de

Alberti a través de la utilizacion de las propiedades ociosas.

Este recorrido que se presenta para alcanzar el escenario deseado resulta de una
propuesta de acciones, que involucran en todos los casos a actores clave del Partido de Alberti,
vinculadas a cambios transformativos, desaprender mentalidades, relaciones e identidades que
obstaculizan la posibilidad de cristalizacion de nuevas realidades mas justas y equitativas en
términos politicos, economicos y sociales (Retolaza Eguren, 2010). Es decir, las acciones
emprendidas para transformar esa realidad diagnosticada de desigualdad en el acceso a la
vivienda emanaran de una nueva forma de entenderla. Por lo tanto, resulta imprescindible la
identificacion de actores clave, aquellos que pueden facilitar este proceso y aquellos que

podrian dificultar esta transformacion.

Es posible emprender este camino a partir de pensar causas Yy factores de este problema
de desigualdad que convoca a esta propuesta de intervencion, debido a que posibilita identificar
a los multiples actores clave que elaboran, ejecutan, habilitan y se rigen bajo ciertas reglas que

permiten esta distribucion/concentracion desigual.

Por un lado, tanto el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial juegan un rol
determinante. En las Gltimas décadas, la politica habitacional de la region ha puesto el eje en
dinamizar la economia y generar empleo, colocando en un segundo plano aspectos como el
precio del suelo urbano y su regulacion, acceso a créditos y financiamientos, regulacion del
mercado inmobiliario, escasa limitacion a la especulacion inmobiliaria y privatizacion del
suelo, entre otros. Se evidencian Estados que perpettan abordajes desde una mirada capitalista,
clasista, colonial, patriarcal y heteronormativa que reproduce y potencia injusticias territoriales
de género y desigualdades existentes (Brunelli Giorgis, 2018). Es asi que, a nivel municipal, el
Intendente y el gabinete que conforman el Poder Ejecutivo y los miembros del Honorable
Concejo Deliberante son determinantes a la hora de pensar politicas de acceso a la vivienda y
habitat que sitten el eje en pretender disminuir las injusticias territoriales de género y avanzar

hacia la igualdad.

El mercado inmobiliario es también clave frente a la ausencia o debilidad antes
mencionada de regulacidon, juega un rol fundamental con consecuencias claras en las
posibilidades de acceso a la vivienda. Por ejemplo, son numerosos los hogares impedidos de
acceder a un alquiler por consecuencia de las limitaciones impuestas por el sistema

mercantilizado que se agravan debido a las desigualdades y abusos en la relacion
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propietarios/as-inquilinos/as, generando que quienes no estan en condiciones de cumplir con
los requisitos establecidos se vean obligados/as a recurrir a la informalidad, la ilegalidad y/o
subsidios estatales, permitiendo explicar esto, ademas, el incremento de los casos de
hacinamiento, la tenencia precaria e informalidad para las franjas de menores ingresos, entre
otras problematicas (Brunelli Giorgis, 2018). En Alberti resulta importante, entonces, el rol de

las dos inmobiliarias.

El mercado de trabajo, sindicatos, empresarios/as, industriales, discusiones paritarias,
son también actores protagdnicos. Es preciso considerar la importancia del desfase entre los
precios de los alquileres con el poder adquisitivo real de los salarios y sumar a esto la
desigualdad en el acceso al mercado de trabajo y las brechas de género en los salarios porque
es fundamental tener presente que las mujeres ganan solo 51 centavos por cada dolar que
ganan los varones en ingresos laborales a nivel mundial, y ademas, de las mujeres en edad
laboral dptima, solo el 61,4% esta en el mercado laboral, en comparacion con el 90% de los

varones en exacta situacion (ONU, 2023).

Finalmente, es clave el rol de la comunidad, entre varios motivos hay dos que son
centrales: la transformacion de la composicién de los hogares, visibilizando méas hogares con
jefatura femenina y nifieces a cargo y con un contundente incremento de los hogares
unipersonales (Blanco et al., 2014) y qué rol esta dispuesta a ejercer para organizarse, resistir
y modificar estas cuestiones, fortaleciendo la democracia a través de los mecanismos de
participacién vigentes, cuestion que sera el eje de los espacios de encuentro y puesta en agenda
publica de la problematica. Principalmente se piensa como actores clave a quienes son
duefios/as, sobre todo de las propiedades ociosas, y quienes tienen imposibilitado el acceso a
la vivienda. Estos actores tendran diversos roles y mayor o menor protagonismo en las diversas

acciones que integran esta propuesta de intervencion.

El primer paso en esta ruta de cambio es el de transversalizar la perspectiva de género
en el abordaje del déficit habitacional en el Partido de Alberti. Para ello, resulta clave crear un
observatorio albertino de datos que genere y sistematice informacion sobre diversas variables
centrales como el acceso a la vivienda, educacion, empleo, necesidades basicas insatisfechas,
entre otras, diferenciada por género dentro del ambito municipal, que sea insumo necesario

para las decisiones politicas.
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Este instrumento serd creado por ordenanza, institucionalizando la herramienta y
obligando a su cumplimiento. Cada secretaria que conforma el organigrama municipal®® debera
contar con un area que rastree y organice la informacion existente, con el mismo formato en su
totalidad y matrices. Paralelamente, se sistematizara de la misma manera la informacion que
se continla generando. Cada secretaria debera realizar presentaciones semestrales al
Observatorio que serd coordinado por la mesa de género existente en el Partido de Alberti,
creada por ordenanza numero 2.477/21 e integrada por el Servicio Local de Promocion y
Garantia de derechos del nifio y la nifia, la Comisaria de la Mujer y la Familia, el Juzgado de
Paz, la Secretaria de Salud, el Centro Preventivo Asistencial, Jefatura Distrital de Educacion,
el Honorable Concejo Deliberante en sus dos bancadas, la Direccion de Derechos Humanos y
Género, entre otras instituciones, lo que garantiza su continuidad independientemente de los

cambios de gobierno o de estructuras del organigrama municipal.

Como queda evidenciado, para concretar este primer paso, resultan fundamentales
algunos actores institucionales. El Poder Ejecutivo del Partido de Alberti, en todas su
Secretarias y/o areas, que ordenara recursos y dispondré de la organizacion necesaria para la
sistematizacion de informacion, el Poder Legislativo (Honorable Concejo Deliberante de
Alberti), que sera clave para formalizar la creacién de mencionado observatorio de datos a
través de la sancién de los instrumentos necesarios, la mesa de género (y las diversas
instituciones que lo conforman) que lo coordinard y de quién dependera su sistematizacion y

funcionamiento.

El objetivo general del mismo es conformar un banco de datos diferenciados por género
que sirva como insumo para la toma de decisiones. Esta creacion y puesta en funcionamiento
no requiere de inclusion de personal puesto que cada area municipal debera encargarse de

reunir la informacion y compartirla en el tiempo pautado.

A continuacion, y a lo largo de todo el capitulo, se presentan cuadros que estructuran y
organizan las diferentes acciones que forman parte de esta propuesta de abordaje de las brechas

de género en el acceso a la vivienda en el Partido de Alberti.

23 De acuerdo al altimo presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Deliberante, el organigrama municipal,
encabezado por el Intendente, se conforma por la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Legal y Técnica, la
Secretaria de Educacion, Ambiente e Integracion Territorial, la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios
Publicos, la Secretaria de Promocién del Patrimonio, Gestién Cultural y Turismo, la Secretaria de Salud y un
area de Hacienda. Cada una de éstas cuenta con diversas direcciones y dependencias.
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Cuadro 2. Accion: creacion de observatorio municipal de datos con perspectiva de género.

Accidn Objetivo Actores Supuestos | Riesgos Plan de
Contingencia
Creacion del | Contar con Poder Cada area | Cambio de | Coordinacion a
Observatorio | datos Ejecutivo, | municipal | gobierno cargo de la Mesa
de datos diferenciados | Honorable | sistematiza de género, creada
por género Concejo la por Ordenanza,
como insumo | Deliberant | informacio integrada por
para e, Mesa de | n que se instituciones
transversalizaci | Género generay independientes
on de la pone en del gobierno
perspectiva de comun al local.
género Observatori
0
No
requiere
gran
cantidad de
recursos de
dinero, sino
organizativ
0sy de
logistica

Sin perder de vista que de acuerdo al diagndstico realizado y siguiendo el marco
metodoldgico de la Teoria del Cambio, esta propuesta de abordaje se inicia en un escenario de
transicion entre la fase de confusién y la de renovacion, un contexto de necesidad explicita de

desarrollar nuevos campos de posibilidad (Retolaza Eguren, 2010).

Para esto es preciso realizar el analisis desde diversas dimensiones del cambio. Es
necesario abordar la transformacién de las relaciones, cuestion externa e individual: generacion
y facilitacion de espacios de encuentro multiactor, didlogo, concertacion de agenda,
deliberacion y conversacion publica, (Retolaza Eguren, 2010).

Ademas, en el campo de lo interno y colectivo, es fundamental avanzar en la
transformacion de patrones culturales, lo que forma parte de lo interno y colectivo: campafias
de sensibilizacion y comunicacion, incidencia sobre medios, cambios de percepcion sobre

otras, acciones dirigidas a cambios de patrones culturales (Retolaza Eguren, 2010), es decir,
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generar espacios, diversos ambitos de discusion entre actores clave para repensar las formas de

propiedad, repensar el acceso al habitat, la desigualdad.

Resulta imprescindible abordar en el campo de lo externo y colectivo, la transformacion
estructural, a través del apoyo a procesos constituyentes, incidencia en el desarrollo legislativo
de temas clave (Retolaza Eguren, 2010), mediante la revisién y modificacién en el disefio de
la politica publica de abordaje del déficit habitacional.

Para avanzar con esto, se propone la traza de una ruta que inicia con la puesta en agenda
de la problemaética de desigualdad como prioridad, con el Poder Ejecutivo del Partido como

actor neuralgico en esto.

Por ello, mientras que se inician las acciones para poner en marcha el observatorio de
datos, se comenzaran las reuniones y espacios de conversacion publica, inicialmente de manera
sectorizada, primero con quienes se encuentran demandando las viviendas, luego con
inmobiliarias, con el sector empresarial y generadores de puestos de trabajo, para culminar con

el armado de espacios municipales de dialogo multiactor.

Estos espacios de dialogo y discusion adquiriran diversos formatos. Algunos seran
talleres de formacion y sensibilizacién, que incluirdn a las areas municipales involucradas en
las politicas de abordaje del déficit habitacional. También habra espacios de discusién entre
empresas de la construccién, inmobiliarias, los poderes del Estado del Partido de Alberti, para

buscar acuerdos que permitan avanzar con la propuesta.

Una vez iniciado este camino se profundizaran las campafas de sensibilizacion y
acciones destinadas a los cambios de percepcion a través de los medios de comunicacion
locales de diversos tipos y formatos: television, prensa escrita, radiales y las redes de

comunicacion municipales (pagina web y redes sociales).

En paralelo y con todo lo aportado por estos espacios y acciones, es que se podra
comenzar a trabajar en las conversaciones y encuentros de trabajo con el Poder Legislativo
albertino, para dar forma y tratamiento a los instrumentos legales clave para el abordaje de la

problematica.

Cuadro3. Campafia de comunicacion

Accion Objetivo Actores Supuestos | Riesgos Plan de
Contingencia
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Campafias en Instalar la Poder El Cambio de Se impulsa
medios de propuesta en Ejecutivo, en | municipio gobierno desde el el
comunicacién la agenda sus diferentes | define los Honorable
publicay areas recursos Concejo
promover la vinculadas a econémicos Deliberante
construccion | hébitat y destinados y (con
del cambio vivienda y elabora Concejales
deseado Prensay planificacio afines)
comunicacion. | n/
Poder estrategia .
Legislativo Se priorizan
las redes
Medios de Escasez de municipales y
comunicacion recursos el equipo de
econdmicos prensa propio
.. Los talleres
Pol?laf:lon pueden
Encontrar Objetivo El Poder realizarse con
puntos de Inmobiliarias EJeCUF'VO actores que se
coordinay suman 'y
acuerdo para plantea No todos los | trabajan
Talleres y el abordaje agendade | actores se paralelamente
encuentr_os de_ ] encuentros | suman estrategias de
debate/discusio incorporacién
n paulatina de
guienes no se
hayan sumado
en primera
instancia

Pensar el abordaje de la desigualdad en el acceso a la vivienda, tal como quedd
evidenciado en el diagndstico realizado, obliga a hacerlo desde una perspectiva de género y

ambiental.

Como se afirma en parrafos anteriores, se parte de un escenario de desigualdad de
acceso a la vivienda, lo que permite pensar un escenario deseado, al que se pretende arribar:
garantia de acceso a la vivienda a partir de las propiedades ociosas, reduciendo la expansion

hacia la periferia y evitando el impacto ambiental que eso conlleva.
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De acuerdo al diagndstico antes presentado, si bien actualmente se desarrollan medidas
tendientes a frenar o reducir al minimo posible el impacto de estas acciones, como programas
de forestacion y reforestacion priorizando plantacion de plantas nativas?, parques ambientales
con bosques de mariposas, regulacién de contaminacion luminica (ordenanza 2.612) y
construccién de viviendas con tecnologias que cuidan el ambiente, se vuelve primordial revisar
y discutir el actual Plan Local de Ordenamiento Territorial, poniendo la lupa en las propiedades
ociosas, las causas de ello y desarrollar mecanismos creativos de intervencion que permitan
una planificacion sostenible con perspectiva de género que garantice a todas/os el derecho a la

ciudad.

En un contexto en el que el avance del capitalismo es indiscutible, de crecimiento de la
perspectiva individualista, en el que se promueve el extractivismo urbano entregando
desmesuradamente la tierra publica a emprendimientos privados, la falta de barreras a la
especulacion inmobiliaria y financiera y la continua privatizacion del suelo (Pissano, 2017), en
Alberti se interviene desde el surgimiento del Banco de Tierras construyendo un contrasentido
que se opone a esta légica que se presenta como Unica posibilidad, posicionandose como uno
de los primeros distritos de la Provincia de Buenos Aires, en abordar la cuestion a partir de una

politica publica robusta (Scatolini, 2019).

LAS PROPIEDADES OCIOSAS COMO HERRAMIENTA

El presente proyecto se propone incorporar perspectiva de género al instrumento Banco
de Tierras y potenciar la ambiental, generando mecanismos concretos para el Partido de Alberti
de intervencion sobre propiedades ociosas para redistribuir la tierra y garantizar el derecho a la
vivienda y a la ciudad a todos y todas, incluyendo a las generaciones futuras, sostenido en la

idea de que la vivienda es un derecho y no una mercancia (Brunelli Giorgis, 2018).

Se propone a través de instrumentos como el de vacancia por abandono, por ejemplo,
generar alquileres sociales de las viviendas abandonadas que pasen a formar parte de las
propiedades municipales, para jefas de hogares monomarentales con infancias a cargo e
incorporar los lotes al banco de tierras para las disposiciones previstas en la ordenanza 2.166/16

(incorporando un porcentaje de terrenos destinado exclusivamente para jefas de hogares

24 Se plantaron en el afio 2023 méas de 650 plantas nativas en Ciudad Cabecera y localidades en un trabajo
mancomunado con el Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires.
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monomarentales con nifieces a cargo). En esta instancia del proceso, las inmobiliarias locales
pueden ser actores clave, que colaboren en el mismo y con quienes se establezcan pautas de
trabajo conjunto, aportando herramientas para los alquileres, por ejemplo, construyendo de
manera conjunta las pautas o requisitos de ingreso y las garantias requeridas. Asimismo,
también podrian ser obstaculizadores, por ello es importante generar espacios de encuentro,

dialogo y discusion que permitan el avance de la propuesta.

Para ello se tendra en consideracion que el Estado Municipal puede hacerse del dominio
de los inmuebles que han sido abandonados con el sustento del Articulo 1.907 del Cadigo Civil
y Comercial que determina que el dominio sobre una cosa se extingue cuando media abandono,
el articulo 236 del mismo Cddigo que establece que los bienes que carecen de duefio/a
pertenecen al Estado y del Decreto Provincial 9.533/1990 que en su articulo 4 declara que son

bienes municipales los inmuebles que pertenecen al Estado en virtud de su abandono?>.

Es preciso aclarar que existen dos posturas legales respecto a la necesidad del
consentimiento expreso de los/as titulares dominiales para proceder a la vacancia por
abandono. En este proyecto, se sostiene que no es condicion necesaria contar con el
consentimiento expreso y que es suficiente si las/os titulares no concurren luego de dos
instancias de citacion, en virtud del articulo 263 del Codigo Civil y Comercial (v. art. 919 del
viejo Cdadigo Civil), y en los antecedentes de los Municipios que en los ultimos afios han
procedido con la sancion de ordenanza que les posibilitan adquirir el dominio de inmuebles
abandonados sin necesidad de contar con el consentimiento expreso de las y los titulares
dominiales (v., p. ej., los casos de Moreno con la ordenanza 939/2000 [modificada por las
ordenanzas 2.995/2007 y 6.313/2020], Madariaga con la ordenanza 2.042/2010, Tandil con la
ordenanza 12.250/2011, General Alvear con la ordenanza 1.732/2012 y Escobar con la

ordenanza 5.366/2016, entre muchos otros) (Ministerio de Desarrollo de la Nacion, 2022) .

Si bien, debido al marco legal nacional y provincial que sustenta, no es un requisito
contar con ordenanzas municipales para proceder (Ministerio de Desarrollo de la Nacion,
2022), la presente propuesta establece elaborar un marco normativo local que establezca con

claridad las exigencias y requisitos para avanzar con el procedimiento.

25 Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, Secretaria de Integracion Sociourbana. Introduccién a la Vacancia
por Abandono.
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En ese sentido, se determina qué sera necesario en el Partido de Alberti para constatar

el abandono de un inmueble, como minimo, demostrar el incumplimiento durante los ultimos

diez afos en el pago de las tasas municipales, el incumplimiento de la normativa municipal

vigente en materia de salud e higiene y la incomparecencia de las y los titulares dominiales,

pese a haber sido correctamente notificados.

Cuadro 4. Creacion de espacios/mesas de trabajo en el Partido de Alberti, con actores locales

Accion Objetivo Actores Supuestos | Riesgos Plan de
Contingencia
Generar Definir Poder El Poder Modificacion | Tener esta
espacios de modificacion | Ejecutivo Ejecutivo |dela posibilidad
trabajo con es necesarios Local composicién | en cuenta,
miembros del |a Pod_er i cuenta con | partidaria del | considerando
Honorable instrumentos Legislativo mayoria Cuerpo el
Concejo vigentes y legislativa | Legislativo cronograma
Deliberante crear nuevos electoral,
para avanzar para avanzar
con el en esta
procedimient instancia del
0y otorgarle proyecto.
el marco Evaluar otros
normativo proyectos
necesario para generar
instancias de
negociacion

Trabajar con
las personas
beneficiadas
y la puesta
en agenda
que genere
presion para
su
tratamiento
en el
Concejo
Deliberante
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El proceso se iniciara con la realizacion de un censo pormenorizado de viviendas y lotes

del Partido de Alberti abandonados que permita la identificacion catastral y, con ello, acceder

a la informacién necesaria para avanzar con el procedimiento administrativo en caso de que

corresponda. EI mismo se llevara adelante con un equipo conformado para tal fin, compuesto

por trabajadores/as municipales que conozcan el territorio y sera coordinado por el area de

Habitat perteneciente a la Secretaria de Legal y Técnica de la Municipalidad de Alberti. El

proceso se planificard para ser llevado adelante en dos meses y se trabajard en duplas que

tendrén asignados diferentes radios censales para recorrer. Cada dia subirdn la informacion

recabada a un sistema/archivo comun, que reunira todo para poder ser analizado al finalizar el

procedimiento. Es fundamental que se consideren alli los datos catastrales, como ubicacion

exacta, nUmero en la manzana, entre otros, para luego poder indagar sobre cada propiedad

detectada ociosa en particular.

Cuadro 5. Censo de propiedades ociosas en el Partido de Alberti

Accion Objetivo Actores Supuestos | Riesgos Plan de
Contingencia
Censo de Determinar | Ejecutivo: Se puede el Planificar los
propiedades cuales son las | area de llevar procedimient | tiempos
ociosas propiedades | habitat de la | adelante 0 insume considerando
que se Secretaria con mayor esas
encuentran Legal y personal cantidad de cuestiones,
en esa Técnica municipal, [ tiempo por contar con
situacion con lo cual |alguna personal
para acceder no cuestion que | suplente para
a duefos/as implicard | exceda, como | la
(si los/as la por conformacié
hay) y disposicion | cuestiones n de equipos
conocer de gran climaticas
causas, cantidad que demoren
estado de de recursos | las salidas a
situacion de de dinero | campo
la propiedad,
etcétera

Una vez identificados aquellos inmuebles que se encuentran en la situacion antes

explicitada (como, por ejemplo, deudas o incumplimientos) se iniciard un expediente
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administrativo, declaracion de abandono simple y posterior citacion por todos los medios a

disposicion (de comunicacion, redes sociales, nota a domicilios que figuren, entre otros).

Si los/as propietarios/as se presentan, en cada caso se negociard de acuerdo a la
situacion particular, venta posible, planes de pagos, cesion temporal para fines comunitarios, u
otras posibilidades que pudieran surgir, siempre afectando los fondos al Banco de Tierras para
facilitar su sustentabilidad. Siempre considerando, cuando se trate de lotes abandonados dar
cumplimiento a la ordenanza 2.169 de edificacion y parcelamiento obligatorio, que prevé la

expropiacion en un plazo de cinco afios (sustentada en la Ley Provincial 14.449).

Si los/as propietarios/as no se presentaran, se declarara formalmente el abandono

calificado, y la tenencia precaria por parte del Estado Municipal.

Respecto a los terrenos, si los/as propietarios/as responden, se evaluara cada situacion
particular, dando cumplimiento al pago de deudas, ordenanzas de parcelamiento y construccion
obligatoria. Si quedara vacante el llamado, se procedera a la toma de posesion por parte del

municipio, quedando los terrenos a disposicion del Banco de Tierras.

En este punto de la intervencion resulta clave el rol del Poder Ejecutivo Municipal y el
Secretario de Legal y Técnica de la Municipalidad para comunicar y negociar con los
propietarios/as que se presenten, los cuales son en este momento del proceso un actor

fundamental.

Las viviendas seran reparadas en sus condiciones materiales para garantizar su
habitabilidad, procedimiento que estara a cargo de la Secretaria de Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos (podré ejecutarse con equipos propios o licitando y contratando empresas
externas, de acuerdo a las magnitudes de las obras que se requieran), contemplando también la
accesibilidad a los servicios basicos. Las mismas seran destinadas a alquileres sociales para
jefas de hogares monomarentales con infancias a cargo (si una vez garantizado el acceso a la
poblacion del mencionado grupo, quedaran viviendas disponibles podran ser usadas por

quienes integran los listados para acceder a viviendas de programas estatales).

Se cobrara un canon por ello a las familias beneficiarias, que sera ingresado al fondo
del Banco de Tierras. Esto permitira, en un pais conservador respecto a las nociones de la
propiedad privada, poner en agenda una concepcién diferente de la propiedad, por ejemplo, en
modelos de propiedad grupal, interpelando sobre las posibilidades de que el Estado adopte

modalidades mas alla de la propiedad comun individual que en algunas circunstancias muestran
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sus limitaciones para garantizar el derecho al habitat y la vivienda (Fernandez Wagner, 2014)

y jerarquizando el inquilinato como una posibilidad no marginal de acceso a la vivienda.

Cuadro 6. Expedientes administrativos

Accion Objetivo Actores Supuestos | Riesgos Plan de
Contingencia
Apertura Citar a Procedimien | Se llevaa Reunion de Contar con
expedientes posibles to a cargo cabo con propietarios instrumentos
administrativos | duefios e del equipos gue se nieguen | legales,
iniciar el Ejecutivo conformado | al procesoy aprobados por
proceso Municipal, a | s por obstaculicen el Honorable
particular de través de su | personal Concejo
cada vivienda | Secretaria de | municipal, Deliberante
de acuerdo ala | Legal y no requiere como
situacion Técnica, con | nuevas herramientas
especifica personal contratacion para avanzar
propio es con el
. procedimiento
Equipo de
rentas y
contaduria

Trabajar en
espacios de
reunion,
informacion y
capacitacion
con las
personas que
se beneficiaran
con la
propuesta
(quienes se
encuentran en
los listados de
acceso a
vivienda)
como grupo de
presion

Es importante aclarar que con el sustento de la Ley Organica Municipal en sus Articulos

29, 226 y siguientes y la Constitucion Provincial en su Articulo 193-2, se prevé la modificacion

de la Ordenanza Fiscal-Impositiva, creando una tasa por ociosidad (afectando los recursos al
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Banco de Tierras) y la creacion de tasas municipales sobre el mantenimiento y las mejoras que
se realicen a las propiedades, que de presentarse transcurrido el tiempo los/as propietarios/as
seran sumadas a las deudas previas. Es decir, si los/as duefios/as de las propiedades no se
presentaran al momento de los llamados y se avanzara con la posesion precaria de las
propiedades por parte de la Municipalidad, realizandose arreglos, mejoras y mantenimiento y
transcurrido un tiempo se presentaran a reclamar su propiedad, se incluirian estas tasas como

deudas.

De este modo se intervendra el mercado inmobiliario y la especulacion, activando la
puesta en alquiler, adecuacion de precios para venta o en los casos correspondientes la toma de
posesion por parte de la Municipalidad de las viviendas deshabitadas y obligando a la
construccién y loteo de los lotes deshabitados, poniendo los recursos municipales a disposicion
para la regulacion de las situaciones que lo ameriten (sucesiones, por ejemplo), exigiendo los
pagos correspondientes y generando posibilidades de negociacion para la compra de lotes y

tomando la posesion cuando fuera necesario.

Todo ello permitira avanzar hacia un desarrollo sostenible de la ciudad, que cuide la
casa comun, con la idea de la vivienda como derecho por sobre la concepcion que la
mercantiliza y priorizando cerrar la brecha de género en el acceso a la vivienda, lo que se

considera fundamental para alcanzar la justicia social y el buen vivir del pueblo.
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10. REFLEXIONES FINALES

Esta propuesta de intervencidn no pretende oponerse a la herramienta que contempla la
construccién de nuevas viviendas que tienen como objetivo resolver la situacion de quienes no
pueden acceder a ellas y garantizar el derecho al hébitat, sino que la reconoce y valora. Sobre
todo, aquellas iniciativas que contemplan y priorizan la desigualdad de género y el cuidado del
ambiente en las politicas de abordaje del problema de desigualdad en el acceso a la vivienda
en Alberti.

Es justamente esa valorizacion y reconocimiento el punto de partida desde el que se
pretende revisar el disefio de la politica pablica buscando la transversalizacion definitiva de la
perspectiva de genero y la ambiental para el abordaje de las desigualdades. En ese sentido,
entonces, esta propuesta pretende plantear una alternativa que se entiende y se afirma como
mas justa y sostenible, invitando a repensar y reorganizar la planificacion de las ciudades,
poniendo el foco en la funcion social de la vivienda (planteada en Argentina en la Constitucion
del 1949).

Para el desarrollo de esta herramienta de abordaje de las brechas de género en el acceso
a la vivienda, se sugiere como cuestién clave comprender que se encuentra motivada no
Gnicamente por la busqueda de soluciones para el problema mencionado, sino que aquello que
lo moviliza es la posibilidad de vislumbrar un escenario diferente, la posibilidad de pensar en
una ciudad mas justa, porque es esto un punto fundamental que permitira sortear las dificultades

que pudieran surgir en el proceso.

Una vez internalizado esto y compartida la basqueda de este escenario futuro, resulta
fundamental comprender que se trata de un proceso de transformacion que implica considerar
los contextos politicos, por lo que sera indispensable prestar atencion a ello y considerar los
planes de contingencia pensados para los momentos en los que haya modificaciones en la

conformacion de los poderes del Estado.

La evidencia de desigualdades de género plasmadas en el diagnostico del presente
trabajo, indican que es necesaria la transversalizacion de la perspectiva de genero, integrar esta
mirada en todas las decisiones de gobierno para llevar adelante transformaciones sustantivas.
Por ello, se sugiere para profundizar y optimizar la herramienta aqui propuesta, continuar con
las otras politicas publicas para la igualdad de género mencionadas en el apartado de

antecedentes, de manera integral, lo que permitira facilitar la llegada al escenario deseado. De
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la misma forma, mirar desde la perspectiva de género la politica ambiental ya contemplada en
el Partido de Alberti.

Resulta preciso también hacer hincapié en que se trata de una estrategia de intervencion
basada fundamentalmente en el enfoque de la Teoria del Cambio (herramienta que contempla
ejercicios de visualizacion de determinadas realidades futuras que sean diferentes, posibles y
deseadas y caminos creativos de llegar a ellas (Retolaza Eguren, 2010) y un abordaje
metodoldgico que considera que lo que puede conocerse es el significado que los/as individuos
atribuyen por lo que no hay una realidad conocible, sino que las realidades son construidas y
varian (Batthyany y Cabrera, 2011)), por lo que el proceso no sera una linea recta de sucesos

que desembocaran en el escenario deseado.

Es decir, es necesario que a la hora de iniciar este recorrido se tenga presente que es un
proceso lleno de acciones y de decisiones multiactor que puede implicar variaciones, nuevos

dialogos y re decisiones para alcanzar el escenario deseado.

Se trata de una propuesta altamente factible desde lo econémico y técnico, ya que no
implica gran cantidad de recursos por fuera de los que estan contemplados en el funcionamiento
diario de la Municipalidad de Alberti. Las mayores dificultades de factibilidad pueden surgir a
partir de las fluctuaciones de coyuntura politica, por lo que siempre es fundamental tener

presente los posibles riesgos en este sentido y los posibles planes de contingencia.

Finalmente, se considera que esta propuesta de intervencidn se veria enriquecida
continuando la indagacidn a partir de la escucha de otras voces, sobre todo las de aquellas jefas
de hogares monomarentales con infancias a cargo, lo que permitird también profundizar la

mirada interseccional.
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11.  ANEXOS

PAUTAS DE ENTREVISTA

Entrevista a una mujer que ocupa un cargo jerarquico en el Ministerio de Ambiente de la

Provincia de Buenos Aires.

e Autores como Fernandez, Waldemuller y Vega (2020) afirman que existen
desigualdades estructurales que se asientan en un modelo antropocentrico, patriarcal y
clasista que construye vulnerabilidades, ¢crees que esto genera acceso diferencial a la

vivienda? vy si es asi, ¢cdmo afecta puntualmente a las mujeres?

e Enun articulo de las Naciones Unidas del 2022, se argumenta que esta problematica
del acceso diferencial y las formas a través de las que se ha abordado, contribuyen como
espiral a la radicacion de las mujeres en periferias mas vulnerables a efectos del cambio
climatico y a la crisis climatica a traves de la construccion de nuevas viviendas, ¢cual

es tu analisis al respecto? ;Cémo analizas esta problematica en territorio bonaerense?

« ¢Considerés que existe vinculo entre las desigualdades, la construccion social de las
vulnerabilidades y la construccion social de riesgo? ¢ Cual es el escenario en este sentido

en la Provincia de Buenos Aires?

o (Crees que existe relacion entre la construccion social del riesgo, los efectos
diferenciales de los desastres vinculados al cambio climatico y con la desigualdad de

género? ;Cree que es posible vincular esto con el acceso al habitat?

e ¢Cuentan en la Provincia con una base de datos desagregada por género sobre déficit

habitacional y/o sobre los efectos del cambio climético?

e En Alberti de acuerdo a los datos del ultimo censo, aproximadamente de 5000
viviendas, 1000 estan deshabitadas. Y eso se suma a gran cantidad de terrenos 0ciosos.
¢Se observa esto en la region? ¢Si es si, como crees que se vincula con la inequidad

urbanay la crisis climatica?
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Entrevista a varon que forma parte del Directorio del Laboratorio de Investigaciones del

Territorio y el Ambiente de la Provincia de Buenos Aires y a varon que ocupa un cargo

ejecutivo en la Unidad de Andlisis y Disefio de Programas y Proyectos de Gobierno de la

Subsecretaria de Asuntos Territoriales del Ministerio de Gobierno

Hace algunos dias en una conferencia realizada por Ustedes, desde el Linta
(Laboratorio de Investigacién del Territorio y Ambiente, de la Comision de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires), el Arquitecto Eduardo
Reese, afirmaba que “la desigualdad es un patron estructural de 1a conformacion de la
sociedad latinoamericana y que la precariedad del habitat es un dispositivo esencial
para garantizar la reproduccion de la desigualdad”, ¢cudl es su opinion sobre esta

afirmacion?

¢Encuentran algun vinculo entre la desigualdad de género y el acceso a la vivienda? Si

es si, ¢cual y donde o cdmo se evidencia? ¢ Se observa esto en territorio bonaerense?

¢Cuentan en el Linta con una base de datos desagregada por género sobre déficit
habitacional y/o sobre los efectos del cambio climéatico?

¢Considera que existe relacion entre la construccion social del riesgo, los efectos
diferenciales de los desastres asociados al cambio climatico y la desigualdad de género?

¢ Cree que es posible vincular esto con el acceso a la vivienda? ¢Como?

En Alberti de acuerdo a los datos del Gltimo censo y una encuesta de este afio, de 5000
viviendas, 1000 estan deshabitadas. Y eso se suma a gran cantidad de terrenos 0ciosos.
¢Cual es la situacion en este sentido en territorio bonaerense? ¢Si es similar, creen que
se vincula con las brechas en el acceso a la vivienda sobre la que hablamos al inicio de
la entrevista? como?

¢Se estan desarrollando o evaluando herramientas de abordaje del déficit habitacional
relacionadas con las propiedades ociosas? ¢Hay experiencias en territorio bonaerense

con la vacancia por abandono por ejemplo o similares?

Para finalizar, ;como describirian el escenario actual de la Provincia de Buenos Aires
vinculado al acceso a la vivienda? ¢Encuentran vinculo entre esto, la cuestion de

género y la crisis climética?
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Entrevista a varon que forma parte del Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Alberti

En el Partido de Alberti se declar6 hace algunos afios ya la emergencia habitacional,
¢qué fue lo que motivo esa accion?

El Banco de Tierras es una politica publica surgida luego de esa declaracion. ¢Cuéles
cree que son sus fortalezas y cuéles las cuestiones pendientes de resolver? ; Como
describiria el escenario actual respecto al acceso a vivienda en el Partido de Alberti?
¢Considera que existe un vinculo entre las dificultades para el acceso a la vivienda y
la desigualdad de género? ; CoOmo analiza esta situacion en Alberti? ;Se observan
brechas de género en el acceso a la vivienda?

Si hablamos de déficit habitacional, ;cual es el porcentaje de la poblacion Albertina
que lo representa? ¢Se evidencia alguna diferencia de género en la conformacion de
ese porcentaje?

En Alberti de acuerdo a los datos del ultimo censo, de 5000 viviendas, 1000 estan
deshabitadas. Y eso se suma a gran cantidad de terrenos ociosos. ¢Cree que esto se
vincula de alguna manera con la inequidad urbana?

En CISCSA, en 2021 se afirma que el derecho a la vivienda para una fraccion
importante de la poblacion estd mediado por la ambicion de acumulacion de los
agentes inmobiliarios, que cuentan con los recursos suficientes para hacer del suelo
urbano un botin de usura y para incidir de manera impropia en el disefio y la
implementacién de las politicas y los programas de vivienda social en la

region”. Asimismo, los estudios que analizan la cuestion desde la perspectiva de
género (por ejemplo, lo de Lan y Migueltoren), permiten observar también que la
existencia de propiedades ociosas frente a situaciones de hacinamiento y profundo
deterioro de viviendas, afecta con mayor contundencia a las mujeres, ¢cual es tu

analisis al respecto?

En una Conferencia realizada por el Linta, el Arquitecto Eduardo Reese, afirmaba que
Argentina es un pais patrimonialista en su vinculo con la propiedad. ;Cuél es su
opinion al respecto? ¢Cree gue tiene incidencia como se concibe a la vivienda en el

problema que analizamos? Si es asi, ¢se observa esto en Alberti?

¢En Alberti en los ultimos afios han experimentado situaciones con consecuencias
graves de desastres climaticos, consideras que hubo efectos diferenciales? ; Afecto

mas a barrios determinados? ¢ Viviendas de jefas de hogares con infancias?
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Descripcion del escenario actual, desafios

Entrevista a mujer que forma parte del equipo de la Direccidn de Produccidn de Habitat de

la Provincia de Buenos Aires

Hace algunos dias en una conferencia realizada desde el Linta (Laboratorio de
Investigacion del Territorio y Ambiente, de la Comisidn de Investigaciones Cientificas
de la Provincia de Buenos Aires), el Arquitecto Eduardo Reese, afirmaba que “la
desigualdad es un patrén estructural de la conformacion de la sociedad LA y que la
precariedad del habitat es un dispositivo esencial para garantizar la reproduccion de la

desigualdad”, ¢que cree sobre ello?

¢Consideran que juega algun rol la desigualdad de género en el acceso al habitat y a la

vivienda especificamente? ;Se observa algo de esto en territorio bonaerense?

¢Cuentan con alguna base de datos desagregada por género sobre déficit habitacional

y/o sobre los efectos del cambio climatico?

¢Considera que existe relacién entre la construccién social del riesgo de desastre, los
efectos diferenciales de los desastres climaticos y la desigualdad de género? ;Cree que

es posible vincular esto con el acceso o el no acceso a la vivienda?

Se encuentran trabajos, por ejemplo, de Naciones Unidas, que afirman que la crisis
climatica es también una crisis de la vivienda. Esto se debe a que el calentamiento
global ha causado un incremento de los fendmenos meteorolégicos extremos y su
gravedad y esto supone una fuerte amenaza para el disfrute del derecho a la vivienda
en todo el mundo, profundizando las desigualdades existentes y, ademas que la
construccién de nuevas viviendas es un factor que contribuye a la crisis climatica. Por
ejemplo, estas investigaciones confirman que se preve que de aqui a 2060 la superficie
habitable en el sector de la construccion en el mundo se duplique. ;Cuél es su opinion

al respecto?

En Alberti de acuerdo a los datos del dltimo censo y una encuesta de este afio, de 5000
viviendas, 1000 estan deshabitadas. Y eso se suma a gran cantidad de terrenos ociosos.
¢Cual es la situacion en este sentido en territorio bonaerense? ¢Creen que se vincula

con la inequidad urbana sobre la que hablamos al inicio de la entrevista?
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Alberti

Para finalizar, ;,como describirian el escenario actual vinculado al acceso a la vivienda

de la provincia, si encuentran vinculo con la cuestion de género y la crisis climatica?

Entrevista a mujer Parte del Equipo de una de las dos inmobiliarias del Partido de

¢Cdomo describirias el escenario actual en Alberti respecto al acceso a la vivienda?
¢Qué cantidad de contratos tienen en la inmobiliaria a nombre de mujeres y cuéntos a
nombre de varones?

¢Cuales son los requisitos para poder ingresar a una vivienda? ¢Hay restricciones
formalizadas o no para las familias con muchas/os nifias/os?

¢Notas incremento de la demanda de alquileres?

En Alberti de acuerdo a los datos del Gltimo censo y una encuesta de este afio, de 5000
viviendas, 1000 estan deshabitadas. Y eso se suma a gran cantidad de terrenos ociosos.

¢ Creés que el mercado inmobiliario tiene alguna responsabilidad en esta situacion?
Entrevista a varon representante del Area Urbana de Chile

Conoci més acerca del Programa Quiero mi Barrio al compartir con Claudia Bustos una
gran experiencia el afio pasado en Colombia. Luego, profundizando de cara a la tesis
en la que trabajo y esta entrevista accedi al texto Intervencion de Barrio para la
Transformacion: Aplicacion al Programa Quiero mi Barrio, Chile. Alli se afirma que el
mismo se implementa “con el desafio de abordar el déficit cualitativo de los barrios en
las ciudades chilenas y de esta forma enfrentar la inequidad urbana”, quisiera
consultarte especificamente sobre esto: ¢;como describirias el déficit cualitativo de los

barrios y a qué refiere concretamente la inequidad urbana?

¢ Cree que esta situacion se extiende a todo el territorio latinoamericano? ;Cual es su

mirada regional?

En este sentido, hace algunos dias en una conferencia realizada por el Linta
(Laboratorio de Investigacion del Territorio y Ambiente, de la Comisién de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires), el Arquitecto Eduardo

Reese, afirmaba que “la desigualdad es un patron estructural de la conformacion de la
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sociedad LA y que la precariedad del habitat es un dispositivo esencial para garantizar

la reproduccion de la desigualdad”, ;qué cree usted sobre ello?

Hay autores como Massolo que afirman que actualmente se evidencian claras
intenciones de transversalizar la perspectiva de género en la investigacion sobre habitat
urbano y acceso al suelo, es ain un camino incipiente y poco desarrollado. Asimismo,
Soto Villagran, por ejemplo, afirma que es el reconocimiento de la experimentacion de
las ciudades de manera contundentemente desigual entre varones y mujeres lo que
permite la vinculacion entre el género y el habitat. (Cuél es su mirada al respecto?
¢Juega algun rol la desigualdad de género en el acceso al habitat y a la vivienda

especificamente?

En Alberti de acuerdo a los datos del Gltimo censo y una encuesta de este afio, de 5000
viviendas, 1000 estan deshabitadas. Y eso se suma a gran cantidad de terrenos 0ciosos.
¢Se observa esto en la region? Si es si, ¢,cOmo crees que se vincula con la inequidad

urbana sobre la que hablamos al inicio de la entrevista?

Garcia Acosta afirma, de manera extremadamente resumida, que la vulnerabilidad y la
construccién social del riesgo se constituyen a partir de desigualdades estructurales
preexistentes, queria consultarte qué piensa al respecto y si vincula esto de alguna
manera a las politicas de construccion de viviendas y barrios que se han desplegado

para abordar el déficit habitacional.

¢Considera que existe relacion entre la construccion social del riesgo, los efectos
diferenciales y con la desigualdad de género? ¢Cree que es posible vincular esto con el

acceso al habitat?

En la Conferencia realizada por el Linta que le mencionaba con anterioridad, el
Arquitecto Eduardo Reese, afirmaba que Argentina es un pais patrimonialista en su
vinculo con la propiedad. ¢Cuél es su opinion al respecto? ¢Cree que tiene incidencia

cdmo se concibe a la vivienda en el problema que analizamos?

En una entrevista del afio 2021 afirma Usted que el gobierno local es clave para el

abordaje de estas problematicas, ¢continla sosteniendo esta idea?

Para finalizar, como describiria el escenario actual del acceso al habitat de la region
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