n Flacso Sede Ecuador * Programa Estudios de la Ciudad

Coordinador
Universidad de Otavalo
Ex - Subsecretario

de Presupuesto

ENTREVISTA

“El presupuesto del Estado
estd muy mal distribuido”

¢{Como el gobierno define el presupuesto de
seguridad?

Existen varios antecedentes. El presupuesto tra-
dicional, asf llamado, es un resultado de la Misidn
Kemmerer, que en 1927 vino a transformar la
administracion de las finanzas publicas. Esa técni-
ca presupuestaria, que no era si no un listado
codificado de ingresos y gas-
tos, se transformd posterior-
mente en el presupuesto
por programa desarrollado
por la Comisién Econdmica
de América Latina — CEPAL,
en la época de los afios 50.
En los paises latinoamerica-
nos se empezd a aplicar en
los afios 60. El Ecuador lo
hizo especificamente en el
afio 63, aunque hubo un
retraso en su aplicacion
efectiva, porque en 1970
recién salié el reglamento y
el manual del presupuesto
por programas.

¢En qué se basa el presu-

puesto por programas?

Este presupuesto por programas, que hasta
ahora se sigue usando, pero como toda técnica
empieza a ser obsoleta, bdsicamente estd basado
en un organismo muy fuerte, que tamiza todos
los recursos del Estado y dentro de un modelo
centralizado que empieza ya a tener muchos
defectos y a crear resistencias frente a todo el
mundo. Entonces la propuesta que yo he hecho
en varias oportunidades es ya pasar a un presu-
puesto por resultados. ;Qué significa esta técni-
ca? Medir objetivamente a través de indicadores
de gestidn, qué es lo que las instituciones publi-
cas estdn aplicando en su gestidn hacia la socie-
dad. La Contraloria General del Estado, en su
nueva disposicién legal, ya tiene la aplicacién de
indicadores de gestidn, aunque solamente son
de eficacia y eficiencia, y de economfa; lastimosa-
mente se olvidaron del que es mds importante
para el Estado, el de efectividad, ya que éste
mide los impactos de la gestién de las adminis-
traciones publicas en una sociedad. Ya no se
debe construir el presupuesto sobre la base de
una politica centralizada, sino mas bien sobre las
acciones que tienen que tomarse y sobre los

Hay que hacer un estudio
de la capacidad real de ges-
tion que tienen las institu-
ciones publicas para poder
entregar los recursos, y no
hacerlo de forma inercial, es
decir, hay que saber qué
estdn haciendo, qué estdn
produciendo y cudl es el
efecto de esa produccion.

€

resultados que se espera tener de las institucio-
nes en todo el pais.

iCon respecto al tema de seguridad interna,
qué criterios se utilizan para asignar este pre-
supuesto?

En el caso de la seguridad interna el presupuesto
se basa en lo que la Policia y
el Ministerio de Gobierno
proponen hacer. En general,
el presupuesto del Estado
estd muy mal distribuido y
esto ha venido siendo efecto
de varias leyes, de las preasig-
naciones de recursos, sobre
todo. En este sentido, puede
ser que el presupuesto ya no
esté cumpliendo con su fun-
cién de ser una herramienta
de desarrollo. Las preasigna-
ciones que se han venido
acentuando desde los afios
ochenta y noventa, le han qui-
tado al Estado la posibilidad
de ser planficador. El
Ministerio de Finanzas se ha
conertido meramente en
una ventanilla de tesorerfa. Es decir, ya no hay
posibilidad de distribuir equitativamente los
recursos econémicos, toda vez que ya estd distri-
buido a través de las preasignaciones.

¢Qué hacer entonces para que el presupuesto
sea una herramienta de desarrollo?

La idea general es que el presupuesto tiene que
cambiar; tienen que cambiar las leyes y la técnica.
En el presupuesto por resultados lo que se busca
es que las instituciones compitan por las asigna-
ciones y no lo que estd sucediendo en este
momento, pagar remuneraciones sin saber real-
mente cudnto producen y cudl es el efecto que
hay en la poblacién. Hay que hacer un estudio de
la capacidad real de gestion que tienen las institu-
ciones publicas para poder entregar los recursos,
y no hacerlo de fo ma inercial, es decir, hay que
saber qué estdn haciendo, qué estan produciendo
y cudl es el efecto de esa produccién. Entonces,
hay que manejar el presupuesto y las metas a tra-
Vés de indicadores de gestién y el indicador de
efectividad, es decir, el del impacto que hay en la
poblacidn, ese para mi es el mds \mportante@
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