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La Educacidén Sexual Integral en la Argentina. Una
apuesta por la ampliacion de derechos

Eleonor Faur
Modnica Gogna

Introduccion

La Jltima década representd un importante avance en el
desarrollo de la educacion integral de la sexualidad en la
Argentina. En 2006, la sancién de la ley 26.150 cred el programa
de Educacion Sexual Integral (ESI) y establecié el derecho de los
y las estudiantes a recibir educacion sexual desde el nivel inicial
hasta la formacion terciaria, a tfravés de un abordaje integral, en
términos conceptuales, y transversal, desde el punto de vista
pedagdgico.

Le educacion sexual integral es, en potencia, una estrategia
que contribuye a la inclusién social. Busca superar las profundas
desigualdades de género; la violencia contra ninos, ninas y
adolescentes; los embarazos en edades tempranas y, desde un
punto de vista mds general, reconoce la diversidad de formas
de vivir los cuerpos y los encuentros entre personas autdbnomas.
Asumir la sexualidad como un derecho y como un contfenido
educativo no sélo aporta al desarrollo de ciudadanos libres,
saludables y responsables sino que también contribuye a
construir subjetividades y relaciones libres de discriminacion y
violencia. Pero es sabido que, a pesar de su mdxima relevancia
institucional, por si sola, ninguna norma es suficiente para
transformar los arraigados sistemas de creencias respecto de la
sexualidad, ni de las relaciones sociales de género. Tampoco se
transforman de un dia al otro las imagenes acerca del rol del
sistema  educativo en materia de derechos sexuales vy
reproductivos. En este escenario, se vislumbra una tensidn
ineludible: por un lado, la legitimidad del marco normativo
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vigente y por ofro, la complejidad de su puesta en prdctica en
cada escuela, en cada aula, ali donde se imprimen los
significados a los conceptos legales y, también, donde emergen
las mds diversas resistencias. Semejante tensién se acentia en el
contexto de un pais federal como la Argentina, que cuenta con
casi 50.000 escuelas publicas y privadas que no dependen del
nivel nacional sino de 24 jurisdicciones auténomas (las 23
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

En materia de Educacion Sexual Integral (ESI), las politicas
publicas tienen el enorme desafio de intervenir para disipar estas
tensiones si pretenden producir un resultado positivo y alcanzar
a la poblacion destinataria. 3Cudles fueron las estrategias
desarrolladas para implementar la ley de educacién sexual en
la Argentina? 3En qué medida estas estrategias resultaron
exitosase sHasta qué punto la ESI contribuye a disminuir la
discriminacion y exclusion social, y a construir una cultura de
derechos? Este artficulo propone explorar estos interrogantes,
que entrecruzan dimensiones politicas, programdticas y
culturales.

El texto analiza el desarrollo del programa de Educacion Sexual
Integral en la Argentina durante el periodo 2008-2015. Describe
el marco normativo vigente y sus vinculos con los sistemas de
derechos en el plano global y regional, para luego adentrarse
en ofras en las estrategias y procesos de la implementacion de
la ley. Siguiendo los planteos de Julia Adams y Tasleem
Padamsee (2001), entendemos que en el proceso de
implementaciéon de las politicas publicas, son los actores
vinculados quienes (re)construyen los significados, sentfidos y los
“signos” de estas politicas. sNo son acaso los sujetos quienes, en
Ultima instancia, interpretan y otorgan sentidos a la politica de
educacion sexual integral?

Nuestro  acercamiento a la perspectiva de docentes vy
directivos, actores centrales en la implementacion de esta
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politica, se realiza a partir de una investigacion cualitativa sobre
el proceso de formacion docente en educacion sexual integral,
y O una encuesta a una muestra representativa de escuelas en
las que docentes y directivos expresaron sus puntos de vista
respecto de la implementaciéon del Programa ESI en sus
respectivas instituciones?. La investigacion fue desarrollada
entre los anos 2014 y 2015, y es fruto de un trabajo colectivo,
que incluyd al equipo de investigacion externa y a tres dreas del
Ministerio de Educacion de Nacion (Faur, Gogna y Binstock,
2015).

El enfoque de derechos y la integralidad de la educacion sexual

Las formas de abordar la educaciéon sexual han tenido
significativas variaciones a lo largo de mds de cincuenta anos.
De las miradas biologicistas, centradas en los procesos
fisiologicos se ha pasado a un enfoque de ‘riesgo”, que
comprende la sexualidad en su dimensidn sanitaria, y busca
prevenir embarazos e infecciones de transmisiéon sexual. Estos
dos enfoques gravitan sobre un eje comun: sus perspectivas
acerca de la sexualidad se acotan a la genitalidad, a los
encuentros sexuales. En la Ultima década se ampliaron y
fortalecieron otros enfoques, que reconocen los aspectos
sociales y subjetivos de la sexualidad, incluyendo la afectividad,
el cuidado del cuerpo, las cuestiones éticas y valorativas, y
también los derechos que se vinculan con el desarrollo de la
sexualidad de manera integral. Estos abordajes incorporan,
necesariamente, una dimensidn politica y de ciudadania (Figari
et.al, 2008; Felitti, 2015). Desde el punto de vista pedagdgico, es
evidente que las perspectivas de la pedagogia critica se

25 Las fuentes de datos utilizadas para la investigacién cualitativa fueron documentos
existentes (informes de talleristas), observaciones y crénicas de talleres realizados en
diferentes provincias y niveles educativos. La encuesta autoadministrada fue respondida
por un total de 634 directivos o representantes institucionales y 1213 docentes.
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enriguecieron con los aportes de la teoria del género (Morgade
et.al., 2011). De este modo, el enfoque integral de la educacion
sexual recupera una concepcidn renovada acerca de los
sujetos y de sus relaciones, comprendiéndolos como sujetos con
afectos, deseos, necesidades y capacidades, y también como
titulares de derechos. Desde esa concepciéon, la ESI se
diferencia de los dispositivos escolares que de forma explicita o
implicita acotaban la autonomia de los nifos, ninas vy
adolescentes; disciplinaban  sus cuerpos; reproducian los
estereotipos y desigualdades entre los géneros y, en Ultima
instancia, limitaban sus capacidades de vivir una sexualidad
placentera, responsable y saludable.

Sin duda, la ampliacién del marco de los derechos humanos, y
su creciente asimilacién por parte de un significativo nUmero de
paises, contribuyd a delinear las perspectivas que, en la
actualidad, se conforman como nodales para la educacién
integral de la sexualidad. En la arena internacional, la
pedagogia de la sexualidad fue ganando espacio en las
discusiones de derechos humanos y también en las agendas del
desarrollo. El corpus juridico internacional refiere a esta cuestion
mediante  un conjunto de pactos y convenciones
internacionales. Se destacan la Convencidon sobre la Eliminaciéon
de todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW);
la Convencién sobre los Derechos del Nino (CDN); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Dichos instrumentos ofrecen un marco institucional que
reconoce derechos a ninos, ninas y adolescentes, para acceder
a todo fipo de informacién, a una educacion exenta de
prejuicios y conceptos estereotipados acerca de los hombres y
de las mujeres, a servicios de salud adecuados que incluyan la
decision libre y responsable sobre el niUmero de hijos y a la
informacion, educacién y medios que les permitan ejercer este
derecho; a la proteccién contra el abuso y la violencia, a una
educacidén que inculque el respeto por los derechos humanos y
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las libertades fundamentales. 26 El conjunto de normas vy
enfoques mencionados derivaron en la consideracion de la
educacién sexual integral como un componente central del
Derecho a la Educacién, como se establece en el informe que,
en el ano 2010, presentd el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre el derecho a la educacion.?

En la esfera interamericana, se cuenta con la Convencion para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard), que incluye a la educaciéon
como una herramienta insoslayable para la prevencion de la
violencia, reconociendo que: “el derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros: a) El derecho de la
mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y b) el
derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y prdacticas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.”

Es asi que la educacion sexual integral expresa los principios
bdsicos de los derechos humanos que se encuentran en la base
de estos acuerdos y orientan los lineamientos de las politicas
publicas basadas en esta matriz. Nos referimos a los principios de
igualdad, universalidad, dignidad, autonomia 'y no
discriminacién.

Por otra parte, las normas internacionales se han fortalecido
mediante distintos acuerdos asumidos por los Estados en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. El mds reciente trazé
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados en 2015,
que establecieron una agenda comun a todos los paises a ser

26 Véanse la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).

27 Sixty-fifth session of Human Rights Council. Promotion and protection of human rights:
Human rights questions, including alternative approaches for improving the effective
enjoyment of human rights and fundamental freedoms.
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alcanzada en el ano 2030. Este plan de accion insta a los
Estados miembro garantizar que "para el ano 2030, asegurese
de que todos los alumnos adquieran los conocimientos y
habilidades necesarias para promover el desarrollo sostenible,
incluyendo, entre otros, a través de la educaciéon para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura
de la paz y la no violencia”. En la actualidad, la educacién
sexual intfegral se reconoce como un derecho en los principales
marcos conceptuales que suscriben las agencias de desarrollo
intfernacional. Las orientaciones de UNESCO vy del UNFPA
asumen los enfoques de derechos, género y diversidad como
cenfrales para su abordaje (UNESCO, 2014; UNFPA, 2014). De
manera creciente, los distintos paises latinoamericanos
sancionaron legislacion especifica sobre educacién integral de
la sexualidad (IPPFy Red Demysex, 2015).

sCudl es la situacidn normativa en la Argentina? El pais es
signatario de todos los tratados internacionales de Derechos
Humanos, y la mayor parte de éstos tienen jerarquia
constitucional a partir de la reforma de la Constitucion realizada
en 1994 (Art. 75, Inciso 22 de la Constitucion de la Nacién
Argentina). El Estado argentino ratificd también la Convencion
de Belem do Pard, a través de la Ley Nacional 24.632 de 1996.

Pero el marco legal argentino avanzd, en algunas cuestiones, un
poco mds que la normativa internacional, lo que repercute de
manera directa en el abordaje de Educacion Sexual Integral.28
Por un lado, la Ley 26.150 inaugurd una politica de Estado (el
Programa homonimo), que considera a la Educacion Sexual
Integral como un proceso de fortalecimiento de la ciudadania,
buscando desarrollar un pensamiento critico, y la participacion

2 En este contexto, una excepcién llamativa constituye el hecho de que el aborto
continUe penalizado en el pais, con la excepcidn de causales relacionados con la salud
de la mujer o del nifo.
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de ninos, ninas y adolescentes en toma de decisiones asi como
actitudes de respeto a la diversidad. Como parte de esta
concepcioén, La ESI no se limita ni circunscribe a una etapa del
ciclo lectivo (como, por ejemplo, la adolescencia) sino que se
destina a la totalidad de los alumnos y alumnas del conjunto del
sistema educativo nacional, segun las particularidades de los
distintos ciclos de vida. El derecho se extiende a la totalidad del
alumnado, tanto aquellos que asisten a establecimientos
puUblicos como privados. Un punto central de la politica es el
hecho que son los y las docentes (y no especialistas externos,
como por ejemplo, personal de salud) quienes tienen la
responsabilidad de impartir contenidos de sexualidad integral.

Los contenidos y abordajes de la educacién sexual integral, se
encuadran, de forma complementaria, con un conjunto mds
amplio de normas nacionales. Las mismas protegen derechos
relacionados con la salud sexual y reproductiva; la igualdad de
género y la diversidad sexual, ademds de establecer la
incumbencia del sistema educativo en la prevencidon de
violencias basada en género y la trata y explotacién de
personas.

En materia de salud sexual y reproductvia, se cuenta con el
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable,
creado mediante la ley 25.673, que busca asegurar que todas
las personas mayores de 14 anos puedan alcanzar el mds alto
nivel de salud sexual y reproductiva, y adoptar decisiones sobre
su sexualidad y reproduccion ‘“libres de discriminaciones,
coacciones o violencia™ (Art. 2). En relacién con la violencia de
género, en el ano 2009 se sanciond la ley 26.485 de proteccién
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones, vy
que incluye distintos tipos de violencias confra las mujeres: 1.
Fisica, 2. Psicolégica; 3. Sexual; 4. Econdmica y patrimonial y 5.
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Simbdlica.?? Asimismo, se cuenta con la ley 26.842 sobre trata de
personas y asistencia a sus victimas. Finalmente, en relacién con
la diversidad sexual, la Ley 26.618 de 2010 (denominada de
“matrimonio igualitario”) modificd la norma de matrimonio civil,
ampliando sus designios a personas del mismo sexo, y en el ano
2012, la Ley 26.743 establecid el derecho a la identidad de
género de las personas, entendiendo por ello “a la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente,
la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo” (Arficulo 2) y sehalando que se deberd respetar la
identidad de género de las personas en todos los dmbitos, con
especial atencién a los ninos, ninas y adolescentes (Art. 12).

En sintesis, los derechos garantizados para la poblacion que
habita la Argentina perfeccionan la legislacion puntual sobre
Educacion  Sexual Integral. Las escuelas fienen una
responsabilidad indelegable en la proteccion de estos derechos,
pero también  una gran oportunidad para contribuir al
fortalecimiento de una cultura de igualdad, la ampliacion de la
ciudadania y el respeto por las decisiones de ninos, ninas y
adolescentes, en el marco del cuidado integral de su cuerpo y
de sus afectos. Se trata de una estrategia que fortalece
modelos inclusivos no sélo por potenciar los conocimientos
vinculados con la sexuadlidad de nifos y jbvenes de distintos
estratos sociales, sino ademds, por incorporar la reflexion y
andlisis de las modalidades de reproduccidon de las
desigualdades de género, étnicas y de ninos y ninas con
discapacidades, buscando la superacidon de cualquier tipo de

22 Asimismo, se incorporaron distinfas modalidades de violencia confra las mujeres,
incluyendo la doméstica, la institucional, laboral y medidtica. Una de las novedades ha
sido clasificar la violencia obstétrica y la violencia “contra la libertad reproductiva”, que
refiere a los casos en los que los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres no son
protegidos por los profesionales de la salud. Otra, incluir como violencia la reproduccién
medidtica de imdgenes que cosifican o desvalorizan a las mujeres.
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discriminaciéon, e integrando, ademds, una perspectiva de
derechos para el abordaje de la diversidad sexual.

Mientras que el marco legal ofrece herramientas para avanzar
en este objetivo, el desafio principal radica en la
implementacion de la politica, proceso que incluye desde la
construccion de acuerdos y alianzas estratégicas hasta la
formacién docente, la incorporacion de contenidos en los
Proyectos Educativos Institucionales© y, de manera mdas general,
la promocidn de cambios culturales y de apropiacidén de nuevos
enfoques por parte de la comunidad educativa. 3Como se
desarrollaron estos procesos?

La implementacion del programa de educacién sexual integral

La estrategia de implementacion de la ley tuvo la virtud de
desarrollar  acuerdos y alianzas y avanzar en la
institucionalizacion del programa en todo el pais. La elaboracién
de contenidos curriculares minimos supuso, en primer lugar, un
proceso de consenso entre diversos actores convocados por el
Ministerio de Educacién, que incluian desde representantes de
organizaciones de la sociedad civil defensoras de los derechos
de las mujeres hasta el Consejo Superior de Educacion Catdlica
—~CONSUDEC-, miembros de sociedades cientificas, académicos,
especialistas en educacién y funcionarios del sistema de
Naciones Unidas.’3! En segundo término, desde el ministerio de

30 El Proyecto Educativo Institucional (PEl). es un proceso que se construye entre los
distintos actores y entre éstos y el contexto escolar, con miras a la consecucién de logros
y resultados educativos, que requieren inicialmente de una identificacion colectiva
arficulada siempre a la politica educativa del pais. En:
http://portal.educ.ar/debates/eid/docenteshoy/otras-publicaciones/proyecto-
educativo-institucional.php

31 La Comisidon fue plural y multidisciplinaria. Lo integraron representantes de distintos
credos y expertos en educacion sexual, como el sacerdote Rubén Revello, el rabino
Daniel Goldman, Myriam AndUjar y Maria Inés Franck por el CONSUDEC, la especialista

203



Voces de la Inclusién. Interpelaciones y criticas a la idea de “Inclusion” escolar

educacion se elaboraron los Lineamientos Curriculares Basicos
que, en el mes de mayo de 2008 se pusieron a consideracion
del Consejo Federal de Ministros de Educacion de todo el pais
(que reune a las autoridades educativas de las 24 jurisdicciones
y el dmbito nacional), quienes los aprobaron por unanimidad.
Este proceso permitid contar con una norma consensuada en el
mdaximo nivel de la politica educativa.

Los lineamientos curriculares definen de forma completa vy
detallada los temas que deben ser abordados en cada uno de
los niveles de educacion y en cada campo curricular. En el nivel
inicial se trabaja sobre el conocimiento del cuerpo; la intimidad;
la expresion de emociones y sentimientos y el reconocimiento y
valoracién de distintas formas familiares. En el ciclo primario, se
analizan los cambios fisicos de la pubertad; se reflexiona sobre
los modelos hegemodnicos de belleza y el rol de los medios de
comunicacion en los mismos; se trabaja en la adquisicion de
hdbitos de cuidado y proteccidn, y se promueve la igualdad de
género, la no discriminacion y el rechazo a toda forma de
violencia, incluyendo abuso sexual y violencia de género. En el
nivel secundario, se profundizan estos contenidos y se incorpora
el conocimiento de métodos anticonceptivos y la cuestion de
violencia de género y trata de personas. A lo largo de todos los
ciclos, se recuperan los enfoques de derechos, de género y de
diversidad, se establecen objetivos concretos para trabagjar,
enfre ofros contenidos, las distintas formas de vida familiar, la
prevencion de violencias, el cuidado del cuerpo y de la
infimidad y la afectividad.

Ni bien se aprobaron los contenidos minimos, en 2008 se cred el
Programa de Educacién Sexual Integral. A partir de entonces, se
inicié la formacion docente a gran escala y la busqueda de que
la educacion sexual llegara a la totalidad de escuelas del pais.

en educacion y género Graciela Morgade vy la socidloga Maria del Carmen Feijod por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
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El desafio era mayor: a pesar de ser una obligacion estatal y una
responsabilidad compartida por el conjunto de educadores y
educadoras, la mayor parte de los docentes carecian de los
conocimientos y de las herramientas para su puesta en prdctica.
Ademads, profundas resistencias se vislumbralban en relacién con
su desarrollo (Faur, Gogna y Binstock, 2015).

Desde el punto de vista politico, la estrategia supuso desarrollar
acuerdos con los gobiernos provinciales que permitieran el
trabajo del nivel nacional en las jurisdicciones en conjunto con
los equipos subnacionales. La mayoria de las provincias se
sumaron a esta dindmica, incluso jurisdicciones como Salta, una
de las provincias cuya jerarquia catdlica es tan influyente que la
propia constitucion politica de la Provincia y la Ley Provincial de
Educacion (N° 7546) establecen la ensenanza de religion en las
escuelas publicas (Felitti, 2015). En relacién con la modalidad de
gestion, las provincias nombraron profesionales a cargo del
Programa ESI en sus territorios, lo que permitié conformar una red
de coordinadores y coordinadoras de Educaciéon Sexual Integral
con la participaciéon de las distintas jurisdicciones y el liderazgo
del Programa ESI en el nivel nacional, estrategia que se sostuvo
a lo largo de todo el periodo analizado.

Estas iniciativas se ampliaron a partir de 2009, con el
nombramiento del Profesor Alberto Sileoni a cargo de la cartera
educativa. Se trataba de un Ministro con profunda decision
politica para avanzar en este campo, comprendiéndolo como
parte de un derecho inalienable, que contribuye a la igualdad y
a la inclusion social.’2 La resistencia de la iglesia catdlica no se
hizo esperar. Apenas cuatro dias después de la asuncién del
Ministro Sileoni, el Arzobispo de La Plata (capital de la Provincia

32 | a posicidon del Ministro Sileoni era conocida porque durante su ejercicio como ftitular
de educacién de la ciudad de Buenos Aires, en el aio 2006, habia sido promulgada la
Ley de Educacién Sexual de la ciudad (con anterioridad a la nacional), y se habia
frabajado en disefos curriculares y en la produccion de materiales. Véase: Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires (2007).
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de Buenos Aires) Monsenor Aguer difundi® un documento
titulado “Orientaciones oficiales sobre educacion sexual”, en el
cual cuestionaba los materiales que se distribuian por parte del
Ministerio de Educacién por estar inspirados en la “ideologia de
género”, "atea y neomarxista” cuyo “designio profundo es la
“desconstruccion” de una concepcion de la sexualidad de
acuerdo al orden natural y a la tradicién cristiana.” El gobierno
se ampard en la existencia de la Ley de Educacion Sexual
Integral como Unica respuesta frente al documento del
arzobispo, indicando que la labor del Estado es cumplir con la
ley. Sin duda, el hecho de contar con este marco normativo
ofrecid una legitimidad sustantiva a la tarea. En declaraciones a
la prensa, el Ministro sostuvo “La de monsenor es una posicion
conocida. Sin dnimo de polemizar, simplemente decimos que
Nno creemos que nuestro material sea neomarxista y ateo. No es
un material que alienta la genitalidad exclusivamente. Nosotros
somos el Ministerio de Educacion y sostenemos la ensenanza de
valores. Entre los valores que para nosotros son muy importantes
estd el amor, el respeto al otro, el respeto a la interioridad de las
personas, a sus ideas. De ninguna manera violentamos el ideario
de las escuelas ni queremos avanzar sobre la familia sino
converger con ella. Y reitero: el Ministerio se limita a cumplir con
una ley nacional. El material que critica Aguer es un documento
que se desprende de una ley, la 26.150, de Educacion Sexual. Y
para este Ministerio la ley no es una opinién, sino una disposicion
normativa que da la sociedad y que hay que cumplir.”3 La
decision politica de avanzar en la implementacion de la Ley fue
central para hacer frente a los multiples embates que llegarian
de forma sostenida a lo largo de los anos subsiguientes, pero
también, para destinar los recursos necesarios para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y humanas
requeridas para que la educacion sexual llegara a las aulas.

3 Véase Revista Criterio (2009).
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A partir del ano 2009, se amplié de manera exponencial la
escala de implementaciéon del programa, mediante dos
estrategias que buscaron consolidar la perspectiva pedagdgica
de la sexualidad y alcanzar a la totalidad de las escuelas de la
Argentina. Por una parte, se elaboraron vy distribuyeron
masivamente materiales diddcticos destinados a docentes para
el trabajo con el alumnado. Estos materiales plasmaron los
lineamientos curriculares bdsicos, asi como los principios vy
conceptos centrales de la educacion sexual, en abordajes
didacticos aptos para cada grupo etario y nivel de educacion.
Se produjeron cuadernos para los niveles inicial, primario y
secundario y para la modalidad de jovenes y adultos y Idminas
diddcticas para el trabajo en aulas y una copiosa produccion
de videos de difusion. También, materiales para el abordaje de
la sexualidad por parte de las familias (incluyendo un material
que aborda la sexualidad de ninos y ninas con discapacidades).
Para el fortalecimiento del trabajo a nivel de la institucion
escolar, por su parte, se elabord un documento especifico: la
Guia para el desarrollo institucional de la ESI34. Los materiales
elaborados reflejan los ejes conceptuales y pilares de la ESI: el
enfoque de derechos; la promocion de la igualdad de género;
el respeto a la diversidad de formas de vida; el cuidado del
cuerpo y de la salud, y la afectividad.

Por otra parte, se disend y puso en marcha un programa federall
de formacion institucional “Educacion Sexual Integral. Es parte
de la vida, es parte de la escuela”. Esta propuesta se destind a
docentes y directivos y se aplicdé en diecisiete provincias
argentinas. 3 Teniendo en cuenta iniciativas previamente

34 Destinado a facilitar y promover la implementacién de la ESI en las escuelas, este
material contiene propuestas para: llevar adelante la jornada institucional en la que los
participantes socializardn los aprendizajes de la capacitacion con sus colegas; actuar
frente a los episodios que irumpen en la escuela; abordar la ESI con las familias y
articular con organismos e instituciones de la comunidad, entre otros aspectos.

35 Las provincias que participaron entre 2012 y 2014 fueron: Buenos Aires; Chaco; Chubut;
Cérdoba; Entre Rios; Formosa; Jujuy; La Pampa; La Rioja; Mendoza; Misiones; Neuquén;

207



Voces de la Inclusién. Interpelaciones y criticas a la idea de “Inclusion” escolar

desarrolladas en el dmbito de la educacion sexual (o de alguna
dimension de la ESI, como por ejemplo la dimensidon de género),
la cobertura alcanzada mediante este plan de capacitacién no
tiene precedentes en la Argentina. En el periodo 2008-2015 se
capacitaron 90.000 docentes y directivos de forma presencial y
25.000 de manera virtual. Estas cifras se multiplican si tenemos en
cuenta que el dispositivo de capacitacién culmina cuando
directivos y docentes, que participaron de la misma, realizan en
sus propias instituciones la Jornada institucional de ESI con
suspension de clases. Alli se transmiten los contenidos
aprendidos, se socializan los materiales diddcticos de ESI y se
promueve la inclusidn de los lineamientos curriculares de ESI en
el proyecto de la escuela (Faur, Gogna y Binstock, 2015). 3¢

Los procesos de la formacion docente?’

El diseno de la formacidon docente elaborado por el Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral parte de la premisa de
que quienes ensenan siempre ponen en juego lo que piensan,
sienten y creen. Sus valoraciones e ideas y las historias
personales siempre estdn presentes en cada acto pedagdgico.
La ensenanza de contenidos vinculados a la sexualidad, en
particular, involucra a los y las docentes en tanto personas
sexuadas, los refrotrae a la forma en que fueron educados en
sexualidad, a sus dudas y certezas. Por tal razén, el dispositivo

Rio Negro; Salta; San Luis; Santa Cruz y Tierra del Fuego. Mientras que en 2015
comenzaron las capacitaciones en las provincias de Corrientes y de Catamarca.

3 En las capacitaciones “Educacién Sexual Integral. Es parte de la vida, es parte de la
escuela” participan uno o dos docentes y un directivo de cada institucién. Luego, los
mismos realizan una jornada institucional en sus escuelas en la cual socializan con los
colegas los contenidos aprendidos y el material diddctico recibido. Esta Ultima jornada
se hace con suspensidn de clases y pueden ser de jornada simple o completa
dependiendo del funcionamiento de cada institucion. De aqui en mds nos referiremos a
esta Ultima como “jornada institucional”.

37 Una descripcion mds detallada se encuentra en Faur, Gogna y Binstock (2015).
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promueve, en una primera instancia, la reflexion a nivel
individual sobre la sexualidad y la educacion sexual en tanto
entiende que no seria posible fransmitir estos contenidos de
forma exitosa si la capacitacion se abordara exclusivamente
como un ejercicio intelectual o como un mandato normativo.
Una vez afravesada la etapa de la reflexion personal, se
discuten contenidos de la educacion sexual integral y
metodologias para su abordaje. Entre los contenidos, se aborda
el sistema legal que da sustento a la ESI, asi como los principios y
enfoques centrales sobre los cuales se construyeron los
lineamientos curriculares. En relacidon con las herramientas para
la prdctica docente, se revisan los lineamientos curriculares de
forma exhaustiva, y se socializan los materiales (cuadernillos;
ldminas; revistas; videos) producidos por el Programa Nacional
de Educacion Sexual Integral como apoyatura pedagdgica
para que los docentes desarrollen el trabajo en el aula.

1. La reflexion personal

Mediante diversas dindmicas (plenarias, talleres con fuerte
presencia de elementos IUdicos, uso de recursos audiovisuales)
se lleva a cabo el egjercicio personal y colectivo que busca
recuperar los recuerdos y sensaciones de docentes y directivos
durante su propia infancia y adolescencia; permite circular la
palabra, compartir sentimientos e ideas y reflexionar sobre los
propios supuestos acerca de la sexualidad con el fin de construir
criterios de trabajo comunes, en sintonia con los principios de la
ESI, y desarrollar capacidades de acompanamiento, cuidado y
escucha.

En esta instancia, las temdticas que con mayor frecuencia
refieren los docentes abarcan la socializaciéon de género a lo
largo de sus vidas, mediante el aprendizaje y la (re)produccion
de imdgenes relacionadas con los comportamientos que se
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consideraban  “apropiados” para varones o mujeres; la
transmision de normas y valores en relacidén con sus cuerpos; la
soledad vivida frente a los cambios corporales de la pubertad, y
el silencio de los adultos frente a la cuestiones vinculadas a la
sexualidad y, en particular, a los embarazos en la adolescencia.
Todo ello muestra que, quienes ejercen la docencia en la
actualidad, crecieron en un dmbito en el cual la sexualidad era
un tabul (algo de lo que no se hablaba), o bien, un fuerte
mandato referido a lo que se debe o no se debe hacer.

La mayoria de los docentes asociaban la sexualidad con
genitalidad; con la pareja heterosexual y con la reproduccion,
la responsabilidad y la prevencion de riesgos. Otras dimensiones
que atraviesan a la sexualidad como los derechos, la cuestion
de género y la diversidad sexual, escasamente eran
mencionadas por parte de los y las docentes.

Asimismo, se registraron resistencias por parte de los docentes a
abordar la ESI debido a los propios posicionamientos ideoldgicos
o religiosos, a sentir que se carecia de la formacién necesaria o
suponer que incorporar la ESI implicaria un incremento de sus
tareas. Estas resistencias se fueron diluyendo a lo largo de los
talleres.

Este punto de partida permite dimensionar la magnitud del
desafio que una visién integral de la educacién sexual, con una
perspectiva de género, derechos y diversidad, supone para el
sistema educativo.

2. El abordaje conceptual y normativo de la ESI

El abordaje conceptual de la ESI consta de cinco dimensiones
que instalan una perspectiva respetuosa de los derechos y de la
igualdad de género, que reconocen la diversidad de formas de
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vivir la sexualidad y la importancia de la afectividad como parte
constitutiva de la subjetividad, y que, al mismo tiempo y a partir
de todos estos pilares, procuran brindar herramientas para el
cuidado del cuerpo y de la salud.

El programa ESI define sus contenidos centrales del siguiente
modo:

e FEjercer nuestros derechos estd orientado a frabajar en la
escuela sobre la apropiacidn del enfoque de los
derechos humanos como orientaciébn para la
convivencia social. El foco estd puesto en aquellos
derechos que se vinculan al respeto por las otras y los
ofros en las relaciones interpersonales, el acceso a
conocimientos sobre el cuerpo y la expresibn de
sentimientos y necesidades vinculadas a la sexualidad, y
la promocion de aprendizajes de prdcticas de defensa
de derechos, por ejemplo: el derecho a recibir
informacion cientificamente validada o a no ser
discriminado, entre otros.

e Género busca el reconocimiento de formas de ser
mujeres y varones que histérica y socialmente se han
construido en nuestra sociedad, proponiendo identificar
los prejuicios y las prdcticas referidas a capacidades vy
aptitudes vinculadas al género, y el rechazo a todas las
formas de discriminacion.

e Respetar la diversidad se refiere al reconocimiento y
valoracién de las manifestaciones de las mdltiples
diferencias entre las personas. Constituye un elemento
central para el respeto de la diversidad sexual sin ningun
tipo de discriminacion.

e Cuidar el cuerpo y la salud propicia el conocimiento
sobre los cambios del cuerpo humano vy la identificacion
de sus partes intimas en el marco de la promocion de
hdbitos de cuidado de uno mismo, de los demds y de la
salud en general. También propicia la reflexion critica
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sobre los modelos y los mensajes de belleza que circulan
en nuestra sociedad y que pueden influir negativamente
en la autoestima y en los vinculos interpersonales.

e Valorar la afectividad: apunta a que las ninos vy las ninas
puedan expresar, reflexionar y valorar las emociones y
sentimientos vinculados a la sexualidad, al mismo tiempo
que se promueven valores como el amor, la solidaridad y
el respeto a la intimidad propia y ajena.

El contacto de los docentes y directivos con estos cinco ejes
conceptuales revela desde el inicio que algunos les resultan mds
familiares que oftros. ya sea porque corresponden a la vision mds
“tradicional” de la educacién sexual (bdsicamente, el eje de
cuidado del cuerpo y la salud que asociaban con la tradicional
impronta biologicista y de prevencion del “riesgo”) o porque
han ingresado con fuerza a la agenda publica en anos
recientes (el tema de los derechos; e incluso la problemdtica de
la diversidad sexual, que suscitd en 2010 un debate publico a
partir de la sancién de la ley de matrimonio igualitario). La
cuestion de género, por su parte, es la temdtica menos
reconocida como problemdatica, quizds por su  mayor
complejidad conceptual, por la significativa naturalizacion con
que hombres y mujeres llevamos vidas imbuidas en mandatos y
relaciones desiguales, y por asociarse con posturas feministas,
connotadas de manera negativa por la mayor parte de los
docentes.

A partir de ejercicios y reflexiones, el dispositivo de formacion
docente promueve la comprension de la sexualidad como un
proceso dindmico, ligado a la propia identidad, que se
despliega en una forma de expresion mucho mds amplia que la
genitalidad y las relaciones sexuales y que muestra profundas
variaciones en distintas culturas y a lo largo de la historia.
Asimismo, se aborda la nocién de sexualidad como vinculada al
marco de los derechos humanos.
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Otro aspecto abordado en los procesos de formacioén docente
fue la normativa legal que avala y legitima el abordaje de la ESI.
Esta cuestion resulta fundamental en un contexto en el cual
entre los condicionamientos para la implementacion de la ley
de ESI se destacan “la influencia politica y cultural que ejerce la
jerarquia catdlica y la falta de voluntad politica de autoridades
provinciales, sea por sus convicciones religiosas, sea por la
centralidad otorgada a la opinidn del obispo local o por una
combinacion de ambos componentes” (Esquivel y Alonso, 2015).

Al inicio de las capacitaciones masivas se observd que la
mayoria de los docentes y directivos desconocian la normativa
0 sus alcances mientras que oftros (especialmente quienes se
desempenan en escuelas confesionales) manifestaban
resquemor anfe las potenciales reacciones de duenos de
escuelas, directivos y familias.

3. La transmision de metodologias para la ensenanza de la ESI

En términos de transferencia de herramientas pedagdgicas, la
capacitacién pivotea sobre dos grandes ejes: “las puertas de
enfrada” y los lineamientos curriculares.  “Las puertas de
entrada” es un concepto propuesto por el Programa para
visibilizar los diversos modos en los que la sexualidad “ingresa o
se hace presente en la escuela” y, a partir de alli, proyectar las
mejores estrategias para la implementacion de la ESI. Ellas son:
la reflexion personal, la organizacién de la vida institucional
coftfidiana y los episodios que irumpen en la vida escolar (ej.
situaciones de maltrato, abuso, discriminacion). Trabajar sobre
ejemplos concretos permite al grupo, bajo la direccion del
tallerista, identificar actitudes y prdcticas en consonancia o
disonancia con los principios rectores de la ESI, reflexionar
acerca del “curriculum oculto” y revisar de forma proactiva las
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prdcticas institucionales vigentes y sus posibilidades de
transformacion.

Ofro eje fundamental de la capacitacion es el frabajo con los
lineamientos curriculares, que contienen los propdsitos
formativos y contenidos para cada nivel, orientan los procesos
de formulacién de proyectos educativos institucionales y
aportan herramientas para la prdctica pedagdgica y para la
gestion institucional. Ellos son obligatorios para todos los niveles
del sistema educativo y para todas las jurisdicciones, para
escuelas de gestion estatal y para aquellas de gestion privada y
constituyen un marco normativo y metodoldégico que asume los
derechos y las necesidades de 10s ninos, ninas y adolescentes
como principios ordenadores.

En esta instancia, las y los docentes identifican con claridad
aquellos contenidos que ya abordaban con anterioridad a la
capacitaciéon masiva y de qué manera lo hacian y cudles son
los lineamientos de ESI que no estaban siendo abordados o que
eran abordados parciaimente. Enfre los que menos se
abordaban con anterioridad a la capacitacion se cuentan la
diversidad (por ejemplo, la diversidad sexual y las distintas
formas de organizacion familiar, discapacidad, valoracion y
respeto de modos de vida diferentes de los propios), la cuestion
de género, la violencia, la discriminaciéon y el abuso sexual y el
andlisis critico de los mensajes de los medios de comunicacién
masiva (en lo que hace a estereotipos de género, violenciaq,
discriminacion, etc.).

El frabajo con los ejes conceptuales y con los diversos materiales
que el programa ofrece permite a los docentes proyectar la
tarea pedagdgica necesaria para cuando regresen A Sus
respectivas escuelas. Un hito fundamental en la implementacion
de la politica es la transferencia de los contenidos vy
metodologias de la ESI al conjunto del equipo docente vy
administrativo de las escuelas, en una jornada dedicada
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especialmente para ello. Durante esta actividad, se replican las
dindmicas de reflexion personal; la transmision de contenidos y
normas legales y se revisa el proyecto institucional de la escuela
alaluz de los lineamientos curriculares de ESI.

Cambios culturales

La ESI promueve cambios culturales cuya profundizacion
requiere dar continvidad a esta politica y que la nueva
administracién que asumid el gobierno el 10 de diciembre de
2015 sostenga y amplie el trabajo realizado entre los anos 2008 y
2015. El alcance de las fransformaciones culturales sélo podrd
ser evaluado en el mediano y largo plazo.

En la actualidad, gracias a la evaluacion del dispositivo de
capacitacidn masiva realizado en forma colaborativa por
funcionarios publicos, equipos técnicos y académicas, resulta
posible analizar los recorridos y las transformaciones que este
proceso promovid y acompand en quienes tienen la
responsabilidad de implementar la ESI. Los hallozgos de la
evaluacioén son un insumo fundamental para la profundizacién
de la experiencia y, eventualmente, para su replicacion en otras
provincias o en contextos con problemdticas similares. Veamos
brevemente algunos de los principales hallazgos. Dos de cada
fres docentes y directivos encuestados a fines de 2014
reportaron haber cambiado mucho/bastante sus ideas sobre la
educacion sexual a partir de la capacitacion en ESI.

Pero, sen qué consistid ese cambio?2 Con anterioridad a la
capacitacién, muchos docentes desconocian la existencia de
la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral (26.150) o no
asociaban la educacion sexual integral con una politica
educativa obligatoria para las escuelas de gestion estatal y
privada. La nocidon generalizada era que la decisién de brindar
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contenidos de ESI en las escuelas y en las aulas constituia una
decision auténoma de cada docente o directivo. A partir de la
capacitaciéon se observé un grado de compromiso que antes no
tenian. Fueron frecuentes las expresiones del estilo " Algo cambio
en mi. Es la primera vez que después de un curso me interesa
fransferir lo aprendido a la escuela en forma veraz. No vamos a
cambiar el mundo pero lo mejoraremos” y la capacitacion “me
abrié la cabeza”. Esa apertura estd relacionada con una mayor
conciencia de que la sexualidad es una cuestion que irumpe
en la escuela de manera cotidiana; que la formacion en ESI es
un derecho de los educandos y que constituye una importante
demanda social ("jY nos lo estan pidiendo socialmente! Esto
pasa. Hay que actuar”). Otfro indicador de estos cambios son
algunos testimonios que reivindican el rol docente en esta
materia y cuestionan la idea tradicional segin la cual es “mejor
que la ESl la den especialistas -médicos o psicologos-"

Los y las docentes y directivos también subrayaron que, en el
plano personal, la formacién implicé una experiencia
modificadora. La capacitacion les permitid revisar mitos vy
preconceptos, que se encontraban en la base de su propio
sistemma de valores; compartir preocupaciones y temores y
apropiarse de conceptos y herramientas pedagdgicas. Fueron
recurrentes las menciones al hecho de haber venido
desganados vy salir motivados a partir del frabajo realizado. Los
docentes hablan de “satisfaccion”, de percibir una nueva
“apertura” y “entusiasmo”, de haber obtenido “seguridad” para
el frabajo en las aulas. Un gran nUmero de docentes calificaron
la actividad como “reparadora” a partir de percibir un nuevo
enfoque de la sexualidad y del lugar de la subjetividad en la
escuela, un enfoque que busca superar la dicotomia mente-
cuerpo, que integra la afectividad y la circulacion de la palabra,
como piedras basales para el desarrollo del respeto y la
autoestima.
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Los docentes y directivos también reconocieron que habian
clarificado conceptos y adquirido nuevos lentes con los que
mirar la cotidianidad de la escuela. Una tallerista resume este
transito de la siguiente manera: “al comienzo las discusiones
respondian estrictamente al sentido comun, pero al profundizar
en los ejes conceptuales, los docentes fueron adquiriendo una
mirada mds abierta y flexible".

En el transcurso de los talleres, se percibia una significativa
receptividad de nuevas nociones y significaciones que iban
asociando con situaciones que irumpen en la escuela. Entre los
enfoques que se clarificaron a lo largo del proceso, se destacan:

Sexualidad. Se supera la asociacion directa y restringida entre
genitalidad y sexualidad, y se inicia una comprension de la
integralidad de esta dimensidon. Esto se expresa cuando los
docentes analizan los materiales y contenidos curriculares, y
encuentfran que "hacian mds de lo que pensaban en relacién
con la ESI", lo que contribuye a atenuar algunas de las
resistencias con las que llegan a la capacitacién. De forma
paulatina, comienzan a relacionar e integrar los conceptos de
sexualidad con los de género, afectividad, derechos y respeto
por la diversidad. La sensacidén que se percibe es de adlivio frente
a la tarea que atemorizaba al ser pensada como
exclusivamente vinculada con la genitalidad.

Género. En el inicio de la capacitacién, la discriminacion de
género se percibia como algo “ajeno”, pero, de a poco,
comienzan a detectar numerosos ejemplos vividos en su propia
historia y en su cofidianidad. El recorrido grupal e individual en
relacion a este eje resultd revelador para los participantes,
muchos de los cuales refirieren en sus evaluaciones que el taller
les "habia abierto los 0jos" en este sentido. Se pasd de considerar
las desigualdades de género como naturales a comprender el
género como una construccion histérica y social.
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Diversidad. El eje de la diversidad, en particular cuando
representa a la diversidad sexual, mostrd dificultades que dan
cuenta de la persistencia de la heteronormatividad3®®y que se
expresaron en el cuestionamiento a que la escuela incorpore
este abordaje como un contenido pedagdgico. A partir del
trabajo en los talleres, los docentes expresaron un mayor
respeto por la diferencia, la empatia y la necesidad de superar
los juicios de valor en el abordaje de la diversidad sexual. Este
proceso se va produciendo a lo largo de los debates y los
diferentes talleres, y se plasma en expresiones que dan cuenta
de un cambio de perspectiva frente a la homosexualidad que
incorpora la necesidad (y la obligacion) de la escuela de no
discriminar.

Violencia y abuso. La capacitacion también promovié cambios
de perspectiva respecto de un tema que preocupa a docentes
y directivos de todos los niveles: los abusos intrafamiliares; el
incesto, los noviazgos violentos en la adolescencia y ofro tipo de
violencias. Antes de la capacitacién, habia una preocupacion
enfre los docentes por contener a las victimas de estas
situaciones y pero la gran mayoria tenia un profundo
desconocimiento sobre cémo abordar la violencia en el
contexto escolar 'y, también, sobre los mecanismos
institucionales (judiciales, en el sistema de salud, etc.) que
pueden acompanar la labor de la escuela. Las capacitaciones
permitieron no solo canalizar el malestar y frustracion expresados
por algunos docentes y directivos ante casos concretos que no
tuvieron respuestas adecuadas y oportunas sino también
socializar recursos y generar el compromiso con el abordaje
institucional de la problemdatica.

Estos procesos de cambio, identificados y documentados in sifu
mediante técnicas cualitativas, pueden, a nuestro juicio, ser

38 Véase: Morgade, Graciela (2006).
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considerados indicadores del éxito de la formacidn docente en
ESI

sEn qué medida estas transformaciones en las perspectivas de
docentes y directivos respecto de la sexualidad se trasladan
luego al tfrabajo en las aulas?

Los datos de la encuesta autoadministrada permiten
dimensionar en qué medida la ESI estd siendo incluida en los
proyectos educativos institucionales y las actividades dulicas-.
Los resultados también son auspiciosos respecto de los cambios
culturales que promueve la educacioén sexual integral.

e La mayoria de los y las docentes indicd que todos los ejes
de contenido ESI estdn contemplados en el proyecto
institucional de su escuela. Esto constituye un requisito
bdsico para el abordaje integral de la sexualidad desde
una perspectiva orientada a promover la inclusidn social.

e Los dos ejes mayoritariaomente incorporados son el de
derechos y el de cuidado del cuerpo vy la salud, version
renovada del enfoque preventivo o “de riesgo” con el
que tradicionalmente se ha abordado la educacién
sexual en el dmbito escolar. La temdtica de género
aparece como la menos trabajada, o que plantea el
desafio de fortalecer la formacion docente en esta
temdtica.

e El 60% de los y las docentes modificd entre "mucho y
bastante” su planificacion aulica, para lo cual se utilizd las
normativas y materiales desarrolladas como parte de las
estrategias de implementacion de la Ley de ESI (los
lineamientos curriculares bdsicos y los cuadernillos para el
trabajo en las aulas).
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e sEn qué dreas curriculares se reportan cambios en la
planificacion dulica? El 73% de los docentes de formacion
ética y ciudadana, dos tercios de los docentes de
educacioén fisica, lengua vy literatura, y ciencias sociales y
el 60% de los docentes de ciencias naturales indicaron
haber incorporado la ESI en su planificacion.

e 5Con qué frecuencia se desarrollan actividades de ESI en
las escuelase El 44% de los docentes reporta realizar
actividades de ESI con frecuencia y algo menos de un
cuarto (23%) de manera confinuada, abarcando casi
todos los ejes conceptuales’’.

e 3Quiénes trabajan contenidos de sexualidad con mayor
frecuencia? Los docentes de nivel inicial, seguidos por los
de nivel primario. La menor dedicacidn en el nivel
secundario podria obedecer a dos razones: por una
parte, a la mayor complejidad de las problemdaticas y de
los episodios vinculados con la sexualidad que irumpen
en ese nivel, que desafian en mayor medida a los
docentes. Por otra, a que la modalidad de trabajo en el
nivel secundario implica una mayor rotaciéon de docentes,
que suelen desempenarse en distinfas instifuciones,
generando vinculos menos sistemdaticos con el alumnado.
En cuanto a las asignaturas en las cuales se trabaja, hay
un significativo predominio de los de ciencias naturales;
en segundo lugar, se encuentran los de formacidén ética y
ciudadana y en tercer término, los de educacioén fisica.
Cabe destacar que los docentes de ciencias naturales

3 No existe informacién oficial acerca de la realizacién de actividades de ESI con
anterioridad al proceso de formacién docente. Algunas investigaciones con
adolescentes han incluido esta temdtica entre sus preocupaciones. Una encuesta a
mujeres adolescentes y jovenes en cuatro provincias indica que la generacion mds
joven ha tenido educacion sexual en mayor proporcidn que sus antecesoras. No
obstante, un tercio de quienes son actualmente adolescentes no han recibido ESI y entre
las que accedieron, la mayoria tuvo “unas pocas clases” (Binstock y Gogna, 2014)
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son los que asistieron en mayor proporcidon a las
actividades de formacion docente referidas.

Los resultados de la investigacion indican que las estrategias de
implementacion de la politica de educaciéon sexual integral
sentaron bases sdlidas para la implementacion de la Ley de ESI
en nuestro pais.

Conclusiones

Lo primero que se destaca en el recorrido readlizado es la
relevancia de la dimension institucional (en este caso, de la Ley
26.150). Es claro que ninguna ley modifica —por si sola- la
realidad, pero también, que su existencia permite legitimar las
acciones en el dmbito escolar. sEra posible trabajar la
educacion sexual sin la ley? Por supuesto que si y de hecho, hay
escuelas que ya lo venian haciendo y no son pocos los paises
qgue desarrollan estrategias de educacion en sexualidad sin
contar con una ley especifica. Los tratados de derechos
humanos, de ninos, ninas y adolescentes, y la Convencidn para
la Eliminacién contra todas las formas de Discriminacién contra
las Mujeres (con jerarquia constitucional en el pais), habilitaban
a hacerlo (Faur, 2007). Pero la norma logré, en la Argentina,
definir una responsabilidad especifica al poder ejecutivo, y a la
totalidad de escuelas del pais, indicd que la educacion sexual
integral es un derecho y trazé los principios de integralidad, asi
como los contextos de su aplicaciéon. La existencia de una
normativa de alcance nacional que consagra el derecho de
ninos, ninas y adolescentes a la educacién sexual integral es un
avance sustantivo en un pais en el cual los derechos sexuales y
reproductivos han ingresado, no sin dificultades, en la agenda
pUblica hace apenas algo mds de una década.

Formar (y de manera mas abarcativa, socializar) a las nuevas
generaciones en una cultura de derechos es una tarea
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compleja que excede largamente el alcance de una Ley y que
inclusive trasciende a la escuela (involucra a las familias, las
organizaciones sociales, los medios de comunicaciéon y muchas
otras instituciones) pero que no podria realizarse sin ella. En este
senfido, la politica publica de educacion sexual integral
constituye una contribucion sustantiva a la transformacion de
pautas culturales que tradicionalmente han imposibilitado o
restringido el acceso de ninos, ninas y adolescentes a saberes y
habilidades para la toma de decisiones en relacion con el
cuidado del propio cuerpo, las relaciones interpersonales, el
ejercicio de la sexualidad, el respeto de la diversidad y los
derechos humanos.

Los procesos desarrollados para la implementacion de la Ley de
Educacion Sexual Integral (26.150) supusieron acciones en los
planos politico y programdtico. La decision politica fue
fundamental para avanzar en la implementacion de la Ley.
Decision traducida en la consolidacion de un equipo técnico de
gran solidez, en la dotaciéon presupuestaria para que éste
pudiera desarrollar su tarea en casi todo el pais, y en la
capacidad de debatir con quienes se opusieran a la educacion
sexual, y de argumentar en favor de la implementacion de las
normas aprobadas. También fue producto de una decision
politica haber alcanzado acuerdos con el Consejo Federal de
Educacion para la aprobacién de Lineamientos Curriculares
Bdsicos (acuerdos que se plasmaron en documentos vy
materiales que facilitan la implementacion de la Educacion
Sexual Integral en todos los niveles del sistema educativo) y
establecer nuevos consensos para el trabajo de capacitacion
docente coordinado entre la Nacién y las provincias, en el
contexto de un pais federal y un sistema educativo
descentralizado. La prioridad politica que se otorgd a la
educacion sexual integral refleja la comprension de que ésta
contribuye a formar sujetos autdénomos y responsables, que
puedan vivir libres de discriminacion, violencias y abusos y que,
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en esta cuestion, se juega buena parte del ejercicio de
derechos humanos (Faur, 2015).

Desde el punto de vista programdtico, la estrategia de
formaciones docentes en una escala inédita fue una "apuesta
fuerte” que, como vimos, ha dado buenos frutos. Asimismo, la
calidad de los materiales producidos por el Programa Nacional
ESI y la extensa difusion de los mismos, resultaron iniciativas de
enorme relevancia para alcanzar estos resultados. Es indudable
que la capacidad técnica de las personas vinculadas con el
Programa Nacional de ESI (reconocida por la mayoria de los
90.000 docentes que atravesaron procesos de formacion) fue
otro de los factores decisivos para este logro.

Es claro que no son pocos los desafios que presenta la
educacién sexual integral cuando se aborda desde un enfoque
de derechos, un enfoque que supera la vieja concepcion sobre
“prevencion del riesgo” como su principal o Unico objetivo. Los
importantes avances en materia de educacion sexual integral
nos llaman a pensar los desafios que se vislumbran para
profundizar la transformacién de pautas culturales y afianzar la
cultura de derechos. Falta recorrer camino para que los
conceptos y contenidos bdsicos de educacion sexual sean
trabajados en cada una de las 50.000 escuelas del pais, y
lleguen de forma oportuna y con calidad a los mds de 11
millones de estudiantes de escuelas publicas y privadas. Falta
camino para desandar los mitos que persisten en relacion con
las relaciones de género; para reconocer y celebrar la
diversidad; para tener en cuenta la dimension subjetiva y la
afectividad, por sélo mencionar algunos de los desafios.

Recorrer este camino requiere, también, de estrategias politicas
y programdticas. En lo que hace especificamente a la
formacidon docente, la capacitacion  continua y el
acompanamiento a los equipos locales, requieren de futuros
esfuerzos que, segun se desprende de la investigacion realizada,

223



Voces de la Inclusién. Interpelaciones y criticas a la idea de “Inclusion” escolar

se centren en el fortalecimiento del abordaje integral de la
sexualidad, enfatizando la interrelacion entre las dimensiones y
principios de la ESI. Asi, por ejemplo, cuidado del cuerpo no
puede ser abordado como una cuestion mecdnica sino que
necesita ser comprendido en el contexto de la subjetividad, de
la afectividad y de los valores de respeto por el ofro. Afianzar y
profundizar el trabajo con docentes y directivos en las temdaticas
de género vy diversidad sexual también resulta prioritario para
lograr que la escuela sea efectivamente un dmbito en el que se
cuestione la naturalizacion de las desigualdades sociales y se
prevengan y revisen  actitudes  estigmatizantes  y/o
discriminatorias. También se requiere consolidar el
acompanamiento sistemdatico de las escuelas para la llegada a
las aulas, tanto para aquellas escuelas que ya cuentan con
Proyectos Educativos Institucionales como las que aun no lo han
definido. Para ello, serd necesario profundizar el frabajo
conjunto y articulado de la Nacidn y las provincias.

Pero seguramente serd en el plano politico en donde se defina
el futuro de este desafio. En el contexto del cambio de gobierno
y de una administraciéon de signo opositor a la anterior, se
requerird, sin duda, de una decision sustantiva para dar
continuidad a esta politica, y para sostener y ampliar el trabajo
realizado enfre los anos 2008 y 2015. Finalmente, y no menos
importante, serd necesario afianzar el trabajo de monitoreo y
evaluacién de la politica por parte de las universidades y
centros académicos y de la sociedad civil, bagjo el
entendimiento de que toda politica publica universal se
completa en su interaccidn con la sociedad y con la efectiva
llegada a la totalidad de sus destinatarios.
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