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Serie Territorios en Debate:
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mire a lo urbano y lo rural como un espacio diverso y articulado de construccién social.
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Presentacion

Las politicas publicas son uno de los principales instrumentos de gestién
del territorio, junto con la planificacién estratégica, la participacién ciuda-
dana y los mecanismos de gobernanza. Encontramos en este volumen dos
lineas transversales en todos los articulos: por un lado, la discusién sobre el
concepto de “territorio”, y por otro, las posibilidades de generar y gestionar
politicas publicas en los territorios provinciales.

Sobre el concepto de territorio, Abdessamad Sekkal, Presidente de Oru
Fogar, nos habla de un “espacio de produccién, negociacién y reparto de
un futuro comin”, lo que recuerda a la posicién de Habermas del territo-
rio como construccion social; debe observarse que la complejidad derivada
de los procesos de globalizacién obliga a una dindmica de interdependen-
cia entre los niveles de gobierno. Esta forma de entender a los territorios
lleva a los gobiernos subnacionales a promover procesos de definicién de
politicas locales, de visiones o proyectos de desarrollo, o de produccién de
servicios concretos, como lo destaca especialmente el articulo del prefecto
Padl Carrasco Carpio, para el que se busca “empoderar el territorio desde
lo politico, social y lo econémico”, definiendo modelos de relaciones y
modelos econdmicos acordes a las potencialidades de cada territorio; en el
caso del Azuay, el proceso social de construccién de territorio propone un
modelo al que denomina “democracia para la convivencia’. Esta visién de
territorio como construccién social se encuentra también en el articulo de
René Larenas, que propone que las autoridades electas deben legitimarse
en la conduccién y facilitacién de los procesos de construccion de identi-
dad y de futuro, expresada principalmente en la planificacién territorial,
pero también, explicitamente, en la construccién de politicas pablicas.

En el articulo de Andrea Carrién, Maria Fernanda Lépez y Maria José
Montalvo, que revisan las formas en las que se ha contemplado el territorio
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en la planificacién nacional, nos encontramos que en cierta forma se deja
de lado este concepto de construccién social, en tanto estdn “ausentes”
las relaciones estructurales, econémicas y politicas que condicionan el uso
y ocupacion del espacio. La forma de entender el territorio serfa mirarlo
como “espacio” contenedor o receptor de politicas publicas nacionales.

La tensién entre estas dos formas de ver el territorio (como construc-
cién social 0 como espacio administrativo) se refleja en el articulo de Lour-
des Peralvo, que revisa las diversas configuraciones institucionales que se
han dado para la gestién de la competencia de riego. Afiadirfamos a esa
tensiéon fundamental otras, como la tensidn entre la concentracién de la
toma de decisiones o la “regionalizacién” de las mismas (por la que se
crearon y desaparecieron en su momento organismos regionales de gestién
del agua), y la tensién entre la gestién comunitaria o la gestién publica y
privada del agua, como elementos que explican los diversos modelos de
gestion presentados.

Diego Martinez realiza un breve recorrido sobre la territorializacién
de la politica publica y a partir de alli genera una discusién desde el en-
foque de anilisis territorial en la construccién de programas y proyectos
para el desarrollo: Su articulo centra su anilisis en la politica agricola
ecuatoriana durante el gobierno de la revolucién ciudadana.

La segunda temdtica transversal que encontramos en estos articulos se
refiere a las politicas pitblicas que derivan de dichos conceptos de territorio.
Su lectura requiere reconocer una doble posicion de los gobiernos seccio-
nales: como generadores y gestores de politicas locales, o como agentes de
la implementacién de politicas nacionales, e incluso internacionales, como
la localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Las estrategias territoriales de los planes de desarrollo nacional fueron
principalmente mecanismos de produccién del “espacio estatal”, analiza-
do en el articulo de Carrién, Lépez y Montalvo. La construccién de ese
espacio estatal no se limita a la “presencia fisica” o localizacién de depen-
dencias, proyectos o servicios, pues se presenta también mediante meca-
nismos de definicién de lineamientos generales —por ejemplo las guias de
construccién de los planes de desarrollo— o de gestién de informacién,
—como la revisién de los instrumentos de planificacién, o la priorizaciéon
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de la intervencién publica. Eso supone politicas centrales impuestas sobre
los actores locales.

La inestabilidad institucional nacional implica dificultades para terri-
torializar las politicas en lo local, como se desprende del articulo de Peral-
vo, pues se vuelve dificil que se produzca un sistema descentralizado y arti-
culado de competencias. Las contribuciones significativas que podria tener
una politica de riego para el desarrollo local, se diluyen en la complejidad
de esos modelos publicos, y en la poca consideracién a las experiencias
territoriales de gestién de cuencas y de sistemas de riego. Esta reflexion es
aplicable a otras politicas sectoriales.

La construccién de las politicas puablicas, en un esquema de territorio
como construccién social, se considera siempre como un proceso partici-
pativo. En el modelo de la “democracia para la convivencia’, nos cuenta
Padl Carrasco que las instancias de participacién (el Parlamento Popu-
lar y las Asambleas Ciudadanas) generan un conjunto de prioridades que
se recogen en un ‘mapa estratégico’, que permite orientar la accién del
gobierno provincial y de otros actores en el territorio. Senala ademis las
dificultades de aplicar este modelo dentro de un esquema nacional donde
no se definen claramente las funciones de los gobiernos subnacionales y se
mantiene la concentracién del poder central.

Abdessamad Sekkal plantea la necesidad de mecanismos de gestiéon
“multinivel”, con base en la corresponsabilidad de los diferentes niveles
de gobierno, la pertinencia de las respuestas y unos principios comunes,
que se vinculan con la idea de “sistemas de competencias”. En ese marco,
destaca el rol que los gobiernos “intermedios” pueden cumplir para racio-
nalizar la gobernanza territorial, lo que se complementa en el articulo de
Larenas, que sefala algunos ejemplos de politicas nacionales que serfan
implementadas con la agencia de los gobiernos locales, asi como politicas
definidas y desarrolladas en los territorios, no siempre en el marco de las
“competencias” establecidas en la legislacién. Destaca en ese articulo, las
dificultades que se dan en el Ecuador al no contar con politicas explicitas,
y por la falta de articulacién del sistema de competencias.

Silos gobiernos provinciales del presente y el futuro desean convertirse
en “gobiernos del territorio”, deberdn afinar sus capacidades para producir



Gustavo Baroja Narvaez

e implementar politicas publicas, e intermediar en sistemas de competen-
cias cada vez mds complejos. La lectura de estos articulos puede dar luces
para aportar en procesos de construccion de politicas putblicas locales.

Gustavo Baroja Narviez
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