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Introduccion

Mateo Villalba

En menos de un afo se cumplirdn dos décadas desde que se dolarizé la eco-
nomia en Ecuador. Este particular esquema monetario constituye ya una
impronta de la economia nacional. Pasado, presente y futuro del desem-
peno econémico de nuestro pafs estin marcados, de alguna manera, por
la dolarizacién. En este sentido, no cabe duda de la importancia que tiene
la compresién, desapasionada y objetiva, de qué es y cémo funciona este
singular esquema monetario. En especial, si se quiere abordar los actuales
desafios de la economia ecuatoriana.

Sin embargo, durante estos casi 20 anos, el debate sobre el tema ha es-
tado usualmente dominado por la pasién y los lugares comunes. Defensores
y detractores han tomado posiciones irreductibles. Politicos, economistas,
empresarios y lideres de opinién han mantenido una relacién de odio 0 amor
con el esquema monetario. En todos estos afos, han sido escasas las posi-
ciones que ponen en la balanza lo bueno y lo malo para tratar de aproximar
una evaluacién con contrapuntos. Solucién milagrosa o craso error, panacea
o yugo insoportable, han sido las posturas mds comunes, que hemos podido
escuchar durante estos afios desde que el délar estadounidense inicié su cir-
culacién en Ecuador como moneda de curso legal.

Por estos motivos, resulta necesario abrir un espacio para abordar el
tema de manera desapasionada y objetiva. Aqui se propone compartir una
discusién plural y propositiva, con diferentes invitados, que permita man-
tener el debate enfocado en lo realmente importante. La sostenibilidad del
esquema monetario se aborda desde diferentes visiones y recoge elementos
que nos permiten ensayar una respuesta para las siguientes preguntas:

* ;Esladolarizacién un esquema monetario sostenible en el largo plazo?
* Essuficiente la voluntad politica para sostener la dolarizacién?
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* ;Cémo funciona el actual esquema monetario?

e ;Cudles son las condiciones econdémicas concretas que podrian asegu-
rar la sostenibilidad de la dolarizacién?

*  ;Qué podemos hacer para defender la sostenibilidad del actual esque-
ma monetario?

El presente libro recoge las contribuciones de diferentes autores que, des-
de diferentes perspectivas, teorias, metodologias y sesgos epistemoldgicos,
comparten con el pablico en general su visién sobre la sostenibilidad de
la dolarizacién. De esta manera, se busca abrir un espacio plural, diverso
y propositivo para discutir sobre un tema de gran relevancia para la eco-
nomia nacional, superando las pasiones que han empantanado el debate
sobre el tema en el pasado. A continuacién, se presenta una breve resena de
cada uno de los articulos contenidos en este libro:

En el primer articulo, quien escribe (Mateo Villalba) se remonta a los
origenes de la dolarizacién para explicar por qué nuestro pais adopté este
peculiar esquema monetario. Comprender la dolarizacién requiere cono-
cer su origen, su raiz institucional. Mds alld de sus ventajas y desventajas, la
dolarizacidn es una consecuencia de nuestra historia econémica, con la que
tenemos que aprender a convivir, y una necesidad, que requiere ser sosteni-
da, si queremos un desempefio econémico sin graves pugnas distributivas
y conmociones como las que se han registrado en el pasado. Sin embargo,
la dolarizacién no se puede sostener solo con voluntad politica, sino con
resultados econémicos concretos, que requieren la accién colectiva de la
sociedad. En ese sentido, el texto explora, de manera general, qué hemos
aprendido sobre los elementos clave y las condiciones necesarias para la
sostenibilidad de la dolarizacién en el mediano y largo plazo.

En un segundo articulo, Alberto Dahik nos comparte su visién sobre
los hechos histéricos que desencadenaron la dolarizacién y su criterio de
cémo el colapso de la demanda de dinero obligd a un cambio del esquema
monetario. En sus palabras: “el Ecuador lleg6 a un punto en que no habia
espacio para la moneda propia”. También expone los motivos que lo lleva-
ron a plantear el denominado “timbre cambiario” como una medida para
defender la sostenibilidad de la dolarizacién. Aunque esta propuesta no se
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llegd a implementar, desperté un debate muy interesante en su momento.
Lamentablemente, dicho debate fue cooptado por los ya usuales apasiona-
mientos que despierta el tema entre politicos, economistas, empresarios y
lideres de opinidn, sin dejar espacio para profundizar en el contenido, jus-
tificacién y pertinencia de la medida. En este articulo, podremos conocer,
en palabras del propio autor, algunos de los detalles sobre esta propuesta
que, a la luz de los actuales desafios macroeconémicos del pais, no ha per-
dido vigencia.

El tercer articulo, escrito por Carlos de la Torre, inicia con una revisién
del proceso de dolarizacién en la que destaca ciertos eventos, como el con-
gelamiento de depdsitos y algunas operaciones propias de la dolarizacién
ecuatoriana, entre las que se cuentan la creacién de dinero ad-hoc, a través
de la emisién de moneda fraccionaria metlica y la conversién de depésitos
en sucres a d6lares estadounidenses. El texto se centra en describir y ana-
lizar las caracteristicas institucionales y operativas del esquema monetario,
en el caso ecuatoriano, y su relacionamiento con el sistema financiero na-
cional. De aqui el autor concluye que las amenazas que se ciernen sobre
la sostenibilidad de la dolarizacién no solo provienen del desempeno del
sector externo sino, también, de dindmicas domésticas en el manejo del
dinero y, ademds, de intereses politicos y corporativos que han afectado, a
lo largo de la historia, la “administracién” de dicho esquema.

En el cuarto articulo, Manuel Gonzilez nos comparte un interesante
resumen, rigurosamente documentado, sobre los planteamientos teéricos
y los andlisis empiricos que se pueden encontrar en la literatura especiali-
zada respecto de la dolarizacién. El autor describe los hallazgos de otros es-
tudios sobre este tema en general y de investigaciones del caso ecuatoriano;
también nos comparte sus propios andlisis sobre la economia de nuestro
pais. El texto analiza los efectos de la dolarizacién sobre la trayectoria y el
comportamiento de agregados macroecondémicos clave como las tasas de
inflacién y de crecimiento econdémico. Se explora, ademds, si el saldo de
cuenta corriente y el déficit fiscal, variables relevantes para la sostenibilidad
de la dolarizacién, han sufrido cambios estructurales. Finalmente, se alerta
sobre los riesgos que se avizoran bajo el escenario actual de ajuste fiscal,
débil desempeno del crecimiento y bajos registros de inflacién.
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El quinto articulo, escrito por Andrés Chiriboga, se aparta de la 6p-
tica puramente econémica para mirar la dolarizacién desde la sociologia,
en especial en lo referente a la relacién entre dinero y cultura. El texto
aporta abundantes referencias de la literatura especializada sobre este tema
y de estudios de caso de Ecuador y de otros paises que se han sometido a
esquemas de tipo de cambio fijo extremo, como sucedi6 con la converti-
bilidad en Argentina. El autor cuestiona las simplificaciones que explican
la dolarizacién como un proceso espontdneo y homogéneo en la sociedad
ecuatoriana. Por el contrario, plantea que la transicién del sucre al délar,
como un proceso cultural, refleja y reproduce las histéricas desigualdades,
y las relaciones de poder entre ejecutivos y empleados y entre diferentes
estratos socio-econémicos. En cuanto a la dolarizacién formal de la eco-
nomia, el autor expone algunos elementos sobre los dispositivos sociales
que han permitido consolidar la hegemonia del délar en los imaginarios y
précticas de la poblacién.

En el sexto articulo, Carlos Cordero aborda la dolarizacién desde los
lugares comunes que usualmente se han esbozado en el debate econémico
ecuatoriano. En este texto, se expone la trayectoria histérica de algunas va-
riables como la inflacién, el tipo de cambio, la emisién monetaria y el saldo
de cuenta corriente de la balanza de pagos. También se abordan cifras del
sector financiero y monetario, para luego describir los cuatro sistemas del
balance del Banco Central del Ecuador, un tema ineludible y necesario en el
debate sobre la sostenibilidad de la dolarizacion ecuatoriana. Finalmente, el
autor realiza varias criticas sustentadas sobre la politica econémica y algunas
advertencias evidentes; pero también aventura cierto optimismo y hasta una
teoria de la conspiracién, en donde el sustento queda a criterio del lector.

El séptimo y tltimo articulo de este libro, escrito por Mariano Beltra-
ni, Juan Cuattromo y Ariel Lieutier, contiene una revisién de las politicas
aplicadas en Argentina durante la vigencia del régimen de convertibilidad
en la década de los 90 del siglo pasado. El texto se enfoca en las medidas
ejecutadas en tres dmbitos: la administracion de las cuentas fiscales y de
la deuda publica, el mercado de trabajo y las regulaciones financieras y
cambiarias. Dentro de este andlisis, se pone particular énfasis en aquellas
etapas en las cuales la sostenibilidad del arreglo monetario y cambiario se
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encontraba seriamente cuestionada, es decir, sobre el final de la década
mencionada. Los autores plantean que la eficacia de estas medidas, que
con posterioridad demostraron ser insuficientes para evitar abandonar la
convertibilidad, estuvo seriamente condicionada por decisiones de politica
anteriores, asi como también por factores externos y las propias caracteris-
ticas del régimen. Si bien dolarizacién y convertibilidad no son lo mismo,
como también existen diferencias entre la Argentina de finales del siglo XX
y la actualidad ecuatoriana, ambos esquemas monetarios y paises compar-
ten caracteristicas importantes. En este sentido, la experiencia argentina
puede arrojar luces sobre cudles son las claves para la sostenibilidad de la
dolarizacién en Ecuador.





