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La investigacion aplicada: insumo

y producto para disefar politicas publicas
urbanas y territoriales con el fin

de enfrentar el cambio climatico

Maria Susana Grijalva

La actitud cientifica puede hacer cambiar la visién de
mundo que se posee, renovarla y actualizarla hasta
llevar a descartar mitos, revisar tradiciones y mante-
ner una perspectiva mds realista de la vida humana.
—Zoila Vargas Cordero

La investigacion aplicada: una forma de conocer las
realidades con evidencia cientifica

El conocimiento cientifico y las politicas pablicas son productos sociales y
culturales que se entrecruzan y redefinen uno al otro. Los cientificos de to-
das las dreas actian politicamente, y los politicos se nutren de la informa-
cién cientifica y de la opinidn de especialistas para actuar y tomar decisio-
nes. La democracia contempordnea se sustenta sobre la cultura moderna,
la cual valoriza la racionalidad cientifica y sus métodos. La gestién publica
suele aproximarse a las practicas cientificas a través del uso de conceptos y
teorfas que legitiman dicha gestién, o por medio de la utilizacién de me-
todologfas y herramientas que permitan generar la informacién necesaria
para avalar ideas o propuestas. Un mecanismo comun que permite que el
conocimiento fluya entre los dmbitos cientificos y politicos es la investiga-
cién aplicada (Delatin, Texeira y Sandroni 2015).

La investigacidn aplicada tiene como propésito dar respuesta a situa-
ciones especificas o solventar problemas concretos, a través de la aplicacién
del conocimiento producido desde una o varias dreas o disciplinas. Por su
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parte, las politicas publicas son actuaciones en cualquier nivel de gobierno
cuyo objetivo es el interés o beneficio publico. Estas actuaciones se basan,
generalmente, en procesos de investigacién —consultorias especializadas—
que permiten garantizar la pertinencia y la conveniencia de las decisiones
tomadas. La investigacién aplicada sirve también como puente entre la so-
ciedad civil y los gestores de las politicas las publicas, pues el investigador o
el equipo de investigadores necesariamente debe aproximarse a la realidad
de la problemdtica estudiada tanto para realizar el diagndstico situacional
como para plantear posibles alternativas de solucion. Es por eso que es
cada vez mds comin encontrar metodologias participativas y colaborativas
en los procesos de investigacién aplicada en las politicas publicas.

Pero la investigacién aplicada también puede ser gestionada por actores
independientes motivados por las mismas razones: el interés comun. Existen
colectivos y grupos cuyos estudios también tienen por objetivo incidir en las
politicas puablicas. Al trabajar en el sector privado, estas agrupaciones —ins-
titucionalizadas o no—, estdn en capacidad de elaborar andlisis y propuestas
que recogen las necesidades y aspiraciones de amplios sectores de la socie-
dad, las que no siempre se encuentran en la agenda politica, ya sea porque
se trata de segmentos de poblacién histéricamente excluidos o porque no
generan réditos politicos, es decir, votos. También suele suceder que se trate
de temas poco visibilizados o invisibilizados debido a intereses particulares
o sectoriales. En este caso, la investigacién aplicada es un recurso del cual la
sociedad civil debe empoderarse para influir de manera efectiva en las poli-
ticas publicas.

Uno de los dambitos mds polémicos en los que tanto la ciudadania como
los politicos han recurrido al conocimiento cientifico es el cambio climdti-
co. Por tratarse de un tema que tiene consecuencias sobre todas las esferas
de la vida humana —desde la produccién hasta la reproduccién de la vida—
su trascendencia es innegable. El cambio climdtico, es en la actualidad, un
asunto que polariza a todas las sociedades, independientemente del nivel
de desarrollo social o econémico de las mismas, especialmente por el im-
pacto que tiene sobre los territorios y sus habitantes. Aunque los cientificos
tienen un diagndstico relativamente undnime frente a las causas y los efec-
tos del cambio climdtico, no se ha logrado un consenso en relacién con las
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posibles soluciones, lo que ha incidido, fundamentalmente, en las politicas
publicas que se implementan alrededor del mundo. La investigacién apli-
cada puede dar respuestas adecuadas dentro de este escenario, a través de la
generacién de insumos y productos que permitan a corto plazo, mitigar los
efectos del cambio climdtico y a largo plazo, revertir sus causas.

Aportes conceptuales y contribuciones metodoldgicas
de la investigacion aplicada a los procesos de consultoria

UrbanaData es un grupo permanente de investigacién y trabajo que se for-
mo en 2000 a raiz del interés de sus fundadoras en la movilidad urbana. En
los afios subsiguientes, el colectivo amplié su dmbito de accién a otras te-
madticas urbanas y territoriales e incorporé una visién multidisciplinar a sus
propias propuestas. El dmbito de las consultorias ha sido un espacio —no el
tnico— en el que se ha podido constatar la importancia y la vigencia de la in-
vestigacion aplicada, no solamente en las dreas de diagndstico y andlisis, sino
también en el uso de metodologias que permitan una mayor participacién
ciudadana. Las consultorias en las que hemos participado tanto individual
como colectivamente tienen un fuerte componente tedrico relacionado
con el territorio y sus dindmicas.

En los dmbitos urbanos y territoriales se utiliza la investigacién aplicada
sobre todo en temas proyectuales' y, en mucho menor grado, en las poli-
ticas publicas (SENPLADES 2003). En esta esfera en particular, las inves-
tigaciones se realizan como consultorias o estudios para organizaciones no
gubernamentales (ONG), gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
y para diversos entes del gobierno central y de organismos internacionales.
En ese marco, UrbanaData ha trabajado en el andlisis, diagnéstico y pro-
puesta de planes y proyectos urbanos tanto con el Distrito Metropolitano
de Quito (DMQ) como con el GAD de Ambato. Los resultados han sido
variables, pues dependen de la voluntad politica para implementar las pro-
puestas que surgen de estas investigaciones.

1 Histéricamente, la solucién a los problemas territoriales del pais ha sido a través de planes y
proyectos, en lugar de politicas publicas.
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Consultoria para el registro, valoracion y catalogacion
de las permanencias en la trama urbana de lugares ancestrales,
caminos y vinculaciones en Quito

El objetivo de esta consultoria era producir una serie de insumos y produc-
tos que permitieran generar una politica pablica patrimonial relacionada
con elementos cuyo valor habia sido invisibilizado, debido a sus caracteris-
ticas intrinsecas. Estos estaban principalmente ligados a los componentes
articuladores del territorio —vias, caminos, puentes—, a los lugares ances-
trales —fuentes de agua, lugares sagrados— y a las tramas urbanas de las
parroquias rurales del DMQ —plazas y parques—.

Este patrimonio suele ser poco reconocido, pues es de dificil clasifica-
cién: contiene tanto elementos naturales como elementos artificiales, po-
see un valor simbdlico mds que histérico, es mds instrumental que estético.
Como ejemplo, los ojos de agua o pogyo que se encuentran en todo el Valle
de los Chillos. Estos eran elementos naturales utilitarios, pues surtian de
agua a gran parte de la poblacién asentada en el valle y, al mismo tiempo,
tenfan un valor simbélico, pues en las culturas andinas el agua es consi-
derada como un ser vivo y, por lo tanto, es sagrada. Alrededor de estos
elementos se edificaron desde piscinas en la época incdsica hasta pozos de
mediados del siglo XX. Reconocer y valorizar estos elementos territoriales
y paisajisticos solo se podia lograr a través de una investigacion que aplicara
criterios lo suficientemente amplios y, al mismo tiempo, rigurosos —como
el uso de herramientas de georreferenciacién y el andlisis de documentos
histéricos y arqueolégicos— para sustentar su inclusién en el inventario
patrimonial.

Estos criterios se plasmaron en una ficha de inventario especificamente
disenada para el efecto, ya que el inventario patrimonial no contaba con
un instrumento particular para este tipo de elementos. Por lo tanto, se
hizo un andlisis de otras fichas de inventario y se establecieron pardmetros
apropiados para el levantamiento de la informacién.? Estos pardmetros se

2 ElInstituto Metropolitano de Patrimonio lleva un registro exhaustivo de bienes culturales ma-
teriales e inmateriales en el DMQ. Este incluye el inventario continuo, que se define como el registro
de los predios edificados en el drea delimitada del centro histérico de Quito; y el inventario selectivo, el
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fundamentaron ademds en los talleres llevados a cabo tanto con los funcio-
narios municipales a cargo de la gestién territorial, como con los miembros
de las juntas parroquiales, lo que permitié identificar elementos relevantes,
no solo desde el punto de vista espacial y material, sino que también repre-
sentaban un fuerte vinculo con la memoria y la identidad. Esto fue posible
gracias a una metodologia de investigacién participativa que relacionaba,
en primer lugar, la percepcién de los habitantes con los elementos que
conforman el territorio y el paisaje. Se trata de un elemento primordial a
la hora de procesar y sistematizar la informacién para poder realizar una
valoracidn que incorpore aspectos técnicos, estéticos e historicos y también
niveles de identificacién y apropiacién de los mismos.

Es importante recalcar que ya se toman en cuenta criterios ambientales
a la hora de realizar investigaciones patrimoniales y al generar informacién
relacionada con el patrimonio. Las fichas de inventario permiten, de ma-
nera muy sucinta, levantar informacion sobre las amenazas y vulnerabili-
dades de los elementos. Se trata de contar con un marco conceptual que
relacione adecuadamente las caracteristicas y condiciones del patrimonio
con las consecuencias del calentamiento global, las emisiones de CO,, el
extractivismo, la urbanizacién de los espacios rurales y naturales, etc., y
sus implicaciones en el territorio. Esto permitird generar politicas ptblicas
fuertemente sustentadas tanto en los aspectos técnicos como en las parti-
cularidades del territorio.

A partir de los hallazgos hechos en el territorio del DMQ producto de
la participacién del equipo de investigacién en varias consultorias de regis-
tro, valoracién y catalogacién patrimonial® se public el articulo “Nuevas
espacialidades urbano-rurales en el DMQ: de la produccién ancestral del
espacio a la ruralidad contempordnea” con datos y elementos que no for-
maban parte de los productos entregables de dichos estudios, pero que

cual consiste en el registro de predios edificados ubicados en dreas sin una homogencidad global en su
caracterizacion urbano arquitecténica y que incluye a 13 barrios fuera del Centro Histérico de Quito,
a los nucleos histéricos de las 33 parroquias suburbanas, asi como a las haciendas ubicadas en el 4rea
de influencia de la ciudad.

3 Las integrantes del equipo de UrbanaData también participaron en la elaboracién del Inventa-
rio Patrimonial Continuo, asi como en la consultorfa “Localizacién, registro, valoracién y catalogacién
de las haciendas patrimoniales-inventario selectivo del DMQ. Etapa 4 Fase 17.
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constitufan una importante fuente de informacién respecto al desarrollo
territorial del DMQ. En este caso, fueron las comunidades quienes invi-
taron al equipo consultor a visitarlas para participar en sus fiestas o en sus
actividades productivas, con el objetivo de que pudiéramos, por una parte,
constatar algunas de sus mds apremiantes necesidades y sus deseos, y por
otra, la enorme riqueza de sus practicas ancestrales y tradicionales (Grijalva
y Salazar 2017).

Este producto también constituye una importante fuente de informa-
cién que relaciona los patrimonios tangible e intangible, y muestra el nexo
que existe entre las practicas culturales y su materializacion en el espacio.
Este fragil vinculo es uno de los mds amenazados por los efectos del cambio
climdtico. Cuando se trata de patrimonio viviente, es decir de espacios y
paisajes en los que la gente hace su vida cotidiana y realiza sus activida-
des productivas y reproductivas, es imprescindible recalcar el impacto del
cambio climdtico en la cultura misma. Este fenémeno puede acelerar el
deterioro normal de bienes y espacios, de tal suerte que la poblacién se ve
forzada a migrar y abandonar su territorio, lo que conlleva la pérdida de
la memoria cultural y de la ritualidad propia de la comunidad (Colette
2009). Solo a través de una politica ptblica sustentada en investigaciones
profundas y rigurosas, se podrd dar respuesta a los desafios que impone el
cambio climdtico en materia de patrimonio.

Consultoria para la elaboracion del plan cantonal
de vivienda en Ambato

Las ciudades cubren menos del 3 % de la superficie terrestre libre de hie-
lo, sin embargo, concentran aproximadamente el 54 % de la poblacién
mundial total, consumiendo el 70 % de la energfa producida y generando
el 75 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, segtin el Panel In-
tergubernamental sobre el Cambio Climdtico (IPCC). Lo urbano produce
fenémenos que son muy complejos y se desarrollan en diferentes dimen-
siones y escalas. Ademis, la diversidad de actores que generalmente estdn
involucrados los hace parecer atin mds caéticos. Los factores que intervie-
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nen son de orden contextual (politicos, econdmicos, sociales, culturales,
etc.), de orden organizacional (institucional, gremial, clasista, etc.) y de
orden individual (intereses, ideas, nociones, opiniones, etc.). Esto significa
que, actualmente, el espacio urbano es central en la problemdtica ambien-
tal y climdtica, por lo que debe formar parte de las soluciones a corto y
mediano plazo, sobre todo porque en 2050 un 66 % de poblacién total
mundial va a vivir en dreas urbanizadas (Delgado Ramos 2017).

El nivel de vulnerabilidad de las ciudades y dreas urbanas de América
Latina no es homogéneo. Por un lado, tenemos grandes dreas metropolita-
nas que concentran el grueso de la poblacién nacional en casi todos los pai-
ses de la regién y que deberdn afrontar los retos relacionados con el clima,
de acuerdo con su dimensién, funcién y grado de integracion a las redes
econdmicas regionales y globales. Por otro lado, muchas ciudades medias
suelen seguir los mismos patrones de crecimiento y expansién de las gran-
des dreas urbanas, por lo cual se hace indispensable generar propuestas
para que estas ciudades no tomen el mismo curso que las megaciudades,
sino que, por el contrario, transiten directamente a modalidades de bajo
carbono, sustentables y resilientes (Delgado Ramos 2017).

En la consultoria llevada a cabo en el cantén Ambato,* el tema fue
abordado desde una propuesta completamente opuesta a las iniciativas de
construccién de conjuntos habitacionales de bajo costo que fueron imple-
mentadas en las periferias urbanas durante este siglo, a lo largo y ancho
del pais y de la regién. En el caso ecuatoriano, los programas de vivienda
fueron inicialmente concebidos y ejecutados por el Estado entre los 40 y
los 80. Sin embargo, el mercado ha ido tomando cada vez mds protago-
nismo, pero sin dar una verdadera respuesta al problema de déficit habita-
cional del pais. Para formular un plan que estuviera fuera de las soluciones
tradicionales, ya que estas no han logrado satisfacer ni las necesidades de

* El GAD Municipalidad de Ambato es el primer gobierno auténomo descentralizado en el pais
que elabora un Plan Cantonal de Vivienda, entendido como un documento de politica publica cuyo
objetivo principal es fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda social publicos y privados que
“garanticen el acceso de los grupos de menores ingresos a una vivienda digna y a un hdbitat saludable y
contribuyan a crear ciudades mds compactas, sustentables y socialmente incluyentes” asi como ofrecer
“las directrices de ordenamiento territorial para la planificacién de la vivienda a futuro, que tenga en
cuenta el impacto ambiental y los resultados inmediatos, a mediano y largo plazo.”
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la poblacién afectada, ni los requerimientos de las ciudades que las imple-
mentaron, era indispensable un diagndstico preciso e integral, asi como
un andlisis del fenémeno habitacional desde lo urbano y lo territorial, ya
que la consultoria requerifa también una propuesta de politica publica y un
modelo de gestién adecuados.

El diagnéstico inicial tuvo como punto de partida el andlisis de la in-
formacién que consta tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial 2020
como en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigentes de
las parroquias rurales del cantén. Lamentablemente, en estos documen-
tos, el tema de la vivienda es tratado de modo tangencial, pues solo se
destacan aspectos como la existencia y dotacién de servicios bdsicos: agua,
electricidad, alcantarillado, sin tomar en cuenta otras variables de cardcter
urbano. Por lo tanto, se llevaron a cabo talleres con las juntas parroquiales
y se entrevist6 a los habitantes de sectores particulares. La participacién
ciudadana fue primordial y la informacién proporcionada por los habitan-
tes esencial para poder realizar el diagnéstico y andlisis correspondiente.
El trabajo de campo llevado a cabo en el territorio permitié constatar que
efectivamente existia un modelo urbano territorial expansivo auspiciado
por una normativa que beneficiaba las dindmicas especulativas del merca-
do inmobiliario.

Uno de los componentes méds importantes de la propuesta del Plan
Cantonal de Vivienda es el eje medioambiental, no solo porque se plan-
te6 como un requisito de la consultoria, sino porque desde la visién del
equipo consultor, era indispensable pensar en el impacto del modelo de
desarrollo urbano territorial vigente en una de las ciudades intermedias
mds dindmicas del pais. Es por eso que la propuesta gira en torno al apro-
vechamiento de la infraestructura existente y al reciclaje de lo edificado,
con el fin de evitar la expansién de la mancha urbana y el desplazamiento
de la frontera agricola, lo cual tendria efectos negativos a corto, mediano y
largo plazo. La forma de ocupacién y gestién de los territorios, que no solo
incluye el suelo urbano, sino las dreas de expansién y de reserva, es una de
las principales causas de cambio climdtico. Es seguro que seguir el patrén
actual, esto tendrd consecuencias irreversibles para las generaciones futuras
(Delgado Ramos 2017).
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Existe también una interrelacién de causalidad entre género y cambio
climdtico que debia ser tomada en cuenta en el plan. Por un lado, el cam-
bio climdtico tiende a profundizar las brechas existentes entre hombres y
mujeres; por el otro, estas mismas desigualdades hacen que los impactos
del cambio climdtico sean mds significativos para la poblacién femenina.
El Plan Cantonal de Vivienda de Ambato incorpora el enfoque de género
como un eje transversal a toda la propuesta a través de visiones subalter-
nas o contrahegemdnicas como el feminismo y la economia del cuidado.
Como se trata de un plan que se enfoca sobre todo en el espacio domésti-
co, era indispensable tomar en cuenta las limitaciones y los riesgos que las
mujeres han tenido que enfrentar histéricamente, debido a la exclusién no
solo social sino espacial que representa la vivienda periférica. El enfoque de
género permite comprender que las condiciones de vulnerabilidad de las
mujeres puedan ser mitigadas por medio de politicas que tomen en cuenta
estas condiciones.

Las consultorias contratadas por instituciones u organismos publicos
o privados ligados a la construccién de las politicas puablicas tienen en la
investigacién aplicada un recurso que permite no solo levantar, organi-
zar y sistematizar la informacién de manera rigurosa, sino también los
principios y criterios que dardn forma definitiva a las opciones a imple-
mentarse. En el caso de los estudios territoriales, la investigacion aplicada
fortalece tanto el proceso como los resultados, ya que permite ampliar los
espectros tedrico y préctico de cualquier estudio. En las consultorias ana-
lizadas, se construyeron soportes conceptuales a partir de un importante
andlisis teérico y se aplicaron metodologias participativas para obtener
informacion territorial de primera mano. Ambos son elementos que for-
man parte del modelo de investigacién aplicada que propone, ante todo,
entregar soluciones particulares a problemas concretos basadas en con-
ceptos mds amplios y teorias generales, sin dejar de lado la especificidad
de cada territorio.
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Alcances y resultados de la investigacion aplicada
en proyectos autogestionados

El equipo de UrbanaData se ha venido especializando en la propuesta de
proyectos de investigacién aplicada, tratando de vincular la academia con
la sociedad civil, ya que entendemos que se trata de conjugar en una sola
practica “el saber” y “el hacer”, a partir de una perspectiva interdisciplinar.
El equipo ha logrado articularse con otros actores, como la academia y
la sociedad civil, a través de la participacién ciudadana y la colaboracién
entre profesionales de distintas ramas y disciplinas. Estos proyectos auto-
gestionados también son participativos y colaborativos. Eso significa que
no solo los investigadores profesionales aportan con su conocimiento y
experticia, sino que se espera que otros actores se involucren en el estudio,
tanto en la fase de andlisis y diagnéstico como en la de propuesta. Entende-
mos que el conocimiento también se genera a través de la experiencia y de
la cotidianidad, de la identidad y de la subjetividad de los actores mismos.

La investigacion aplicada participativa y colaborativa es un vinculo
importante entre la ciencia y la sociedad, pues a través de esta se logra
intervenir en un contexto o situacién real, lo cual permite que se dé la
comprobacién y verificacién de las teorfas in situ. Cada individuo percibe
la realidad a través de sus propias creencias, deseos, necesidades e intereses
matizados por la experiencia de vida, la formacién y la educacién de cada
uno. Esto hace que no existan verdades absolutas sino realidades diversas
y complejas que deben ser contextualizadas para obtener evidencias de ca-
rdcter cientifico. El papel del investigador como protagonista de la inves-
tigacion, también se ha visto modificado. Los individuos y comunidades
adquieren un nuevo rol, en el que pasaron de ser objetos de investigacién a
ser sujetos de la misma y a participar de manera activa en todo el proceso.

Proyecto sefialético de informacion para las paradas de
autobus del Distrito Metropolitano de Quito

La primera experiencia de investigacién aplicada en proyectos autogestiona-
dos surgié en el ano 2000, a raiz de la implementacién del sistema Trolebus

206



www.flacsoandes.edu.ec

Capitulo 11

en el DMQ), obra que se habia constituido en un referente a nivel nacional y
regional. La puesta en marcha del Trolebus fue sin duda un paso importante
en la percepcién y comprensién del impacto que los sistemas de movilidad
motorizada tenfan en la calidad de vida de una ciudad como Quito, cuya alti-
tud y topografia siempre han sido un reto para la planificacién urbana. El Tro-
lebs, al ser eléctrico, reducia considerablemente la contaminacién ambiental
al disminuir las emisiones de gases y el ruido, asi como las vibraciones, lo que
redundaba en el aumento de la vida util de las infraestructuras colindantes.
Crear un sistema integral de transporte colectivo publico debia ser prioritario
para enfrentar el calentamiento global y el cambio climdtico, temas ya amplia-
mente documentados para el afio 2000. Pero el éxito del sistema dependia,
como en muchos otros casos, de la apropiacién social y cultural por parte de
los usuarios del sistema y de los habitantes en general, como sucede con los sis-
temas metropolitanos de transporte de varias ciudades alrededor del mundo.

En esas circunstancias, UrbanaData planteé al DMQ la necesidad de en-
tender las paradas de transporte puiblico como espacios no solo de protecciéon
y tesguardo del usuario, sino como elementos de comunicacién y compo-
nentes primordiales de la imagen urbana de la ciudad y de la construccién de
memoria colectiva. La Empresa de Servicio y Administracién de Transporte
(EMSAT) proporciond al equipo de UrbanaData toda la informacién nece-
saria para llevar adelante una investigacién que permitiera desarrollar el pro-
yecto, a pesar de que la ciudad no habia logrado establecer un sistema integral
de transporte publico, articulado justamente, alrededor del eje del Trolebs,
que coexiste hasta la actualidad con un precario sistema de transporte co-
lectivo privatizado casi en su totalidad. Lamentablemente, solo la etapa de
prefactibilidad y el diseno piloto pudieron ser llevados a cabo.

Esta aproximacion inicial sirvi6 para definir la hoja de ruta del equipo de
trabajo en los anos subsiguientes. Aunque pudimos colaborar con la EMSAT
en consultorias de menor impacto y trascendencia, esta investigacién en par-
ticular sirvi6 para comprender que es indispensable articular la movilidad con
todos los procesos de planificacién urbana y territorial, especialmente si lo que
se busca es combatir efectivamente las consecuencias del cambio climdtico.

5 Londres, Paris y Nueva York son importantes ejemplos de apropiacion social y cultural de los
sistemas de transporte colectivo publico.
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El derecho a la ciudad y su realizacion efectiva en el territorio

En octubre de 2016, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vi-
vienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hdabitat III) fue celebrada en
Quito. En ese contexto se llevaron a cabo varios eventos paralelos, entre
ellos, Hébitat3Alternativo y Resistencia a Habitat 3. El equipo de Urbana-
Data logré vincular a la Universidad Central del Ecuador con Hébitat3Al-
ternativo, programa organizado por la FLACSO Ecuador, lo que permitié
generar una agenda comdn en la que participamos activamente.

Todos estos eventos tuvieron un elemento convergente: plantearon una
nueva visién de lo urbano desde el derecho a la ciudad. A partir de este
planteamiento, concebimos un proyecto de investigacién multidisciplinar,
cuyo eje central consiste en el andlisis de la incidencia del discurso sobre el
derecho ala ciudad en las dreas urbanas del pais. La metodologia propuesta
incluye la realizacién de talleres en Quito, Guayaquil —las dos ciudades
mids grandes del pais— y en otras cinco ciudades intermedias y pequenas.
El objetivo del proyecto es promover el seguimiento y la evaluacién de los
planteamientos realizados en el marco de Habitat III, ya que durante la
conferencia se realizaron eventos paralelos y contraeventos, lo que eviden-
cié el interés de la sociedad sobre temas urbanos, pero no con un marco
teérico Unico y consensuado, sino a partir de posiciones contradictorias
y hasta contrapuestas. Estas discrepancias y oposiciones tedricas enrique-
cen la conceptualizacién de un nuevo paradigma urbano. El proyecto fue
presentado a la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Central y se encuentra en etapa de financiamiento.

De acuerdo con el director regional de ONU-Hébitat para América
Latina y el Caribe, la Nueva Agenda Urbana (NAU) (ONU Hébitat 2017)
actia como un acelerador de los ODS (PNUD 2017), entre los cuales se
encuentra la mitigacién del cambio climdtico. Establecer la relacién que
puede existir entre el derecho a la ciudad, que también es un concepto que
se ha incorporado a la NAU y que debe ser analizado desde el territorio,
puede permitir alcanzar las metas de los ODS a corto plazo y con efectos
mds duraderos. Los ODS forman parte de la politica ptblica nacional en
los objetivos n° 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” y n° 13 “Accién
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por el Clima”, ambos conjugan perspectivas relacionadas con el territorio
y su gestion. Los proyectos de investigacién aplicada como este, vinculan a
la sociedad civil con la academia permitiendo a los gestores de las politicas
publicas dar respuestas integrales a las demandas sociales de los territorios.

Mapeando la Bauhaus al Otro Lado del Mundo

En este contexto, las redes de UrbanaData se han ido extendiendo hacia or-
ganizaciones gremiales y culturales locales y regionales. Para 2019, arranca-
mos con el proyecto “Mapeando la Bauhaus al Otro Lado del Mundo”, que
investiga la huella de la Bauhaus,® en el territorio ecuatoriano. Se trata de un
proyecto que enlaza varias disciplinas: desde el urbanismo, la arquitectura, el
arte y el disenio, hasta la filosofia y la pedagogia. Los productos de este pro-
yecto también son diversos: material pedagégico y de difusion, entrevistas,
videos, talleres y mapas que estardn a disposicién de la comunidad a través de
una plataforma virtual. Por un lado, el proyecto vincula a la sociedad civil a
través de los barrios y comunidades con importantes instituciones culturales
y gremios profesionales;” por el otro, con la academia, pues parte de la in-
vestigacion serd realizada por estudiantes de varias universidades e institutos
superiores con las cuales ya existe un compromiso formal de participacién.
El objetivo tedrico del proyecto es generar una discusién en torno a
las manifestaciones de la modernidad no solo en el dmbito de lo urbano
y lo arquitecténico, sino también en lo objetual y lo conceptual. Se trata
de visibilizar la forma en que se producen objetos y espacios que son parte

6 Bauhaus Staatliche fue una escuela de arquitectura, disefio, artesania y arte fundada en 1919 en
Alemania, y cerrada por las autoridades nazis en 1933. Esta escuela estd en el origen de la globalizacion
no solo de la estética de la modernidad capitalista, sino de los principios de organizacion espacial que
caracterizaron el desarrollo urbano del siglo XX. Su vinculo con nuestro pais se da a través de la for-
macién académica, pues son las primeras facultades y escuelas de arquitectura las que implementan sus
metodologfas tanto en lo pedagégico como en lo proyectual. Para mds informacién sobre este proyecto
consultar la pdgina: https://www.facebook.com/mapeandolabauhaus/

7 El proyecto cuenta con un convenio de cooperacién con la Asociacién Humboldt, asi como
con el Colegio de Arquitectos del Ecuador-Provincial Pichincha a través del Museo de Arquitectura del
Ecuador. También cuenta con el aval de varias instituciones del Estado, como el Ministerio de Cultura
y Patrimonio, asi como del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretarfa de
Cultura, la Red de Museos, entre otras.
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de nuestra vida cotidiana, para tratar de comprender las relaciones que
establecemos con ellos y a través de ellos. En la prictica, esto significa un
acercamiento a la arquitectura y el disefio desde los codigos globales de la
modernidad, que ya han sido internalizados y naturalizados en la sociedad
a través de la memoria colectiva. Esos cédigos, que parecen reproducirse
automdticamente sin ningtn andlisis, responden a paradigmas del capita-
lismo industrial del siglo XX que, sin embargo, no solo se han trasladado
a nuestro espacio, sino que atn siguen vigentes. La comprensién de estas
manifestaciones tangibles e intangibles es indispensable para poder generar
politicas publicas innovadoras en materia de patrimonio, que conjuguen
no solo el valor histérico y cultural de los bienes, sino su valor de uso y su
capacidad de transformacién y adaptacién como elementos urbanos.

Este proyecto vincula muchisimas dreas de conocimiento y también
de accién. El patrimonio urbano y arquitecténico moderno de Quito se
encuentra en una situacién de vulnerabilidad extrema, pues el mercado in-
mobiliario ejerce una presién increible sobre el suelo y sobre este patrimo-
nio que no cuenta, hasta el momento, con ningtn sistema de proteccién.
En la investigacién que llevamos a cabo esperamos localizar, catalogar y
valorizar este patrimonio. Por un lado, queremos generar un insumo para
la academia, las instituciones nacionales y las locales encargadas, no solo de
la preservacién del patrimonio edificado, sino también del desarrollo urba-
no. Por otro lado, aspiramos a involucrar a la sociedad civil en un proceso
de investigacién a través del cual se pueda crear una conciencia ciudadana
respecto al valor de la arquitectura como expresion social y cultural. El
adecuado manejo del patrimonio edificado, a través de politicas pablicas y
normativas apropiadas y pertinentes, es un mecanismo esencial para dete-
ner el modelo de urbanizacién actual, que, sin duda, ha sido un acelerador
del calentamiento global y por lo tanto del cambio climdtico.
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Conclusiones

La relacién entre investigacién aplicada y politica piablica se evidencia
tanto en la produccién de conocimiento como en la aplicacién de meto-
dologias provenientes del dmbito cientifico para el levantamiento y andli-
sis de la informacién. Las consultorias son el resultado de investigaciones
aplicadas que sirven, en algunos casos, como insumo para la generacién
de propuestas que abarcan esferas de actuacién mds amplias que las de la
consultoria en si. En otros casos, son productos finales de politica publica.
En los proyectos autogestionados o gestionados desde la sociedad civil, las
investigaciones que los sustentan suelen ser una primera aproximacién a
problemdticas particulares y especificas, lo que hace de estos un punto de
partida para la construccién de temdticas mds generales. Ambas experien-
cias permiten vincular a los gestores de las politicas pablicas con expertos y
especialistas de diversas dreas en un proceso de coproduccidn cientifica que
deberia beneficiar a la sociedad en su conjunto.

En los estudios urbanos y territoriales la politica publica no puede
prescindir de la investigacién aplicada, tanto en la generacién de marcos
tedricos y referentes conceptuales como en la utilizacién de herramientas
metodolégicas que permitan una aproximacion integral y sistémica a los
fenémenos y procesos que se estudian. Eso implica considerar variables de
muy diversa indole para obtener diagndsticos y andlisis certeros ya que, de
lo contrario, las soluciones planteadas no dardn los resultados esperados.
Los desafios que deben enfrentar en la actualidad los territorios urbanos,
rurales y de reserva son especialmente complejos, debido, sobre todo, a los
efectos que tiene el cambio climdtico sobre los diversos ecosistemas. Solo la
implementacién de politicas publicas adecuadas y oportunas podra frenar
las secuelas derivadas de este fenémeno.

Es por eso que todas las investigaciones llevadas a cabo en UrbanaData
buscan implementar criterios de sostenibilidad. Las propuestas pretenden
generar una conciencia tanto sobre los modos de produccién del espacio
y los objetos, como de la relacién que tienen con el territorio. El reciclaje
de estructuras e infraestructuras, asi como la recuperacién de hdbitos y
précticas menos contaminantes se ha vuelto una de las principales preocu-
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paciones del equipo. Esto se debe a que, en los estudios de consultoria y
en nuestros proyectos autogestionados, se ha hecho patente que el vacia-
miento de importantes dreas urbanas centrales contrasta con el proceso de
expansién y urbanizacién periférico, generando problemas muy graves no
solo a nivel urbano sino territorial, los cuales repercuten de manera signifi-
cativa en los fenémenos ambientales asociados con el calentamiento global
y el cambio climdtico.

Este criterio de sostenibilidad también implica el involucramiento de
los individuos y las comunidades para los cuales se estd investigando. El
proceso de investigacién no puede ser Gnicamente extractivo, sino que
debe devolver “algo” a quienes participan en él: insumos y productos que
permitan utilizar en la préctica la informacién obtenida. En este punto,
consideramos que la investigacién aplicada participativa y colaborativa
cumple no solo al producir conocimiento, sino que lo hace de manera
horizontal, sin jerarquizar los distintos niveles de conocimiento previo.
Cuanto mds se profundiza con los grupos investigados, tanto mds se puede
superar el conocimiento anterior (Cerda citado por Vargas Cordero 2009).
Las politicas publicas enfocadas en temas de sostenibilidad deben empode-
rar a los actores sociales para conseguir los objetivos que se planteen.

Del mismo modo, la incorporacién del enfoque de género en la inves-
tigacién aplicada no es circunstancial. El hecho de que tanto el equipo de
trabajo, como los estudios y propuestas sean liderados por mujeres implica
una forma distinta de percibir los fenémenos sociales y espaciales, asi como
una postura explicita a la hora de dar voz a las minorias. No se pretende
deslegitimar ningtin punto de vista, por el contrario, se trata de incorporar
la diversidad etaria, étnica y sexual como parte fundamental de la cons-
truccién del conocimiento.

Los resultados de la investigacion aplicada deberfan tener también un
impacto importante en la academia y en las politicas publicas educativas,
sobre todo en las universidades, con el fin de que puedan formarse a profe-
sionales con perfiles adecuados para los retos que el cambio climdtico nos
presenta. Deben existir y promoverse especializaciones en rehabilitacion
arquitectdnica, planificacién urbana y geografia critica, y la academia debe
dejar de ver la innovacién solo desde su arista tecnoldgica. Para hacerle
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frente al reto del cambio climdtico necesitamos conocer la realidad multi-
dimensional que nos rodea, las necesidades sociales y las ecosistémicas, asi
como la variedad de soluciones que podrian ser pertinentes. La investiga-
cién aplicada es un recurso importantisimo para lograr este objetivo y por
eso apostamos por ella.
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