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Capitulo 6

La racionalidad climatica de los gobiernos
locales: los compromisos de las ciudades
en la primera Contribucion Determinada
a Nivel Nacional de Ecuador

Diego Enriquez

Implicaciones del cambio climatico en los gobiernos locales

Es imperativo que los enfoques de gestién de cambio climdtico se apli-
quen —cada vez con mayor alcance e integracién— en los mecanismos de
gobernabilidad y planificacién de los gobiernos locales; por ser esta escala
la unidad territorial mds adecuada para acoplar los lineamientos de este
desafio natural y social. Las oportunidades que representa la escala local, se
relacionan con el nivel de cercania y apropiacién de la poblacién, el mane-
jo directo de las condiciones de vulnerabilidad climdtica y de los elementos
expuestos, la fortaleza en la consolidacién de capacidades organizativas y
sociales para la solucién de problemas, y el escenario éptimo para la in-
novacién y la creacidén conjunta de acciones equilibradas con los recursos
naturales y el planeta. Sin embargo, todo este marco de accién requiere
de una racionalidad y fundamentacién en torno al conocimiento gene-
rado. Este, por un lado, estd relacionado con el aprendizaje y los saberes
inherentes a las personas y las comunidades; por el otro, debe recurrir a la
investigacién cientifica propia del mundo académico. Asi, el nivel de inves-
tigacién aplicada en torno a las politicas, la planificacién y los proyectos de
cambio climdtico en los gobiernos locales, es un tema de andlisis vigente y
constituye el problema que se aborda en este capitulo.

Determinados niveles de la accién climdtica —entendida como el esfuer-
zo de implementacién de iniciativas de cambio climdtico— se han concen-
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trado con mayor intensidad desde la instrumentacién de la planificacién
publica de la esfera nacional. Se deben también reconocer los esfuerzos de
la accién climdtica de otros actores como las organizaciones de la sociedad
civil, el sector privado, la cooperacién internacional y la ciudadania en
general. En Ecuador, los cldsicos enfoques de cambio climdtico de compe-
tencia nacional (Sdnchez y Reyes 2015) se han integrado en los sectores:
energfa, agricultura, forestal, industrial y de residuos, respecto a la agenda
de mitigacién (reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero); y
en los sectores: asentamientos humanos, recursos hidricos, conservacion,
agropecuario y de gestién de riesgos, para la agenda de adaptacién (res-
puesta frente a las amenazas del cambio climdtico).

En los sectores nacionales priorizados —que con el tiempo incorporaron
temas adicionales en sus agendas— se ha generado una base de informacién
técnica e investigativa en menor medida, una estructura institucional defi-
nida en la autoridad ambiental nacional y una cartera de proyectos que han
marcado la gestion publica. Si se realiza un balance, la gestion nacional de
cambio climdtico presenta un nivel de avance respecto a sus compromisos
internacionales, las politicas publicas, la institucionalidad y la accién cli-
mitica de proyectos. Sin embargo, la gestién local sobre el cambio climd-
tico todavia tiene grandes desafios.

Con este antecedente, es fundamental que los gobiernos locales puedan
asumir nuevos roles en la implementacién de sus politicas puablicas. Esto
se ha dado, sobre todo, en las ciudades con mayor poblacién y recursos,
lo que ha originado cambios en los paradigmas de gobernabilidad de los
territorios. Sin embargo, este tipo de nuevas competencias que devienen
de las dindmicas propias de la modernidad transforman las tradicionales
funciones de los territorios locales y le apuestan a una competitividad eco-
némica y a la globalizacién de mercados. Estas practicas deben erigirse
sobre los principios de equidad, gobernabilidad y ejercicio de derechos
(Varela 2015). Bajo esta ptica, es preciso que las politicas publicas de
cambio climdtico sean asumidas como uno de esos nuevos enfoques desde
los gobiernos locales, las cuales, coyunturalmente, conllevan una versatili-
dad para asociar dimensiones sociales, econdmicas, politicas y ambientales
vinculadas al desarrollo urbano sostenible.
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Varios son los lineamientos de planificacién de cambio climdtico que
Ecuador ha consolidado desde 2010, afio en el que inicié esta instituciona-
lidad en el pais. Sin embargo, se debe aclarar que los antecedentes de for-
mulacién de la Primera Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico se
estructuraron desde inicios de la década de 2000. Los enfoques de gestién
se han basado en el cumplimiento de acuerdos climdticos internacionales y
en el desarrollo de la politica ambiental nacional, que contempla también
esta temdtica. En la actualidad, se debe destacar el proceso de construccién
y formulacién de la primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC) del Ecuador, que ha condensado los esfuerzos y compromisos de
diferentes actores territoriales, bajo los preceptos del Acuerdo de Paris so-
bre el Cambio Climdtico, principal hoja de ruta de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (MAE 2018).

La referida NDC, presentada formalmente en el mes de marzo de
2019, plantea una agenda de metas que compromete a diversos sectores
del pais para la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), y para la reduccién de la vulnerabilidad climdtica y el aumento de
la resiliencia frente a las amenazas de un clima cambiante. En esta linea,
en la NDC también se han incorporado varias acciones provenientes de
los gobiernos locales (municipales) del pais; que se ubican en las temdticas
de movilidad sostenible y manejo de residuos (para el eje de mitigacién),
y en el manejo del riesgo climdtico de los asentamientos humanos (para el
eje de adaptacién). Este planteamiento de acciones resulta estratégico para
afianzar el nivel de coordinacién local-nacional, para formalizar los com-
promisos y las contribuciones locales respecto a lo nacional y lo global, y
para proyectar los principales impactos de la gestion local sostenible. Esto
puede llevar a resaltar necesidades que estén pendientes y que redunden en
oportunidades de financiamientos climdtico internacional.

Territorializacion de las politicas publicas de cambio climatico

Si bien los marcos institucionales y normativos, y las politicas publicas de
cambio climdtico han permeado con mayor fuerza en las escalas nacionales

113



www.flacsoandes.edu.ec

Diego Enriquez

debido a la inercia de los marcos de gobernabilidad internacional orques-
tados por las agencias de Naciones Unidas; el desafio de implementacién
de politicas puablicas de cambio climdtico en las escalas de los gobiernos
locales es todavia una brecha que requiere de varias condiciones materiales
para ser cerrada. Entre estas se pueden resaltar los lineamientos normativos
y metodolégicos promulgados a nivel nacional, la priorizacién de agendas
climdticas locales soportadas por el discurso de las autoridades locales, la
institucionalidad y las capacidades locales en la gestién de cambio climd-
tico, la participacion de actores locales de la sociedad civil para el soporte
de iniciativas climdticas ciudadanas y la participacién de la academia con
aportes de la investigacién en lineas de informacién locales de cambio cli-
mitico. Esta tltima condicién representa el tema central de este capitulo.

La territorializacién de las politicas publicas de cambio climdtico (Blan-
co y Fuenzalida 2013), es una de las propuestas que concentra las referidas
condiciones materiales; y es entendida como la aplicacién del conjunto de
lineamientos o acuerdos de cambio climdtico que, emanados desde las es-
feras internacionales o nacionales, son transferidos y acoplados en los terri-
torios y localidades. Este enfoque de verticalidad desde arriba ha primado
en la regién y en los paises que han promovido politicas climdticas en las
escalas subnacionales. Sin embargo, se deben rescatar los esfuerzos de las
ciudades capitales o las de importancia poblacional o econémica que han
propuesto politicas locales de cambio climdtico desde su autonomia; y a las
iniciativas comunitarias y de la sociedad civil, que incluso en las unidades
territoriales de escalas puntuales han construido un discurso y acciones de
respuesta frente al cambio climdtico, lo que ha resultado en intersticios
muy importantes para una verticalidad desde abajo.

Respecto al desarrollo urbano (sostenible), planteado como una visién
de la implementacién de las politicas publicas locales, se ha identificado
un conjunto de claves para lograrlo (Varela 2015): la relacién entre terri-
torios, poblaciones y economia (enfatizando en los patrones sociales de
la convivencia), el desarrollo de logistica e infraestructura urbana (que
conlleva mejores escenarios de equipamiento y ventajas competitivas), la
responsabilidad local econémica y politica (para promocionar mercados,
con un equilibrio y ajuste de los intereses neoliberales), la coordinacién
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de politicas publicas (articulando actores y planificacién, para un anda-
miaje futuro para las decisiones); y, la garantia del ejercicio de derechos y
la institucionalidad (priorizando la calidad de vida, y las libertades para el
desarrollo humano).

Es importante analizar el contexto de las nuevas politicas pablicas de
los gobiernos locales, entre las cuales se insertan los enfoques de cambio
climdtico, toda vez que configuran el accionar y la gobernabilidad local
que habilita la planificacién y las acciones en esta temdtica. Ademds, estas
politicas generan espacios y demandas de investigacidn aplicada para la
fundamentacién de nuevas acciones. En este sentido, se propone el con-
texto de politicas piiblicas locales de cambio climdtico como punto de partida
en el andlisis de las contribuciones locales respecto a la NDC, y validar el
soporte (o no) de la investigacién aplicada.

Racionalidad ambiental y racionalidad climatica

El escenario de una crisis ambiental sobre los recursos naturales del pla-
neta, producto del accionar antrépico desequilibrado que se intensificé
entre la etapa industrial y la modernidad, permite conceptualizar un mo-
mento de “complejidad ambiental” (Leff 2011), la cual se produjo por la
ruptura entre los sistemas sociales y los sistemas naturales. La aparicién
de desigualdades sociales y espaciales, se ha teorizado desde la perspec-
tiva de una racionalidad social, a la cual muy poco le ha interesado las
externalidades sobre el ambiente. Siguiendo a Leff (2011), es necesaria la
instauracién de una “racionalidad ambiental” para la comprensién de los
impactos generados, y para la consolidacion de conocimiento que aporte a
un adecuado marco de soluciones para superar las afectaciones ambientales
que han producido algunas dindmicas sociales, politicas y econémicas de la
humanidad, y para superar el conjunto de las desigualdades ecolégicas que
también han sido originadas por estas dindmicas.

Es asi que la construccién social de las coyunturas para un desarrollo
sostenible estd surgiendo, toda vez que la racionalidad instaurada por la
modernidad ocasioné una gran deuda ecoldgica e histérica al no integrar
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los limites y funciones de la naturaleza en los modos de produccién y de
vida de las sociedades. Estos se materializaron con diferentes prioridades
y ambiciones de desarrollo econdmico, en detrimento de la calidad y can-
tidad de los recursos de naturaleza, cuyas funciones sostienen la vida hu-
mana y no humana. Un discurso sobre esta instrumentacién ambiental ha
surgido desde lo social en las tltimas décadas, configurando un escenario
“con nuevos actores sociales del ambientalismo” (Leff 2011, 34), que si
bien son una sefal positiva para el ajuste hacia trayectorias sostenibles que
requiere actualmente los sistemas sociales y los sistemas naturales; debemos
preguntarnos si estos espacios y su nivel de incidencia son suficientes, y si
el lenguaje y las representaciones utilizadas para estas iniciativas de resis-
tencia son las adecuadas para catalizar cambios tangibles. En todo caso, es-
tos procesos de apropiacién social de la naturaleza, son luces que atraviesan
las fisuras de los sistemas hegemodnicos que deben transformarse.

Si bien esta racionalidad ambiental tiene un amplio espectro de expre-
sidn, es destacable que una de sus facetas es la generacién de conocimiento
cientifico, que incluso se ha consolidado desde las mismas ciencias naturales
y las ciencias de la tierra, pero que también han integrado paulatinamente
los aportes de las ciencias sociales; lo que ha conformado una integralidad
en los abordajes, que conlleva a una consecuente coherencia territorial en la
implementacién de politicas, proyectos o intervenciones. La accidn climdti-
ca es también parte de esta racionalidad ambiental, y deviene en una de las
banderas de lucha asumidas por varios sectores; debido a la evidencia signi-
ficativa de la alteracién climdtica y a los ajustes necesarios en las dindmicas
econdmicas y de produccién y consumo; pero también por la amplitud y
circularidad en los planteamientos de las posiciones y discursos, que no de-
jan de increpar a los modelos insostenibles que priman en estos dias.

Si bien la accién climdtica ha permeado en un conjunto de nuevos
actores sociales del ambientalismo; su principal instrumentacién ha sido
de corte técnico y cientifico, esto ha sido abogado desde las esferas inter-
nacionales de gobernabilidad global de cambio climdtico; lo que ha dado
origen a la denominada racionalidad climdtica, vista mds como un enfoque
tecnocrdtico que como un proceso social, y planteada para fundamentar
y motivar cientificamente las decisiones sobre la gestién de cambio cli-
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matico. Esta racionalidad climdtica se encuadra en una estructura vertical
que fluye por las dimensiones: internacional, agencial, nacional y local.
La misma ha generado todo un bagaje metodolégico y de conocimiento.
Cuenta con un lenguaje muy particular y una esfera de actores muy her-
mética. Instancias como la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico (CMNUCC), cuyo 6rgano asesor cientifico es el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climdtico (IPCC), son mues-
tra de esta instrumentacién. Para el caso de los gobiernos locales, el acceso
a este tipo de esferas y conocimiento ha sido muy limitado, salvo pocas
excepciones que involucran a las ciudades capitales de la regién y a las més
pobladas; estas han enfocado sus esfuerzos en los planes de mitigacién, en
detrimento de los planes de adaptacién (Sdnchez Rodriguez 2013).

La racionalidad climdtica determina el uso de la mejor informacién
de base cientifica disponible, para una toma de decisiones de cambio cli-
mdtico basada en la evidencia (Valera 2019). Este tipo de lineamientos
se ha integrado con mayor énfasis en el desarrollo de proyectos de finan-
ciamiento internacional sobre el cambio climdtico, y en el planteamiento
de documentos de reporte oficial de los paises hacia la CMNUCC, como
las Comunicaciones Nacionales y las NDC. Siguiendo a Valera (2019), la
racionalidad climdtica debe contemplar determinados elementos como la
base cientifica de la metodologia, los datos y las evaluaciones técnicas para
los proyectos; la evidencia cientifica del comportamiento del clima para la
accién climdtica; y la cadena de valor de la informacién cientifica para las
decisiones sobre riesgos climdticos. Bajo estos preceptos es adecuado inte-
grar los enfoques de la racionalidad climdtica en el contexto de las politicas
publicas locales sobre el cambio climdtico y determinar que el conocimien-
to y la investigacién sean esenciales para una accién climdtica sélida.

Planificacion local con criterios de cambio climatico
Las herramientas de planificacién local como los planes de desarrollo, los

planes de ordenamiento —o de uso y gestién de suelo, segtin la normativa
ecuatoriana— y los planes y proyectos sectoriales, son la interfaz ideal para
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integrar los criterios de cambio climdtico en la escala local. Esta directriz es
un instrumento de gestién que ha madurado a nivel nacional, al punto de
convertirse en una politica de corte ambiental y de cardcter vinculante para
los gobiernos locales (prefecturas, municipios y juntas parroquiales), expe-
dida con la promulgacién del Cédigo Orginico de Ambiente (MAE 2018).
Se debe reconocer que este reciente lineamiento es uno de los principales
avances para la territorializacién de las politicas publicas sobre el cambio
climdtico en las dimensiones locales. Sin embargo, demandard de ingentes
esfuerzos de aprendizaje, intersectorialidad, de capacidades institucionales
y de otros actores territoriales, para levantar procesos de planificacién cli-
mdtica a escala subnacional. Los resultados de este tipo de politica proba-
blemente se podrdn medir en un mediano y largo plazo, con referencia a la
temporalidad de experiencias similares en la region.

La trascendencia del cambio climdtico para la planificacion de las dreas
urbanas garantiza inscribir las trayectorias de crecimiento de las ciudades
en contextos de sostenibilidad y resiliencia, esto se debe hacer procurando
mantener en equilibrio a los sistemas sociales y naturales (y climdticos),
apostar por una mejora en la calidad de vida, y proyectar histéricamente la
permanencia de los asentamientos humanos en el tiempo. Es imperativo
analizar la forma en que el clima afectard a las ciudades en el futuro y el
modo en que las ciudades afectardn al clima (Sinchez Rodriguez 2013).
Se necesitan claros indicadores, como el menor costo que representan las
medidas de adaptacién y prevencién, frente a los costos que demandan
las respuestas frente a desastres, o el tiempo de vida ttil promedio de la
infraestructura en la regién (70 anos), que estardn expuestas a condiciones
climdticas diferentes y extremas en el futuro.

La planificacién climdtica de las ciudades es un proceso de connotacién
territorial que conlleva la construccién colectiva de consultas y acuerdos,
una innovacién en el planteamiento de medidas coherentes y creativas,
una estrategia para unificar actores en una misma direccién, y un acom-
panamiento de liderazgos comunitarios y politicos como parte de la es-
tructura de gobernabilidad local. Asi, emerge la figura del Plan de Accién
de Cambio Climitico de Ciudad, como la herramienta de planificacién
referencial que condensa la hoja de ruta local para asegurar trayectorias
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bajas en emisiones y capacidades de adaptacién ante una emergencia cli-
mdtica (ONU Hébitat 2015). Al respecto, determinados lineamientos se
han establecido para la formulacién del citado plan, y para el proceso de
su implementacién, que se resumen en los siguientes adjetivos: ambicioso,
inclusivo, equitativo, integral, relevante, viable, transparente y basado en
la evidencia cientifica.

Es preciso aclarar que la formulacién de los planes de accién ante el
cambio climdtico de las ciudades latinoamericanas y sus procesos en cuan-
to a politicas publicas son experiencias relativamente nuevas, de tal manera
que varios de ellos tienen inconsistencias y no poseen una robusta fun-
damentacién técnica (Margulis 2016). A esta condicién, se debe sumar
una valoracién sobre las soluciones al cambio climdtico, ya que este no
se encuentra en la lista de problemas prioritarios en la regién; salvo por
especificos eventos extremos que movilizan la opinién publica y los recur-
sos, pero que se diluyen con la misma rapidez con la cual se posicionan.
Sin pretender opacar lo descrito analiticamente, y bajo una apreciacién
objetiva; los esfuerzos locales de cambio climdtico (tan necesarios) deben
fortalecerse en alcances, capacidades y resultados de impacto que puedan
ser ponderados por la ciudadania y sus lideres locales.

Analisis de hallazgos y resultados

La metodologia utilizada para el levantamiento de informacién se fun-
damenté en el acceso a fuentes primarias documentales obtenidas de las
ciudades que mantienen compromisos incluidos en la NDC de Ecuador.
De forma complementaria, se contactaron puntos focales de las ciudades
que, en su mayoria, estuvieron relacionados con dependencias sectoriales
de la gestién de movilidad y el manejo de residuos sélidos urbanos. Final-
mente, el autor ha participado en diferentes talleres de formulacién de la
NDC, junto a instituciones nacionales y gobiernos locales, en donde se
han levantado criterios detallados de los compromisos.

La primera NDC del Ecuador constituye el conjunto de compromisos
nacionales y sectoriales para el cumplimiento del Acuerdo de Paris sobre
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el Cambio Climdtico. Segin el Cédigo Orgdnico de Ambiente (MAE
2018), las principales herramientas para la gestién de cambio climdtico
en el pais son la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, el Plan Nacio-
nal de Adaptacién, el Plan Nacional de Mitigacién y la NDC (para una
formalizacién internacional). Estas herramientas deben actualizarse perié-
dicamente, y ser la referencia para otros planes y proyectos sectoriales con-
tenidos en su alcance. La primera NDC del Ecuador, que actualmente es
una politica de Estado priorizada desde el Ejecutivo, plantea iniciativas de
mitigacién y adaptacién en dos escenarios: el incondicional, el cual agrupa
medidas planificadas y existentes, con una factibilidad de implementacién,
y el condicional, el cual tiene medidas de mayor ambicidn, cuya imple-
mentacion depende del financiamiento de la comunidad internacional.
Este conjunto de medidas y escenarios contemplan también los com-
promisos de los gobiernos locales municipales del pais, cuyos aportes para
la reduccién de emisiones de GEI y la reduccién del riesgo y la vulnera-
bilidad climdtica, son parte de sus dindmicas y necesidades territoriales;
y brindan solucién a los problemas inherentes a su competencia, y que
al final conllevan una contribucién a la gestién de cambio climdtico. El
metabolismo urbano, asociado a la entrada y salida de flujos de materiales
y energia (Delgado, Campos y Renteria 2012) demanda insumos reque-
ridos para el funcionamiento de los sistemas urbanos que generan salidas
o externalidades con impactos asociados al ambiente. El manejo de estas
externalidades, bajo las tendencias de equilibrio con los sistemas naturales
y las respuestas que implican la accién climdtica son elementos que con-
figuran una seleccion de iniciativas propuestas desde las ciudades del pais
(tabla 6.1 y tabla 6.2), y que constituyen la primera NDC del Ecuador.

120



Capitulo 6

Tabla 6.1. Iniciativas y acciones de los gobiernos locales municipales
de Ecuador frente a la primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional

Ciudad /

sector

Quito

Cuenca

Guayagquil

Ambato

NDC
Linea de accién

Fomentar e implementar
la movilidad sostenible

Promover la captura activa
de metano en rellenos
sanitarios

Desarrollar e implementar
el transporte seguro y
sostenible

Generar alianzas publico-
privadas para la reduccién
de emisiones en la gestion
de residuos

Fomentar e implementar
la movilidad sostenible

Promover la captura activa
de metano en rellenos
sanitarios

Desarrollar e implementar
el transporte seguro y
sostenible

Desarrollar e implementar
el transporte seguro y
sostenible

Generar alianzas publico-
privadas para la reduccion
de emisiones en la gestion
de residuos

Sector / esce-
nario

Mitigacién -
Energfa - Incon-
dicional

Mitigaci6n -
Residuos -
Incondicional

Mitigacion -
Energfa - Condi-
cional

Mitigaci6n -
Residuos - Con-
dicional

Mitigaci6n -
Energia - Incon-
dicional

Mitigacion -
Residuos -
Incondicional

Mitigacion -
Energfa - Condi-

cional

Mitigacion -
Energfa - Condi-
cional

Mitigacion -
Residuos -
Condicional
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Iniciativa /
accién, gestion

Q1. Transporte pablico
eficiente/
Operacién Metro de Quito

Q2. Captura activa de metano
y generacion eléctrica del
relleno sanitario de El Inga

Q3. NAMA de transporte de
carga y pasajeros / Acciones
de reduccién de emisiones en
transporte de pasajeros

Q4. Compostaje con
aireacién forzada / Compos-
taje de residuos orgdnicos de
mercados

C1. Transporte publico efi-
ciente / Operacién del Tranvia
de Cuenca

C2. Captura activa de metano
y generacion eléctrica del
relleno sanitario Pichacay

C3. NAMA de transporte de
carga y pasajeros / Acciones
de reduccién de emisiones en
transporte de pasajeros

G1. NAMA de transporte de
carga y pasajeros / Acciones
de reduccién de emisiones en
transporte de pasajeros

Al. Captura activa de
metano en relleno sanitario
de Ambato/ Quema biogds

(ampliacion)
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Tabla 6.1. (continuacion)

Ciudad / NDC Sector / esce- Iniciativa /
sector Linea de accién nario accidn, gestion

Generar alianzas publico- Mitigaci6n - S1. Captura activa de metano

Sto. privadas para la reduccién ~ Residuos - en relleno sanitario de Santo

Domingo  de emisiones en la gestion Condicional Domingo de los Tsachilas /
de residuos Quema biogds (ampliacién)
Desarrollo e implementa- Adaptacion - AHI. Desarrollo de instru-
cién de la politica piblica ~ Asentamientos mentos locales de politica
de hdbitat, ordenamiento Humanos - publica para la accién climdti-
territorial, planificacién te-  Incondicional ca, que prioricen medidas de
rritorial y gestion de suelo, adaptacién frente a los efectos

Asenta- con criterios de adaptacién del cambio climético

mientos frente a riesgos climdticos

T Desarrollo de politicas Adaptacién - AH2. Disefo y dotacién de
y estrategias frente a la Asentamientos sistemas publicos de soporte
migracién temporal o per-  Humanos - resilientes frente a la ocurren-
manente de la poblacién Condicional cia de amenazas climdticas

por condiciones vinculadas
al cambio climdtico

Fuente: MAE (2019).

Respecto a las iniciativas y acciones de los gobiernos locales municipales de
Ecuador frente a la NDC, se pueden inferir las siguientes consideraciones:
que el sector de mitigacién mantiene una agenda sectorial con una alta
desagregacion a nivel local e iniciativas especificas desde las ciudades; que
el sector de adaptacién tiene un enfoque de gestién preponderantemente
sectorial, que si bien propone fuertes aspiraciones para la planificacién lo-
cal resiliente de los gobiernos locales (que demanda altos esfuerzos investi-
gativos), no ha sido planteada directamente por estos actores. Finalmente,
no se determina el aporte explicito de medidas desde las prefecturas y jun-
tas parroquiales, y que existe una primacia de medidas de las ciudades para
el escenario condicional.
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Tabla 6.2. Fundamentacion técnica e investigativa de las iniciativas y acciones
de los gobiernos locales municipales de Ecuador frente a la primera

Iniciativa,
accién o gestién

QI. Transporte
publico eficiente /
Operacién Metro de

Quito

Q2. Captura activa de
metano y generacién
eléctrica del relleno
sanitario de El Inga

Q3. NAMA de
transporte de carga y
pasajeros / Acciones
de reduccién de emi-
siones en transporte
de pasajeros

Q4. Compostaje con
aireacién forzada
Compostaje de
residuos orgénicos de
mercados

CI. Transporte
publico eficiente
Operacién del Tran-

via de Cuenca

C2. Captura activa de
metano y generacién
eléctrica del relleno
sanitario Pichacay

C3. NAMA de
transporte de carga y
pasajeros / Acciones
de reduccién de emi-
siones en transporte
de pasajeros

Contribucion Determinada a Nivel Nacional

Vinculacién a plan o
politica local de
cambio climdtico

- Plan de accién sobre el
cambio climdtico 2015-
2025

- Plan de accién climdtico
2050 (en construccién)

- Plan maestro de gestion
de residuos sélidos

- Plan maestro de
movilidad

- Cuenca Ciudad Sosteni-
ble. Plan de accién

- Actualizacién Plan de
Uso y Gestién de Suelo
2019

- Evaluacién de huella de
carbono y huella hidrica
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Estudio
técnico

(docs.)

++

++

++

Investi-
gacién

(docs.)

++

Lineas de
investigacién pro-
puestas

- Uso del metro y
compacidad urbana

- Anélisis de viajes no
motorizados

- Limitacién del
vehiculo privado, y

calidad del aire

- Nivel de captacién
de biogés, y calidad

- Composicién de re-
siduos y recuperacién
-Alternativas de
economlfa circular

- Desempeio de
nuevas unidades con
bajas emisiones

- Casos de desarrollo
orientado-transporte

- Comparacién de
compostaje aerobio y
anaerobio

- Calidad de compost
y uso de orgénicos
domiciliarios

- Evaluaciones de
intermodalidad

- Uso de tranvia y
compacidad urbana
-Andlisis de viajes no
motorizados (peatén)

- Evaluaciones de
mayor recuperacion
de biogds y energfa

- Nuevos disefios de
ampliacion de relleno

- Desempeiio de
nuevas unidades con
bajas emisiones

- Casos de desarrollo
orientado-transporte
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Iniciativa,
accién o gestién

GI1. NAMA de
transporte de carga y
pasajeros / Acciones
de reduccién de emi-
siones en transporte
de pasajeros

Al. Captura activa
de metano en relleno
sanitario de Ambato/
Quema biogds (am-
pliacién)

S1. Captura activa

de metano en relleno
sanitario de Santo
Domingo de los Ts4-
chilas / Quema biogés
(ampliacién)

AHI. Desarrollo

de instrumentos
locales de politica
publica para la

accién climdtica, que
prioricen medidas de
adaptacién frente a
los efectos del cambio
climdtico

AH2. Diseno y
dotacién de sistemas
publicos de soporte
resilientes frente a la
ocurrencia de amena-
zas climdticas

Fuente: MAE (2019).!

Tabla 6.2. (continuacion)

Vinculacién a plan o
politica local de
cambio climético

- Evaluacién frente al
cambio y la variabilidad
climética en Guayaquil

- Evaluacién de huella de
carbono y huella hidrica

- Plan de Cambio Clim4-
tico, segtin gufa del MAE
- Criterios de cambio
climdtico en el Plan de
Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial (PDOT)

- Agenda Ambiental
2019-2023

- Criterios sobre el cambio
climdtico en PDOT
vigente

- Primera NDC de
Ecuador

componente de adapta-
cién, sector asentamientos
humanos

- Agenda Urbana
Nacional

1 También se utilizaron entrevistas y talleres para el disefio de esta tabla.

Estudio
técnico

(docs.)

Investi-
gacién

(docs.)

Lineas de
investigacién pro-
puestas

- Desempeiio de
nuevas unidades con
bajas emisiones

- Casos de desarrollo
orientado-transporte

- Mejoramiento de
operacién en amplia-
cién de relleno

- Manejo de conflicto
con poblaciones
-Eficiencia en la
quema del biogds

- Centralizacién de
la disposicién, segin
criterios ambientales
- Eficiencia captacién

- Generaci6n de lineas
de investigacién para
la evaluacién de la
vulnerabilidad de los
asentamientos huma-
nos frente a efectos
adversos de cambio
climdtico

- Modelo de gestién
y grupo de trabajo de
adaptacién y asenta-
mientos humanos

- Disefio de infraes-
tructura de servicios
urbanos resilientes
-Disefio de medidas
locales de adaptacién
basada en ecosistemas,
y de soluciones basa-
das en la naturaleza
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Conclusiones

El planteamiento y avance de politicas puiblicas locales sobre el cambio clima-
tico en las ciudades del pais se ha legitimado como una necesidad imperiosa;
tanto por el fortalecimiento de los marcos de desarrollo territorial sostenible
y las apuestas por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
asi como por la contribucién a las trayectorias sobre el cambio climdtico a
nivel nacional e internacional, que son emergentes para el cumplimiento del
Acuerdo de Paris. La NDC del Ecuador es uno de los mds importantes hitos
en la gestién del cambio climdtico, y su proceso de estructuracién mantiene
una amplia coherencia con los procesos, politicas y gobernabilidad alcanza-
das hasta el momento. Ademds, ha generado la oportunidad de integrar la
accién climdtica de los gobiernos locales. Se fundamenta con fuerza, que para
una oportuna gestién de cambio climdtico, es necesaria una coordinacién
entre el gobierno nacional y los niveles de gobiernos locales, en donde una
“integracién vertical y horizontal brinda beneficios en ambas direcciones”,
tanto de lo local y desde abajo (sugerido), como de lo nacional y desde arriba
(agendado); lo que requiere una sélida institucionalidad para sostener dicha
coordinacién, y una capacidad de conocimiento para el disefio e implemen-
tacién de las citadas politicas publicas (Margulis 2019, 46).

Los compromisos locales incluidos en la NDC del Ecuador se han deter-
minado con un enfoque preponderante de mitigacién al cambio climdtico; sin
embargo, estos esfuerzos responden todavia a un menor conjunto de ciudades
(con poblaciones de rangos mayores y medios), y cuyas medidas se plantean
en un escenario condicional a la espera de oportunidades financieras para su
implementacién. La proporcién de ciudades integradas en la NDC Ecuador
todavia es menor respecto al total del pais, aun cuando se ha senalado que
alrededor de 60 gobiernos locales, en sus diferentes niveles administrativos,
han podido incluir criterios sobre el cambio climdtico en su planificacién. Es
aqui donde existe una de las principales brechas de la gestién, pero al mismo
tiempo una gran oportunidad de apoyo para la investigacién aplicada desde
la academia. De lo que se trata es de proponer claras herramientas de politi-
cas publicas, y aportes especificos para el ordenamiento territorial y para los
planes de gestion y uso de suelo. Ademds, los vacios de investigacion respecto
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al sector de mitigacién son de corte muy técnico y funcional; mientras que
estos vacios para la adaptacion representan capacidades de andlisis y planifi-
cacion territorial. Es preciso enfatizar que las ciudades representan nodos de
desarrollo socioeconémico, con potencialidades sociales y geopoliticas, que
configuran un espacio de potencialidad éptimo para la accién climética en la
reduccién de emisiones y de riesgo climdtico (Margulis 2016).

La vinculacién de los compromisos de los gobiernos locales con sus pla-
nes de accién de cambio climdtico (o similares) todavia es débil; y en balan-
ce, el nivel de racionalidad climdtica local respecto a los compromisos de la
NDC del Ecuador ha priorizado un enfoque técnico e instrumental, frente
a un enfoque de investigacion aplicada, que serfa lo mds recomendable para
tomar decisiones con la mejor informacién cientifica disponible. Por otro
lado, la NDC de Ecuador si ha priorizado determinados lineamientos de
investigacién, mds centrados en la demanda de soluciones para la gestién
sectorial de mitigacién (como la agricola o la energética); aunque también
se debe destacar un planteamiento explicito para una linea de investigacién
acerca de la evaluacién de vulnerabilidad de los asentamientos humanos,
frente a los efectos adversos del cambio climdtico. Esta temdtica de investiga-
cién aplicada se encuentra muy relacionada con la dindmica de las ciudades
y los gobiernos locales, que deberfan mantener un enfoque conceptual para
equilibrar las desigualdades sociales, espaciales y ecoldgicas de las ciudades.
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