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O fim das favelas? Direito a cidade,
participagao cidada e remogao de familias
em belo horizonte, brasil

Clarice de Assis Libanio!

Introdugao

“A segregacio urbana nao ¢ um status quo inal-
terdvel, mas sim uma guerra social incessante, na
qual o Estado intervém regularmente em nome do
‘progresso’, do ‘embelezamento’ e até da ‘justica
social para os pobres’, para redesenhar as frontei-
ras espaciais em prol de proprietdrios de terrenos,
investidores estrangeiros, a elite com suas casas
préprias e trabalhadores de classe média”

(Davis, 2006: 105).

O artigo que ora se apresenta pretende refletir a respeito do direito a cidade
e A participagdo cidada, focando as politicas publicas e a¢oes de planeja-
mento para as dreas de favelas’ na cidade de Belo Horizonte, Brasil, em
especial nos ultimos anos.

1 Antropéloga, Mestre em Sociologia ¢ Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pela Es-
cola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/8962495325978818; Email: claricelibanio@gmail.com.

2 Sdo chamadas de Favelas, vilas ou aglomerados no Brasil as dreas informais, com precariedade
de infraestrutura e servigos publicos, habitadas por populagoes de baixa renda e, geralmente, sem a
regularizagio da propriedade da terra. Em outros paises dreas semelhantes sao chamadas de Slums,
Tugrios, Barriadas, pueblos jévenes, etc.

279



www.flacsoandes.edu.ec

Clarice de Assis Libanio

Em linhas gerais, o texto defende que tem havido uma inflexdo nas
préticas governamentais nesses territérios, caminhando no sentido inverso
das lutas dos movimentos sociais e das conquistas historicas das populagoes
ai residentes. Esta inflexao tem duplo cardter, notadamente no que se refere
aos aspectos de garantia do direito de permanéncia das familias no local e
do direito de participacio nas decisoes a elas afetas.

Nesse sentido, se percebe na cidade a configuragao de um novo marco
do planejamento urbano para as favelas, com o uso crescente das praticas
de remocio de familias para fins de obras publicas, tendo como conse-
quéncias o agravamento dos processos de gentrificagio e uma série de
impactos de ordem social, urbana e econdmica.

Apds apresentar as principais diretrizes e discutir as trajetdrias das politi-
cas publicas para as favelas em Belo Horizonte, o artigo traz um breve olhar
sobre o Programa Vila Viva e seu significado no contexto da cidade. Consi-
derado como um dos projetos sustentadores da Prefeitura de Belo Horizonte
- PBH, prevé em seu escopo a remogio de quase seis mil familias entre 2014
e 2017, atingindo os principais aglomerados de baixa renda da cidade.

Por estas e outras vale perguntar: no contexto da cidade empreende-
dora, Estado ¢ Mercado tem se aliado contra a populagao e os cidadaos?
Como as politicas ptblicas contribuem nesse sentido? O objetivo implicito
seria 0 “fim” das favelas e de sua particular forma de ocupagio do espago,
jogando os pobres cada vez mais para a periferia?

O territério: a cidade de Belo Horizonte, Brasil

A cidade de Belo Horizonte foi construida para ser a capital do estado de Mi-
nas Gerais, Regido Sudeste do Brasil, no ano de 1897. Foi a primeira cidade
planificada do Brasil, planejada para abrigar 200 mil pessoas. Em poucos anos
de existéncia ja havia ultrapassado o perimetro de sua drea urbana e a capaci-
dade total do territério definido pela Comissao Construtora da Capital.
Inspirada no urbanismo hausmaniano, higienista e sanitarista, desde
sua fundacio a cidade contou com uma visdo elitista, segregadora e ex-
cludente, uma vez que nio foi previsto em seu planejamento o local de
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moradia dos operdrios responsdveis por sua construgio. Nesse processo,
nasceram as favelas, juntamente com a cidade planejada, ocupando as dreas
suburbanas de maneira intensa e rdpida.

Com crescimento rdpido e desordenado, em 1912 (apenas 15 anos de-
pois da inauguragio) ja havia 60% da populacio vivendo em zonas deno-
minadas rurais ou suburbanas. Em 1955 eram 36,4 mil pessoas nas favelas,
namero este que chegou a 120 mil em 1965.

Nos dias atuais, a Capital conta com 2,5 milhoes de habitantes, sendo
a sexta em populagio do pais. Em sua Regiio Metropolitana residem 5,5
milhdes de pessoas, a terceira maior do pais. Em relagio as favelas, ji pos-
suem mais de 450 mil habitantes, como se verd a seguir,” em mais de 200
dreas de ocupacio irregular.* Além disso, transborda para os 33 municipios
metropolitanos, uma vez que nio tem mais zonas de expansio ou terrenos
a baixo custo para habitacio popular, criando e adensando cidades dormi-
térios em seu entorno, formadas por populacoes pobres.

As politicas publicas e as favelas: trajetérias e experiéncias

O crescimento das favelas estd historicamente ligado ao processo de urbani-
zagao, acelerado no Brasil a partir das décadas de 1960 / 1970. Entretanto,
vale lembrar que seu surgimento remonta ao final do século XIX, tanto no
Rio de Janeiro® quanto em Belo Horizonte,® onde as primeiras dreas faveladas
se constituiram desde a construcio da nova Capital, como jd mencionado.
Em periodos mais recentes, a literatura aponta o agravamento da ques-
tao habitacional no pais, muitas vezes impactada pelas préprias politicas
urbanas e suas prioridades ao longo do tempo. De acordo com Maricato,
“as cidades estao piorando e muito” (Maricato, 2011: 76), jd que as po-

3 Tais nimeros incluem as chamadas ZEIS - Zonas de especial interesse social, sendo a ZEIS
1 relativa as 4reas de favelas ou ocupagio ilegal e a ZEIS 3 relativa as habitacoes construidas pela
municipalidade.

4 Para mais dados ver www.favelaeissoai.com.br .

5 Sobre o surgimento das primeiras favelas e politicas pablicas no Rio de Janeiro ver Silva

(2005) e Zaluar (2004).

6 Sobre o histérico das favelas de Belo Horizonte, ver Libanio (2007).
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liticas de incremento do consumo e de aceleragao do crescimento (desor-
denado) tém trazido graves crises urbanas, relacionadas a mobilidade, a
polui¢ao ambiental, & ampliagio da segregagio, aumento da violéncia e
riscos associados as mudancas climdticas.

No caso especifico das favelas, em pouco mais de um século de sua exis-
téncia, ¢ possivel perceber que tém sido objeto de politicas publicas que os-
cilam entre dois polos e suas variantes: de um lado, concepgoes e propostas
que tém como foco e prioridade a retirada das familias; de outro, projetos
de melhorias das comunidades, garantida sua permanéncia no mesmo local.

Seguindo esse movimento pendular, em Belo Horizonte pode-se afir-
mar que até 1980 predominou uma visio remocionista, tendo o desfavela-
mento como seu principal método de acdo nesses territérios. Nesse escopo
cita-se a criagdo do Departamento de Bairros Populares - DBP, em 1955,
e da Coordenadoria de Habitaciao de Interesse Social de Belo Horizonte
- CHISBEL, em 1971. Ambos os 6rgaos entendiam as ocupagdes como
problema de policia e tinham na remogio de familias seu foco, buscando
liberar as dreas centrais das chamadas invasoes, enviando para longe do
centro as populacdes que ai residiam.”

Na década de 1980 mudou a visiao sobre as favelas, principalmente
pela agao dos movimentos sociais. Importante nesse sentido foi a invasao
da Prefeitura (1981) pelo movimento de favelados, para que as favelas fos-
sem reconhecidas. A partir desse momento, ¢ possivel afirmar que a era da
remogio foi substituida (temporariamente) pela era da urbanizacio, com
a implantagao do Programa de Desenvolvimento de Comunidades - PRO-
DECOM, em 1981 (GTZ/SEPLAN); da Lei do Programa Municipal de
Regularizagio de Favelas — PROFAVELA, em 1983® e a cria¢do da Com-
panhia Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL em 1986.

7 Entre 1971 e 1982 foram removidas quase 10 mil familias assentadas em 422 dreas, tota-
lizando cerca de 68 mil pessoas afetadas (Lopes, 2010). Quando havia alguma compensagio, pre-
dominavam as indenizagoes em dinheiro, em valores irrisérios, o que acabava por contribuir para o
adensamento de outras favelas j4 existentes ou surgimento de novas invasoes.

8 A lei do PROFAVELA reconhecia as favelas instaladas no municipio até 1980 como dreas
especiais de zoneamento - Setor Especial 4 (SE-4), que deveriam 1- ter legislacdo especifica; 2- ser
urbanizadas respeitando a tipicidade da ocupagio local e 3 - sofrer processos de regularizagio fundidria,
cabendo ao Estado transferir para os moradores a propriedade da terra.
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A visio dominante, bem como a orientacio dentro do Poder Publico,
passa a ser a da necessidade de se reconhecer estes territérios como parte
integrante da cidade, que deveriam ser consolidados tanto do ponto de
vista urbanistico quanto juridico. Quanto a a¢ao do poder publico, de fato
¢ possivel afirmar que houve avancos significativos, a partir dessa déca-
da, com a mudanca de paradigmas nas politicas pablicas para favelas. Ao
contrdrio das visoes remocionistas, higienistas e civilizatdrias até entdo em
voga, construiu-se, com o apoio da Igreja e mobilizagio dos movimentos
sociais, uma visio da importancia de se manter as familias em seu local de
moradia, garantindo o direito de permanéncia (regulariza¢io fundidria) e
melhorando as condi¢oes de vida nesses locais (urbanizagao).

A partir do inicio da década de 90, o 6rgao manteve apenas a urbani-
zagao de favelas, diminuindo drasticamente sua atuacio na legalizacao de
terras. Assim sendo, no cobmputo geral ¢ possivel afirmar que, em Belo Ho-
rizonte, avancou-se mais na urbanizacio do que na regularizacio fundidria,
visto que havia poucas dreas de dominio da Prefeitura de Belo Horizonte,
nao se implantando um instrumento eficaz para a regularizacio de dreas de
particulares. Esse, inclusive, é um dos motivos da atual fragilidade das co-
munidades frente aos processos de remogao de suas familias, pela auséncia
de escrituras de seus terrenos.

Durante os anos de 1990 e 2000 viu-se o processo participativo se for-
talecer com a Constituigao Federal, o Estatuto das Cidades e novos instru-
mentos de planejamento urbano. Aprofundam-se as acoes em favelas, em
direcio a uma visao do direito a cidade e da necessidade de se trabalhar
de maneira integrada as interven¢oes no territério, casando urbanizagao,
regularizagao fundidria, servi¢os publicos, programas de acesso a trabalho
e renda e fortalecimento da organizacio e da participa¢do comunitdria em
todo o processo. Essa visdo teve seu marco inicial com o Programa Alvora-
da (PBH/URBEL/AVSI) e culminou na obrigatoriedade de elaboragio dos
Planos Globais Especificos - PGE antes da realizagao de qualquer interven-
¢a0 em dreas decretadas como Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS 1.

Apesar de seus avangos, a chamada intervencio estrutural foi atropela-
da por uma série de fatores que ainda merecem maior aprofundamento e
andlise. Entre estes se podem citar: falta de agilidade na implementacio das
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agoes, especialmente considerando que cada uma das obras precisava ser
aprovada no Orgamento Participativo, em anos sucessivos; pequena escala
para atendimento ao grande nimero de favelas existentes na cidade; de re-
cursos ou de vontade politica das diversas administracoes que se sucederam
a frente da Prefeitura e da URBEL nesse periodo. Como resultado pode-se
perceber a fragmentagdo das intervencoes, o descompasso entre o que foi
previsto e o que foi realizado, o desvio progressivo das concepgoes originais
dos PGE e, em alguns casos, até mesmo a completa desconsideracio das
demandas da populagao residente em cada drea trabalhada.

Infelizmente, nos tltimos 10 anos, a cidade tem visto o retrocesso da
atencdo integrada e participativa nas favelas. A pratica do desfavelamento,
ainda que nio assumida como filosofia e prioridade, vem sendo realiza-
da com grande frequéncia pelo Poder Publico. Inicialmente essas praticas
foram incrementadas com a criagio do Programa de Reassentamento de
Familias em Decorréncia de Obras Pablicas ou Vitimas de Calamidades
- PROAS, estendendo-se para as obras de implantacio das propostas dos
novos PGE, que acabam por trazer de volta o fantasma da CHISBEL e do
desfavelamento.

Vem sendo executadas vérias intervengdes com nimero significativo de
remogoes, que privilegiam as grandes obras, especialmente para implanta-
¢do de eixos vidrios de integragio urbana.’ E importante perceber que as
agoes de remocio de familias na cidade parecem nao ser contingentes, mas
cada dia mais indicam a tendéncia e pensamento que vem norteando as
politicas urbanas. De acordo com Lopes (2010), entre 1995 e 2005 foram
realizadas 2.866 remogoes em virtude de obras publicas na cidade, ao passo
que somente no ano de 2006 esse nimero foi de 2.133 familias removidas.

No ano de 2009 foi criado pelo entdo prefeito Fernando Pimentel o
Programa Vila Viva, trazendo em sua concepgao o objetivo (evolucionista)
explicito de transformar a favela em vila (através de sua urbanizagao) e

9 Um exemplo recente é a Linha Verde, que liga o centro de Belo Horizonte ao aeroporto de
Confins. Levada a cabo em convénio entre DER, CODEMIG / Governo do Estado e Prefeitura de
Belo Horizonte, foi responsdvel por remover do mapa da cidade as vilas Sao Paulo/Modelo, Carioca,
Real, Maria Virginia e Sdo Miguel/Vietna, além de grande parte da vila Suzana I, totalizando cerca de
1.000 familias desalojadas entre 2006 e 2007.
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depois em bairro (através da regularizacio fundidria). Entretanto, os movi-
mentos sociais tém denunciado o uso indevido do Programa, com grandes
investimentos focados em obras de integracdo vidria e minimo investimen-
to na real melhoria das comunidades atingidas.

Conforme constante no “Manifesto Vila Viva ou Vila Morta?” o pro-
grama vem realizando a “desfavelizacio forgada”, “orientada pelo interesse
do capital imobilidrio”, prevalecendo a légica da exclusao urbana levada as
tltimas consequéncias pela Prefeitura de Belo Horizonte”. A critica vem
principalmente do fato de que estdo sendo retiradas das comunidades mui-
tas familias, das quais apenas pequena parte ¢ reassentada no préprio lo-
cal, ainda assim em unidades verticais com duvidoso padrio habitacional
e tipologia inadequada para a reproducio da familia (impossibilidade de
expansao) e de sua subsisténcia (impossibilidade de realizacio de atividade
produtiva ou para consumo alimentar préprio).

A maioria dos removidos, tendo recebido indenizacées insuficientes
para adquirir imdveis impactados pela especulagio imobilidria, resta a
compra de casas em regides distantes do centro, em municipios na periferia
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, sem infraestrutura adequada
e longe das fontes de trabalho e renda. Ao contririo da filosofia origi-
nal das intervengoes estruturais, que deram origem aos PGE e mesmo ao
Programa Vila Viva, os movimentos apontam que a favela nio ¢ pensada
como um todo integrado para o beneficio de seus cidaddos. Ao contrério,
na era do “desfavelamento de novo tipo” (Lopes, 2010) a favela agora ¢é
uma drea que atrapalha a cidade e estd no caminho do desenvolvimento,
sendo necessdrio, portanto, ser removida como qualquer outro entrave a
modernizacio.

Nesse sentido, é importante questionar se estd havendo um retrocesso
em Belo Horizonte, que lanca por terra as lutas de décadas, as conquistas e
avangos dos movimentos sociais, ou, simplesmente, se a Lei do PROFAVE-
LA e as intervengdes estruturais ndo foram ao contrdrio, um pequeno hiato
temporal na prética remocionista e higienista que se mantém na cidade.
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As duas inflex6es no caso de Belo Horizonte: garantia de
permanéncia e garantia de participagao

Nao serd possivel no Ambito deste artigo concluir se afinal o que estd ha-
vendo ¢ um retrocesso ou apenas a retomada das tradicionais préticas re-
mocionistas e higienistas na cidade, informadas e sustentadas por novos
discursos. O fato ¢ que houve uma inflexdo nas politicas publicas para as
favelas, que deve ser apontada.

Essa inflexdo em Belo Horizonte parece ter dois elementos centrais.
Os moradores das favelas tém perdido duas garantias a0 mesmo tempo: a
garantia (direito) de permanéncia em seus locais de moradia e a garantia
(direito) de participagio na tomada de decisoes que lhes afetam diretamen-
te. A seguir cada uma destas inflexdes serd discutida.

Direito 4 moradia e garantia de permanéncia

Em primeiro lugar, faz-se necessdrio refletir que, de fato, tanto no Brasil
quanto em escala mundial, as préticas remocionistas nao foram totalmente
eliminadas, em nome de uma suposta tendéncia urbanizacionista das co-
munidades periféricas. O que se vé é que ambas as posturas sio conviventes
no tempo e mesmo no espaco e alternam-se, de acordo com os interesses
da hora e da vez.

Ao que tudo indica, a situagio vivida atualmente em Belo Horizonte
nao ¢ um caso isolado. Ao contrdrio, desde o antncio de que o pais se-
ria sede da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, vdrias
cidades brasileiras assistiram a uma escalada de remocées em virtude de
grandes obras. E importante destacar que tais obras apenas intensificaram
um movimento que ji vinha sendo sentido anteriormente, nao podendo,
portanto, lhes ser atribuida responsabilidade exclusiva.

Na declaragio “O que é a Favela Afinal?” fruto de semindrio conduzido
pelo Observatério de Favelas do Rio de Janeiro (2009), a fragilidade das
favelas e seus moradores na garantia de seus direitos aparecem em mais de
uma passagem, vistas como territérios onde as politicas e de a¢oes do Es-

286



www.flacsoandes.edu.ec

O fim das favelas?

tado sao incompletas, a soberania da populagao ¢ baixa e os direitos sociais
nao sio efetivados.

A regularizacio fundidria tem sido apontada por diversos autores como
um dos elementos mais importantes na garantia do direito de permanéncia
das familias moradoras de favelas. Em seu oposto, a falta de garantia legal
da propriedade tem facilitado a violagao dos direitos dos moradores e au-
mentado sua vulnerabilidade quando sob ameaca de remogao.

Conforme apontam bem Fernandes e Pereira (2010), no caso de Belo
Horizonte tem havido dois graves movimentos. De um lado, a preca-
riedade dos processos de regularizacio fundidria, que até o momento
atingiram ndmero pequeno de familias beneficiadas, agravando a in-
seguranga com relagio a posse da terra e a permanéncia no local. De
outro, a visao arcaica, restritiva e arbitraria da Prefeitura de Belo Hori-
zonte, agravada pela utilizagao de recursos do Programa de Aceleragio
do Crescimento — PAC para a urbanizagao de favelas com uma visio
remocionista, impactando gravemente as comunidades (notadamente da
zona sul e dreas centrais) e contribuindo para os processos de expulsao e
gentrificacdo na cidade.

De fato, a expulsao dos pobres das dreas “nobres”, até entao desconsi-
deradas pelo capital imobilidrio, tem sido processo constante e que vem
se intensificando no Brasil, apoiada pela agio dos poderes publicos. Os
principais argumentos para a remogao das favelas tem sido no sentido de
implantacio de melhorias urbanas, de integracio vidria, favorecimento da
convivéncia na cidade com a implantacio de parques lineares e dreas de
lazer, beneficio coletivo, o bem comum, etc.

Nesse processo, grandes impactos vém sendo gerados e desconsidera-
dos, tanto do ponto de vista social quanto urbano e mesmo econémico.
Entre diversos outros, citam-se como impactos da remogao de familias:

- Do ponto de vista social: desagregacio das relacoes de parentesco e vizi-
nhanga e, consequentemente, dos mecanismos de protego social contra
as principais vulnerabilidades das familias (inclusive a seguranca);

- Do ponto de vista urbano: sobrecarga das redes de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem e energia elétrica nos locais
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de destino; impactos sobre o atendimento jd precdrio dos servigos de
transporte e mobilidade urbana, satide e educagio, entre outros;

- Do ponto de vista econdmico: desestruturacio das alternativas de em-
pregabilidade das familias, notadamente a proximidade com os locais
de emprego; aumento dos custos de deslocamento e, consequentemen-
te, redugao das chances de empregabilidade e aumento do desemprego.

Em suma, tém-se como resultado a ampliacio da segregacio social no es-
pago urbano, uma vez que sio adotados como padrio de implantagao os
grandes conjuntos habitacionais distantes das dreas centrais, modelo este
que j& mostrou sua precariedade em outras experiéncias (ex: Cidade de
Deus, Rio de Janeiro; Cingapura, Sao Paulo).

No caso das favelas de Belo Horizonte, o mesmo processo tem sido
levado a cabo pelo Programa Vila Viva, afetando negativamente as familias
removidas, tanto as que recebem indenizag6es e vao cada vez mais para lon-
ge quanto as que ficam nos prédios construidos na prépria comunidade.
A expulsio pelo mercado soma-se a expulsio pelo Estado. Os moradores
tém perdido seus direitos frente a uma interpretacao da lei que os considera
“ocupantes de ma f&” (ver Fernandes, 2008 e Fernandes e Pereira, 2010).

De acordo com Davis (2006), em todo o mundo hd processos em an-
damento de remogio dos “entraves humanos”, sendo que as préticas re-
mocionistas continuam acontecendo em escala global e ampliada em todo
o Terceiro Mundo. “Em consequéncia, os pobres urbanos sio némades,
‘moradores transitérios num estado perpétuo de realocagao™ (Davis, 20006:
106). Em paralelo, vem sendo registrado o crescimento das dreas de pobre-
za urbana em todo o mundo, levando a perspectivas de um futuro preocu-
pante para as megacidades:

[...] em vez de feitas de vidro e ago, como fora previsto por geragdes ante-
riores de urbanistas, serdo construidas em grande parte de tijolo aparente,
palha, pléstico reciclado, blocos de cimento e restos de madeira. Em vez
das cidades de luz arrojando-se aos céus, boa parte do mundo urbano do
século XXI instala-se na miséria, cercada de poluicio, excrementos e dete-
rioragdo. Na verdade, o bilhao de habitantes urbanos que moram nas fave-
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las pds-modernas podem mesmo olhar com inveja as ruinas das robustas
casas de barro de Catal Huyuk, na Anatélia, construida no alvorecer da
vida urbana hd 9 mil anos. (Davis, 2006: 28/29)

Ainda que a situagao das favelas brasileiras nao seja tao alarmante, em sua
maioria, como as estudadas pelo autor na Africa, Asia e partes da América
Latina, por exemplo, também vém apresentando crescimento desordenado
e, em consequéncia, perda da qualidade de vida em alguns locais, conquis-
tada a duras penas. No caso brasileiro, é importante destacar que vem sen-
do registrado nio somente aumento no nimero de favelas e dreas ocupa-
das, mas também, e principalmente, o adensamento das dreas j4 existentes,
aumentando-se o numero de familias e pessoas residentes nestes locais (ver
PBH/CEURB/UFMG, 1999).

Em que pesem todos os estudos (tedricos ou empiricos), indicando a
tendéncia de crescimento do ndmero de moradores em favelas no Brasil
e no mundo, no caso de Belo Horizonte os dados da PBH apontam um
decréscimo no ntimero de favelas e de seus moradores, confirmando um
grave e intenso processo de remogao de familias e de desfavelizagdo.'” Em
que possam pesar diferencas de metodologia para apurar o niimero total
de habitantes nas favelas, nao é possivel mais negar que o desfavelamento
causou impacto e tem sido usado como instrumento da politica publica
na capital.

Se houve avangos, no restante do pais e em Belo Horizonte, no que se
refere A consolidacdo urbanistica das 4reas de favelas, ao provimento de in-
fraestrutura urbana, saneamento e servigos publicos, por outro lado, “[...]
o item no qual menos se avancou foi justamente o que coloca em questio
a presenca da favela nas cidades, a apropriagao e uso do espago urbano em
seu conjunto como direito social” (Observatério de Favelas, 2009: 16).

Finalizando esta discussao, é fundamental lembrar que tanto a Cons-
tituigdo Federal (1988) quanto o Estatuto da Cidade (2001), incluem o

10 Segundo dados oficiais da URBEL/PBH, em 2002 a cidade tinha 232 vilas, favelas e conjun-
tos habitacionais implantados pela PBH (incluindo ZEIS 1 ¢ ZEIS 3), com 498.656 pessoas residentes
em 121.132 domicilios, o que correspondia a 22% dos habitantes da Capital. J4 os dados para 2012
apontam que sdo 215 dreas (17 a menos), 451 mil habitantes (47 mil a menos) e apenas 19% do total

da cidade.
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direito 2 moradia como um dos direitos fundamentais, buscando-se, ade-
mais, a garantia da efetivagao da fungao social da terra urbana. Nesse senti-
do, Fernandes (2008) aponta que hd um embate de décadas no Brasil entre
dois paradigmas juridicos: de um lado o legalismo liberal, hegemoénico,
individualista, mercantilista e patrimonialista e, de outro, movimentos que
afirmam o direito a cidade e a funcio social da propriedade. No presente
momento do péndulo das politicas ptblicas na cidade, a visao legalista e
patrimonialista tem triunfado.

Direito social e participacao cidada

Quanto a segunda inflexdo percebida em Belo Horizonte, relacionada ao di-
reito A participagio dos moradores nas decisoes que lhes afetam diretamente,
0 que se tem visto, segundo apontado pelo movimento popular, é a completa
falta de didlogo e respeito as demandas da populagio. Muitas vezes a popu-
lagdo ¢ somente chamada para validar decisdes que jd foram tomadas, sem
consulta prévia ou consideragio de suas prioridades ou sugestoes.

Alguns autores avaliam que as préprias regras da democracia represen-
tativa contribuem para inibir a participagdo real dos cidadaos nos gover-
nos ¢ nas politicas publicas. Seja pela apropriagio do Estado pelo poder
econdmico e/ou pelas elites, seja pelo esvaziamento do préprio sentido
da coisa publica, vé-se muitas vezes o afastamento de individuos e grupos
sociais das esferas de decisao e de poder coletivo. Para Daniel (1988), no
Brasil o esvaziamento da participagio na tomada de decis6es nao é recente,
ao contrdrio, visto que os governos militares, através das restri¢oes a liber-
dade de expressao e de associagio, levaram a despolitizacio da sociedade e
transformaram o préprio Estado em instincia puramente administrativa.

A Constituigao Brasileira (1988) busca reverter o afastamento da po-
pulagio do fazer politico e introduz, em seu artigo primeiro, o modelo que
mescla representacio e agao direta do cidadio, fortalecendo os movimen-
tos sociais e ampliando os espagos de participagio. Entretanto, ainda que
as instincias de participa¢do tenham sido ampliadas, nio hd consenso e
garantias de que a democracia participativa predomine e caminhe rumo a
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uma maior autonomia da populagdo." Nesse sentido, vé-se a descaracte-
rizagdo de processos participativos, cooptagio, esvaziamento e desqualifi-
cagao das competéncias das populagdes na tomada de decisdes. Por outro
lado, hd uma recusa formal de partes da populagio em participar do jogo
politico e suas regras, que se traduz no absenteismo as elei¢des,'” no re-
pudio publico, nos meios de comunicagio, as instincias de representacio
e nas priticas de mobilizagao coletiva via redes sociais e tomada das ruas
pelos movimentos (organizados ou nio).

No caso de Belo Horizonte, também foi verificada a institucionalizagio
da prética participativa e do controle social, sendo a interferéncia direta
dos cidadios fortemente direcionada para os Conselhos de politicas pad-
blicas, que hoje sdo 23 na cidade, além dos nove Conselhos Tutelares, um
para cada Regional. Avritzer (2010) aponta problemas nas instancias cole-
giadas em Belo Horizonte, principalmente: o monopélio da representacio
(indicagdo dos membros dos conselhos por entidades); a predominancia
de idosos e aposentados (que tém tempo para participar) nos Conselhos; a
especializacdo da representacio (pessoas que se tornam “profissionais” em
serem conselheiros); a baixa intersetorialidade entre os Conselhos/politicas;
as fragilidades da capacitagio dos Conselheiros para exercer seu papel; e a
falta de estrutura dos Conselhos para funcionamento minimo, entre outras.

Realga-se ainda que alguns mecanismos considerados como exemplos
bem sucedidos de incorporagao de demandas da populagio através da par-
ticipagdo direta apresentaram redugio de sua importincia em Belo Hori-
zonte nos ultimos anos. Exemplo é o Orcamento Participativo - OF, im-
plantado em 1993 na administragao de Patrus Ananias, que vem sofrendo
criticas, entre elas: a excessiva tecnicizac¢io e burocratizagio dos processos
de escolha de prioridades, limitando, direcionando e até inviabilizando as
demandas da populacio; a disponibilizagio de pequeno percentual do or-
camento para as decisoes via OP (em média 3% da arrecada¢io); a morosi-

11 Exemplo recente foi a ndo aprovagio, no Congresso Nacional, da Politica Nacional de Par-
ticipagdo Social e do Sistema Nacional de Participagio Social — decreto 8.243, de 23/05/2014, que
propunha ampliar e fortalecer os mecanismos e instincias de participagio direta da populagio no
Estado, nos mesmos moldes institucionalizados que j4 ocorrem.

12 Nas elei¢des presidenciais de 2014, a absten¢ao média foi de 20% entre os dois turnos, cerca
de 30 milhées de eleitores.
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dade e atrasos na execucio das obras; e a criacio do OP Virtual, esvaziando
ainda mais as esferas de participagao da comunidade.

No caso das interven¢oes em favelas, tem-se adotado um modelo con-
sultivo, com a cria¢do de instincias e momentos de ouvidoria das demandas
da populagio, sem que se traduzam em real poder de decisao dos cidadaos
na conducio da coisa publica. Ao contrdrio, sdo freqiientes os embates
entre a Prefeitura e a sociedade civil, que tem buscado o apoio e a interfe-
réncia do Ministério Publico para garantir espagos minimos de discussao
e revisao de decisoes tomadas unilateralmente pela administra¢io. Mesmo
nos casos em que se convocam assembléias, conferéncias e féruns de poli-
ticas puablicas, ndo h4 trabalho prévio de informacio e instrumentalizacio
da populagao para que possa se apropriar dos contetidos e processos e exer-
cer de forma autdbnoma seu direito 2 voz e ao voto. Ao final, sio tomadas
decisoes sem se saber em que se estd votando, conforme depoimentos dos
préprios moradores participantes desses encontros.

Em especial quando se trata das intervengoes urbanas nas comunidades
de baixa renda reafirma-se que houve retrocesso nos tltimos anos nos espa-
cos de decisao e participacio dos moradores. Ao analisar as obras da Linha
Verde, Lopes (2010) mostra que a comunidade nio foi consultada nem
quanto aos objetivos dos projetos nem quanto aos meios para atingi-los.
De fato, o que se fez foi a mera apresentagio de decisoes ja tomadas para
que a populacio as validasse, uma “participagio orientada”, direcionada
para objetivos do poder piblico e sem espaco para que se alterem os rumos
do projeto.

Junior (2008) é otimista ao constatar que importante parte das lideran-
cas que participam nos Conselhos e outras instancias formalizadas também
integram os movimentos sociais, em suas diversas modalidades de luta e
ativismo. Nessa perspectiva, resta uma esperanca de que a participacio
também se construa nas cidades através da acio cotidiana dos cidadios,
para além das instancias formalizadas e do aparato burocrdtico e adminis-
trativo que acaba por impedir, mais do que favorecer, a inclusao dos pobres
na politica urbana.

Em Belo Horizonte, tem-se avangado para novas formas de ativismo,
através dos recentes movimentos de rua (Jornadas de Junho, 2013), que
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recolocam no centro das discussoes o direito a cidade, a participacio e a
tomada de decisoes. Trazem como estratégia, entre outras, a ocupagio dos
espacos publicos e 0 uso da cultura como mote para a retomada da cidada-
nia e da sociabilidade na cidade.

Pensando o empreendedorismo urbano: Estado e Mercado
unidos contra a populagio e os direitos de cidadania?

O planejamento urbano no Brasil ji nasceu sob a égide do embelezamento
e do melhoramento das cidades, sob inspiracio do urbanismo europeu
(leia-se francés). (Maricato, 2000). Apesar de nio ser novidade na vida das
cidades o planejamento estruturado sobre os desejos de embelezamento e
civiliza¢do das elites, novas tendéncias vém se impondo no contexto das
cidades mundiais.

Castells e Borja (1996) apontam o protagonismo econdmico como uma
das principais ferramentas para a sobrevivéncia das cidades na sociedade
globalizada. Para os autores, o governo municipal deve ser empreendedor,
tomando como norteadores seu planejamento estratégico e o plano de fu-
turo para a cidade. Reforcam a tese de que os governos (principalmente em
ambito local) podem (e devem) agir na cidade por conta prépria, fazendo
eles mesmos, ou em associagdo com a iniciativa privada: grandes obras,
empresas mistas, investimentos tecnoldgicos, etc.

O protagonismo urbano —a cidade empreendedora— teria principal-
mente dois objetivos: a) seu posicionamento no mercado mundial, atra-
tividade, competitividade; e b) o bem estar dos cidadaos, gerando maior
qualidade de vida. De acordo com os autores, as grandes cidades devem
responder a cinco tipos de objetivos: nova base econémica, melhoria da in-
fraestrutura urbana, qualidade de vida, integragao social e governabilidade.
Somente gerando uma capacidade de resposta a estes propésitos poderio,
por um lado, ser competitivas para o exterior e inserir-se nos espagos eco-
némicos globais, por outro, dar garantias a sua populagio de um minimo
de bem-estar para que a convivéncia democrdtica possa se consolidar (Cas-

tells e Borja, 1996).
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Os principais desafios seriam no sentido da moderniza¢io da infraestru-
tura urbana, da criagio de centralidades e espagos publicos qualificados e da
geragio de competitividade econdmica. Nesse sentido, os autores apontam a
necessidade de mais autonomia municipal; implantacio de novas formas de
gestao; acdo baseada na inovagio; reforma politica e administrativa.

Em contraponto, Harvey (20006) correlaciona empreendedorismo ur-
bano e empobrecimento. O autor discute como o capitalismo, com seus
processos econdmicos, produz o espago urbano. A urbanizagio como
processo social produz artefatos (formas construidas, espacos produzidos,
etc.), arranjos institucionais, sistemas politicos, formas legais, etc. Aponta
uma mudanga de postura dos governos, de uma visio administrativista das
cidades para outra empreendedora.

Para ele, o empreendedorismo urbano tem como pano de fundo as crises
econdmicas mundiais, bem como a alta mobilidade do capital multinacio-
nal, liberto das barreiras espaciais para as decisoes locacionais. Nesse panora-
ma, cidades passam a disputar entre si os capitais, empresas e consumidores
individuais, oferecendo, cada qual, diferenciais competitivos, inicialmente
relacionados a infraestrutura e servigos urbanos, por um lado, e a beneficios
econdmicos, fiscais e outros subsidios aos empreendimentos produtivos.

Diferentemente da visio apresentada por Castells e Borja, o autor afir-
ma que a énfase no empreendedorismo tem trazido graves consequéncias
(tanto em 4mbito macroecondémico quanto territorial e social, por exem-
plo), entre outras: o desenvolvimento desigual do territério; o empobre-
cimento da populagio local (criagio de uma “subclasse”); a oneracio das
administragdes (poder publico assume os riscos e 6nus do investimento);
e, por fim, a prépria instabilidade do sistema urbano.

Em suma, o empreendedorismo urbano traria uma solugio tempordria
e perversa para o crescimento das cidades, em especial porque o préprio
processo de competigdo interurbana acaba por eliminar seus diferenciais,
todas submetidas & mesma légica da espetacularizacio e dos fluxos econd-
micos no capitalismo mundial.

Belo Horizonte nio foge a essa légica do empreendedorismo urbano,
ao contrdrio. Da mesma forma que verificado em outras partes do Brasil e
do mundo, a cidade vem perseguindo o embelezamento e a competitivi-
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dade e visibilidade internacional. No planejamento estratégico e plano de
futuro da PBH, base para as diversas politicas publicas, constam seis Obje-
tivos Estratégicos de Longo Prazo," desafios a serem enfrentados até 2030.
Entre eles, a competitividade na rede mundial de cidades estd em primeiro
lugar, e, ironicamente, a gestdo democrdtica e participativa e o ambiente
social sauddvel ocupam as duas tltimas posi¢oes.

Fazem parte dessa visao de cidade empreendedora, como jd relatado,
projetos como a Linha Verde, o Programa Vila Viva e a Operagio urba-
na consorciada Nova BH, recentemente divulgada e j4 questionada pelo
Ministério Publico, todos com grande impacto social e remogio de signi-
ficativo nimero de familias de baixa renda dos territérios centrais e mais
valorizados.'

Os movimentos populares em Belo Horizonte consideram as acoes de
remogao de familias levadas a cabo pelo Poder publico como um processo
de agravamento da segrega¢io social na cidade, com a expulsao dos pobres
das dreas valorizadas, em beneficio do mercado imobilidrio. Remover uma
favela pode, segundo estimativas do mercado, valorizar toda uma regido
de classe média e média-alta em cerca de 30%. Nao por coincidéncia os
primeiros programas Vila Viva foram implantados em dreas centrais e vizi-
nhas de bairros de alta renda, favorecendo os interesses do capital imobili-
drio. Conforme constante do Manifesto Vila Viva ou Vila Morta?:

13 Séo eles: “I. Multiplicar oportunidades de trabalho e promover ambiente favordvel a criagao
¢ a0 desenvolvimento de negécios, impulsionados por servicos de valor agregado, capital humano qua-
lificado e insergdo competitiva nas redes nacional e mundial de cidades; II. Buscar qualidade de vida
para todos, sustentada na eficiente organizagio do espago urbano e em redes colaborativas de servios
que se estendem pela regido metropolitana; III. Promover a sustentabilidade ambiental, resultante da
universalizagio do saneamento bdsico, da preservagio de dreas verdes, da recuperagio de dreas degra-
dadas, da redugio das emissoes de poluentes, da eficiéncia energética e da boa capacidade de preven-
¢do, mitigacdo e adaptagio diante de ocorréncias adversas de grande escala; IV. Assegurar as melhores
condi¢oes de mobilidade, acessibilidade e conectividade em todo o espago urbano e contribuir para a
sua melhoria em 4mbito metropolitano; V. Consolidar ambiente politico-institucional de qualidade,
baseado na integragio metropolitana e em gestao publica democrdtica e participativa; e VI. Propiciar
ambiente social que estimule a convivéncia alegre e sauddvel entre as pessoas”. (PBH, 2013: 11).

14 Para o perfodo 2014-2017 estima-se 6.000 novas remog¢des nas favelas em virtude de tais
programas, excluidas as 8.000 familias que ocuparam a regiio do Isidoro e estio sob ameaga constante
de retirada por forca policial.
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[...] por que as dreas mais distantes da cidade, que apresentam indice de
vulnerabilidade social igual ou, muitas vezes, superior aos das vilas pre-
definidas, nio foram contempladas no programa? [...] A verdade é que o
esgotamento das dreas edificiveis nas regides mais valorizadas da cidade
chamou a atengio do capital imobilidrio para as vilas e favelas, tidas, até
entdo, como capital morto (Movimentos Populares, 2008: 1).

Além da valorizagao imobilidria, outro resultado da remogio de favelas é a
ampliacio da sensagao de seguranca para os moradores de suas dreas vizi-
nhas. Davis (2009), ao analisar Los Angeles, discute o fend6meno do medo
nas cidades como indutor de novas formas de convivéncia urbana e mesmo
de configuragio espacial. O autor mostra como a sociedade contempora-
nea usa como mecanismos de exclusio elementos como o tracado urbano,
as solugoes arquitetdnicas e a semidtica do espago, através de “sinais invisi-
veis que impedem a entrada do “Outro” da subclasse” (Davis, 2009: 237).

Para manter pobres separados dos ricos os elementos de separagao fi-
sica (e todo o aparato de repressao acoplado) sao precedidos e/ou justi-
ficados por toda uma retdrica construida socialmente, baseada no que
Davis (2009) chama de Ecologia do Medo. Caldeira (1997), analisando o
caso paulista, também reforca essa idéia, onde o crescimento da violéncia
trouxe consigo mudangas tanto nas formas de morar quanto nos hébitos
e no uso coletivo das cidades. A segregacio social, nesse ambito, passa a
ser valorizada e reafirmada como simbolo de status. “A construgio de sim-
bolos de status ¢ um processo que elabora distincias sociais e cria meios
para a afirmagao de diferencas e desigualdades sociais” (Caldeira, 1997:
159), contribuindo para o desaparecimento da vida coletiva nos espagos
publicos.

A temdtica demanda uma discussao mais aprofundada a respeito das
alternativas e caminhos que devem ser seguidos para reverter esse quadro
perverso em andamento nas cidades brasileiras. Seja o Programa Vila Viva
em Belo Horizonte, as Unidades de Policia Pacificadora - UPP no Rio de
Janeiro ou os “cheques-despejo” e incéndios criminosos em Sao Paulo, fato
é que estd havendo uma inflexdo nas formas de pensar e lidar com as favelas
brasileiras, que desconsidera os direitos e conquistas histéricas dos mora-
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dores desses territérios. A mobilizagao e postura ativa da sociedade civil se
fazem urgente nesse quadro. De fato,

E imprescindivel que os moradores de vilas e favelas e seus parceiros atuem
preventivamente, buscando o reconhecimento dos seus direitos. Outro as-
pecto importante a ser ressaltado é que a mobilizagao social tem que ser
constante e tem que buscar também a participacio nos processos de deci-
s40 desde o inicio da formula¢do das politicas, e ndo apenas quando da sua
implementagio. (Fernandes e Pereira, 2010: 195)

Para Vainer (2001), um governo local que, de fato, inclua a participacio
cidada e a garantia de direitos em sua atuagio, e que seja comprometido
com os grupos subalternos, deve ter trés objetivos centrais: a) a redugao das
desigualdades e melhoria das condigoes materiais e imateriais dos explora-
dos; b) a constitui¢io de sujeitos politicos coletivos, através da organizacio
e luta popular; e ¢) a desmontagem dos mecanismos tradicionais de poder,
tais como o clientelismo, a corrupgao, a troca de favores e a privatizagao
dos recursos publicos.

Nesse panorama, para onde vai Belo Horizonte? Infelizmente, hd que
se concordar que “Belo Horizonte ¢ um dos exemplos mais contundentes
da natureza perversa das relagoes historicamente estabelecidas no pais entre
direito, planejamento territorial e mercado imobilidrio (Fernandes e Perei-
ra, 2010: 178)”. O Plano Estratégico de Belo Horizonte quer “Todas as
Vilas Vivas”. Quer uma cidade competitiva, bonita e segura. Mesmo que
0 preco seja a expulsio crescente dos pobres das dreas centrais, seja pelo
mercado, seja pela remocio em virtude das obras publicas.

O destino das comunidades nio conta mais, nos dias atuais, com a
forca do movimento favelado organizado, como na época da luta que
culminou com a implantagio do PROFAVELA. Hoje, os argumentos do
crescimento urbano e da melhoria da qualidade de vida (para quem?) nio
permitem mais a existéncia de vozes discordantes. Aos poucos, as favelas
vao dando espago a grandes obras vidrias e, junto com a vitéria do urbanis-
mo, vao-se as histdrias e a cultura das favelas na cidade. Mais um capitulo
que se escreve sobre a luta pela ocupacio e a resisténcia a desocupagao das
favelas de Belo Horizonte.
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