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En una encrucijada frente a los impactos
criticos del crecimiento urbano bajo la
financiarizacién'

Carlos de Mattos

Ocaso del régimen fordista, nuevo encuadramiento estructural
y revolucién urbana

Los cambios que afectaron al régimen de acumulacién capitalista desde las
tltimas décadas del siglo pasado también comprendieron una sustantiva
mutacién en la geografia urbana mundial; y, en el contexto de esa dindmi-
ca, también fueron afectados los espacios urbanos que formaban parte de
esa geografia, a medida que cada uno de ellos intensificé su articulacién
a la estructuracién econémica que se estaba imponiendo en ese dmbito
geogréfico. Frente a estas transformaciones, este trabajo tiene el propdsito
de analizar y plantear la discusién sobre las razones, el alcance y las con-
secuencias, incluyendo lo que atafie a las dreas criticas de la configuracién
capitalista emergente.

Para cumplir con ese propésito se considerard principalmente la con-
tribucién tedrico-analitica que desarrollé Henri Lefebvre con el propésito
de presentar y explicar la revolucién urbana que comenzaba a producirse
cuando el proceso de industrializacién entraba en una fase de declinacién.
Entonces, en diversos articulos y libros publicados, fundamentalmente en-

1 Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales. Pontificia Universidad Catélica de Chile. Este
trabajo fue elaborado en base a un articulo publicado anteriormente (De Mattos, 2017), al que aqui se
agregan diversos aspectos no considerados en la versién de referencia, y se precisan y amplian algunos
aspectos poco desarrollados en ella.
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tre fines de la década de los afios sesenta y la primera mitad de los setenta,
Lefebvre plante6 y propuso los fundamentos teéricos que permitian una
explicacién consistente sobre lo que consideré como una revolucién urba-
na, que entonces mostraba sus primeros indicios.

Al respecto, Lefebvre (1970) considera que esta revolucién se procesa
como consecuencia de la continuidad e intensificacién de la tendencia a
la urbanizacién de la economia y de la sociedad que se habia iniciado con
la revolucién industrial. En este sentido, segtin el planteo de Lefebvre, se
trata de una mutacion que evoluciona desde que “la concentracion de la
poblacién se realiza al mismo tiempo que la de los medios de produccién”,
lo cual se materializa en una tendencia por la que “el tejido urbano pro-
lifera, se extiende, consumiendo los residuos de vida agraria® (1970: 10).
Pero, al introducir la expresién tejido urbano, Lefebvre precisa que “por
tejido urbano no se entiende, de manera estrecha, la parte construida de las
ciudades, sino el conjunto de manifestaciones del predominio de la ciudad
sobre el campo”, lo que constituye un alcance fundamental para caracteri-
zar la dindmica urbana que desde entonces se puso en marcha.

Frente a esta situacién, puede afirmarse que fueron los radicales cam-
bios que afectaron al régimen de acumulacién capitalista a partir de la
revolucién industrial, los que generaron un nuevo encuadramiento estruc-
tural que condiciond y acoté el despliegue de una dindmica econémica,
social y territorial en la que se desenvolvieron los procesos que caracterizan
a esta revolucién urbana y, por consiguiente, al derrame espacial del tejido
urbano, junto a una “extincién de los residuos de vida agraria”.

Con la afirmacién de esta dindmica, las principales aglomeraciones ur-
banas heredadas de la fase fordista comenzaron a ser objeto de sucesivas
ondas de desestructuracién/restructuracion, en las que se establecieron las
condiciones para el persistente desborde del tejido urbano, llevando a que
la entidad que hasta entonces habia sido identificada como “ciudad” ten-
diese a ir perdiendo su especificidad, para dar paso a un nuevo tipo de
configuracién urbana, en la que lo urbano se generaliza. Numerosas in-
vestigaciones realizadas con el propdsito de identificar y analizar las causas
de esta transformacién muestran una amplia coincidencia en cuanto a que
ellas se produjeron a raiz del impacto combinado de la aplicacién de las
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reformas y las politicas del “ajuste” estructural neoliberal aunada a la gene-
ralizada difusién y adopcién de las nuevas tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (NTIC), vale decir, de la revolucién informacional.
Fue bajo esta dindmica que se establecieron las condiciones requeridas para
lograr la expansién geogrifica y la profundizacién del proceso de globali-
zacién financiarizada de la economia mundial; y que se afirmé una nueva
configuracién capitalista que paulatinamente se ha afirmado a escala pla-
netaria (Michalet, 2004), que se constituyé en el nuevo encuadramiento
estructural en el que produjeron las principales mutaciones urbanas a las
que se refiere este trabajo.

Si consideramos que, como afirma Lefebvre (1974: 39-40), “el espacio
(social) es un producto (social)”, lo que implica que cada sociedad (vale
decir, cada modo de produccién, con las diversidades que engloba) produ-
ce su espacio y, en particular, su espacio urbano, podemos afirmar que las
mutaciones que analizaremos, son un producto del tipo de sociedad que
cristalizé en este nuevo encuadramiento estructural al que hemos hecho
referencia. Resulta fundamental tener en cuenta que a lo largo de esos
procesos la naturaleza “no es més que la materia prima sobre la que operan
las fuerzas productivas de sociedades diversas para producir su espacio”
(Lefebvre, 1974: 39-40). Porque, como afirmé Lefebvre:

La ciudad se transforma no solo en razén de “procesos globales” relativa-
mente continuos (tales como el crecimiento de la produccién material en
el curso de las épocas con sus consecuencias en los intercambios, o el desa-
rrollo de la racionalidad) sino en funcién de modificaciones profundas en
el modo de produccidn, en las relaciones “ciudad-campo”, en las relaciones

de clase y de propiedad. (Lefebvre, 1968: 59)

Desde esta perspectiva, se observa que, en el dmbito del nuevo encuadra-
miento estructural que se ha ido imponiendo a escala global bajo el desplie-
gue de la dindmica posfordista, se intensificé el desbordamiento territorial
del tejido urbano, principalmente a partir de las mayores y mds importantes
aglomeraciones urbanas pre-existentes. En particular, este desbordamiento
del tejido urbano —que comenzé a tomar impulso con la formacién y creci-
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miento de la ciudad industrial y con la progresiva desapariciéon de los modos
histéricos de vida social rural- logré su expresién mds vigorosa en aquellos
lugares en los que los procesos de industrializacién alcanzaron su mayor
desarrollo en fases anteriores a la crisis fordista. Y fue, desde esos lugares
desde donde tendié a difundirse bajo la dindmica de la globalizacién hacia
otras partes del planeta en las que se comenzaban a sentar las bases para su
progresiva financiarizacién y modernizacién posfordista.

Nueva configuracidn capitalista,
hacia una economia posfordista

Como ya habfan planteado Wallerstein (1974) y Braudel (1985) en sus
investigaciones sobre los origenes y la evolucién del capitalismo, aquello
a lo que ahora aludimos con la palabra “globalizacién”, hace referencia a
una tendencia considerada como constitutiva del capitalismo y que, como
tal, estuvo presente a todo lo largo de su evolucién. En este sentido, tanto
Wallerstein como Braudel, sostienen que el capitalismo siempre requirid,
como condicién necesaria para asegurar su supervivencia y reproduccion,
de un dmbito econédmico externo a aquel en el que se habia originado; a
este respecto, Braudel sostiene que [el capitalismo] “no hubiera crecido
con semejante fuerza en un espacio econémico limitado. Y quizds no hu-
biese crecido en absoluto de no haber recurrido al trabajo ancilar de otros”
(1985: 106). Lo cual implica que, desde esta perspectiva, el capitalismo
siempre ha sido “economia mundo”, aun cuando en cada una de sus fases
la dimensién geogréfica y las especificidades de esa economia hayan pre-
sentado significativas diferencias.

En consecuencia, la globalizacién, tal como se manifiesta actualmente,
puede considerarse como la légica y previsible culminacién del proceso
de produccién social de espacio por el que se logré impulsar la paulatina
ocupacién econémica, politica y social del planeta. De esta manera se ase-
guré la reproduccién y supervivencia de la sociedad capitalista como tal;
en palabras de Lefebvre (1972a: 15) fue asi que “el capitalismo ha podido
atenuar [...] sus contradicciones internas y en consecuencia ha logrado el
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‘crecimiento’ [...] ;Por qué medios? [...] ocupando el espacio, produciendo
un espacio”. Con lo cual se logré establecer e intensificar la articulacion
estructural entre las economias centrales y las de los paises de la periferia
capitalista.

Fue a lo largo de este proceso de produccién social del espacio que “la
clase que ostenta la hegemonia” fue estableciendo los arreglos institucio-
nales necesarios para articular los principales componentes de la economia
capitalista a escala global, motivada por la creencia de que “todo es vilido
para legitimar, para entronizar, un orden general, que corresponde a la
légica de la mercancia, a su “mundo”, realizado a escala verdaderamente
mundial por el capitalismo y por la burguesia”(Lefebvre, 1970: 49). Con
esta motivacion, la clase dominante promovié los arreglos que considerd
condicidn necesaria para poder maximizar el crecimiento econdmico que, a
lo largo de esa evolucidn se situé como un imperativo ineludible de la ges-
tién gubernamental capitalista (Altvater, 2011: 141). Imperativo este que
alcanz6 su apogeo durante las tltimas décadas del siglo pasado, cuando un
nimero creciente de gobiernos nacionales se adscribi6 a los principios y
criterios del discurso neoliberal.

En consecuencia, es légico inferir que fue la propia dindmica del proce-
so de formacién y reproduccién de las relaciones capitalistas de produccién
la que sustenté tendencia a la expansién geografica que habria de culminar
con la casi total articulacién de los componentes de la economia mundial a
la dindmica de la globalizacién. Esto es, en tanto el proceso de produccién
social del espacio capitalista logré proyectarse a escala planetaria, con ello
logré establecer y consolidar un espacio global de valorizacion del capital,
que permitié asegurar hasta ahora dar continuidad del proceso de acumu-
lacién del capital. En ese contexto, la dindmica que se fue desplegando y
profundizando, impulsada por los intereses y las demandas de las fuerzas
sociales dominantes, evoluciond desde una economia sustentada en el di-
namismo de la industria y la generalizacién del consumo, hacia otra en la
que la crisis de la “economia real”, condujo a establecimiento de condicio-
nes que llevaron a progresiva financiarizacién de la economia mundial, En
esa trayectoria, el desarrollo capitalista transité por diversas crisis y muta-
ciones que tuvieron un sustantivo impacto en el proceso de produccién de
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espacio y en la conformacién de una nueva geografia urbana mundial, asi
como en una metamorfosis de los principales espacios urbanos heredados
de la fase anterior.

En particular, con el avance del régimen fordista, que se desplegé bdsica-
mente bajo el impulso de la economia norteamericana durante la posguerra,
se produjo un sostenido aumento de una diversificada cantidad de corpora-
ciones transnacionales (CTN), en torno a cuya organizacién y expansién, se
estructurd el proceso de globalizacién, cuyo avance y fortalecimiento influyé
en que desde entonces comenzase a menguar el poder econémico y politico
del Estado nacién, cuando menos en lo que concierne al manejo de la diné-
mica econdmica globalizada. La organizacién en redes y la deslocalizacién y
distribucién a escala internacional de las filiales de las mds poderosas CTN
influy6 en forma decisiva en el avance de esta dindmica, imponiendo una
sustantiva restructuracion de la organizacién de la economia mundial, lo que
acarred un significativo impacto en la geografia urbana global. Por otra parte,
esto también se tradujo en que las inversiones directas en el extranjero (IDE)
pasasen a ocupar un lugar dominante en la dindmica econémica emergente
y en el aumento de la importancia del comercio mundial inter-empresas, en
detrimento del comercio interestatal.

Con la evolucién de esta configuracién, desde fines de la década de los
afos sesenta la economia sustentada en la gran industria fordista comenzé
a mostrar sintomas inequivocos de agotamiento, lo que llevé durante las
tltimas décadas del siglo pasado a los gobiernos de los paises mds pode-
rosos e influyentes de la economia mundial a adscribirse al discurso que
preconizaba la necesidad de un “ajuste” estructural, promovido como el
Gnico camino idéneo para superar la crisis que entones se agudizaba. La
realizacién de las reformas prescriptas en la receta preconizada por el dis-
curso tedrico-ideoldgico neoliberal, estuvieron en la raiz de la transicién
desde el régimen de acumulacién fordista al conducido por las finanzas.

Esta dindmica que involucré tanto a los componentes financieros como
no financieros de las economias involucradas pasé a desarrollarse en torno
a las diferentes plazas financieras articuladas en redes mundiales (Michalet,
2003). Desde entonces, el régimen de acumulacién financiarizado (Ches-
nais, 2003), que Michalet alude como “configuracién financiera” (2007:
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77), no ha cesado de expandirse por el mundo entero. Asi se ha impuesto
una dindmica en la que, al mismo tiempo en que ha producido una pro-
gresiva desindustrializacién de la economia mundial, las exportaciones han
pasado a ser el principal soporte para el crecimiento de muchos paises de
la periferia capitalista; estos paises, entre los se encuentra la mayor parte de
los latinoamericanos, de hecho han sido obligados a reprimarizar su base
de exportaciones, donde el extractivismo se ha ubicado como el nicleo de
las respectivas economias nacionales.

Al mismo tiempo, con el soporte de las innovaciones generadas por lo
que se considera como una cuarta revolucién industrial (Schwab, 2016)
y su crucial incidencia en los mercados de trabajo, ha comenzado a per-
filarse una nueva configuracién capitalista posfordista, que ha recibido
distintas caracterizaciones y denominaciones, tales como: new economy
(Kelly, 1998), capitalismo cognitivo (Fumagalli, 2010), economia intangi-
ble (Haskel & Westlake, 2017), economia incorpdrea (Wolf, 2017), entre
otras., Aun cuando todavia todo lo concerniente a esta configuracién capi-
talista en proceso de estructuracién sigue siendo objeto de controversia, lo
que no parece estar en discusién es continuamos inmersos en una situacion
de profundos cambios.

Configuracidn financiera, espacio global
de valorizacién del capital

Cuando la profundizacién de la crisis del régimen fordista obligé a empren-
der la busqueda de un camino alternativo para recuperar la acumulacién y
el crecimiento, tanto en el plano tedrico-académico como en el politico, se
estaba formando un amplio consenso en torno a la conviccién de que para
lograr ese objetivo era necesario un “ajuste” estructural, en el entendido de
que este era el camino idéneo para reactivar la dindmica de acumulacién y
crecimiento econémico. Esto significd, la validacién, tanto desde el punto
de vista teérico como politico, de las prescripciones del discurso neoliberal
que, en lo medular, implicaba priorizar el rol del mercado vis-d-vis el Esta-
do, mediante politicas de liberalizacién y desregulacién econémica.
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Fue asi que con la implementacién de este proceso —que tuvo sus hi-
tos fundacionales en las reformas realizadas por los gobiernos de Thatcher
(1979-1990) en el Reino Unido y de Reagan (1981-1989) en Estados Uni-
dos—, establecié los fundamentos para la afirmacién como configuracién
capitalista dominante de una nueva fase de financiarizacién; en ella, las
decisiones de inversién y acumulacién pasaron a regirse por los criterios de
una gobernanza empresarialista (Harvey, 1989), con la que se buscé im-
poner en forma compulsiva la rentabilidad y la liquidez de las inversiones
como objetivo ineludible de la gestién putblica. En lo fundamental, lo que
se logrd con las reformas realizadas por los gobiernos de las naciones que
comandaban la articulacién y la dindmica global de la “economia-mun-
do” capitalista, fue iniciar la transicién desde una dindmica econdémica
estructurada en torno al sector industrial hacia otra en que ese papel pasé
a ser cumplido por el sector financiero. Lo cual, como contrapartida, sig-
nificé que, con la consolidacién de la financiarizacién y la revitalizacién
de la mercantilizacién de la vida econdmica y social, también se impuso la
pérdida de prioridad politica de los objetivos sociales y ambientales en la
gestion publica.

Ante el avance de este proceso —habida cuenta del fracaso de los in-
tentos realizados por parte de algunos gobiernos nacionales por encontrar
caminos alternativos que permitiesen reactivar al modelo keynesiano-for-
dista—, en la mayor parte del mundo se optd, total o parcialmente, por este
derrotero. Asi, desde entonces las principales dindmicas del circuito global
pasaron a moverse principalmente en la esfera financiera. La modalidad
de funcionamiento emergente, que asi tendié a ampliar su presencia en
todos los niveles, desde el de las grandes operaciones macroeconémicas
que marcan la expansion de la dindmica econémica empresarial en su nivel
superior, hasta el de la vida cotidiana de los individuos que forman parte
de cada una de las comunidades afectadas, en sus diversas escalas (local,
regional, urbana, nacional, etc.), contribuy6 a imponer en forma genera-
lizada los comportamientos que impulsan la dindmica econémica de una
sociedad de consumo.

A lo largo de la trayectoria que entonces se inicid, se fueron establecien-
do las condiciones idéneas para intensificar la articulacién de los actores y
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componentes bdsicos de la organizacién capitalista bajo el imperio de una
“légica financiera general”. Para ello, fueron concebidos y aplicadas diver-
sas y variadas innovaciones y arreglos institucionales, que se constituyeron
en el referente obligado para el despliegue de esta légica hacia otras partes
del mundo. Entre estas innovaciones y arreglos, impulsados tanto por los
gobiernos nacionales como por diversos actores privados protagonistas de
la dindmica de la financiarizacién, cabe destacar:

- el crecimiento y la expansion global, con multiples especificidades lo-
cales, de los mercados financieros (de acciones, bonos, derivados, etc.)
que, merced a la utilizacién intensiva de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, lograron una efectiva interconexién
planetaria; de esta manera, las bolsas de valores se han ubicado como el
actor central en la regulacién y estructuracién de la dindmica econédmi-
ca mundial;

- la restructuracién vy liberalizacién de un sistema bancario creciente-
mente oligopolizado (Morin, 2015), a cargo de la recoleccién y la co-
locacién de activos financieros tanto empresariales como familiares y
de las operaciones relacionadas con el crédito y con la generacién de
capital ficticio;

- la incorporacién de una interminable variedad de nuevos productos
financieros (swaps, derivados, etc.) y de mecanismos e instrumentos
financieros a escala global, entre los cuales la “securitizaciéon” (tituli-
zacién) permiti6 la transformacién de activos reales e inmdviles (in-
muebles, infraestructuras) en activos financieros (liquidos y méviles)
negociables en los mercados financieros;

- introduccién de nuevos tipos de inversores institucionales (fondos de
pensiones, fondos de inversién, compafias de seguros, fondos mutuos,
Jfamily offices, crowdfundings, etc.), aptos para el manejo de diversos me-
canismos de capitalizacién individual, asi como de la cosecha y siembra
de capitales a escala nacional y global;

- establecimiento de diversos tipos de paraisos fiscales, idoneos para el
cumplimiento de actividades relacionadas con la recoleccién vy el redi-
reccionamiento de los capitales, incluidos los procedentes del crimen
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organizado, que han cobrado creciente importancia bajo la financia-
rizacién (Chavagneux & Palan, 20006); y generacién de un sistema
bancario en la sombra (shadow banking system), compuesto por un
conjunto de entidades financieras (incluyendo “bedge funds’, fondos
de mercados de capitales, vehiculos de inversidon estructurados, etc.),
capaces de promover operaciones financieras que se realizan fuera del
alcance de las entidades nacionales e internacionales de regulacién.

La afirmacidn y despliegue de esta compleja, diversificada y cambiante ar-
quitectura institucional, contribuy® a establecer las condiciones requeridas
para un mds amplio despliegue geogrifico de la légica financiera en un
cada dia mds amplio y enmaranado escenario politico, econdémico y social.
Sobre esta base, se generalizé la propagacion a escala global de la financia-
rizacion, en virtud de que, como afirma Marazzi (2009: 30), “la economia
financiera es hoy invasiva, se expande a lo largo de todo el ciclo econémico.
Lo acompana, por asi decir, desde el inicio hasta el final”. De hecho, este
cardcter invasivo que logré la adscripcién a la 16gica financiera de naciones
ubicadas en diversas partes de ese dmbito geografico ampliado ha llevado a
la conformacién de un espacio global de valorizacion del capital que tiende
a logar cobertura planetaria.

Bajo esta dindmica invasiva, un nimero cada dia mayor de actividades
que forman parte de la vida cotidiana en diversos lugares del mundo, —mu-
chas de las cuales en el pasado habian operado fuera del dmbito mercan-
til- terminaron por ser sometidas a las exigencias de la légica financiera.
Frente a ello, puede concluirse que fue con la ampliacién y consolidacién
del espacio mundial de acumulacién financiarizado que se establecié el
nuevo encuadramiento estructural en que se perfil6 la nueva geografia de
la urbanizacién y la metamorfosis de sus componentes.

De esto dan cuenta numerosos estudios al respecto como, entre otros,
el del World Economic Forum (2012) que consigna los resultados de una
evaluacidn sobre el avance de la financiarizacién en el mundo, que hacia el
afio 2012 inclufa a 62 paises, entre los cuales ocho latinoamericanos. Esto
aparece como resultado de un proceso caracterizado por diversas contra-
dicciones inherentes a esta fase del desarrollo capitalista, pero que hasta
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ahora ha continuado su marcha sin que se le hayan interpuesto caminos
alternativos capaces de suscitar consenso politico a nivel internacional; esto
es, como sefialan Lohoff y Trenkle (2014: 69), “desde entonces, la transfor-
macién radical del mundo en un espacio de valorizacién transnacional no
rencontrd pricticamente mds limites”.

En definitiva, el resultado fue, como anota Chesnais (2003: 38) que “a
partir de mediados de los ochenta el capital financiero ha adquirido una
trascendencia que le permite influir significativamente en el nivel y la orien-
tacién de las inversiones, asi como en la estructura y la distribucion de la
renta’. Y, en este contexto, se produjo un vertiginoso aumento de la impor-
tancia del capital ficticio, generado en asociacién al crédito bancario, a los
titulos de deuda publica y a las acciones, como un mecanismo especulativo
orientado a la captura anticipada de valor futuro (Lohoff & Trenkle, 2014).

Sobre-acumulacién, valorizacién inmobiliaria del capital,
segundo circuito de acumulacién

¢Cémo influyé la transformacién del encuadramiento estructural de
la dindmica econémica sobre la conformacién de una nueva geografia
urbana? En lo esencial, bajo el impacto de su progresiva financiarizacion
la organizacién y la dindmica econémica dominante condicionaron
e incidieron en modificaciones sustantivas tanto en lo relativo a las
relaciones inter-urbanas, como en la organizacién, el funcionamiento, la
morfologia y la apariencia inter-urbana. Lo cual ocurrié en un escenario
en el cual también tuvieron una importante incidencia adicional tres
sub-procesos que se desarrollaron al mismo tiempo: la continuidad
del fuerte aumento de la poblacién urbana mundial, la persistencia
de la urbanizacién de la economia y de la poblacién y, por tltimo, el
significativo aumento de la conectividad y la movilidad bajo la difusién
y adopcién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(NTIC). En este escenario, al generalizarse la dindmica econémica finan-
ciarizada, el proceso de produccién social del espacio urbano fue afecta-
do por importantes cambios tanto en lo que concierne a las relaciones
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interurbanas, como en lo relativo a la evolucién y configuracién de cada
uno de los procesos urbanos involucrados.

Esto ocurrié cuando, la profundizacién de la crisis fordista, que se ma-
nifesté en una brusca y repentina la caida de la rentabilidad del capital,
provocd una fuerte ralentizacién del ritmo de inversién productiva en la
economia real que inicié un prolongado proceso de desindustrializacién.
En esta situacién, se produjo una creciente sobreacumulacién de capital
(Chesnais, 2010; Arrighi, 1999), que se constituyé en una encrucijada
a la se imponia encontrar salida, dado que como afirma Marazzi (2013:
105) “una de las encrucijadas de la economia capitalista es asegurar la con-
tinuidad de la acumulacién: cualquier interrupcién constituye un riesgo
social y politico para el capital”. Entonces se intensificaron los esfuerzos
encaminados a encontrar un destino alternativo para la valorizacién del
capital sobre-acumulado, desde ahora en un espacio planetario regido por
la légica financiera. Pese a los esfuerzos realizados en esa direccién, como
reconocen Lohoff y Trenkle (2014: 69) “a nivel global, la sobreacumula-
cién estructural de capital no se mitigdé de manera alguna, y ella adquirié
bien por lo contrario proporciones incesantemente mds inquietantes”, lo
que redundé en que “cantidades siempre mds importantes de capitales se
reencontraron de alguna manera sin ‘empleo’ y comenzaron a vagabundear
a través del globo a la busqueda de ocasiones de colocaciones rentables”.

Frente a esta situacidn, la urbanizacién se presenté como una alternativa
atractiva: como sefiala, Harvey (2013: 5), a lo largo de la historia la urbani-
zacion [...] ha desempenado un papel crucial en la absorcién del excedente
de capital, y lo ha hecho a una escala geografica cada vez mayor.

Fue asi que, en una situacién en la que prevalecié la continuidad de la ur-
banizacién, la elevacién del ingreso medio de las familias y el incremento
de la demanda por infraestructura inmobiliaria para las actividades pro-
ductivas globalizadas, las dreas urbanas habian incrementado su capacidad
para absorber una parte ascendente del capital sobre-acumulado.

Como habia anticipado Lefebvre (1970: 165) al diagnosticar y ex-
plicar el advenimiento de una revolucién urbana, con la inevitable caida
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de la rentabilidad de las inversiones en el sector industrial, habria de
incrementarse el flujo del capital que se orientaria hacia un “segundo cir-
cuito” de acumulacion: “mientras que baja el grado de plusvalia global
formada y realizada por la industria, crece el grado de plusvalia formada
y realizada en la especulacién y mediante la construccién inmobiliaria. El
segundo circuito suplanta al principal. De accidental pasa a ser esencial”;
lo que, al mismo, tiempo, habria de redundar en que, “’el inmobiliario’
y la construccién dejasen de ser circuitos secundarios y ramas anexas al
capitalismo industrial y financiero, para pasar al primer plano” (Lefebvre,
1972: 120).

Conforme al planteo de Lefebvre, el andlisis de los resultados del “va-
gabundeo” de los capitales excedentarios en busca oportunidades para su
asignacién, corroboran que una parte de creciente importancia de ese exce-
dente se orienté hacia inversiones y negocios inmobiliarios, donde los des-
tinos especulativos no cesaron de aumentar su atractivo. Y, en ese proceso,
los potenciales inversores comprobaron que, en una configuracién global,
en la que la urbanizacién de la economia y de la poblacién proseguia su
avance, eran las dreas urbanas mejor articuladas al espacio global de valo-
rizacién del capital, las que podian ofrecer las mds auspiciosas perspectivas
para la valorizacién de sus capitales. De tal modo, fueron esas dreas, las que
se constituyeron en la infraestructura geografica bdsica en la que encontrd
destino una parte creciente del excedente de capital.

Asi, en forma compatible con la ampliacién de la economia-mundo, un
nimero importante de dreas urbanas de distintas partes del mundo, —entre
las cuales diversas latinoamericanas—, se fue adscribiendo a dicho espacio
financiarizado de acumulacidn, si bien con funciones e intensidad varia-
bles. A lo largo de este proceso, la base econémica de dichas dreas sufrié
modificaciones que afectaron a su estructura productiva, la cual fue objeto
de una progresiva terciarizacién, donde el “segundo circuito” registré un
fuerte crecimiento. Aun cuando esto no permitié solucionar el problema
de la sobreacumulacién en su conjunto, los capitales “sin empleo” conti-
nuaron su ‘vagabundeo” a escala planetaria hasta ahora, en esa infatigable
busqueda de destinos geograficos y sectoriales capaces ofrecer mejores con-
diciones para su valorizacién.
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En especial, el crecimiento de lo inmobiliario en el “segundo circuito”
se beneficié con los arreglos institucionales realizados a fin de establecer las
condiciones para la titulizacién (o securitizacién) de activos inmobiliarios,
que hicieron posible que las operaciones respectivas pudiesen desarrollarse
en un circuito titulizado e intermediado, en remplazo del circuito no tituli-
zado y directo dominante en la fase anterior; de esta forma, los inversores
institucionales (sociedades y fondos de inversién inmobiliaria, companias
de seguro, fondos mutuos, etc.), en su mayoria vinculados a grupos banca-
rios, pasaron a actuar como los principales intermediadores (Theurillat &
Crevoisier, 2011). En otras palabras, dichos arreglos institucionales hicieron
posible transformar activos reales e inmdviles (inmuebles, infraestructuras), en
activos financieros negociables en los mercados financieros. Y, al hacer posible la
propiedad urbana inmévil pasase a ser liquida y mévil en el espacio, los inver-
sores institucionales e, incluso, los particulares, pudieron invertir en forma
indirecta en los mercados reales de la construccién urbana en cualquier parte
del mundo, principalmente por la via de portafolios de inversién.

Todo esto contribuyé a que el monto de capital financiero privado
destinado a inversiones y negocios inmobiliarios en las dreas urbanas en
expansién alcanzase una magnitud desconocida en cualquier fase anterior
del desarrollo capitalista. Lo cual fue viabilizado por los arreglos institu-
cionales implementados como parte del ajuste estructural, que contempla-
ron el establecimiento de multiples instituciones y mecanismos financieros
destinados a viabilizar la libre circulacién de capitales a escala global y
generaron condiciones para que un volumen creciente de los capitales “sin
empleo” se canalizase hacia inversiones en el segundo circuito. En conse-
cuencia, el crecimiento de las inversiones inmobiliarias tuvo, y continda
teniendo, una mucho mayor incidencia que en el pasado en las transfor-
maciones urbanas. que se tradujeron en una sustantiva modificacién de
la organizacién, el funcionamiento, la morfologia y la apariencia de las
principales aglomeraciones urbanas del mundo.

Lo cual, por su parte, se tradujo en que el sector inmobiliario y la in-
dustria de la construccién lograsen una influencia cada dia mayor en la
mercantilizacién de la nueva geografia de la urbanizacion. De esta manera,
es légico concluir que la imposicién y consolidacién de la légica finan-
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ciera, al tener una decisiva incidencia en la ascendente mercantilizacién
de los procesos de produccién de espacio urbano, han culminado en una
situacién en la que, como sefialé Lefebvre (1970: 42) “la ciudad (lo que
queda de ella o en lo que se convierte) es mds que nunca un instrumento
util para la formacién de capital, es decir, para la formacidn, la realizacién
y la reparticién de la plusvalia”.

Revolucién urbana, nueva geografia de la urbanizacién
y metamorfosis urbana

La expansién y propagacién espacial de la “economia-mundo” al ritmo de
la financiarizacién generé cambios relevantes en la geografia de la urbani-
zacioén, relacionados por una parte con la profundizacién de algunos de
tendencias que se habfan gestado bajo el impacto de la revolucién indus-
trial y, por otra parte, por aspectos especificamente atribuibles a la nueva
dindmica posfordista. Estos cambios en la geografia de la urbanizacién
pueden analizarse en dos planos: el inter y el intra-urbano, que implican

- en el plano inter-urbano, como consecuencia de los impactos inter-re-
lacionados de la globalizacién financiera y de la creciente utilizacién de
las NTIC, se produjo un fuerte aumento de las conexiones y relaciones
entre distintos espacios urbanos, originando la conformacién de lo que
ha sido calificado como una red mundial de ciudades (word city ne-
twork) (Taylor, 2004). En este contexto, el aumento de la inter-accién
entre las actividades localizadas en diferentes espacios urbanos de des-
igual nivel de desarrollo produjo un fuerte incremento de diverso tipo
de flujos inter urbanos (productivos, financieros, comunicacionales,
comerciales, culturales, deportivos, etc.), que ampliaron y fortalecieron
la interconexién entre nodos de dicha red, en una dindmica que retro-
aliment6 las desigualdades inter-urbanas heredadas de fases anteriores.

- en el plano intraurbano, la evidencia disponible avala la conclusién
de que desde que un niimero importante de actividades localizadas en
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cada espacio urbano comenzé a articularse a la dindmica de la globali-
zacién, el mismo comenzé a ser objeto de una metamorfosis, en virtud
de la cual fue perdiendo su calidad de “ciudad”, para pasar a ser parte
de un proceso de urbanizacién generalizada, de la que resulté una aglo-
meracién amorfa y difusa, en la cual las diferencias entre lo urbano y lo
rural se han ido diluyendo. Esto implica una transformacién sustantiva
que se manifiesta en procesos que Lefebvre (1970) caracterizé con la
expresion de implosién/explosién, haciendo referencia con ella a una
dindmica urbana signada por la coexistencia de tendencias tanto de
crecimiento hacia adentro, como hacia el exterior.

En lo que especificamente atafie al plano inter-urbano, cabe recordar que
las bases para la conformacién una “red mundial de ciudades” se estable-
cieron cuando, en pleno auge del régimen fordista, un nimero creciente
de corporaciones multinacionales generalizaron sus estrategias de descom-
posicion internacional de los procesos productivos (Andreff, 1996), cuya apli-
cacién aumentd en forma significativa la localizacién de un ntiimero en
rdpido crecimiento de filiales de esas CMT en diversos espacios urbanos
situados en distintas partes del mundo. Asi, segtin datos de la UNCTAD,
entre los afios 1967 y 2001 el nimero CMT pasé de 6.000 a 63.000, en
tanto que el nimero de sus filiales en el extranjero crecié 27.000 a 820.000
(Carroué, 2002: 59).

Cuando al generalizarse de este tipo de estrategia se intensificaron las
conexiones inter-urbanas, los flujos financieros destinados a inversiones y
negocios en el “segundo circuito” mostraron una marcada preferencia por
aquellos lugares del espacio mundial que fueron percibidos como oferen-
tes de mejores condiciones para la absorcién y valorizacién del capital.
Por entonces, los lugares mds atractivos vis-d-vis los capitales méviles se
encontraban ubicados en distintas partes de una configuracién econémi-
co-geografica tipo centro-periferia que se habia formado conforme a la
divisién internacional del trabajo establecida bajo el avance de la revolu-
cién industrial; dado que esta configuracién se caracterizaba por una fuerte
desigualdad de desarrollo entre paises, regiones y ciudades, los lugares mds
atractivos, en especial aglomeraciones urbanas, estaban situadas, précti-
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camente en su totalidad, en las economias centrales; por consiguiente, el
flujo de inversiones se dirigié principalmente ellas, generando procesos de
causacion circular acumulativa por los que se retroalimentaban las des-
igualdades iniciales.

Lejos de debilitarse esta tendencia se fortalecié mds aun cuando, con
el avance de la globalizacién, se generé un proceso de modernizacién/so-
cializacién capitalista en la operacién de los negocios inmobiliarios; este
proceso que se tradujo en el paulatino remplazo de los inversores indivi-
duales por inversores institucionales, generd una situacién en el que las
decisiones sobre este tipo de negocios inmobiliarios pasaron a regirse mds
estrictamente por las constricciones impuestas por la 16gica financiera, con
lo cual se fortalecié la preferencia por espacios urbanos percibidos y/o eva-
luados como m4ds rentables. En consecuencia, en esta situacidn se reforzé la
preferencia de los inversores privados por las “ciudades” principales de los
paises de mayor desarrollo relativo, fortalecié a los ya referidos procesos de
retroalimentacién de las desigualdades preexistentes.

;Cudles fueron los principales efectos de estos cambios en la
estructuracién intraurbana de las aglomeraciones articuladas a la dindmica
de la globalizacién financiera? En lo fundamental, al imponerse una
dindmica relacional sustentada en las nuevas condiciones de conectividad
y movilidad, cada una de esas aglomeraciones debié dotarse de las
condiciones necesarias para constituirse en un lugar idéneo para el
desarrollo de las tareas de coordinacién, y control del capital productivo y
financiero desplegado a escala global (Sassen, 1994). Y, para cumplir con
estos requerimientos, cada uno de esos espacios urbanos debié incrementar
su competitividad a fin de atraer las respectivas inversiones financieras,
productivas y humanas.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que las politicas orientadas a
aumentar la competitividad debieron establecerse considerando las limita-
ciones inherentes a un tipo de gestién ptblica que, en mayor o menor gra-
do segun el grado de adscripcién a la ortodoxia neoliberal, implicaba una
suerte de “tercerizacién de la planificacién y de la gestién de la ciudad, o
[...] de transferencia de las atribuciones de control del uso y de ocupacién
del suelo y de la formulacién de politicas, planes y proyectos de desarrollo
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urbano desde la esfera publica hacia la esfera privada” (Carvalho & Pereira,
2013: 20). Vale decir, bajo la influencia de un discurso tedrico-ideolégico
que privilegiaba el papel subsidiario del Estado, en especial durante sus
etapas iniciales, los gobiernos nacionales y/o locales tendieron a privilegiar
la austeridad fiscal y el partenariado publico-privado. En este contexto,
buena parte de las actividades que habian funcionado en manos del sector
publico pasaron a la 6rbita privada, lo que se tradujo en la progresiva pri-
vatizacién y mercantilizacién del crecimiento urbano.

De esta forma, las dreas urbanas que pudieron mejorar su insercion en
el espacio mundial de valorizacién del capital y aumentar su atractividad
vis-d-vis los capitales méviles, lograron que alli se localizase un conjunto de
servicios, entre los cuales los financieros, que pasaron a constituirse en el
componente medular de la nueva base econémica urbana. Fue a partir de
esta paulatina modificacién de la base econdmica y, en consecuencia, del
respectivo mercado de trabajo, que comenzd a modificarse la geografia de
la urbanizacién que se habia consolidado en la fase fordista. Frente a este
escenario, cabe preguntarse: ;cudles fueron los principales impactos de este
conjunto de mutaciones en el plano intraurbano de las aglomeraciones que
se fueron adscribiendo a la dindmica econémica posfordista? Al respecto,
revisaremos los impactos en lo relativo a la implosién/explosién, al aumen-
to de las desigualdades sociales y al deterioro de la biosfera.

Implosion/explosion de las dreas urbanas en crecimiento:
hacia lo urbano generalizado

Como ya hemos senalado, las principales mutaciones que se produjeron
en el dmbito del nuevo encuadramiento estructural posfordista, son las
que dieron origen al fenémeno que Lefebvre denominé como “implosién/
explosién,” que implica dos tendencias: por una parte “la enorme con-
centracién (de gente, de actividades, de riqueza, de cosas y objetos, de
instrumentos, de medios y de pensamiento) en la realidad urbana”, y por
otra, “el inmenso estallido, la proyeccién de multiples y dispersos fragmen-
tos (periferias, arrabales, residencias secundarias, satélites, etc.)” (Lefebvre,

1970: 24).
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Estudios realizados desde entonces han confirmado una evolucién en
la que coexisten tendencias tanto hacia la expansion del tejido urbano ha-
cia afuera, como hacia el fortalecimiento de ciertas dreas interiores de la
ciudad originaria (Brenner, 2013; Indovina, 2009); en lo medular, esto
implica que ahora

Las aglomeraciones se forman, se expanden, se contraen y se transforman
constantemente, pero siempre a través de redes de relaciones densas hacia
otros lugares, cuyos patrones histéricos y vias de desarrollo estdn, a su vez,
mediados cada vez mds directamente a través de sus modos de conexién/
desconexion de las zonas hegemoénicas de concentracién urbana. (Brenner

& Schmid, 2016: 333)

Si consideramos lo que se alude con la palabra explosion, esto es, de acuer-
do al planteo de Lefebvre, “el inmenso estallido, la proyeccién de multiples
y dispersos fragmentos (periferias, arrabales, residencias secundarias, saté-
lites, etc.”, que se materializa en “la proliferacion del tejido urbano”, cabe
preguntarse, ;cudles fueron los factores que tuvieron mayor incidencia en
la materializacién de este fenémeno? Y, a este respecto, la respuesta, invo-
lucra a los siguientes factores:

- la persistencia e incremento de la urbanizacién de la economia y de
la poblacién, que impune una la indefinida necesidad de produccién
adicional espacio;

- la utilizacién generalizada de las NTIC, que aumenté la permeabilidad
espacial y contribuyé a incrementar la conectividad y la movilidad en-
tre espacios urbanos y al interior de cada uno de ellos;

- el crecimiento sostenido e incontrolable de la utilizacién del automé-
vil privado individual, que determiné cambios en el comportamiento
residencial de las familias y estimulé la bisqueda de vivienda en un
periurbano en expansién incesante; y,

- el desvio de una parte significativa del capital sobre-acumulado hacia
inversiones y negocios inmobiliarios, que en parte importante buscé
alternativas rentables en los arrabales urbanos.
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El anilisis de estos procesos por los que el espacio urbano se desplegé en
forma difusa, con limites imprecisos y mdviles, ha llevado a Brenner y
Schmid (2016) a argumentar que frente a las propuestas de la mayoria de
las corrientes tradicionales, en las que lo urbano es tratado como un tipo
particular de espacio delimitado de asentamiento (“la ciudad”), se puede
contraponer el concepto de que lo urbano, —asi como el de urbanizacién
que le estd estrechamente asociado—, que debe ser entendido como una
abstraccién tedrica; de donde, proponen considerar a lo urbano como una
categoria tedrica, no como un objeto empirico, de igual forma a como era
considerado lo rural en el pasado.

En lo que respecta a la implosién, segundo componente del fenémeno
de referencia, Lefebvre precisa que el mismo implica una ‘enorme concen-
tracion (de gente, de actividades, de riqueza, de cosas y objetos, de instru-
mentos, de medios y de pensamiento) en la realidad urbana”. Lo que ahora
se puede comprobar es que durante las dltimas décadas esta tendencia a
la concentracién se ha intensificado bajo distintas modalidades, tanto en
las grandes aglomeraciones urbanas de las economias centrales, como en
algunas de los paises de la periferia capitalista, donde las latinoamericanas
constituyen ejemplos relevantes (de Mattos, 2010; Moura, 2012).

‘A qué puede atribuirse la actual intensificacién de esta tendencia?
Desde las tltimas décadas del siglo pasado, la implosién puede atribuirse
ante todo al incremento de inversiones y negocios inmobiliarios realizados
con el propésito de rentabilizar excedentes de capital mediante operaciones
de destruccion creativa y reutilizacion de dreas centrales y peri-centrales de
la ciudad heredada de la fase anterior. Lo que se justifica en el hecho de
que desde que se fue reduciendo la disponibilidad de suelo edificable en las
partes mds consolidadas (y rentables) de cada espacio urbano, los promo-
tores inmobiliarios se propusieron remplazar partes del medio ambiente
construido de baja densidad, por nuevas edificaciones capaces de albergar
un mayor nimero de familias o de empresas. Con ello, mediante la verti-
calizacién y la re-densificacién de esas dreas, se logré concretar operaciones
de alta rentabilidad que han tenido un impacto significativo en una re-cen-
tralizacion de una parte del crecimiento urbano.
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Ademds, frente a la escasez de suelo vacante en algunas de las partes
consolidadas de elevada rentabilidad de cada aglomeracién, también co-
menzaron a plantearse estrategias inmobiliarias orientadas a su reconver-
sién y revalorizacién. Por lo general, para ello fue necesario lograr la ex-
pulsién de los sectores de bajos ingresos que alli tenfan su residencia o sus
fuentes de trabajo, para remplazarlos por otros habitantes con mayor poder
adquisitivo, originando asi procesos conocidos como de “gentrificacion;
de esta manera, estas dreas se constituyeron, al mismo tiempo, en alterna-
tivas atractivas para el empleo y valorizacién de los excedentes de capital
y en fructiferos negocios inmobiliarios. A partir del éxito de las primeras
experiencias de gentrificacién, fundamentalmente en las principales aglo-
meraciones del mundo desarrollado, las mismas empezaron a ser imple-
mentadas también en muchas otras grandes dreas urbanas en expansién
en otras partes del mundo (Lépez Morales, 2015), con lo que lograron
ampliar su importancia en la mercantilizacién de la actual metamorfosis
urbana a escala global.

Bajo el impacto de la generalizacién de la implosién/explosion asociada
a nuevas modalidades de inversiones y negocios inmobiliarios en el dmbito
de la globalizacién financiarizada, se intensific la gravedad de dos impac-
tos criticos que aparecen como indisolublemente imbricados a la dindmica
capitalista posfordista, y cuya profundizacién aparece hoy en dia como
inevitable: por una parte, un contundente aumento de las desigualdades
sociales, tanto en lo relativo a riqueza, como a patrimonio; y por otra par-
te, un progresivo deterioro del medio ambiente, que estd llevando a una
incontrolada destruccién de la biosfera.

La evolucién de estos problemas durante las tltimas décadas resulta
realmente alarmante si se considera, que esta situacion tenderd a agravarse
si no se produce un cambio radical en el actual encuadramiento estructural
de estos procesos (Naredo, 2006; Altvater, 2011; Chesnais, 2016). Esto,
por cuanto se considera que estos problemas forman parte de una tenden-
cia constitutiva de la dindmica econdmica regida por la légica financiera.
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Desigualdad social, despacificacion de la vida social,
tugurizacion, urbanismo del miedo

Investigaciones realizadas durante los ltimos afios han aportado abundan-
tes elementos de juicio que avalan la conclusién de que, con el avance y
afirmacién del nuevo régimen de acumulacién regido por la légica finan-
ciera, se ha producido un violento aumento de la desigualdad social en el
mundo, lo cual concierne tanto a la evolucién de la riqueza acumulada y
de su rendimiento, como de los ingresos personales. En esta evolucidn, se
destaca la influencia de dos factores que han incidido en el empeoramiento
de la situacién que imperaba al culminar la crisis del fordismo: por una
parte, la creciente incidencia del rendimiento de los patrimonios acumula-
dos y, por otra parte, la divergente evolucién de los ingresos laborales entre
los sectores mds ricos y mds pobres.

Para poder ofrecer un panorama general respecto sobre la desigualdad
en la riqueza global, podemos recurrir a una fuente de informacién insos-
pechable de sesgo ideoldgico: las series temporales para el periodo 2000-
2017 recogidas, sistematizadas y difundidas en el Global Wealth Databook
publicado por el Credit Suisse (2017). En base a estas series, en el andlisis
contenido en el informe respectivo, se concluye: “nuestros cdlculos mues-
tran que el 1% superior de los propietarios de la riqueza global comenzé el
milenio con el 45,5% de toda la riqueza de los hogares. Esta participacién
fue casi la misma hasta el 2000, para caer al 42,5% dos afios después. Esta
tendencia se revierte después del 2008, en que la participacién del 1% su-
perior comenzé desde entonces una trayectoria ascendente, superar el nivel
alcanzado en el 2000 en el 2013 y lograr nuevos mdximos cada afo a partir
de entonces. De acuerdo a nuestras tltimas estimaciones, el 1% superior
posee el 50,1% de toda la riqueza de los hogares en el mundo” (Credit
Suisse, 2017: 18). En un andlisis realizado por Oxfam (2017) en base a la
informacién difundida por el Credit Suisse, se llega a la conclusién de que
tan solo 8 personas (8 hombres en realidad) poseen la misma riqueza que
3.600 millones de personas.

Por otra parte, también en lo relativo a la incidencia de la riqueza pa-
trimonial en el aumento de las desigualdades sociales, tienen especial im-
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portancia los resultados de la investigacién realizada durante alrededor de
20 afios por un equipo de investigacion dirigido por Thomas Piketty, que
dio origen a un libro (Piketty, 2013) que tuvo enorme difusién y gran
impacto en la discusion sobre este tema. Una de las propuestas medulares
del libro, fundamentada teéricamente y validada empiricamente, apunta a
que los rendimientos de la acumulacién personal de riqueza (“capital” en
el vocabulario del autor) tienen un papel fundamental en la evolucién de la
desigualdad social en el capitalismo. Al respecto, “la légica de la argumen-
tacién de Piketty” considera que en aquellos momentos en que la tasa de
rendimiento de la riqueza acumulada es superior a la tasa de crecimiento
de la economia, la desigualdad aumenta, dado que los propietarios del
“capital” obtendrdn siempre mds del rendimiento de su patrimonio que
aquellos que no tienen mds que su fuerza de trabajo para enriquecerse. La
base de datos elaborada por Piketty y su equipo, permiti6 validar esta tesis
y llegar la conclusién de que “si se toma en cuenta el reparto de la renta na-
cional en varios paises clave, se constata que en todos, durante las tltimas
décadas, el 1% y el 0,1% mads rico aumentaron su porcentaje de la riqueza”
(Corominas, 2014: 12).

En lo que concierne a la ampliacién de la brecha entre los ingresos
por remuneracién del trabajo, en lo esencial, ello puede atribuirse a dos
procesos que evolucionaron en forma simultdnea, afectando a los merca-
dos de trabajo, al empleo y a los niveles de ingreso de las personas: i ) un
proceso de cardcter politico-institucional, que resulté de la aplicacién de
las reformas y politicas neoliberales a fin de disminuir los costos salaria-
les en beneficio de los costos empresariales; y ii) un proceso de cardcter
cientifico-técnico, desencadenado por la creciente utilizacion de las NTIC
en los procesos productivos, que permitié aumentar la productividad y la
competitividad reduciendo el empleo de trabajo humano.

Con respecto al proceso de cardcter politico-institucional, el mismo se
desencadend, cuando en conformidad con los criterios del discurso neoli-
beral, muchos gobiernos se inclinaron por impulsar politicas de desregu-
lacién y liberalizacién de los mercados de trabajo, cuyo propésito era ante
todo “aumentar la rentabilidad del capital haciendo disminuir el peso ejer-
cido por los salarios y por las cargas sociales, y reducir el impacto de las re-
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glamentaciones generales garantizadas por la ley sobre la estructuracién del
trabajo”(Castel, 2004: 56). Esto implicé reducir, tanto como fuese posible
en cada caso, la mayor parte de los beneficios logrados por los trabajadores,
que habia sido uno de los atributos bdsicos del fordismo.

Por su parte, una de las principales consecuencias el proceso de ca-
rdcter cientifico-técnico, que se apoyd desde las tltimas décadas del siglo
pasado en la utilizacién generalizada de las NTIC, fue que redundé en la
paulatina reduccion de la necesidad de trabajo humano en los procesos
productivos, Como afirma Bauman, “el progreso tecnolégico llegé al pun-
to en que la productividad crece en forma proporcional a la disminucién
de los empleos. Ahora se reduce el nimero de obreros industriales: el nue-
vo principio de la modernizacién es el downsizing” (Bauman, 1998: 45).
Esta tendencia se acentué mds aun con las innovaciones de la denominada
“cuarta revolucién industrial” (Schwab, 2016), en la que la robotizacién y
la inteligencia artificial, tienen cada dia mayor presencia, confirmando la
anticipacién de Keynes, que en 1930 anticipé un inexorable aumento del
“desempleo tecnoldgico”.

:Cual fue el impacto general de estos procesos en los mercados de trabajo?
En una revisién general realizada a este respecto, Antunes (2001) afirma
que “el resultado mds brutal de estas transformaciones es la expansion sin
precedentes en la era moderna del desempleo estructural, que abarca a todo
el mundo, a escala global”; y, afirma que ello ha resultado del desencadena-
miento de “un proceso contradictorio que: por un lado, reduce al proletariado
industrial y fabril; por el otro, aumenta el subproletariado, el trabajo pre-
cario, o los asalariados del sector servicios e incorpora al sector femenino y
excluye a los mds jévenes y a los mds viejos”. Lo que significa que lo que se
logré impulsar fue “un proceso de mayor heterogenizacion, fragmentacion y
complejizacion de la clase trabajadora” (Antunes, 2001: 54). En definitiva,
esto indica que el resultado de esta restructuracion no fue el “fin de trabajo”
en general, como habian anticipado algunos trabajos de gran impacto en su
momento (Rifkin, 1996) sino que, como afirmé José Nun (2001: 274) a lo
que se llega es al “fin del trabajo asalariado estable y bien remunerado”.

En la persistencia de esta tendencia, que ha afectado tanto a los paises
mids desarrollados, como a los de la periferia capitalista, la financiariza-
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cién ha tenido una importancia fundamental pues, como afirma Duvoux,
(2017: 38), “los stper-ricos estdn [...] sobre todo en el sector de las finan-
zas. La contribucién de este sector es decisiva en el aumento de la desigual-
dad de los ingresos”. En esta misma direccién, Navarro (2014) precisa que
una parte significativa de la riqueza que se ha creado con el avance de la
financiarizacién “va a parar a los salarios y compensaciones a los gerentes
del capital, salarios y compensaciones que no tienen ninguna relacién con
la productividad, pues la mayoria controla los consejos de direccidon de las
instituciones que dirigen, asigndndose retribuciones elevadisimas, incluso
cuando las empresas tienen pérdidas” (Navarro, 2014: 3); lo cual termina
alimentando el crecimiento del 1% mds beneficiado por la dindmica eco-
némica posfordista.

Habida cuenta de que actualmente la mayor parte de las actividades
productivas de la economia global se localizan en dreas urbanas, las des-
igualdades tienen su principal expresion e impacto en ellas. Esto ha llevado
a la produccién de un tipo de espacio urbano, que el que predomina un
fuerte contraste y polarizacién entre las dreas residenciase de los mds ricos
(en particular, la ciudad del 1%) y aquellas en que residen los mds pobres,
en un 4mbito por tanto cada dia mds fragmentado. Si bien ha sido en los
paises de la periferia capitalista donde estas tendencias se perciben con
mayor nitidez, también han alcanzado una creciente presencia en buena
parte del mundo desarrollado, donde ha influido la intensificacién de las
migraciones internacionales procedente de lugares mds pobres.

¢Cudles han sido las principales consecuencias del aumento de la
desigualdad social en la distribucién espacial del hébitat en un espacio
urbano altamente mercantilizado? A este respecto, es importante tener en
cuenta que en virtud de que en la mayor parte de las principales dreas
urbanas imbricadas a la dindmica global financiarizada ha continuado au-
mentando la poblacién urbana residente y, en muchos casos, esto ha sido
acompafiado por el aumento del ingreso medio de las familias, se ha re-
activado la demanda solvente por vivienda en diversas partes del espacio
urbano. Y en esas partes, esto ha tenido como respuesta un aumento del
flujo de capitales méviles atraidos por la posibilidad de realizar negocios
inmobiliarios destinados a satisfacer esa demanda.
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En los paises en los que el avance de la financiarizacién contemplé el
establecimiento de condiciones para mejorar el acceso al crédito hipoteca-
rio el crecimiento de la asignacién de recursos para financiamiento de la
vivienda pasé a regirse, en una parte muy importante, por criterios estric-
tamente capitalistas. Asociados por lo general a formas especificas de tituli-
zacion, el crédito permitié aumentar los recursos financieros y multiplicar
los negocios e inversiones inmobiliarias. Existe evidencia que, bajo esta
l6gica, fue en los lugares en que residian los sectores de mayores ingresos
y el precio de la tierra era mds elevado, donde los promotores e inversores
inmobiliarios percibieron la posibilidad de realizar negocios mds rentables,
tanto para vivienda como para servicios, siendo por tanto hacia ellas que
se dirigi6 el mayor volumen de capitales méviles. Y para ello, el sector in-
mobiliario ofrecié una creciente variedad de productos inmobiliarios, tales
como barrios y condominios cerrados, dreas gentrificadas, shopping malls,
strip centers, etc., cuya multiplicacién tuvo una decisiva incidencia en una
mayor fragmentacién social, en el aumento de la segregacion habitacional
y en una progresiva pérdida de cohesién social urbana,

Por lo contrario, las dreas de residencia de los sectores mds pobres y con
mds baja demanda se encontraron con insalvables dificultades para obtener
créditos y poder contar con el financiamiento requerido para sus necesi-
dades habitacionales. De esta manera, en la medida en que los promotores
y/o inversores inmobiliarios, bajo las exigencias impuestas por la légica
financiera, priorizaron las partes de cada drea urbana que presentaban ma-
yores ventajas para la valorizacién de sus inversiones, tendié a hacerse mds
nitido el contraste entre la ciudad de los ricos y la ciudad de los pobres.
Con ello, ademds, se contribuy6 a la permanencia y reforzamiento de las
desigualdades socio-territoriales heredadas de fases anteriores.

Por otra parte, con el aumento de la pobreza de un sector cada dia
mayor de la poblacién y con la progresiva privatizacién de las politicas de
vivienda social, se incrementé la poblacién que reside en viviendas preca-
rias en lugares marginales del espacio urbano, en muchos casos fruto de
la auto-construccién con materiales de desperdicio, sin servicios bésicos,
carentes de condiciones sanitarias minimas, etc. Se trata de lo que el Infor-
me de Hébitat del 2003, caracteriz como tugurios (“slums”) y cuya pro-

346



www.flacsoandes.edu.ec

En una encrucijada frente a los impactos criticos del crecimiento urbano bajo la financiarizacion

liferacién generé el fenémeno que Mike Davis (2006) presenté y analizé
como “planeta de los tugurios” (“planet of slums”) y que derivé en lo que
hoy conocemos como la “tugurizacién” de los espacios urbanos (Damon,
2017).En el dltimo informe sobre riesgos globales del World Economic
Forum (2017), en el que se afirma que el 40% del crecimiento urbano
actual se verifica en tugurios, se incluye a este problema como uno de los
principales riesgos globales.

En el tipo de configuracién urbana desarrollada junto al aumento de
la desigualdad social, la violencia y la (in)seguridad urbana se han ubica-
do entre los temas que mds preocupacién suscita entre los habitantes de
las grandes aglomeraciones y como uno de los principales condicionantes
de la actual metamorfosis urbana. Como afirma Carrién (2008: 118), “es
imposible negar que la violencia genera un tipo particular de organiza-
cién espacial, por ejemplo, a través de los imaginarios del miedo, que se
convierten en un elemento constructor de ciudad, o que la conflictividad
de la ciudad si produce una violencia especifica”. En particular, estos ima-
ginarios del miedo han adquirido particular relevancia en estos espacios
urbanos crecientemente tugurizados en los que se ha desplegado un proce-
so que Wacquant (2001) caracterizé como de “despacificacién” de la vida
social urbana, que puede entenderse como uno en que la violencia —y el
miedo como contrapartida— se infiltran por todos los intersticios del tejido
urbano, alterando la vida cotidiana urbana en su conjunto

En contextos urbanos donde, ademds del aumento de las desigualdades
sociales y de la concentracién de la riqueza y del ingreso, se ha impuesto y
generalizado la privatizacién y mercantilizacién de la dindmica urbana, la
despacificacién en la medida en que se constituye en una amenaza para la
vida cotidiana urbana, impone como una respuesta no planificada un tipo
especifico de urbanismo que ha sido calificado como “urbanismo del mie-
do” (Pedrazzini, 2005 y 2009), o “ecologia del miedo” (Davis, 1999), que
comporta mutaciones sustantivas en la organizacién, el funcionamiento, la
morfologia y el paisaje del respectivo espacio urbano.

Si bien los factores que tienen mayor incidencia en el aumento de la
desigualdad social y en la agudizacién de la violencia urbana afectan a la
poblacién urbana en su conjunto, la evidencia empirica indica que ese
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problema se agrava en forma alarmante en lo que atane a los jovenes, y en
particular a los jévenes pobres, quienes son los que tienen mayor dificultad
para su insercién social y para acceder al mercado de trabajo. Un estudio
reciente (OECD/CEPAL/CAE, 2016) consigna que

Las tasas de desempleo son significativamente mds elevadas para las personas
mds jévenes, los jévenes con menor nivel educativo y aquellos que provienen
de entornos desfavorecidos. Los jévenes pobres y vulnerables tienen el doble
de probabilidades de estar desempleados que los jévenes menos vulnerables.
[...] Los jovenes entre 15 y 29 afios son quienes sufren las mayores tasas de
desempleo, con 28% de médximo para las personas en situacién de pobreza
extrema, el 25% para las personas en situacién de pobreza moderada y el
19% para las personas vulnerables, frente al 12% que sufren otros jévenes en
situacién no vulnerable. (OECD/CEPAL/CAF, 2016: 102-103)

En esta situacién, un contingente cada dia mayor de la juventud pobre,
es considerada como el principal responsable de la violencia urbana y, de
esta manera, es objeto de una generalizada estigmatizacién y marginaliza-
cién (Castel, 2007). Si bien ello tiene como fundamento la indesmentible
evidencia empirica sobre el aumento de la participacién de los jovenes
desposeidos en los eventos de violencia, su estigmatizacién y marginacién
ha tendido a acentuar su predisposicién a continuar participando en acti-
vidades violentas y, en muchos casos, a predisponerlos a ser més violentos.
En ese contexto, la vinculacién de los jovenes en pandillas y en actividades
de crimen organizado es cada dia mayor. En muchas extensas dreas de los
barrios tugurizados de nuestras ciudades, la principal fuente de ingresos
de los jévenes pobres radica en las actividades del crimen organizado y, en
especial, las del narcotréfico, actividades que en América Latina han esta-
do adquiriendo un ritmo de propagacién que las ha hecho pricticamente
incontrolables.

Frente a estas tendencias, las respuestas publicas han estado orientadas
principalmente a incidir sobre sus consecuencias mediante la contencién
punitiva y la tolerancia cero, por lo que han resultado inoperantes; mientras
las cdrceles contintian superpobldndose, la cuestién de la violencia urbana
adquiere cada vez mayor importancia en la percepcién de los ciudadanos.
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Por otro lado, frente a la previsible ineficacia de la planificacién urbana, lo
que se ha impuesto ante todo ha sido la auto-organizacién urbana, don-
de los inversores inmobiliarios han encontrado una fuente adicional para
nuevos negocios.

Frente a esta situacién, se puede comprobar que las respuestas politicas
han sido principalmente acciones orientadas a aislar en fragmentos urba-
nos a aquellos a quienes se consideran como parte de las “clases peligrosas”
y a proteger a la propiedad privada y a quienes la detentan. Como afirma
Pedrazzini (2009: 6), “la seguridad no es mds que una historia extrema de
defensa de la propiedad en un sistema liberal”. Por otra parte, a medida
que el imaginario del miedo ha seguido ganando importancia, se ha inten-
sificado la auto-organizacién, producto de la reaccién de los ciudadanos
afectados, dando lugar a respuestas en gran parte espontdneas, que han
sido favorecidas por la complicidad de los negocios inmobiliarios. Son es-
tas respuestas, las que se materializan en barrios y condominios privados,
en el enrejamiento de viviendas o conjuntos de viviendas, en la prolifera-
cién de las tecnologias de la vigilancia, en el crecimiento del negocio de
la vigilancia privada, etc. Todo esto ha redundado en lo que lo que Mike
Davis (1992) caracterizé como la “ciudad carcelaria” y Soja (2008), mds
apropiadamente, como el “archipiélago carcelario”. Todo esto, ha tenido
una decisiva incidencia una progresiva fragmentacién urbana y pérdida de
cohesién social urbana.

Crecimiento econdmico, urbanizacion generalizada, crisis ambiental

El segundo impacto critico del régimen de acumulacién posfordista es-
triba en la actual crisis ambiental, derivada de la creciente e irreversible
destruccién de la biosfera a escala global. Sobre esta crisis, cabe recordar
que Lefebvre, todavia un ano antes de la publicacién del primer informe
del Club de Roma, habia anticipado que “en la fase critica, la naturaleza
aparece en el primer plano de los problemas. Asociados y en concurrencia,
la industrializacién y la urbanizacién, destruyen la naturaleza. El agua, la
tierra, el aire, la luz, los “elementos” estdin amenazados de destruccién. Los
plazos se van a cumplir, con fecha precisa” (Lefebvre, 1970: 39).
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A lo que todavia agregé la prevision de que “hacia el afio 2000 [...] el
agua y el aire estardn contaminados a tal punto que la vida sobre la tierra
se tornara dificil” (Lefebvre, 1970: 39).

En esta visién de Lefebvre sobre el inevitable deterioro de la bidsfera,
ya estaba implicita la idea de que un proceso de crecimiento econémico
ilimitado en un planeta limitado es insostenible.

A laluz de los resultados de multiples estudios e investigaciones realizadas
sobre los alcances y consecuencias previsibles de la crisis ambiental, la antici-
pacion de Lefebvre resulta obvia y aparentemente indiscutible. Sin embargo,
resulta evidente que a nivel politico es cada vez mayor la resistencia a actuar
sobre las verdaderas causas de esta crisis y que la mayor parte de los gobiernos
se limitan a esgrimir un discurso en pro del desarrollo sostenible, concepto
inocuo e impreciso, que no pasa de ser un eslogan utilizado con el propésito
de dar la impresién de que existe preocupacién politica al respecto.

En dltima instancia, esto obedece al hecho de que, frente a gravedad
de la actual crisis econémica global, a nivel politico predomina el criterio
de que no se debe priorizar ninguna medida que pueda obstaculizar el
crecimiento econémico. Lo que, en esencial, significa no obstaculizar la
acumulacién privada de capital y la generacién de plusvalia. En esta situa-
cién, mds alld de que se haya generalizado un discurso anodino, elaborado
en torno a la consigna del “desarrollo sostenible”, se puede comprobar que
hay una ausencia casi total de acciones realmente efectivas para hacer fren-
te a la destruccidn de la biosfera. En lo cual también incide la postura do-
minante en la teorfa econémica a este respecto, pues como afirma Naredo
“cada vez el pensamiento econdmico ayuda mds a convivir con el continuo
deterioro ecoldgico y la polarizacién social que ocasiona la sociedad indus-
trial que controlarlo, paliarlo o evitarlo” (2006: 36).

En el diagndstico sobre las raices de esta crisis, se reconoce que entre
los factores que han contribuido en mayor grado a la progresiva destruc-
cién de la bidsfera se destaca el incontrolable avance de una urbanizacién,
que se materializa en un ilimitado crecimiento poblacional y territorial
de las aglomeraciones urbanas, tanto en el mundo desarrollado como, en
especial, en los paises de menor desarrollo relativo. Frente, a esta dindmi-
ca, se han multiplicado diversas propuestas sobre la “ciudad durable” y/o
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la “ciudad inteligente”, cuyo andlisis permite concluir que su direccién y
contenido no resulta compatible con la dindmica especifica del capitalismo
posfordista, asi como con las prioridades politicas y econdmicas de las fuer-
zas sociales dominantes. Por esto, ldgicamente, ninguna de esas propuestas
ha dado lugar a politicas concretas para su implementacion efectiva.

Las transformaciones urbanas realmente observables han evolucionado,
como ya hemos sefalado, en otra direccién. Al respecto, el tltimo Global
Risks Perception Survey del Word Economic Forum (2018) reconoce en-
tre los principales riesgos globales actuales la “creciente urbanizacién”, e
inter-relacionado con esto, el “fracaso de la planificacién urbana”. Esto,
por cuanto la realidad observable muestra que tanto la nueva geografia de
la urbanizacién, como la metamorfosis urbana que afecta a sus principales
componentes, corresponden a una evolucién que va en direccién contraria
a lo que se postula en el asi denominado “desarrollo sostenible”; y, que su
continuidad, contribuird a agudizar de la actual crisis ambiental.

A ello sin duda contribuye lo que en el Survey del WEE se califica
como el “fracaso de la planificacién urbana”, puesto que la dindmica regida
por la 16gica mercantil no es compatible con lo que comporta el concepto
de planificacién. Como ya hemos sefalado mds arriba, los preceptos que
rigen la gobernanza empresarialista excluyen la posibilidad de una inter-
vencién publica que se contraponga al “orden general regido por la légica
de la mercancia”. En esta situacion, parece légico prever la continuidad de
las tendencias criticas del actual régimen de acumulacién y de las tenden-
cias que caracterizan a la metamorfosis urbana que se estd procesando en el
contexto de la globalizacién financiera.

Conclusiéon

Los efectos resefiados hasta aqui son los que han tenido mayor impacto en
los cambios en la direccién y el contenido de las mutaciones urbanas y son,
por tanto, los que han tenido mayor incidencia en la conformacién de la
nueva geografia de la urbanizacidn. Si bien estos efectos estdn presentes a
escala global, su mayor repercusién ha sido en las dreas urbanas ubicadas
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en los paises donde la financiarizacién tiene mayor penetracién y que, por
esta razdén, son evaluados como mds competitivos y con mayor capacidad
para absorber la sobreacumulacién de capital en el contexto de la dindmica
econdmica posfordista.

Frente a la persistencia y/o agudizacién de los impactos criticos de esta
dindmica se ha promovido, bajo diversas denominaciones, un tipo de go-
bernanza urbana que busca adscribirse a las reglas del juego inherentes a
una economia regida por la légica financiera, a fin de incrementar la acu-
mulacién de capital y el crecimiento econémico en su especifico dmbito
geogréfico. En la opinién de los promotores de este tipo de gobernanza,
algunas de las experiencias de aplicacién de este enfoque de gestién urbana
pueden considerarse como exitosas (v.gr.: Barcelona, Vancouver, Melbour-
ne, Curitiba, en cierta medida, Seattle, etc.).

Sin embargo, cabria preguntarse ;en qué radica ese supuesto éxito? Ba-
sicamente, en que se ha logrado incrementar la atractividad de esas dreas
urbanas vis-a-vis los capitales “vagabundos”. De hecho, lo que se puede
comprobar es que la aplicacidn de ese tipo de gobernanza urbana llevé a un
aumento de la dependencia de la economia urbana emergente frente a esos
capitales. El andlisis realizado con respecto al caso de Barcelona por Delga-
do Ruiz (2007), concluye que justamente debido a su alardeado éxito, esta
ciudad se ha hecho més dependiente de las exigencias de “un capitalismo
financiero internacional que ha descubierto en el territorio una fuente de
enriquecimiento y que aspira a convertir la capital catalana en un articulo
de consumo con una sociedad humana dentro” (Ruiz, 2007:8),

De esta conclusién acerca del riesgo que corren ciertas dreas urbanas de
convertirse en “un articulo de consumo con una sociedad humana dentro”, se
derivan complejas y preocupantes consecuencias que condicionan su posi-
ble evolucién futura. La “turistificacién” y la “gentrificacién”, fenémenos
que afectan en forma muy desfavorable la vida cotidiana de las ciudades in-
volucradas, son un ejemplo de ello. En la misma direccidn, las operaciones
arquitecténicas de museificacién o de “disneylandizacién” de partes im-
portantes de los respectivos espacios urbanos, concebidas con el propédsito
de aumentar la atractividad de la “ciudad” respectiva frente a los capitales
moviles y a los viajeros internacionales, son ejemplos de los cambios que
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llevan a la “urbanalizacién” del paisaje urbano, tal como propone Francesc
Munoz (2008). Lo cual parece una consecuencia légica de un actuar (o
“gobernar”) en funcién de atender ante todo a los intereses y las apetencias
de dichos capitales “vagabundos”, soslayando los de los residentes nativos,
cuya vida cotidiana tiende a perder prioridad.

En esta encrucijada, nos enfrentamos a enormes desafios, frente a los
cuales hasta ahora poco se ha avanzado. Mientras tanto, continta en for-
ma implacable el recrudecimiento de los principales impactos criticos que
afectan a estas dreas urbanas, donde no cesa de aumentar de la desigual-
dad social y la hasta ahora incontrolable, destrucciéon de la bidsfera. En lo
esencial, tanto el aumento de la desigualdad social y de la destruccién de la
bidsfera mereceria atencién prioritaria dado que su avance estd amenazan-
do con poner fin al proceso de produccién social de espacio y, con ello, la
propia supervivencia del capitalismo (Chesnais, 2016).

Lo que aparece como mds inquietante, es que existen multiples razones
que avalan la conviccién de que la generacidn y/o profundizacién de estos
problemas estd indisolublemente asociada a la porfiada profundizacién de
la configuracién financiarizada, bajo el imperio de lo que Marazzi (2014)
denomina como “el gobierno de las finanzas”. Lo cual estarfa validando,
como conclusién final, que mientras continde siendo fortalecido y revita-
lizado el orden general regido por esta légica, en sus diversas modalidades,
no parece posible esperar los cambios que hoy parecen imprescindibles
para encontrar una salida satisfactoria a esta encrucijada
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