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RESUMEN

El cambio climético, la pérdida de biodiversidad y la creciente urbanizacion estan entre los
mayores desafios globales a los que hoy se enfrenta la sociedad. EI cambio climatico tiene
impactos que afectan a los ecosistemas, las sociedades y las economias a nivel global y local.
Los procesos de transformacion territorial, mediante una acelerada urbanizacion, sin
planificacion, provocan la degradacién y fragmentacion del ambiente. Estos impulsores
causan la pérdida de biodiversidad, lo que amenaza la integridad de los ecosistemas y los
servicios que prestan a la humanidad y a su calidad de vida.

Frente a estos complejos desafios, lograr la resiliencia urbana requiere de enfoques
ecosistémicos, una planificacion integrada que incluya a la naturaleza, y aplicacion de
soluciones multifuncionales, a fin de ayudar a las comunidades a vivir en un ambiente que
responda mejor a los impactos globales y locales del cambio climético.

El objetivo general de esta investigacion es analizar como se integra la naturaleza en las
politicas publicas de gobiernos locales, en sinergia con la accion climatica. A partir de alli,
centrarse en analizar intervenciones en territorios urbanos y periurbanos, aplicando criterios
de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Esta tesis desarrolla un estudio de casos comparados entre las ciudades de Corrientes y
Ushuaia, Argentina, a través de un analisis cualitativo que examina los principales marcos
politicos, normativa vigente y planes de accion climatica. Estas ciudades medianas, estan
creciendo rapidamente, condicionadas por barreras naturales y antrépicas, en disociacién y a
expensas de ecosistemas naturales ricos en biodiversidad y fundamentales por sus
contribuciones a las personas. Sus habitantes se enfrentan cada vez con mayor frecuencia a
amenazas y riesgos asociados a los impactos del cambio climatico.

Inmersos en este contexto, los gobiernos locales adoptan enfoques mas integrales a medida
que avanzan en sus estrategias de respuesta. Con miras a desarrollar ciudades mas
resilientes y sostenibles, consideran la conservacion, proteccion y restauracion de los
ecosistemas naturales como determinantes. Ambos municipios plantean una combinacion de
instrumentos normativos, planificacion territorial, articulacion en redes y cooperacion e
incipiente fortalecimiento de gobernanza climatica. En cuanto a la adopcién| de SbN, tienen
la oportunidad de incorporar marcos de referencia (MMB, UICN) que ayudan a mejorar el
disefio, promoviendo soluciones con mayores co-beneficios en biodiversidad y bienestar
humano. Las SbN se podrian potencializar asi, de manera ascendente, para apoyar
estrategias sinérgicas entre clima y biodiversidad a nivel nacional.
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PARTE 1
Introduccion

La comunidad cientifica sefala que el clima y la diversidad biolégica estan conectados
fuertemente entre si y con el futuro humano (IPCC-IPBES, 2021b). EI cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la creciente urbanizacion son tres de los mayores desafios globales
a los que hoy se enfrenta la sociedad. El cambio climatico presenta efectos adversos en la
salud y bienestar de las personas, en sus medios de subsistencia, asi como en infraestructura
clave de las ciudades. Actualmente, las ciudades que concentran gran parte de la poblacion
son las primeras en sufrir los impactos del cambio climatico y, al mismo tiempo, las que
ofrecen posibilidades de innovacién y transformacion. Lograr la resiliencia urbana es un
desafio complejo, que requiere de soluciones que implican una planificacién integrada (IUCN,
2024a) y de abordajes interdisciplinarios, a fin de ayudar a las comunidades a vivir en un
ambiente sometido a cambios.

En este contexto, la investigacion que se lleva a cabo en esta tesis se aborda desde la
relacién entre las ciencias ambientales y sociales, lo que permite tener una vision general del
estado, las tendencias y las problematicas asociadas a los tres grandes desafios
mencionados. Dado que son muy complejas, no deberian tratarse aisladamente, por lo cual,
reconocer estas interconexiones también pone de manifiesto el potencial de integrar la
naturaleza como estrategia que favorece la resiliencia urbana ante los riesgos.

El objetivo central de este estudio consiste en analizar de qué manera los gobiernos locales
integran la naturaleza en sus politicas para robustecer la resiliencia urbana, para hacer frente
a las problematicas asociadas al crecimiento urbano insostenible, la crisis climatica y la
pérdida de biodiversidad. De alli se desprenden objetivos especificos como conocer el
contexto dado por los marcos de politicas nacionales, la base ecoldgica sobre la que se
asientan las ciudades medianas de Corrientes y Ushuaia, sus procesos de expansién urbana
y los riesgos climaticos a los que se enfrentan. Luego, distinguir enfoques y estrategias de
respuesta por parte de tomadores de decisiéon a nivel local, e identificar si las medidas
propuestas en sus planes permiten abordar los multiples retos en materia de ecologia y
resiliencia, es decir, como adoptan las Soluciones basadas en la Naturaleza.

Las ciudades de Ushuaia y Corrientes son representativas de la diversidad urbana y
ambiental de Argentina, en cuanto a su escala, riesgos climaticos y la vital importancia de sus
ecosistemas (bosques, humedales, turberas y glaciares). Mediante ellas, se analiza el papel
de las politicas publicas locales para avanzar en la accion climatica, que ha ido evolucionando
en las ultimas décadas principalmente enfocada hacia la mitigacion. Teniendo en cuenta que
los efectos globales del cambio climatico se evidencian en impactos locales, la agenda de
resiliencia ha ido cobrando protagonismo y se han desarrollado diversas estrategias para



abordarla. Es preciso resaltar que, tradicionalmente, los planificadores urbanos se han
apoyado en la ingenieria convencional para dar soluciones de adaptacién sin contemplar
mayormente los aportes de otros campos, como la conservacion de la naturaleza. Ampliar el
enfoque permite advertir como desafio la adopcién de estrategias y planes de accién que
ayuden a alcanzar objetivos climaticos en las ciudades, que promuevan la adaptacion vy el
bienestar de sus habitantes y fomenten la biodiversidad. Una via prometedora, entonces,
mediante enfoques ecosistémicos, es la de aplicar SbN en las practicas de planificacion y
gestion urbanas.

Esta tesis se organiza en dos partes que incluyen el marco tedrico y el analisis de casos.

La primera parte presenta el marco tedrico-conceptual que sustenta esta investigacion y
define los enfoques, conceptos y marcos de referencia que permiten comprender de manera
integral las relaciones entre el cambio climéatico, la urbanizacion y la biodiversidad. En el
capitulo |, se describen los riesgos, los cambios climaticos actuales y tendencias, y sus
impactos en ecosistemas y personas. Se hace una breve descripcion del estado del mundo
natural, abordando aspectos relacionados a ecosistemas y las interacciones entre
biodiversidad, clima y sistemas socioecondémicos. Ademas, se analizaran algunos impactos
del cambio climatico como factor de transformaciéon de los ecosistemas, para entender la
necesidad de poner el foco en la conservacion y restauracion de la biosfera. Se describira
también el estado y tendencias a nivel global de los procesos de urbanizacion, destacando el
rol transformador de las ciudades de acuerdo con enfoques integradores que han comenzado
a encontrar eco en la agenda global. En el segundo capitulo, se presentan los enfoques que
abordan el fortalecimiento de la resiliencia urbana a través de las SbN. Este marco tedrico da
cuenta de los multiples recursos que existen para integrar la naturaleza a las estrategias y
planes de accion climatica y como se pueden disefar y aplicar las SbN en territorios para
afrontar los desafios socio ecoldgicos. El capitulo Il presenta el marco metodolégico vy el
disefo de investigacion, los objetivos generales y especificos, asi como también los criterios
de analisis para los casos de estudios con relacién a las SbN.

En la segunda parte del trabajo, se analizan los casos de estudio, la integracion de la
naturaleza en politicas publicas locales y el uso de SbN en los territorios urbanos y
periurbanos, y se presentan las conclusiones. Primero, en el capitulo 1V, se describen las
estrategias y politicas a nivel nacional, como marco de politicas de los casos de estudio de
las ciudades de Corrientes y Ushuaia. Los capitulos V y VI analizan estos casos, en linea con
los objetivos especificos, con una descripcion general de la capa natural y entorno construido,
de la expansién urbana y cuales son los riesgos climaticos a los que se exponen. Luego, se
presentan las estretagias de respuesta de los gobiernos locales, enfoques adoptados y
mecanismos de integracion de la naturaleza en sus politicas y normativa. Por ultimo, bajo los
criterios de analisis establecidos, se examinan las medidas y acciones que implican trabajo



con la naturaleza.

Finalmente, el capitulo VIl se destacan los elementos estratégicos y factores que optimizan
la integracion de la naturaleza en las politicas publicas de los casos de estudio y se presentan
los resultados del analisis y la aplicacién de las SbN.

Esta investigacion aporta al debate sobre el rol transformador de integrar y trabajar con la
naturaleza para abordar los desafios indivisibles del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la presion de urbanizacién insostenible.

Asimismo, este estudio pone de manifiesto que la adopcién de SbN representa una
oportunidad para el desarrollo de entornos urbanos mas resilientes y nature-positive desde
acciones ascendentes.



CAPITULO I: ANALISIS DE LOS DESAFIOS GLOBALES

El propédsito de este capitulo es introducir los principales riesgos asociados al cambio
climatico, la pérdida de la biodiversidad y la urbanizacién insostenible, explicar cémo estan
interconectados y por qué son centrales para contextualizar la problematica desde la que parte
el foco de la presente investigacion.

1. Estado, tendencias e interconexiones entre cambio climatico, pérdida de
biodiversidad y procesos de urbanizacion insostenible

Durante las ultimas décadas, a nivel global, se ha visto un aumento en la preocupacion
relativa a los riesgos sociales y ambientales que comprenden los mayores desafios que
enfrentamos como humanidad: el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y los procesos
de urbanizacién insostenible, sin planificacion o con planificacion deficiente, que provocan
degradacién ambiental.

De acuerdo con los resultados de la ultima encuesta global de percepcion de riesgos,
presentada en el informe sobre riesgos mundiales del Foro Econdémico Mundial, en un
horizonte al 2034, los riesgos medioambientales, que podrian no tener retorno, y que se
perciben como las tres amenazas mas criticas para el mundo son: los fenémenos
meteorologicos extremos, los cambios criticos en los sistemas terrestres, la pérdida de
biodiversidady el colapso de los ecosistemas (WEF, 2024).

A medida que se intensifican dichas problematicas, la comunidad cientifica y la mayoria de
los Estados reconocen la necesidad de abordarlas de manera sinérgica:

Hay una urgente necesidad de abordar, de manera global y sinérgica, las crisis mundiales
interrelacionadas del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en el contexto mas amplio
de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como la importancia vital
de proteger, conservar, restaurar y utilizar de forma sostenible la naturaleza y los ecosistemas
para una accién climatica eficaz y sostenible.

Sharm el-Sheikh Implementation Plan, 2022, p. 2.

A continuacién, se analizan los aspectos destacados de los tres desafios y su creciente
interconexion (véase ilustracion 1).



llustracién 1: Diagrama conceptual sobre el problema
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a. Cambio climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico’ (IPCC, por su sigla en
inglés) reconoce que existe una interdependencia entre el clima, los ecosistemas vy la
biodiversidad, y las sociedades humanas. Se destacan los vinculos entre adaptacion y
mitigacién del cambio climéatico, la salud de los ecosistemas, el bienestar humano y el
desarrollo sostenible (IPCC, 2023).

La superficie de la Tierra ya se ha calentado aproximadamente 1.1°C' por encima de los
niveles preindustriales, en los afios 2011-2020. Debido al incremento de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl), se evidencian cambios como la subida del nivel del mar, olas de
calor mas frecuentes e intensas, cambios en los patrones de precipitaciones, sequias y
aumento de la frecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremosz2.

Estas modificaciones han provocado impactos adversos generalizados, asi como también

! El planeta ya se ha calentado en torno a 1,25 °C y es probable que la temperatura siga subiendo, debido a las
emisiones del pasado y a que los niveles de gases de efecto invernadero en la atmdsfera siguen aumentando. El
mundo se encamina hacia un aumento de la temperatura de unos 3,2°C durante este siglo (CCAG, 2021a).

? Estos cambios “se han reforzado desde el informe ARS5, que es anterior al “Synthesis report of the IPCC sixth
assessment report (AR6 SYR) Summary for Policymakers” (IPCC, 2023, p. 5).
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pérdidas y danos significativos para la naturaleza y las personas:

El cambio climatico ha causado “dafios sustanciales, y pérdidas cada vez mas irreversibles,
en ecosistemas terrestres, de agua dulce, criosféricos, costeros y de alta mar”. Se advierte
que hay algunos impactos que “se acercan a la irreversibilidad, como las repercusiones de los
cambios hidrolégicos derivados del retroceso de los glaciares” (IPCC, 2023, p. 5).

En cuanto a los impactos en areas urbanas, los cambios en el clima, han causado efectos
adversos en la salud humana, los medios de subsistencia e infraestructuras clave, incluidos
los sistemas de transporte, agua, saneamiento y energia. Esto conlleva “pérdidas
economicas, interrupcion de los servicios e impacto negativo en el bienestar” (idem, p. 6).

A corto plazo, se ven tendencias que plantean que todas las regiones se enfrentaran a
mayores riesgos, incluyendo “inundaciones en ciudades y regiones costeras y otras zonas
bajas, pérdida de biodiversidad en ecosistemas terrestres, de agua dulce y oceanicos”.
Ademas, se espera que aumenten la mortalidad y morbilidad humanas por calor, una
disminucién de la produccion de alimentos en algunas regiones, enfermedades transmitidas
por alimentos, agua y vectores, y problemas de salud mental.

Comprensiblemente, todos estos riesgos y efectos adversos se incrementaran al tiempo que
aumente el calentamiento global. Sabiendo que “la vulnerabilidad humana y la de los
ecosistemas son interdependientes” (idem, p. 5) el nivel de riesgo dependera también de las
tendencias?® de vulnerabilidad y exposicion de los seres humanos y los ecosistemas (idem, p.
15).

En cuanto a los riesgos futuros, las emisiones continuas afectaran ain mas a los principales
componentes del sistema climatico?, 1o que disminuiria la capacidad de absorcion de los
sumideros naturales de carbono terrestre y oceanico. Cruzar el umbral de 1.5°C traeria
efectos graves e irreversibles, como alteraciones generalizadas de los ecosistemas, extincion
de especies y riesgos amplificados para la salud humana, la seguridad alimentaria y los
recursos hidricos5. Si asi fuera,

“los impactos adversos que se produzcan durante este periodo de rebasamiento (overshoot, en inglés)
y que provoquen un calentamiento adicional a través de mecanismos de retroalimentacién, como
aumento de los incendios forestales, mortalidad masiva de arboles, desecacion de las turberas y
deshielo del permafrost, debilitando los sumideros naturales de carbono terrestre y aumentando las
emisiones de GElI, harian que un retorno fuera mas dificil” (IPCC, 2023, p. 24).

* El informe se refiere aqui a tendencias de desarrollo socioecondmico, como la migracion, el aumento de las
desigualdades y la urbanizacién (IPCC, 2023 P.15).

Muchos cambios en el sistema climatico son mayores en relacion directa con el aumento del calentamiento global.
Entre ellos se incluyen el incremento de la frecuencia y la intensidad de los episodios de calor extremo, las
precipitaciones intensas y, en algunas regiones, las sequias agricolas y ecolégicas (IPCC, 2023)

® En esta misma linea de informacion, el Grupo Asesor de Crisis Climatica (CCAG en inglés) advierte sobre “los
puntos de inflexion que pueden producirse cuando el calentamiento global empuja las temperaturas mas alla de
un umbral critico”. Lo que es peor, advierte, “las interacciones entre los sistemas climaticos podrian reducir los
umbrales criticos de temperatura en los que se supera cada punto de inflexién”, dando lugar a graves
consecuencias para el clima mundial, los ecosistemas y las sociedades humanas (CCAG, 2021a, p. 3).
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b. Pérdida de biodiversidad

Al poner el foco en la pérdida de biodiversidad®, la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas’ (IPBES, por su sigla en
inglés) advierte que, desde la prehistoria y en relacién con sus estados iniciales estimados,
los ecosistemas naturales se deterioraron en un 47% como promedio (IPBES, 2019). A nivel
global, la naturaleza y las contribuciones fundamentales que las personas obtienen de ella, se
deterioran, en muchos casos, a un ritmo acelerado (UNEP, 2021).

El cambio climatico es considerado un impulsor de cambio, ya que actua como “un factor
externo que afecta a la naturaleza, a los activos antropdégenos, a las contribuciones de la
naturaleza a las personas7 y a una buena calidad de vida” (IPBES, 2019, p.51). Los dafos
sustanciales y pérdidas cada vez mas irreversibles en ecosistemas, incluyen modificaciones
en su estructura, en areas de distribucién de las especies y el calendario estacional (IPBES,
2019).

A'su vez, la degradacion de los ecosistemas por causas de cambio climatico y otros impactos
sobre las reservas naturales de carbono y su secuestro, es uno de los principales
contribuyentes a las emisiones acumuladas de CO2 y, por tanto, un factor adicional del cambio
climatico (IPCC-IPBES, 2021).

Es necesario advertir que las tendencias negativas sobre la naturaleza y sus servicios
continuaran a largo plazo, siendo el cambio climatico su mayor impulsor directo® (IPBES,
2019). Algunas de estas transformaciones se agravaran exponencialmente con un incremento
de entre 1.5°C y 2°C en la temperatura. Ciertamente, el IPCC advierte que sobrepasar el
umbral de 1.5°C provocara impactos adversos irreversibles en determinados ecosistemas con
escasa capacidad de recuperacién, como los ecosistemas polares, montafiosos y costeros
(IPCC, 2021, p.24).

Cabe destacar en este punto, el estado de los humedales?, ya que conforman parte
importante del territorio de los dos casos de estudio de esta tesis. A nivel global, ya han
perdido mas del 85% de la superficie (IPBES, 2019). EI cambio climatico es uno de los
principales impulsores del cambio estructural de los humedales, porque afecta a los
volumenes de agua, los caudales, la temperatura, las especies invasoras, el equilibrio de

nutrientes y los incendios. También, resulta relevante mencionar que los humedales son muy

® La pérdida de biodiversidad se refiere a “la reduccion de cualquier aspecto de diversidad biolégica (a nivel
genético, de especies y de ecosistemas) que resulta de pérdidas en un area particular mediante la muerte
(incluyendo extincién) destrucciéon o remocion manual” (IPBES, 2024)

! El concepto Contribuciones de la Naturaleza a las Personas se profundizara al desarrollar el marco teérico-
conceptual.

8 Hay que tener en cuenta que el deterioro de la biodiversidad, también se ve afectado por impulsores directos
omo el cambio de uso de la tierra y el mar y la explotacién directa de organismos (IPBES, 2019).
Los humedales son ecosistemas que, debido a condiciones geomorfoldgicas e hidrolégicas, permiten la
acumulacién de agua, temporal o permanente, y dan lugar a un tipo caracteristico de suelo y a organismos
adaptados a estas condiciones (Instituto Humboldt, 2020).
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importantes para el secuestro de carbono y su pérdida puede liberar carbono adicional.

Asimismo, es fundamental analizar la relacion entre pérdida de biodiversidad 'y urbanizacion.
El incremento de la demanda de bienes y servicios de las ciudades constituye uno de los
mayores impulsores de cambio en la naturaleza modificando el uso de la tierra, debido a la
expansioén agricola, explotacion de recursos naturales para generacién de energia, provision
de agua y al fendmeno de expansién de zonas urbanas y su conurbacion. La IPBES sefala
que, desde 1992, dicha expansion y el aumento de infraestructuras relacionadas con el
crecimiento de la poblacién y el consumo, se ha producido principalmente a expensas de los
bosques, los humedales y las praderas (idem, p.13). Las proyecciones muestran que estas
tendencias negativas para la biodiversidad y los ecosistemas continuaran empeorando en
respuesta a impulsores directos.

c. Procesos de urbanizacion insostenible

En total conexion, la doble crisis del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad mundial
amenazan el futuro de las ciudades. Estamos ante una era urbana, en la que se produce el
80% del PBI. Asimismo, “el futuro de la humanidad es indudablemente urbano” (World Cities
Report, 2022 ONU-Habitatii) ya que tres de cada cuatro personas viviran en ciudades para el
2050 (WEF, 2022). Por ello, ademas de las existentes, seran necesarias ciudades nuevas
para alojar a una poblacidon en aumento, un crecimiento que se producira mas en ciudades
pequefias y medianas que en las megalépolis (CDB, 2012).

En la actualidad, las regiones mas urbanizadas del mundo son Norteamérica vy
Latinoamérica, que presenta un 80% de urbanizacién y se espera que alcance el 90% para
2050 (UN, 2018). Las ciudades de la region enfrentan y enfrentaran desafios relacionados
con la congestion, la informalidad y la equidad en el acceso a los servicios (UN-HA, 2016, p.
13), adicionalmente al cambio climatico y la degradacion ambiental.

La expansion urbana puede tener impacto negativo sobre el clima y los entornos naturales.
Alo largo de la historia, las ciudades se han establecido y se han desarrollado en o cerca de
ecosistemas que proveen abundantes servicios a las sociedades urbanas, incluyendo
aprovisionamiento de agua dulce, suelos ricos y areas que amortiguan de fendmenos
meteoroldgicos extremos (WEF, 2022). Sin embargo, se ha ido produciendo una disociacién
de la biodiversidad, los ecosistemas y el desarrollo urbano que, sumado a la creencia en
soluciones tecnolodgicas, permitié una légica de planificacion urbana que separdé la gobernanza
de la vida urbana de importantes servicios ecosistémicos (Elmquvist et al., 2013).

De esta manera, una urbanizacion rapida y descontrolada puede provocar cambios
medioambientales drasticos (IUCN, 2023) y con impactos para la biodiversidad, directos e
indirectos. El mas considerable es el de la extensién fisica de las zonas urbanas sobre la
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tierra, que conlleva pérdida de habitats naturales'® (WEF, 2022; IUCN, 2023). Actualmente,
las ciudades son cada vez mas extensas, con la consecuente expansion de zonas edificadas
y de baja densidad, por ello, la huella espacial de las ciudades se ha expandido a un ritmo
superior al crecimiento de la poblacion urbana'' (Elmqvist et al., 2013, cap.1).

El metabolismo de las ciudades también tiene impactos a nivel global, ya que es responsable
por el transporte de recursos primarios (energia y agua), secundarios (madera y otros
materiales para la construccion), ademas de productos agricolas (ARC 3.2, 2018). “La huella
ecoldgica’? de las ciudades es de varios 6rdenes de magnitud mayor que su superficie fisica”,
ejerciendo un fuerte impacto también en los ecosistemas periurbanos y rurales (IUCN, 2023).
Otro aspecto relevante en términos de biodiversidad es el hecho de que la expansién urbana,
ademas, puede fragmentar los habitats naturales formando parches aislados, lo que a su vez
aumenta el efecto de bordes habitat-no-habitat, alterando condiciones y afectando a especies
y procesos (Elmqvist et al., 2013). Asimismo, se prevé que una elevada proporcion del impacto
de la expansion urbana se produzca en algunas de las regiones mas intactas y con mayor
biodiversidad desde el punto de vista medioambiental (hotspots, en inglés) (WEF, 2022).

El cambio climéatico y el aumento de la vulnerabilidad, son preocupaciones justificadas a nivel
global. ElI IPCC prevé que el impacto del cambio climatico para las ciudades, los
asentamientos e infraestructuras clave aumentaran a mediano y largo plazo con un mayor
calentamiento global, especialmente en lugares expuestos a altas temperaturas a lo largo de
las costas o con alta vulnerabilidad. Entre los principales riesgos, se menciona el estrés
térmico provocado por el aumento de temperaturas y el efecto de isla de calor urbana®3, con
tendencia de muertes en aumento, y los cambios en eventos extremos que causan
inundaciones y tormentas. Ademas, la futura exposicidn a los riesgos climaticos esta
aumentando en todo el mundo, justamente debido a tendencias como la migracién y la
urbanizacion (IPCC, 2021). Los principales impactos del cambio climatico en los sistemas
humanos son, no solamente en la salud, bienestar y medios de subsistencia, sino también en
infraestructuras y en sectores econémicos clave como el transporte, sistemas de energia y
saneamiento de agua (IPCC, CCAG).

Asimismo, los procesos de urbanizacion insostenible tienen profundos alcances en relacién
con el cambio climatico. Las ciudades pueden modificar el clima, a nivel global, a través de
emisiones de GEI, y a nivel local y regional. Un ejemplo de ello es el efecto isla de calor,
relacionado a falta de espacios verdes, entre otras cosas (materiales de construccion, uso del

" Para 2030, se estima que las ciudades cubriran 290.000 km2 adicionales de habitat natural (IUCN, 2023)

" Entre 1990 y 2015, en los paises en desarrollo, la poblaciéon aumento 2,3 veces y la superficie urbana 3,2
veces (WEF Biodivercities by 2030, 2022)

12 A pesar de que la huella global urbana es de apenas 1% de la superficie de la Tierra (sin hielo), se necesita 36
veces mas de superficie para la provision de alimentos (WEF, 2022, p. 9).

®la magnitud del efecto isla de calor se mide como la diferencia de temperaturas del aire y de la superficie entre
la ciudad y las zonas rurales proximas (Arc 3.2, 20182, p.8)
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suelo y actividades), por el cual las ciudades son mas calidas que las regiones aledafas. La
expansiéon urbana produce cambios en la temperatura local debido a los cambios en la
cubierta vegetal, la evapotranspiracion y el albedo de la superficie, al punto que en algunas
regiones los impactos seran mucho mayores que los cambios en las temperaturas locales
provocados por el cambio climatico (McPhearson et al., 2023).

A esto se suma que los impactos climaticos y crisis ambientales interactiuan con factores de
desigualdad urbana, afectando a la capacidad de las personas para anticiparse, responder y
recuperarse. En los paises en desarrollo, ademas, las prioridades de los gobiernos incluyen
reducir la pobreza, proporcionar infraestructuras adecuadas, vivienda asequible y enfrentar
los desafios en barrios marginales, ademas de abordar altos niveles de desempleo juvenil y
la inversion en ciudades secundarias (UN-HA, 2022).

Por ultimo, asi como el crecimiento de ciudades y los procesos de urbanizacion
desordenados o mal planificados se pueden considerar un problema, las ciudades también
pueden ser parte de la solucion. Los sistemas urbanos resultan fundamentales para reducir
drasticamente las emisiones y promover un Desarrollo Resiliente al Clima (IPCC, 2022), como

se analizara en el siguiente capitulo.

En conclusién, ante la gravedad y complejidad de los desafios descriptos, se hace indudable
la necesidad, por un lado, de centrarse en politicas y acciones a corto plazo, aplicando
medidas de mitigacion profunda, rapida y sostenida y de adaptacion, en la década 2020-2030
(IPCC, 2023). Por el otro, la evidencia cientifica destaca la importancia de proteger y restaurar
la biodiversidad para lograr un mundo habitable y mas fresco. El uso sostenible de la
naturaleza es considerado fundamental para la adaptacion ante la peligrosa interferencia
antropdgena en el sistema climatico y mitigarla (IPBES, 2019). En paralelo, cada vez mas, los
marcos conceptuales consideran a las ciudades como sistemas vivos y complejos, que
“representan microcosmos” del tipo de cambios que se estan produciendo a escala mundial
(Elmqvist et al., 2013). Por esto, la urbanizacién seguira siendo un proceso transformador que
requerira de respuestas diferenciadas de acuerdo con el contexto local (UN-HA, 2022).

En cuanto a las agendas globales que reflejan los desafios en términos de cambio climatico,
biodiversidad 'y urbanizacion (véase detalle en anexo), las mismas han ido evolucionando en
los ultimos 20 afios de manera separada, integrandose solo recientemente. Esto supone cierto
desfasaje frente a la urgencia de planificar soluciones integrales.
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CAPITULO IlI: MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En este capitulo se abordan los enfoques y conceptos clave en torno a la solucién, que se
centra en la integracién de la naturaleza para reforzar la resiliencia urbana.

Se propone un segundo diagrama conceptual (véase ilustracion 2), como contraparte del
primero, que hace foco en la resiliencia y el papel central que juega la naturaleza en la
resolucion de las crisis globales interrelacionadas (IUCN, 2024), aportando beneficios a las
personas y a las ciudades.

Através de enfoques ecosistémicos, que implican el uso de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos como parte de una estrategia global para ayudar a hacer frente a los efectos
adversos del cambio climatico, las ciudades pueden mejorar su capacidad de respuesta y
fortalecer su resiliencia. Mediante la planificaciéon y el disefio urbano, se aprovechan asi los

procesos naturales para aplicar soluciones que, ademas, mejoran la calidad de vida de las
personas: soluciones basadas en la naturaleza.

llustracion 2: Diagrama conceptual sobre la solucién
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1. Enfoques principales sobre resiliencia

El IPCC (2022) plantea que es necesario reforzar la resiliencia, entendida como positiva
cuando se mantienen ciertas capacidades, y se define como “la capacidad de los sistemas
sociales, econdmicos y ecosistemas para hacer frente a un suceso peligroso o a una
tendencia o perturbacion, respondiendo o reorganizandose de forma que mantengan su
funcién, identidad y estructura esenciales, como la biodiversidad en el caso de los
ecosistemas, al tiempo que mantienen la capacidad de adaptacién, aprendizaje y
transformacion” (IPCC WGII SPM, p.7).

A medida que se acelera la urbanizacién, existe un conjunto cada vez mas complejo de
perturbaciones y tensiones que pueden influir negativamente en la resiliencia. Las
inundaciones son el riesgo natural mas comun, con las consecuentes pérdidas econémicas'4
y mortalidad. Las sequias son el segundo riesgo mas peligroso, con una de cada cuatro
ciudades sufriendo estrés hidrico. Ademas de los ya mencionados, hay que sumar los riesgos
socioecondmicos (WEF, 2022).

Ante ello, desde la ciencia climatica se proponen diversos enfoques que van, desde la
adaptacion transformacional y el Desarrollo Resiliente al Clima (IPCC) a la incorporacion de
la naturaleza (IPBES) mediante la utilizacion de puntos de apoyo en los sistemas socio-
ecoldgicos.

Por un lado, la adaptacion transformacional se refiere a los cambios deliberados y a gran
escala en los sistemas y estructuras sociales que son necesarios para hacer frente a los
riesgos que plantea el cambio climatico y alcanzar los objetivos de desarrollo. Implica adoptar
nuevos enfoques para la toma de decisiones en materia de adaptacion. Es importante
considerarla porque puede ser necesaria para evitar riesgos intolerables derivados del cambio
climatico y para ayudar a cumplir los objetivos de desarrollo articulados en los ODS (IPCC
ARG6WGII Cap1, p.50 y 61).

En cuanto al concepto de Desarrollo Resiliente al Clima (DRC) es formalmente definido como
“un proceso de aplicacion de la mitigacion de los gases de efecto invernadero y la adaptacion
para apoyar el desarrollo sostenible para todos” (IPCC, 2022, 18.1.1).

A medida que se hace palpable la perspectiva de superar el nivel de calentamiento global
de 1,5°C, se estan produciendo nuevas formas de analizar y abordar el concepto de
resiliencia. En este sentido, es importante resaltar que los nuevos enfoques para la accion
climatica tienen en cuenta dimensiones ecosistémicas y sociales para llegar a una
transformacion holistica, que permita superar carencias y fragilidades preexistentes. Esta
accion transformadora en el contexto del DRC supone el impulso del cambio en varias

14 Se preve que los dafios por inundaciones de agua dulce en las ciudades, se cuadruplicaran de aqui a 2050 (con
respecto a los niveles de 2020) (WEF, 2022 p.10)
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dimensiones del desarrollo (personas, prosperidad, asociacion, paz, planeta) que estimulen
las opciones sociales y las acciones climaticas hacia la sostenibilidad (IPCC, 2022). Esto
implica no solamente cambios estructurales o de comportamiento sino también realinear
valores y metas a largo plazo. De esta manera, la nocion de resiliencia es reforzada por la de
transformacion?s.

2. Enfoques ecosistémicos

Uno de los ejes centrales de este trabajo pone en valor la ciencia que se enfoca en integrar
la naturaleza’® y mantener su resiliencia a través de la conservacion de ecosistemas naturales
(IPCC-IPBES, 2021; Rockstrom et al., 2023).

Enfoque por ecosistemas: estrategia para la ordenacion integrada de la tierra, el agua y
los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa.
Situa las necesidades humanas en el centro de la gestidn de la biodiversidad. Su objetivo
es manejar el ecosistema, basandose en las multiples funciones que desempefian los
ecosistemas y en los multiples usos que se hacen de estas funciones. El enfoque por
ecosistemas no tiene como objetivo obtener beneficios econdmicos a corto plazo, sino
optimizar el uso de un ecosistema sin danarlo (CBD, 2008)

Segun el IPCC “el mantenimiento de la resiliencia de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos a escala mundial depende de la conservaciéon eficaz y equitativa de
aproximadamente entre el 30% y el 50% de las zonas terrestres, de agua dulce y oceanicas
de la Tierra, incluidos los ecosistemas actualmente casi naturales”. Ello, junto con una gestion
especifica para adaptarse a los impactos inevitables del cambio climatico, reduciria la
vulnerabilidad de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas al cambio climatico y
podria aumentar la captacién y el almacenamiento de carbono (IPCC, 2021, p.31).

En la misma linea, aunque secundario para este trabajo, investigadores pertenecientes a la
"Comision de la Tierra” sobre ESB (Earth System Boundaries) han identificado “limites
seguros” para el clima basados en minimizar las probabilidades de desencadenar elementos
de inflexion climatica, mantener las funciones de la biosfera y la criosfera. Considerando que
el calentamiento global mas alla de 1.0°C por encima de los niveles preindustriales ya se ha
superado, esto conlleva una probabilidad moderada de desencadenar elementos de inflexion

1 La transformacion “se refiere a un cambio social profundo, que implica no solo cambios estructurales y de
comportamiento, sino también la realineacion de los valores y objetivos adoptados por los actores colectivos e
individuales dentro de un sistema” (Fraser et al., 2016, p. 26).

Naturaleza: en el contexto de la IPBES, se refiere al “mundo natural con énfasis a la diversidad bioldgica”
(IPBES, 2019, p.51)
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(Johan Rockstrém et al., 2023). Segun el estudio de Safe and just Earth System Boundaries,
para mantener y mejorar la estabilidad y la capacidad de recuperacién del sistema Tierra en
el tiempo, se plantea determinar aquellos limites seguros - y justos - del sistema Tierra,
tomando en cuenta no solamente variables climaticas, sino también de la biosfera. Para ello,
es necesario mantener zonas'” de ecosistemas naturales intactos'8 en la mayor medida para
(i) “garantizar las funciones del sistema terrestre de las que dependen todos los seres
humanos, otras especies y la estabilidad del sistema terrestre — incluidas las reservas y los
flujos de carbono, agua y nutrientes — vy (ii) detener la extincidon de especies” (Rockstrom et
al., 2023, p. 4). Especificamente, estima que, ademas de la conservacién, hay que tener en
cuenta la integridad funcional de todos los ecosistemas, comprendiendo urbanos y agricolas.
Es decir, tener en cuenta la capacidad de los ecosistemas modificados por el hombre para
proporcionar funciones ecoldgicas y sus contribuciones a las personas a escala de paisaje y
territorial. Grandes areas de la superficie terrestre dominada por el hombre® estan mostrando
“sintomas de pérdida de resiliencia, requiriendo practicas regenerativas para restaurar las
funciones locales y del sistema Tierra” (idem, p.5).

La conservacion basada en zonas geograficas protegidas es y ha sido el principal
planteamiento utilizado en todo el mundo para hacer frente al declive de la biodiversidad.
Mientras que investigaciones sefalan que se aceleré el ritmo general de pérdida de
biodiversidad, a pesar del aumento de la inversion en conservaciéon (Obura et al., 2023), un
nuevo estudio muestra que la conservacion la esta deteniendo y revirtiendo (IUCN, 2024b)20.
Por lo que, ademas de aumentar la proteccion y la gestidn sostenible de los paisajes naturales
y los océanos, también es necesario restaurar los ecosistemas degradados del planeta
(UNEP, 2021).

Por su parte, la naturaleza en las ciudades desempefia un papel crucial como base ecoldgica
para las interacciones con el hombre, y la biodiversidad es la base fundamental para la
produccién de servicios ecosistémicos??, lo que esta cada vez mas relacionado con la salud y
el bienestar humanos, la habitabilidad y la calidad de vida urbana (ARC3.2, 2018b). Los
servicios ecosistémicos urbanos consisten en una diversidad de beneficios a partir de
elementos naturales que pueden ser aprovechados en el contexto de las ciudades. Es un
concepto relacionado con el término de Contribuciones de la Naturaleza a las Personas22

" >50-60% de superficie de ecosistema natural (Rockstrom et al., 2023, p. 4)

® “gn algunas circunstancias, los habitats intactos salvaguardan mas biodiversidad y generan mas servicios
ecosistémicos que los habitats restaurados, a menores costos y sin la demora para actuar’ (WEF, 2022, p.31).

;g Aproximadamente 40% del total.

IUCN Press release 29.04.2024 véase en bibliografia

21 . . P . . . . .
Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios que obtienen las personas de los ecosistemas, e incluyen
servicios de provision, de regulacion, servicios culturales y servicios de apoyo (UICN, 2020b).

2 En Argentina, se puede encontrar también como Contribuciones de la Naturaleza para la Gente (CNG)
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(CNP):

Las Contribuciones de la Naturaleza a las Personas se definen como “contribuciones que
la humanidad obtiene de la naturaleza”, incluyendo “los bienes y servicios de los
ecosistemas, examinados por separado o en conjuntos” (IPBES, 2019, p. 51).

La IPBES distingue principalmente tres tipos de contribuciones: (i) reguladoras, (ii)
materiales e (iii) inmateriales (véase sintesis en tabla 1).

Tabla 1: Tipos de Contribuciones de la Naturaleza a las Personas

Tipos Descripcion Ejemplos

Reguladoras

Materiales

Inmateriales

“los aspectos funcionales y estructurales
de los organismos y los ecosistemas
que modifican las condiciones
ambientales que experimentan las
personas o mantienen o regulan la
generacién de contribuciones
materiales e inmateriales”

“sustancias, los objetos u otros
elementos materiales de la naturaleza
que sostienen la existencia fisica de las
personas”

“contribucién a aspectos de la calidad
de vida, como ser inspiracion y
aprendizaje, experiencias fisicas y
psicoldgicas, apoyo a la identidad
cultural”

Purificaciéon del agua, regulacion
del clima y de la erosion del
suelo. Las infraestructuras verde
y azul urbanas enfrian el aire,
regulan el agua, capturan
CO2, regulan

peligros ante eventos extremos.

Provision de

alimentos. Infraestructura
necesaria para el funcionamiento
de una sociedad (estructuras
fisicas y organizativas basicas e
instalaciones, como edificios,
carreteras, suministro

eléctrico)

Bosques que ofrecen
oportunidades de recreacion e
inspiracién, o determinados
organismos (animales, plantas,
hongos) o habitats (montafas,
lagos) como base de
experiencias espirituales o

de cohesion social y cultural.

Tabla de elaboracion propia en base a IPBES, 2019, p.10 y 51

Las contribuciones reguladoras de la naturaleza son de interés para este trabajo al
considerar las interrelaciones entre biodiversidad y clima. Con sus procesos ecoldgicos y
evolutivos, la naturaleza se encarga de mantener la calidad del aire, del agua dulce y de los
suelos, y de regular el clima a través de los Unicos sumideros de las emisiones de carbono
antropogénicas: los ecosistemas marinos y terrestres (IPBES, 2019). Asi, los ecosistemas,
naturales y gestionados, y su biodiversidad desempefian un papel clave en la mitigacion y
adaptacioén del cambio climatico?3. Notoriamente, reducciones significativas en la destruccion
y degradacién de ecosistemas terrestres no forestales como humedales y turberas, y
ecosistemas costeros, como los bosques de algas y los habitats de aguas profundas y de
carbono azul polar, “pueden reducir las emisiones de GEI derivadas del cambio de uso del

# Las estimaciones sugieren que las SbN pueden proporcionar el 37% de la mitigacion necesaria hasta 2030
(IPBES, 2019, p.19).
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suelo y del mar y mantener grandes sumideros de carbono si se gestionan adecuadamente”
(IPCC-IPBES, 2021a, p. 17). Por ejemplo, la degradacion de las turberas24, que estan entre
los ecosistemas menos conocidos y vigilados del mundo, las transforma de sumideros de CO2
en fuentes de CO2, representando actualmente el 4% de las emisiones antropogénicas
mundiales (UNEP, 2024).

3. Enfoques basados en los sistemas socio-ecolégicos

Los enfoques integrales que se apoyan en los sistemas socio-ecoldgicos también plantean
vias para un cambio transformador, cuya escala y alcance “requiere de nuevas agendas
integradoras que alineen a todos los actores, privados y publicos, en apoyo de acciones para
proteger la biodiversidad, reducir los impactos del cambio climatico y lograr un desarrollo
sostenible” (IPCC-IPBES, 2021a, p. 23).

En este punto, es pertinente abordar algunos conceptos en torno a las ciudades como
sistemas vivos 0 socio-ecoldgicos y a los procesos de urbanizacion?2®, disefio y planificacion
urbanos (véase sintesis en tabla 2), que seran utiles al analizar los casos de estudio.

Tabla 2: Enfoques y conceptos basados en sistemas socio-ecolégicos

Proceso socioecondmico, complejo y dindmico, que

Urbanizacién transforma el entorno construido, convirtiendo

L . asentamientos urbanos, al tiempo que cambia la distribucion

Multidimensional espacial de la poblacion de las zonas rurales a las urbanas
(UN, 2019)

Ciudades Sistemas complejos con componentes sociales, ecoldgicos,

(zonas econdmicos y técnicos/constructivos que interactuan

urbanas) dinamicamente en el espacio y el tiempo (ARC3.2, 2018b, p.

Planificacién urbana

Estratégico

Disefo urbano

Espacial /

Socioambiental Biodiverciudades

3).

Campo de practica que ayuda a los dirigentes de una ciudad
a hacer realidad una vision de desarrollo sostenible
utilizando el espacio como recurso clave e implicando en el
proceso a una

amplia variedad de partes interesadas (ARC 3.2, 20182)

Proceso de dar forma y caracter a una ciudad, combinando
la arquitectura, la arquitectura paisajistica y la planificacion
urbana para hacer que las zonas urbanas sean funcionales
y atractivas. Implica la disposicién y disefio de espacios
publicos, sistemas de transporte, servicios y comodidades.
El disefio urbano consiste en establecer conexiones entre las
personas y los lugares, el movimiento y la forma urbana, la
naturaleza y el

tejido construido (ARC 3.2, 2018a, p.142).

Para que “las ciudades se apoyen en una capa natural en
pleno funcionamiento se requiere de una reintegracion
espacial de ecosistemas naturales en la planificacion
urbana” (WEF, 2022,

p. 30).

2 Las turberas se ven amenazadas por el drenaje para la agricultura, la silvicultura y la extraccion de turba,
intensificadas por actividades industriales y el desarrollo de infraestructuras y exacerbada por el cambio climatico
(UNEP, 2024, p.1)

25 « . . o N ~ . P . L _ "
En 1867, desde la “Teoria general de la urbanizacion”, Cerda acufié el término urbanizacién, definido como "el
conjunto de principios, doctrinas y reglas que deben ap%'arse para que los edificios y sus aglomeraciones, en lugar



de constrefiir, distorsionar y corromper las facultades fisicas, morales e intelectuales de los seres humanos
sociales, contribuyan a promover su desarrollo y, vitalmente, a mejorar con ello el bienestar individual, cuya suma
constituye la prosperidad publica." Recuperado de <http://tgu.urbanization.org/> el 22.6.23.
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Tabla de elaboracion propia

Segun las Naciones Unidas, la urbanizacién es un proceso multidimensional, evidenciado
por la acelerada evolucion de las poblaciones humanas, que se desarrolla en multiples escalas
de espacio y tiempo, provocando cambios significativos en el uso del suelo, la densidad de
poblacion y las dinamicas socioeconomicas.

Las ciudades?6, productos de la urbanizaciéon y uno de los grados?’ mas densos de la misma,
son complejos sistemas socio-ecoldégicos — ya que incluyen mucho mas que una determinada
densidad de poblacion o una superficie cubierta por estructuras artificiales — o sistemas vivos,
en los que sus funciones sociales, ecoldgicas y econdmicas confluyen en armonia (WEF,
2022).

En las ciudades, se encuentran presentes tanto las herramientas técnicas como los
mecanismos de politica publica que facilitan la formulacion de soluciones y la ejecucién de
estrategias (CEPAL, 2022). Asi, la planificacion y el disefio urbanos desempenan un papel
fundamental en la respuesta global a los desafios del cambio climatico. Dado que se necesitan
acciones que reduzcan drasticamente las emisiones de GEI y aumenten la resiliencia a los
riesgos climaticos en todas las escalas urbanas, las estrategias integradas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico constituyen un elemento central de la planificacion y el disefio
urbanos (ARC 3.2, 2018a). Siguiendo esta linea, la planificacion y el disefio urbanos aportan
informacién esencial sobre sistemas, gestién y gobernanza para la sostenibilidad y la
resiliencia al cambio climatico. Con esa base, se ofrece la oportunidad de ampliar la influencia
y las capacidades tradicionales de los responsables politicos e integrar la ciencia del clima,
los sistemas naturales y la forma urbana para configurar comunidades deseables y mas
saludables. Ademas de ser procesos clave para determinar la cantidad, calidad y accesibilidad
de los residentes urbanos a los servicios ecosistémicos.

Tradicionalmente, el enfoque de ambos conceptos se ha centrado en modelos de
asentamiento, optimizacion del uso del suelo, la vitalidad urbana y la maximizacién de
proximidad. Sin embargo, para adaptarse al cambio climatico, mitigar sus efectos negativos y
hacer frente eficazmente a estos desafios, los responsables de la toma de decisiones a escala
local, regional y mundial han cambiado gradualmente sus paradigmas, pasando a un disefio
mas adaptativo que amplia el abanico de opciones (European Commission, 2015).

26 . . . . . “z . . . .
Las ciudades se definen aqui en sentido amplio como “areas urbanas, incluidas las regiones metropolitanas,
suburbanas y periurbanas” (ARC 3.2, 2018)

7 Grado de Urbanizacion: nueva definicion armonizada que facilita las comparaciones internacionales de
urbanizacion al definir tres clases principales de asentamientos humanos (ciudades, pueblos y areas semidensas
y areas rurales) (UN-HA World Cities Report, 2022, p.xvii)
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Es asi como fueron surgiendo teorias urbanisticas innovadoras2® que hacen hincapié en la
restauracion ecologica y la infraestructura verde multifuncional conectada en ciudades densas
y compactas (ARC3.2, 2018b). De esta manera, los enfoques urbanos se fueron ampliando
cada vez mas para incluir principios como la resiliencia, la eficiencia de los recursos y los
servicios ecosistémicos?® (ARC 3.2).

Las visiones tradicionales del ordenamiento territorial estan mutando hacia la incorporacion de
parametros socioambientales en la planificacion. En este sentido, las ciudades estan
incorporando progresivamente la nocién de que la naturaleza es una aliada estratégica, llevando
adelante acciones climaticas basadas en la naturaleza. La tendencia es hacia ciudades verdes,
descentralizadas, compactas, caminables, accesibles, resilientes, amigables, equitativas y
seguras.

Aguilar et al. (2022)

Entonces, desde el ambito urbano, también, se plantea la necesidad de un nuevo paradigma
de desarrollo para restablecer la relacion de las ciudades con la naturaleza. Estos enfoques
estan encontrando eco en la agenda global, y tratan desde la reconexion de las ciudades con
la biosfera (Biocities of the future) hasta la bioeconomia urbana.

En el enfoque de “Biodiverciudades para 2030” (WEF-Von Humboldt Institute), de ciudades
como sistemas vivos, se describen tres capas — naturaleza, entorno construido y sociedad
— de cuyo equilibrio reciproco depende el desarrollo sustentable. Segun esta visidn, es
fundamental que “las ciudades se apoyen en una capa natural en pleno funcionamiento”, por
lo que “se requiere de una reintegracion espacial de ecosistemas naturales en la planificacion
urbana” (WEF, 2022, p. 30).

Desde la planificacién, asimismo, se pueden abordar temas como la densidad - ya que el
desarrollo de ciudades compactas reduce la demanda de materias primas para edificios e
infraestructura - y el crono-urbanismo?30.

En resumen, estos cambios de paradigma en la planificacién urbana juegan un importante
papel para avanzar en la mitigacién, adaptacion y proteccion de la biodiversidad a escala
global, regional y local. Existen varios procesos y acuerdos internacionales que promueven
robustecer la resiliencia urbana de manera coherente con las prioridades y circunstancias

28 . L . o - .

Teorias urbanisticas innovadoras como el disefio ecoldgico (Rottle y Yocom, 2011), el nuevo urbanismo, el
urbanismo sostenible (Farr, 2008), el urbanismo ecolégico (Mostafavi y Doherty, 2010), el urbanismo agricola (De
La Salle y Holland, 2010), el urbanismo paisajistico (Waldheim, 2007), el urbanismo verde (Beatley, 2000), el
urbanismo biofilico (Beatley, 2009), las ecociudades (Register, 2006) y las ecépolis (Ignatieva et al., 2011) (ARC
3.2,2018b, p. 292)

29 . . L . L . -
Los enfoques mas recientes del disefio de infraestructuras verdes urbanas también reconocen los diservicios de
los ecosistemas.

% Corriente que aboga por el aumento de la proximidad y la mejora de la calidad de vida de los residentes urbanos
al centrarse en cuatro aspectos: (i) inclusion social para mejorar la cohesioén social, (i) reinventar las
infraestructuras urbanas para adaptarlas a los cambios en el estilo de vida del siglo XXI, (iii) aprovechar la
revolucion digital, (iv) tener en cuenta los principales problemas medioambientales urbanos, incluidos los retos del
cambio climatico (Moreno, C. et al., 2021).
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nacionales3!. Como complemento de los enfoques descendentes (top-down, en inglés), las
SbN permiten promover la innovacion e iniciar acciones ascendentes que se aplican para los
retos que afectan a la sostenibilidad a nivel local y territorial (IUCN, 2024). Estos nuevos
enfoques y su aplicacién resultaran mas “legibles” en los casos de estudio.

4. Soluciones basadas en la naturaleza

El creciente reconocimiento de la comunidad cientifica, organismos multilaterales y la
sociedad civil, sobre el papel de la biodiversidad, la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico y la planificacion urbana en la agenda global, pone en evidencia la urgencia de
soluciones rapidas, innovadoras y sostenibles. Un enfoque que ha ganado impulso es el de la
adopcion de Soluciones basadas en la Naturaleza en entornos urbanos, foco central de este
trabajo.

En el Congreso Mundial de la Naturaleza de 2016, la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) publicé la Resolucién N° 69, en la que se defini6 a las
SbN. Esta definicién32 coincide, entre otras, con las de la Comisién Europea33, la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos34, y la de la Asamblea de las Naciones Unidas del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que es la que provee hoy en dia
una referencia oficial para ser usada en acuerdos internacionales y la que sera tomada en
este trabajo como base para la matriz de analisis de los casos (véase capitulo lll).

El concepto central consiste en trabajar con la naturaleza, mejorarla y apoyarse en los
servicios ecosistémicos para dar soluciones y abordar los retos socio-ecoldgicos y
econdmicos actuales.

31 . . . . .

El reporte del secretario general de las Naciones Unidas sobre el Progreso en la implementacién de la Nueva
Agenda Urbana, describe el avance de las acciones sobre tres compromisos transformadores, entre ellos el de
sostenibilidad y resiliencia ambiental (UN A/76/639, 2022).

% “Acciones para proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o modificados
que hacen frente a los desafios sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultdneamente
beneficios para el bienestar humano y la biodiversidad" con el objetivo de “apoyar la consecucién de los objetivos
de desarrollo de la sociedad y salvaguardar el bienestar humano de forma que se reflejen los valores culturales y
sociales y se mejore la resiliencia de los ecosistemas, su capacidad de renovacion y la prestacion de servicios; las
soluciones basadas en la naturaleza estan disefiadas para abordar los principales retos de la sociedad, como la
seguridad alimentaria, el cambio climatico, la seguridad del agua, la salud humana, el riesgo de catastrofes y el
desarrollo social y econémico” (UICN, 2016). Esta definicion no incluye soluciones "derivadas de la naturaleza",
como el uso de la energia edlica, undimotriz y solar (UNEP/IUCN, 2021).

% “Soluciones inspiradas y apoyadas por la naturaleza, que son costo-efectivas, proporcionan simultaneamente
beneficios ambientales, sociales y econémicos y ayudan a construir resiliencia. Estas soluciones aportan mas, y
mas diversidad, naturaleza y caracteristicas naturales y procesos a las ciudades, paisajes terrestres y paisajes
marinos, a través de intervenciones sistémicas, adaptadas localmente y eficientes en el uso de los recursos”
gguropean Commission, 2015, p.5).
“Las SbN son medidas que protegen, gestionan de forma sostenible o restauran la naturaleza, con el objetivo

de mantener o mejorar los servicios ecosistémicos para hacer frente a diversos retos sociales, medioambientales
y econémicos” (OECD, 2020, p.5).
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4.a. Definiciéony conceptos vinculados

El término soluciones basadas en la naturaleza (SbN) es relativamente nuevo, se basa en
el reconocimiento de nuestra dependencia de la naturaleza y conocimientos que fueron
emergiendo de disciplinas cientificas y practicas de conservacion de la naturaleza como
respuesta a la necesidad de abordar retos medioambientales.

En un principio, el concepto tenia mas que ver con objetivos estratégicos de conservacion,
uso sostenible y aumento de los beneficios de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas. En esta linea se inscribiod la decision adoptada por la Conferencia de las Partes
de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) en su décima reunion (COP10) que
propuso como vision:

“un mundo en el que vivamos en armonia con la naturaleza donde, para 2050, la diversidad
bioldgica se valora, conserva, restaura y utiliza en forma racional, manteniendo los servicios de
los ecosistemas, sosteniendo un planeta sano y brindando beneficios esenciales para todos”

(UNEP/CBD/COP/DEC/X/2, 2010, p.9)

A medida que los enfoques basados en los ecosistemas evolucionaron y ganaron
reconocimiento, ciertas iniciativas y organismos internacionales comenzaron a conectarlos
con la adaptacion y mitigacién del cambio climatico35. El Informe de Evaluacion Global de la
IPBES sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas de 2019 hizo hincapié en el
potencial de las SbN “para cumplir el objetivo de mantener el calentamiento del clima por
debajo de los 2°C, con los probables beneficios secundarios para la diversidad biolégica”
(IPBES, 2019, p.19).

En 2022, la resolucion 5/5 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) las defini6 asi:

SbN: “medidas encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenible
y gestionar los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o
modificados que hacen frente a los problemas sociales, econdmicos y ambientales de
manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo tiempo bienestar humano, servicios
ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad”

Un aspecto por destacar en esta instancia es que se reconoce que las SbN pueden contribuir
de manera significativa a la accién climatica, pero no sustituyen la necesidad de “reducciones

35
Por ejemplo, la Comision Europea incorporé el concepto de SbN, en 2015, en su programa de investigacion

“Horizonte 2020” con los siguientes objetivos que pueden “abordarse mediante SbN: (i) potenciar la urbanizacion
sostenible, (ii) mejorar la restauracion de ecosistemas degradados, (iii) desarrollar la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico y (iv) mejorar la gestion de riesgos y la resiliencia” (European Commission, 2015, p.4).
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rapidas, drasticas y sostenidas de las emisiones de GEI” (UNEP/EA/Res.5, p.2; NbS
Guidelines, 2020), es decir que las SbN sélo pueden ser efectivas junto con reducciones
ambiciosas de GEI (IPCC-IPBES 2021).

El concepto de SbN ha evolucionado, complementandose con otros conceptos que
reconocen la importancia de la naturaleza y suponen un enfoque sistémico del cambio
medioambiental, “basado en la comprensién de la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas, incluidas las acciones humanas y sus consecuencias” (European Commission,
2015, p. 24). Por ser mas amplio, puede considerarse como un concepto paraguas, con un
enfoque distinto al desplegarse sobre el terreno (Kabisch et al., 2017) o aplicable segun
dimensiones como: (i) estratégica, (ii) de planificacién espacial, (iii) de ingenieria blanda y de
(iv) prestacion (performance, en inglés) (European Commission, 2021) (véase tabla 3).

Asi, el término de SbN incluye un conjunto de soluciones que abarcan tanto areas naturales
— humedales, bosques, lagos y pastizales - como infraestructuras verdes y azules mas
gestionadas — techos verdes, jardines de lluvia, arbolado urbano, entre otros (McPhearson et
al., 2023). Algunas soluciones se mostraran en el analisis de los casos de estudio, e incluyen
a la adaptacion y mitigacion basada en ecosistemas, reduccién de riesgo de desastres,
infraestructura verde, azul, bosques urbanos y periurbanos e ingenieria blanda.

Tabla 3: Las SbN como concepto general y la relacion con los principales conceptos existentes

Dimension Concepto Descripcion

“adaptacion que integra el uso de la
Adaptacién basada en biodiversidad y los servicios ecosistémicos
Ecosistemas (AbE) como p_a;rte de una estrategia global de
adaptacion para ayudar a las personas a
adaptarse a los efectos adversos del
cambio
climatico” (SCDB, 2009)

Estratégi e . . -
stratégica Mitigacion basada en Ecosistemas uso de los ecosistemas por su servicio de

almacenamiento y secuestro de carbono
(MbE) o . o
para ayudar a mitigar el cambio climatico
(CDB),
reduciendo las fuentes o mejorando los
sumideros de GEI.

Consiste en la gestion sostenible, la
Reduccién de Riesgo de Desastres  conservacion y la restauracion de los
ecosistemas para reducir el riesgo
de
catastrofes, con el objetivo de lograr un
desarrollo sostenible y resiliente (CDB)

basada en Ecosistemas (RRDbE)

Bosques urbanos y periurbanos “la suma de toda la vegetacion lefiosa y
(BU) asociada dentro y alrededor de las zonas
urbanas” (UNECE, 2021).
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“una red de zonas naturales y seminaturales
Planificacion social y de otros elementos ambientales,
planificada de forma estratégica, disefiada y

Infraestructura verde (IV)y azul IA) ~ gestionada para la prestacion de una
extensa gama de servicios ecosistémicos.

Incorpora espacios verdes (o azules en el
caso de los ecosistemas

acuaticos) y otros elementos fisicos de
espacios terrestres (incluidas las
zonas

costeras) y marinos (CE, 201336).

Ingenieria blanda Infraestructura hibrida combinan lo enfoques azul, verde y gris

Los servicios ecosistémicos son aquellos
beneficios que obtienen las personas de los
ecosistemas, e incluyen servicios de
provisién, como alimentos y agua; servicios
. o o de regulacién, como control de inundaciones
Prestacion Servicios ecosistémicos y enfermedades; servicios culturales, como
beneficios espirituales, recreativos y
culturales; y servicios de apoyo, como el
ciclo de nutrientes que mantienen las
condiciones para la vida en la Tierra (UICN,
2020b).

Tabla propia elaborada en base al grafico de European Commission, 2021, p.19

El término de Adaptacion basada en Ecosistemas se definié oficialmente en 200937 por la
CDB, “incluye la gestion sostenible, la conservacion y la restauracion de ecosistemas, puede
ser rentable y generar co-beneficios sociales, econémicos y culturales™® (SCDB, 2009). La
AbE vincula los enfoques tradicionales de conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
con el desarrollo socioeconémico sostenible como parte de una estrategia global. De esta
manera, la AbE es una SbN que se centra en los beneficios que los seres humanos obtienen
de la biodiversidad, o en otras palabras, “es un concepto centrado en las personas, que
reconoce que la resiliencia humana depende fundamentalmente de la integridad de los
ecosistemas” (FEBA, 2017, p.3). Las iniciativas de AbE pueden implicar, por ejemplo, la
renaturalizacion de rios o canales para atenuar inundaciones, la replantacion de bosques con
especies mas tolerantes al clima (IUCN, 2016), la gestién sostenible de humedales y llanuras
aluviales para mantener el caudal y la calidad del agua, la gestion sostenible de la tierra o la
gestion de las zonas costeras para garantizar las funciones y los servicios de los ecosistemas.
En las ciudades, la AbE incluye el disefio y mejora de las infraestructuras verdes y azules
(Kabisch et al. 2017).

La Mitigacion basada en Ecosistemas puede utilizarse, junto con la AbE, para garantizar la
funcionalidad continuada de los ecosistemas, la salud humana y la seguridad socioeconémica,
mediante el almacenamiento de carbono. Las actividades de MbE recalcan particularmente la
importancia de los ecosistemas forestales, asi como la mejora de la conservacion, el uso

sostenible y la restauracion de los habitats marinos y costeros, que son vulnerables a los

36 L L . < .
La Comunicacién de la Comisién Europea sobre Infra8structura verde, ademas, desempefié un papel crucial en



la popularizacion del término soluciones basadas en la naturaleza (CE Infraestructura verde: mejora del capital
natural de Europa, 2013) <32.pdf (congreso.es)> acceso 07.07.2023

*""E| término AbE se acufié por primera vez en 2008, y en ese mismo afio fue introducido en la COP 14, por la
UICN, en un documento de posicion (IUCN, 2016, p.18).

*El Convenio sobre la Diversidad Biolégica apoya los enfoques ecosistémicos para la adaptacion y la reduccion
del riesgo de desastres y ha adoptado directrices voluntarias para su aplicacion (CBD Technical Series No. 41)
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efectos del cambio climatico o que contribuyen a almacenamiento de carbono azul3® (IUCN,
2016)40,

El enfoque de Reduccion de Riesgo de Desastres basada en Ecosistemas (RRDbE) esta
estrechamente vinculado a los dos anteriores, pero es mas especifico*! ya que se centra en
minimizar el impacto de las amenazas concretas, por ejemplo, inundaciones, aumentando la
capacidad para mejorar la gestion y recuperarse de sus impactos42. Como se cotejara en los
casos de estudio, la RRDbE trata de abordar la gestién sostenible, la conservacion y la
restauracion de los ecosistemas para proporcionar servicios que reduzcan el riesgo de
desastres, mitigando los peligros y aumentando la resiliencia de los medios de subsistencia.
Un ejemplo de ello es el uso de las zonas protegidas para reducir el riesgo de catastrofes en
zonas costeras (IUCN, 2016).

Las Infraestructuras Verdes y Azules son conceptos que tienen su origen en la planificacion
espacial urbana y la ecologia del paisaje. Ambos hacen hincapié en la importancia de
incorporar la naturaleza al entorno construido para mejorar la resiliencia y el bienestar
humano. Mientras que la Infraestructura Verde (IV) se centra en los ecosistemas terrestres, la
Infraestructura Azul (1A) se centra en elementos y sistemas relacionados con el agua.

El concepto de infraestructura verde surgié inicialmente en referencia a redes
interconectadas de todo tipo de espacios verdes "que sustentan especies autdctonas,
mantienen los procesos ecolégicos naturales, preservan los recursos de aire y agua y
contribuyen a la salud y la calidad de vida". Naci6 de la creciente preocupacion por la
expansién urbana y la presion sobre los usos del suelo3 (Kabisch et al., 2017) y la
fragmentacion del paisaje. En los espacios terrestres, esta presente en los entornos rurales y
urbanos, y se basa en el principio de que la proteccién y valorizacion de la naturaleza y los
procesos naturales, y los numerosos beneficios que la sociedad humana obtiene de ella, se
integran de manera consciente en la planificacion espacial y el desarrollo territorial
(Comunicacion de la Comisién europea, 2013).

Por su parte, la Infraestructura Azul, incorpora elementos naturales como humedales,
vegetacion de ribera y llanuras aluviales para ayudar a regular el flujo de agua, proporcionar
habitats y mejorar la calidad del agua. Asi, la /A integra técnicas de gestion de las aguas
pluviales que imitan los procesos hidrolégicos naturales, como los jardines de lluvia, los

39 . . . .
El carbono azul es el carbono capturado por organismos vivos en ecosistemas costeros y marinos que se
Imacena en la biomasa y en los sedimentos (IPCC, 2018: Anexo I: Glosario)
Para ver mas informacién https://portals.iucn.org/libr: ites/library/fil ments/2016-

“ La RRDbE también aborda los fendmenos peligrosos que no necesariamente estan relacionados con el cambio
o la variabilidad climaticos (IUCN, 2016, p.20).

* En Gltimos afios ha habido un creciente reconocimiento de este enfoque en los marcos politicos mundiales, como
el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (2014), el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(2015) y la Convencion de Ramsar sobre los Humedales (2015) (IUCN, 2016, p.14).

En los EE. UU., la infraestructura verde gano6 atencion como concepto para la gestion sostenible de las aguas
pluviales, promovido por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) (Kabisch et al. 2017 p.35).
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tejados verdes y los pavimentos permeables, ayudando a reducir el impacto de la urbanizacion
en los sistemas hidricos.

En contraste con las infraestructuras verdes y azules, las infraestructuras grises* (IG) son
estructuras fisicas, construidas a menudo de hormigdén u otros materiales duraderos, que
median entre el sistema humano construido y la variabilidad del sistema meteorolégico y
climatico. Tradicionalmente, estos enfoques de ingenieria tienden a situarse plenamente en
el ambito tecnoldgico, proporcionan un importante, y generalmente costoso, medio de
adaptacion a los riesgos y los fendmenos climaticos extremos, pero cuentan con escasa
aportacion de los ambitos ecoldgicos (Kabisch et al., 2017, p.97). La /G puede tener grandes
beneficios, como en cuestiones de agua y saneamiento, pero también puede ocasionar mala
adaptacion y dificultar la reversion de sus efectos negativos. Frente a la IG, de finalidad unica,
la infraestructura verde/azul, asi como también el uso complementario, aportan mdultiples
beneficios.

Por otra parte, la silvicultura urbana y periurbana sostenible es el arte, la ciencia y la practica
de planificar, disefiar, establecer y gestionar bosques urbanos y periurbanos para satisfacer
las necesidades y deseos actuales de la sociedad por los beneficios que éstos proporcionan,
asegurando al mismo tiempo dichos beneficios para las generaciones futuras (UNECE, 2021,
p. 7). El concepto de bosque urbano y periurbano se define como “la suma de toda la
vegetacién lefiosa y asociada dentro y alrededor de las zonas urbanas y es una solucion
estratégica basada en la naturaleza” (UNECE, 2021, p.5). La plantacion de arboles y la
creacion de parques urbanos tiene larga historia, pero adoptar una visién integradora y a largo
plazo de todos los bosques, arboles y vegetacion asociada de las ciudades, y aplicar una
perspectiva de ecosistema urbano es relativamente novedoso. El concepto también esta
estrechamente relacionado con el enfoque de planificacion de 1V, que refleja la necesidad de
considerar toda la red de espacios verdes y azules de una ciudad o region metropolitana
(UNECE, 2021).

Recientemente han surgido diferentes directrices y normas relevantes para la silvicultura
urbana, como la de la OMS Europa para facilitar el acceso a los espacios verdes publicos. Un
ejemplo muy conocido es la regla 3-30-3004%, segun la cual lo ideal es contar con 3 arboles
desde cada vivienda, 30% de cobertura arbdrea en cada barrio y vivir a un maximo de 300
metros del parque publico o espacio verde mas cercano.

4 Por infraestructura gris se entienden las estructuras construidas y los equipos mecanicos, como embalses,
diques, tuberias, bombas, plantas de tratamiento de aguas y canales. Estas soluciones de ingenieria estan
integradas en cuencas hidrograficas o ecosistemas costeros cuyos atributos hidrolégicos y medioambientales
afectan al rendimiento de la infraestructura gris (World Bank, 2021 p.- 9)

® Mas informacién en el siguiente enlace https:

urban-forests-introducing-the-3-30-300-rule/ ultimo acceso ) 27.01.2024
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La infraestructura hibrida (IH) es aquella que combina los enfoques azul, verde y gris, por lo
que puede ser la estrategia mas eficaz para reducir los riesgos en el contexto urbano (Kabisch
et al., 2017). Al integrar los sistemas y procesos naturales con soluciones de ingenieria,
agregando varios niveles de intervencién, se pueden crear entornos urbanos mas resistentes
y sostenibles, que ademas mejoran el bienestar de sus habitantes.

Ejemplos de /H son los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)46 y los corredores
ecolégicos, que conectan zonas naturales fragmentadas dentro de un paisaje urbano
mediante la integracion de espacios verdes, parques, etc. con construcciones como puentes
y tuneles para facilitar el movimiento de especies y promover la biodiversidad.

Aunqgue no se incluye dentro de los conceptos abarcados por el paraguas, es interesante
traer de manera secundaria a la biomimica%?, que trata de “soluciones que imitan la forma en
que los organismos y las comunidades no humanas hacen frente a las condiciones
ambientales extremas” (European Commission, 2015), ya que en linea con este enfoque,
surge un campo de aplicacién en las ciudades regenerativas, que implica que los ecosistemas
nativos prestan servicios que las ciudades del mafiana tendran que proporcionar, como la
captura, purificacion y almacenamiento de agua de lluvia, la proteccion de suelos contra la
erosion, la eliminacion de desechos, entre otros (Ceebios, Myceco, 2020, p. 19).

4.b. Caracteristicas y marcos de referencia sobre SbN

Las SbN presentan un caracter multifuncional, es decir, desempefan varias funciones a
diferentes escalas y responden a distintas demandas de resiliencia, como, por ejemplo, “las
mismas SbN, aplicadas como parte de un enfoque de sistemas mas amplio, pueden retener,
filtrar y conducir el agua protegiendo a las ciudades tanto de inundaciones como de sequias”
(World Bank, 2021, p.11). Ademas, las SbN mejoran la capacidad de adaptacién de los
ecosistemas restaurando y fomentando la biodiversidad, haciendo que los ecosistemas
adaptables sean mas resistentes al cambio climatico (IPCC-IPBES, 2021b).

Existen varios marcos de referencia para adoptar las SbN, algunos hacen hincapié en el
disefio y aplicacion, como el Estandar Global de la UICN de 202048. En el contexto de este
estudio, este marco resulta claro para analizar lo que se necesita para desplegar con éxito las

*® Mas info en capitulo 8 de Kabisch et al. 2017 Making the Case for Sustainable Urban Drainage Systems as a
Nature-Based Solution to Urban Flooding. McKenna Davis and Sandra Naumann (p.123)

47 . . . ”

A pesar de ser un concepto novedoso, no es totalmente aplicable para este trabajo de tesis, ya que, segun la
perspectiva de la UICN, “las soluciones inspiradas en la naturaleza incluyen el disefio y la produccién innovadores
de materiales, estructuras y sistemas que se modelan a partir de procesos biolégicos, y que se inspiran en la
naturaleza, pero no se basan en ecosistemas en funcionamiento, por ende, no entran en la categoria de SbN”
(UICN, 2020b, p. 7).

48 . . . ., . .

Para mencionar otros, estan los que abordan aspectos de integracion, como el Banco Mundial, que también
profundiza aspectos que se relacionan con la evaluaciéon de costos y beneficios. O los que evallan los impactos,
como el de la Comisién Europea, e incluyen principios guia para evaluar la performance de las SbN.
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SbN, a medida que se van integrando en las politicas y proyectos sobre terreno.

Estandar Global de la UICN para Soluciones basadas en la Naturaleza

La relevancia del Estandar Global de la UICN (2020) esta en que sirve de orientacién - a
gobiernos nacionales y locales, responsables de planificacion, etc. - a fin de que las SbN
proporcionen los resultados deseados, al solucionar uno o varios desafios sociales (UICN,
2020a). Establece parametros comunes para el entendimiento de las SbN, proporcionando un
marco solido para disefar, evaluar y aplicar intervenciones eficaces a escala. Ademas, es un
apoyo para la formulacion de las politicas necesarias para lograr decisiones informadas de
inversion/financiacion en SbN” (IUCN, 2024).

Asimismo, esta respaldado por los principios de la UICN para las SbN (véanse en anexo),
para medir la fuerza de las intervenciones y pretende ayudar a prevenir resultados negativos
imprevistos 0 usos indebidos, ademas de contribuir a evaluar su eficacia (UICN, 2020b).

Para sintetizar la informacién ofrecida por el Estandar, aqui se presentan los ocho criterios
y sus objetivos (véase tabla 4). De ellos, se elegiran aquellos mas adecuados para el analisis

de los casos en el disefio de investigacion (véase capitulo Il1).

Tabla 4: 8 criterios para SbN de UICN
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Objetivos Criterios Descripcién/Finalidad
1: Las SbN responden Garantizar que las SbN se disefien en
Identificacion ' . . .
eficazmente a los respuesta a uno o varios desafios sociales,
del cambio . . . . o L
desafios sociales identificados como prioridad por aquellos que se
ven o se veran
directamente afectados por el(los) desafio(s)
Alentar a que el disefio de las SbN reconozca
la complejidad y la incertidumbre que
caracterizan las tierras y paisajes vivos y
2: El disefio de las SbN se dinamicos. No se refiere Unicamente a la
Disefio
adapta a la dimension perspectiva biofisica o geografica, sino que
incluye también la influencia de los sistemas
economicos, los marcos normativos y la
importancia de las perspectivas
culturales.
Las SbN son bienes y servicios que se
obtienen de los ecosistemas, por lo que
3: Las SbN dan lugar a una )
) o dependen en gran medida del estado de estos.
ganancia neta en términos o L )
o El disefio y la aplicacion de las SbN debe evitar
de biodiversidad e . ) ) )
) . deteriorar la integridad del sistema vy, en lugar
integridad de los ) ) )
) de ello, intentar proactivamente  mejorar  su
ecosistemas ) .
funcionalidad y
conectividad.
Desarrollo Tener suficientemente en cuenta la viabilidad
sostenible econdmica de la intervencion, tanto en la fase
4: Las SbN son de disefio como durante la vigilancia continua
economicamente viables de su ejecucién. Para que las SbN sean
sostenibles, deben tener muy en cuenta
sus aspectos
econdémicos.
5: Las SbN se basan en Las SbN deben cumplir y ajustarse a las
procesos de disposiciones legales y reglamentarias
gobernanza inclusivos, vigentes, asi como establecer con claridad en
transparentes y quién o quiénes recaen las
empoderadores responsabilidades vy
obligaciones legales.
6: Las SbN ofrecen un Requiere que los proponentes de SbN
equilibrio equitativo entre el reconozcan las compensaciones y sigan un
logro de sus objetivos proceso justo, transparente e inclusivo para
principales y la provision gestionarlas y alcanzar
constante de multiples un equilibrio en el espacio geografico y en el
beneficios tiempo.
Gestién

7: Las SbN se gestionan de
forma adaptativa, con base

en datos.

Requiere que los planes de aplicaciéon de SbN
incluyan disposiciones dirigidas a posibilitar la
gestion adaptativa como respuesta a la
incertidumbre, y como medio para explotar

eficazmente la resiliencia de los ecosistemas.

34




8: Las SbN son sostenibles y Requiere que las intervenciones de SbN se

se L . .
disefien y gestionen con vistas a su

integran en un contexto sostenibilidad

*Desafios sociales: (i) Mitigacion y adaptacion al CC (ii) Reduccioén del riesgo de desastres (iii) Desarrollo econémico y social
(iv) Salud humana (v) Seguridad alimentaria (vi) Seguridad del agua (vii) Degradacién ambiental y pérdida de biodiversidad
Tabla de elaboracion propia en base al Estandar Global de la UICN
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Por ultimo, es pertinente resaltar que, si bien se dispone de muchos conocimientos y pautas
orientativas sobre las SbN, son materiales que se utilizan poco en la practica (BID, 2021).

La lenta adopcion de las SbN tiene razones complejas y multiples: las ciudades se
encuentran con frecuencia con varios obstaculos de i. capacidad, ii. regulatorios, iii. de
politicas y iv. financieros que dificultan la ampliacién y la adopcion de las SbN (UNEP-CCC,
2025), como se evidenciara en el analisis de los casos, al explicar la respuesta de gobiernos
locales.

4.c. Marcos de politica global que integran la naturaleza: Ramsar, CDB y CMNUCC

En el ambito de politica internacional, las SbN han ganado reconocimiento y visibilidad
(IUCN, 2024), como enfoques valiosos en ciertos marcos politicos mundiales.

Una breve descripcion de estos marcos permite tener una comprensién integral de como se
pueden aprovechar las sinergias e impulsar la integracién de la naturaleza en las politicas
nacionales, regionales y locales.

Primero, cabe mencionar brevemente a la convencion ambiental mas antigua, ya que
Ramsar49, la Convencion sobre los humedalesS0 es el primer acuerdo multilateral moderno de
caracter intergubernamental sobre la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas, sus disposiciones son relativamente sencillas y generales, en relacion con
otras mas recientes, y tiene la particularidad de establecer compromisos a escala de sitios y
a nivel de politicas nacionales (Ramsar, 2016). Las Partes Contratantes, especificamente, se
comprometieron a identificar humedales adecuados?! e incluirlos en una lista de importancia
internacional, conocida como la Lista de Ramsar, que actualmente, constituye la mas extensa
de areas protegidas del mundo. Asi, la vision de las Partes es la creacion de una red
internacional de humedales que tengan importancia para conservar la biodiversidad mundial
y sustentar la vida humana a través del mantenimiento de los componentes, procesos y
beneficios/servicios de sus ecosistemas.

Aunque tratan sobre fendmenos relacionados, las negociaciones sobre cambio climatico y
biodiversidad han avanzado por canales separados. En materia climatica ha habido mas

49 - ., . . . .
El nombre oficial del tratado es Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas.

% La Convencion se adopto en la ciudad irani de Ramsar en 1971 y entr6 en vigor en 1975. Desde entonces, casi
el 90% de los Estados miembros de las Naciones Unidas de todas las regiones geograficas del planeta se han
adherido al tratado, pasando a ser "Partes Contratantes" < h ://[www.ramsar.or >

51 .. . « .z . . .

La Convencidn estipula que “la seleccidon de los humedales que se incluyan en la Lista debera basarse en su
importancia internacional en términos ecoldgicos, botanicos, zooldgicos, limnolégicos o hidrolégicos.” (Ramsar List
- page 2/57)
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avances, debido a una mayor percepcion de urgencia y a que el problema climatico es mas
facil de sintetizar, medir y traducir a objetivos concretos que la biodiversidad (CAF, 2023).

Por un lado, la Convencion sobre Diversidad Bioldgica (CDB) plantea como obijetivos
principales: (i) la conservacion de la diversidad biolégica, (ii) la utilizacion sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica y (iii) la participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos (ENByYPA, 2017). En la
decision adoptada en la decimoquinta reunién de la Conferencia de las Partes (COP 15) de
CDB en diciembre 2022, se subrayo la posibilidad de

“conservar, restaurar y usar la naturaleza de manera sostenible a la vez que se alcanzan otras
metas sociales mundiales si se emprenden con urgencia iniciativas coordinadas que promuevan
un cambio transformador”

(CBD/COP/DEC/15/4, p.4)
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal

En dicha COP, se adopt6 el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal (MMB),
que establecié objetivos a largo plazo relacionados con la vision de la CDB. Tiene 23 metas
hasta el 2030 destinadas a: (i) reducir las amenazas a la biodiversidad, (ii) satisfacer las
necesidades de las personas mediante la utilizacion sostenible y la participacion en los
beneficios, (iii) herramientas y soluciones para la implementacién y la integracién. De estas
metas, son de particular interés para este trabajo, por su referencia directa a las SbN, las que
ponen el foco en la biodiversidad, las personas y la urbanizacion: 8, 11 y 12 (Véase tabla 5):
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Tabla 5: Metas del MMB con SbN

Meta Foco en Descripcion

8 Biodiversidad | Minimizar el impacto del cambio climatico y la acidificacion de los océanos en la
biodiversidad, y aumentar su resiliencia mediante medidas de mitigacion, adaptacion y
reduccion del riesgo de desastres, entre otras cosas por medio de soluciones basadas
en Ia naturaleza ylo enfoques basados en los ecosistemas, al tiempo que se minimizan
los impactos negativos y se fomentan los impactos positivos de la accion por el clima
en la biodiversidad.

11 Personas Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a las personas, entre
ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas, tales como la regulacion del aire,
el agua y el clima, la salud de los suelos, a polinizacion y la reduccion del riesgo de
enfermedades, asi como la proteccion frente a peligros y desastres naturales, mediante
soluciones basadas en la naturaleza ylo enfoques basados en los ecosistemas en
beneficic de todas las personas y la naturaleza.

12 Urbanizacion | Aumentar significativamente la superficie, la calidad y la conectividad de los espacios
verdes y azules en las zonas urbanas y densamente pobladas, asi como el acceso a
ellos y los beneficics que se deriven de ellos, de manera sostenible, integrando la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica, y garantizar una
planificacion urbana que fenga en cuenta la diversidad biologica, mejorando la
diversidad biologica autdctona, la conectividad y la integridad ecologicas y mejorando
la salud y el bienestar de los seres humanos y su conexion con la naturaleza, asi como
contribuyendo a una urbanizacion inclusiva y sostenible y a la prestacion de funciones

y servicios de los ecosistemas.

Elaboracién propia en base a informacién de 2030 Targets (with Guidance Notes) (cbd.int)

Por otra parte, la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
CMNUCC, reconoce la importancia de los sistemas biolégicos al afirmar que el cambio
climatico debe detenerse en un plazo “suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico” (articulo 2 de la Convencion).

En el marco de la CMNUCC, el mecanismo de reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacion, llamado REDD+ (Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacién de los bosques), funciona como un fondo global para salvaguardar ecosistemas
forestales e implica, ademas de preservar y restaurarlos, una serie de esfuerzos y programas
que incluyen importantes beneficios para la biodiversidad y con salvaguardas sociales.

El Acuerdo de Paris, también invitd a los paises a establecer estrategias de desarrollo a
largo plazo con bajas emisiones de GEI (UNEP-IUCN, 2021) y ha reconocido el rol de los
bosques para alcanzar la meta de 1.5°C. Dentro de las acciones que deben comunicar los
paises para mitigar emisiones (NDCs) y para ayudar a construir capacidad para adaptarse a
los impactos del cambio climatico, se incluye a la restauracién y proteccion de ecosistemas
como contribuyentes significativos en los esfuerzos nacionales.

En la segunda parte del trabajo, se retomaran estos marcos para plantear la conveniencia
de aplicacion sinérgica de politicas a escala nacional (véase capitulo V).
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CAPITULO lil. MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se presenta el camino elegido para la investigacién, objetivos e hipdtesis,
enfocados al estudio de la interfaz “propuesta conceptual de soluciones y su aplicacién”.
Ademas, se presenta la metodologia, los criterios de seleccion de casos de estudio, y se
explica el disefo utilizado para analizar las SON.

El eje central de esta investigacion es analizar la manera en que gobiernos subnacionales
integran la naturaleza en sus politicas publicas, en sinergia con la agenda climatica local.
Mediante el estudio de casos comparados, se explican las estrategias de respuesta,
instrumentos normativos y de planificacion. Luego se pone el foco en la operacionalizacién, a
través de la sistematizacion de las acciones propuestas y aplicadas en territorios urbanos y
periurbanos, mediante el filtro de criterios de soluciones basadas en la naturaleza.

En concordancia con ello, se plantearon los siguientes objetivos de investigacion:

Ante los desafios que presentan el cambio climatico, la degradaciéon y pérdida de
biodiversidad y la creciente urbanizacién insostenible, el objetivo general es analizar de qué
manera los gobiernos de Corrientes y Ushuaia integran la naturaleza en sus politicas y
planificacion para robustecer la resiliencia urbana.

De alli, se desprenden los siguientes objetivos especificos para ambos casos:

* Contextualizar a escala nacional con los principales marcos de politica que integran la
naturaleza

* Describir la base natural, el entorno construido y los riesgos climaticos e impactos en ambas
ciudades

* Explicar enfoques adoptados como respuesta de los gobiernos locales de ambos municipios

* Describir los instrumentos normativos y de planificacion urbana que dan soporte a las
estrategias de ambos municipios

* Examinar disefio y aplicacion de SbN de acuerdo con criterios de marcos de referencia

Al entender el contexto y la experiencia local de ciudades medianas que enfrentan estos
desafios, se ha podido obtener un conocimiento mas profundo de enfoques ascendentes que
permiten intervenciones tipo SbN, identificando buenas practicas y brechas, de cara a un corto
plazo muy desafiante en materia de desarrollo resiliente al clima.

Asi, es posible plantear aqui la siguiente hipétesis como guia de investigacion:

Las ciudades medianas, como Corrientes y Ushuaia, integran la naturaleza en la
planificaciéon climatica y urbana, adoptando enfoques ecosistémicos y apoyandose
desde la planificacion territorial y normativa que protege ecosistemas vulnerables y
establece areas con planes de conservacion y manejo, hasta la aplicacion incipiente de
soluciones basadas en la naturaleza para mejorar la resiliencia de personas y
ecosistemas al cambio climatico.
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Empleando un enfoque de investigacion cualitativo, este trabajo recurrié al estudio de casos
comparados, a través del andlisis de los marcos politicos, normativa vigente y planes de
accién de dos ciudades de Argentina. Junto al estudio documental se aspird a conocer las
percepciones y experiencias de los actores institucionales para comprender mejor los
enfoques adoptados.

Como método, en primer lugar, se realizdé un relevamiento de documentos, informes y
bibliografia especializada para comprender los marcos de referencia, los marcos politicos y
los procesos que permiten la integracion de la naturaleza en el contexto urbano. Luego se
llevé a cabo el estudio documental de las principales politicas y normativas vigentes de las
dos ciudades, con el objetivo de presentar los mecanismos de integracion de la naturaleza en
forma sistematizada. El paso siguiente fue seleccionar las medidas especificas que denotan
trabajo con la naturaleza para ordenarlas de acuerdo con los criterios de analisis escogidos a
partir del marco de referencia de SbN (11.4.b.). Asimismo, se elaboraron entrevistas como
método de recoleccién de datos, para obtener las perspectivas y puntos de vista de los
principales actores que han participado en el disefio y la implementacion de los planes de
accion climatica. Dichas entrevistas fueron semiestructuradas con los principales actores,
planificadores urbanos y funcionarios medioambientales, implicados en la aplicacién de las
SbN, con el objetivo de complementar informacidn sobre el proceso de planificacion climatica,
la toma de decisiones y los retos a los que se enfrentan. Habiendo relevado toda la
informacion, se realizé una sintesis sistematica de los resultados.

Cabe mencionar que la seleccion de los casos estuvo guiada por la idea de observar
ciudades que representen las variadas condiciones urbanas y medioambientales, los diversos
patrones de urbanizacién, riesgos climaticos y contextos de biodiversidad del pais. Asi como
para proporcionar casos en lo que se refiere a transiciones, se consideraron ciertos criterios
referidos al tamafo de la ciudad, los riesgos climaticos que enfrentan y los impactos en la
biodiversidad (mas detalle en anexo V). Ademas, una cuestion importante en la eleccién de
los casos fue la relevancia de los ecosistemas para mantener la resiliencia de los seres
humanos y la biodiversidad. En particular, se valoré la existencia de bosques nativos,
humedales, humedales con turba y glaciares, habitats criticos para conservar, proteger y
restaurar, antes de que alcancen o superen los limites duros de adaptacién, y a fin de cumplir
con los objetivos mundiales de biodiversidad, clima y desarrollo sostenible. Por ultimo, se
considero importante que los casos reflejaran cierta visién de biodiverciudad, expresada en el
interés de integrar ecosistemas naturales en la planificacion urbana.

Por haber optado por un enfoque naturalista para este trabajo, es decir que “estudia a los
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objetos y seres vivos en sus contextos o ambientes naturales y en su cotidianidad” (Sampieri
et al.,, p.10), la visita y observaciéon de las ciudades de Corrientes y Ushuaia ha sido parte
esencial para el desarrollo de este estudio.

A fin de organizar el relevamiento de la informacion y analisis de SbN, este trabajo siguio la
definicion de soluciones basadas en la naturaleza de la resolucién 5/5 de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)52,

En base al marco tedrico se propusieron los criterios de analisis para las SbN, detallados en
una grilla que contiene los elementos centrales de dicha definicion (primera columna), los
vinculos a algunos elementos centrales del Estandar Global de la UICN, metas del Marco
Mundial de Biodiversidad (MMB) y los ODS (segunda columna). Esto permitié analizar el
disefio y la aplicacién de medidas o acciones incluidas en los planes de los municipios de
Corrientes y Ushuaia, de acuerdo con el siguiente esquema de andlisis comparativos3 (véase
tabla 6):

52
Ver supra Il.4.a.

5 Al momento de finalizar el primer manuscrito de esta tesis, la UICN ha publicado un documento informativo que
presenta un analisis comparativo similar al elaborado. Con el objetivo de “presentar los enlaces vy
complementariedad”, se demuestra que el Estandar Global para las SbN de la UICN aborda claramente todos los
aspectos clave de la definicion de SbN de la UNEA y es el mejor marco operativo disponible para aplicar la
Resolucion 5/5 de la UNEA (IUCN, 20244, p. 9).
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Tabla 6: Matriz de criterios de analisis comparativo de SbN

Acciones o metas incluidas en los Planes de Accion Climatica o Urbanos

Proteccion, Conservacion, Restauracion, Uso sostenible, Gestion/manejo. Renaturalizacion. Tipologia de UICN

ECOSISTEMAS Terrestre, de agua dulce, marino, costero, efc, Tipologia de UICN
Naturales o modificados

(i) Mitigacion y adaptacion al CC (i) Reduccion del riesgo de desastres (iii) Desarrollo o
econdémico y social (iv) Salud humana (v) Seguridad alimentaria (vi) Seguridad del agua (vii) Criterio 1 de UICN
Degradacion ambiental y pérdida de biodiversidad

de manera

EFICAZ

CAZYy Posibilitar la gestion adaptativa como respuesta a la incertidumbre, y como medio para explotar Criterios 4y 7 de
ADAPTATIVA eficazmente la resiliencia de los ecosistemas + viabilidad econémica de la intervencion, tanto en la UICN
fase de disefio como durante la vigilancia continua de su ejecucion.

BIENESTAR HUMANO

Las SbN deben proporcionar beneficios tangibles y sustantivos en términos de bienestar Concepto de CNP
humano (IPBES)
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS Resiliencia tanto respecto de los riesgos climaticos como la propia resiliencia de los IPCC/IPBES
RESILIENCIA ecosistemas
Las SbN dan lugar a una ganancia neta en términos de biodiversidad e integridad de los Criterio 3 de UICN

ecosistemas.

Anclaje a targets sobre biodiversidad, personas y urbanizacién Metas 8, 11y 12
del GBF

Otros co-beneficios

. La definicion de la UNEP reconoce que las SbN cumplen una funcién indispensable en los
Vinculo ODS - h N o :
esfuerzos por alcanzar los ODS y pueden contribuir a estimular la innovacién sostenible y la

investigacion cientifica (UNEP/EA/Res.5 p.2)

Tabla de elaboracion propia

Esta matriz de criterios constituye el eje estructurante del estudio y permitié analizar las
medidas de SbN desde una perspectiva integradora del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la sostenibilidad, y a través de una combinacién de criterios que cubren el
disefio y la gestion, y ademas se alinean con los principios de la UICN. En particular, se han
tomado del Marco de UICN los criterios 1, 3,4y 7.

En lo que respecta a beneficios para la biodiversidad, el disefio y la aplicacion de las SbN
debe intentar proactivamente mejorar su funcionalidad y conectividad. Por considerarlo de
suma importancia para poner en valor los beneficios a la biodiversidad, en la tabla de analisis
se ha incluido una fila donde se muestra como las acciones se pueden alinear con las metas
del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal (MMB). Se trata de un instrumento
valioso para evaluar la relevancia de las acciones, asi como para identificar posibles areas de
mejora o colaboracion. Ademas, cada meta tiene sus indicadores asociados en el Marco de
seguimiento54, lo que es interesante para incluir en futuras investigaciones.

Realizado este analisis, se llevd a cabo una extraccion de resultados para identificar
patrones comunes, diferencias y aprendizajes de la planificacion de SbN en diversos

contextos.
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54 0. . . - . .
Mas informacion sobre el marco de seguimiento en <Monitorin int)>
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PARTE 2
CAPITULO IV. CONTEXTO ARGENTINO: MARCOS DE POLITICA

A modo de contextualizacién, se retoma la idea sobre la conveniencia de aplicacion sinérgica
de politicas a escala global, nacional y local, con vistas a la sostenibilidad de las acciones a
largo plazo. Teniendo en cuenta el hecho que los enfoques de ambas convenciones, la
CMNUCC y la CDB, se han desarrollado en paralelo, lo que se ha traducido en la consiguiente
fragmentacion en la bajada a estrategias nacionales, y a fin de reforzar ain mas la aplicacion
sinérgica de politicas y estrategias de adaptacion al cambio climatico y de biodiversidad, el
Programa de trabajo de Nairobi (NWP, por sus siglas en inglés) sefiala como buena practica
la aplicacion integrada de los compromisos de las Partes en la CMNUCC y la CDB a escala
nacional. Para ello, se sostiene, se requiere de una coherencia de las politicas nacionales,
especialmente de los Planes Nacionales de Adaptacion (NAPs, por sus siglas en inglés) y las
Estrategias y Planes de Accion Nacionales en materia de Biodiversidad (NBSAPs, por sus
siglas en inglés) (UNFCCC, 2022, p.6)%. Un enfoque sinérgico entre la biodiversidad y las
politicas y acciones a través de las SbN podria “facilitar los esfuerzos de los paises para
cumplir multiples compromisos a nivel nacional e internacional” (idem, p.10).

Por este motivo, es relevante localizar someramente la tematica en el contexto argentino, a
fin de ubicar en un ambiente concreto las particularidades en que pueden presentarse las
SbN, ya no solo a nivel conceptual o propositivo, sino en el campo de la realidad.

Es de celebrar que el creciente reconocimiento de la importancia de las SbN se corresponde
con un numero cada vez mayor de paises que las incorporan a sus compromisos y estrategias
nacionales (UICN, 2021).

A continuacion, se describe sucintamente la manera en que Argentina efectia sus
compromisos, politicas y planes de accién climatica, y de qué manera incluye o da prioridad
a la naturaleza en ellos.

1. Estrategias y politicas nacionales, integracion de los sistemas naturales y la
biodiversidad

Argentina es uno de los paises con mayor numero de ecorregioness del mundo debido a su

% El mismo resumen técnico propone un marco para promover las sinergias entre las acciones de adaptacion al
climay de biodiversidad a través de los procesos de planificacion para el NAP y NBSAPs, lo cual adquiere sentido,
ya que estos procesos de planificacion suelen ser responsabilidad de los Ministerios de Medio Ambiente u
entidades que cubran dicho rol.

% Una ecorregion es un territorio de maxima jerarquia, geograficamente definido, en el que dominan determinadas
caracteristicas de relieve, geologia, grandes grupos de suelo, tipos de vegetaciéon y fauna. El concepto de
ecorregion toma en cuenta componentes biofisicos del territorio con énfasis en aspectos socioculturales o
agroproductivos (ENByPA, 2017, p. 6).
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gran diversidad eco-geografica, cuenta con 18 ecorregiones que proporcionan servicios
ecosistémicos clave para una amplia gama de sectores productivos en el pais. De las mismas,
ocho han sido clasificadas de alta prioridad para la conservacion: Pampa, Chaco Seco,
Yungas, Deltas e Islas del Parana, Selva Paranaense, Puna y Bosques Patagénicos. Dentro
de las principales causas de pérdida de biodiversidad y de habitat se encuentran “la
conversién de ecosistemas naturales a tierras agropecuarias, la deforestacion y las malas
practicas de manejo ganadero” que “han favorecido procesos de desertificacion y degradacion
de tierras”, la introduccion de especies exoticas invasoras y el cambio climatico (ENByPA,
2017, p.2).

La economia argentina depende en gran medida del capital natural, lo que convierte al pais
mas vulnerable ante el cambio climatico, que ya esta causando impactos significativos,
principalmente por pérdidas provocadas por sequias (para 2050 se podria perder hasta un 4
por ciento del PBI debido a sequias) e inundaciones®” (histéricamente han sido la catastrofe
meteoroldégica mas grave en cuanto a ndmero de sucesos, personas afectadas, impacto
sanitario y pérdida de bienes asociados). A esto se suman, ademas, las olas de calor,
especialmente en la region del Noroeste (Banco Mundial, 2022).

Asimismo, uno de los riesgos de afectacion a los ecosistemas identificados es el de aumento
en la extension, ocurrencia y propagacion de incendios58, probabilidad que esta relacionada
en parte con el incremento de la frecuencia e intensidad de las sequias y las temperaturas
(PNAYMCC, 2022, p.35 y 40).

Sumado a lo anterior, Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo (ELP,
2023). Con el 92% de la poblacion viviendo en ciudades, “la concentracion de personas,
infraestructuras y actividades econdmicas en las zonas urbanas”, en un contexto de aumento
en los niveles de pobreza, ha incrementado la vulnerabilidad de la poblacion a las crisis
climaticas (Banco Mundial, 2022, p.22).

Para enfrentar todos estos desafios, los principales compromisos de Argentina en materia
de biodiversidad y clima se basan en los objetivos de las principales convenciones, CDB y
CMNUCC?®.

*" EI NEA también registra un riesgo de pérdida de acceso a la vivienda y al habitat adecuado que se asocia a las
inundaciones, principalmente ocasionadas por las crecientes en el rio Uruguay. También, los eventos extremos de
bajantes y crecientes de los rios afectan las riberas, asi como los medios de subsistencia de poblaciones
dependientes de estos ecosistemas (PNAyMCC, 2022, p.40)

% Patagonia cuenta con algunos riesgos propios de la region. Entre estos, se encuentra el riesgo de pérdida de
acceso a la vivienda y a un habitat adecuado por incendios de interfase (PNAyMCC, 2022, p.41)

59 .. . . . .z . . .

En la elaboracion de las estrategias nacionales estan contemplados también otros instrumentos internacionales
como la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD) y la Convencion de
Ramsar sobre humedales.
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Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad y Plan de Accion

Conforme al articulo 6 del Convenio sobre Diversidad Biologica, Argentina adopté en 2017
su Estrategia nacional sobre la biodiversidad y plan de accion 2016-2020 (ENByPA)®g0. En este
marco “se propuso como objetivo fundamental alcanzar un desarrollo inclusivo que tenga
como pilar la conservacion de la biodiversidad” y se destaca que dicho “desarrollo sustentable
debe estar basado en el Ordenamiento Ambiental del Territorio” (ENByPA, 2017 p. 11).

La ENByPA establecid metas nacionales, entre las que se incluyeron porcentajes de
proteccién minima del territorio nacional, aumento de la superficie de protecciéon actual de los
humedales, entre otras. Requeria de una actualizacion, desde la Comisién nacional asesora
para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica (CONADIBIO) se
enfatizo la necesidad de jerarquizar las politicas publicas relacionadas con la biodiversidad.

Es relevante mencionar que, al momento de cierre de este trabajo, Argentina ha presentado
la actualizacién de la ENByPA 2025-203081, y que en ella “se reivindica la importancia de la
conservacion de los ecosistemas saludables como primera medida”. Asimismo, “se promueve
la restauracion ecolégica con sus dimensiones ecoldgicas y sociales como complemento para
la conservacion, en aquellos casos en los que se requiere de la intervencidon humana para
recuperar areas degradadas, danadas o destruidas”. En cuanto al nuevo Plan de Accién
(2025-2030), se estructura en torno a 22 metas nacionales, alineadas con el Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-Montreal y adaptadas a la realidad argentina, de las cuales es
relevante destacar las metas 8 y 11, (véase tabla 7):

Tabla 7: Metas de la ENByPA con SbN

META NACIONAL 8 Minimizar los impactos negativos del clima en la biodiversidad y gymentar

su resiliencia. Fomentar los impactos positivos de la accién por el clima
en la biodiversidad; entre otras cosas por medio de soluciones basadas
en la naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas. Antes del
2026 las Estrategias, planes y proyectos de las leyes nacionales
24375, 24701 y 27520 se articulan para poder trabajar de manera
sinérgica en el logro de sus objetivos principales.

META NACIONAL 11 Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a las
personas mediante soluciones basadas en la naturaleza y/o enfoques
basados en los ecosistemas. Estas intervenciones contribuyen a
proteger, recuperar y utilizar sustentablemente bienes y servicios
ecosistémicos tales como la regulacién del aire, el agua y el clima, la
salud de los suelos, la polinizacion, la reduccién del riesgo de
enfermedades, la biodiversidad nativa y la proteccion frente a peligros y
desastres.

Fuente: ENByPA, 2024, p.14 y 15

%0 Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad Plan de Accion 2016-2020, adoptada por Resolucion N° 151/2017 y
prorrogada por el periodo 2021-2024 segun el articulo 1 de la Resolucion 356/2022.

durante la COP16 en Colombia. A
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Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a largo plazo a 2050

El marco para la accién de la Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a largo
plazo a 205062 (ELP), es un instrumento doméstico que se correlaciona con el propuesto para
el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico al 2030 (PNAyMCC). A su
vez, ambos instrumentos se alinean con la visién plasmada en la Segunda Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (ELP, 2023).

En la ELP tres de las seis lineas estratégicas contemplan el rol de la naturaleza y los
servicios ecosistémicos en la transformacion a largo plazo, siendo las de particular interés: (i)
la proteccidn y restauracion de los sistemas naturales, (ii) la transformacién de sistema urbano
y territorial y (iii) la transformacion del sistema alimentario y forestal.

Cabe destacar brevemente que, ademas, en linea con esta Ultima, la Argentina cuenta con
una estrategia en el marco de REDD+. Desde 2010 el pais ha logrado comenzar a reducir sus
emisiones, principalmente a través de una baja en la deforestacion. Ademas, la Ley N.° 26.331
de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, establece los
objetivos e instrumentos para el enriquecimiento, restauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sustentable de los bosques nativos y de los servicios ambientales
que éstos brindan. Por ultimo, es relevante mencionar la Ley Nacional de Glaciares, N°
26.639, que define un Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservaciéon de los
Glaciares del ambiente periglacial, con miras a “preservarlos como reservas estratégicas de

recursos hidricos”, “proteger la biodiversidad’, ademas de “valorarlos como atractivo turistico”.

Plan Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico al 2030

El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico al 2030 (PNAyMCC) se
estructura en torno a cuatro lineas instrumentales (condiciones habilitantes) y seis lineas
estratégicas, que estan orientadas a impulsar un desarrollo bajo en emisiones y resiliente a
los efectos del cambio climatico y representan los ejes centrales para alcanzar los
compromisos nacionales. El PNAYMCC resalta que “la biodiversidad del territorio nacional
constituye el sustento de la mayoria de las actividades humanas”, ademas de ser la base de
una extensa variedad de bienes y servicios ecosistémicos®3. Asimismo, se pone el foco en la
adaptacion y minimizacion de la exposicién a riesgos climaticos actuales y futuros a través del
“fortalecimiento de la infraestructura y el desarrollo de los territorios”. Para ello,

“se requieren politicas que incorporen criterios de cambio climatico en la planificacién y ejecucion
de las obras publicas; contribuyan a la consolidacion de ciudades inclusivas, compactas,

62 Resolucion 218/2023 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

o “Regulacion del clima, fijacion de CO2, recuperacion de la fertilidad del suelo, amortiguacion de las inundaciones
y otros efectos adversos del cambio climatico, e incluso la descomposicion de residuos” (p.51).
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resilientes y biodiversas; promuevan el acceso al agua y a servicios de saneamiento, tanto para
las poblaciones como para los sistemas productivos, y promuevan acciones e instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental, contemplando la mejora de la habitabilidad, la eficiencia
energética y los posibles impactos vinculados al cambio climatico en el desarrollo de las
ciudades” (p.52).

Una vez mencionados los principales objetivos a nivel nacional en materia de biodiversidad
y clima, es fundamental resaltar que, como Estado federal, Argentina atribuye un papel
importante a los gobiernos subnacionales a la hora de aplicacion de dichas politicas. La Ley
27.520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global,
establece que las jurisdicciones deben elaborar sus propios planes de accién de respuesta al
cambio climatico (World Bank, 2022).

De esta manera, alinear las estrategias nacionales y locales sobre el cambio climatico puede
ayudar a la integracién de las SbN en la gobernanza urbana, eliminando barreras politicas y
normativas (UNEP-CCC, 2025). Mediante su accion climatica, los gobiernos subnacionales
tienen la oportunidad de abordar conceptos innovadores para aumentar la resiliencia y la
biodiversidad, como se vera a continuacion.
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CAPITULO V. CORRIENTES

“Corrientes sofiadora con balcén hacia el rio

espejada en tus aguas tu tiempo transcurrio,

entre galas de ceibos y lapachos floridos

aquellos de los que el poeta, mas de una vez canto [...]
tu cielo no ha cambiado y sigue siendo hermosa
romantica Corrientes la del paisaje en flor’

Vals “Corrientes sofiadora”, de Rodolfo Seoane Riera
?

llustracion 3: Vista aérea de la Reserva Santa Catalina
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1. Descripcion general de Corrientes, capa natural y entorno construido, riesgos
climaticos

1.a. Capa natural: la huella del agua

La provincia de Corrientes se caracteriza por paisajes “intimamente ligados con el agua”
(CECOAL, 2021, p.7), por la presencia de dos de los principales rios de Argentina, Parana y
Uruguay, y por grandes extensiones de humedales. Como principal componente paisajistico,
ademas de bosques nativos y caudalosos rios, se encuentran las lagunas, calculandose un
total de 38.926, 117 de las cuales estan el area capital (Contreras et al., 2020).

Sobre esta capa natural, la ciudad de Corrientes se caracteriza por ser una ciudad de llanura
y riberefia, que se extiende por 90 km2 y se emplaza en la zona del abanico aluvial del rio
Parana® (Véase ilustracion 4).

llustracion 4: Imagen satelital de Corrientes

Fuente: Google maps, acceso 26.12.23

En el Municipio se pueden distinguir las siguientes unidades de paisajes: el ejido urbano
(véase mapa en anexo), lomadas arenosas®5, humedales, sabana parque de quebrachales®®,
prados dispersos sobre suelos drenados, rio e islas y barrasé” (CECOAL, 2021). El paisaje de

64 . - - . . . .
El rio Parana ingresa a la planicie mesopotdmica generando un gran abanico aluvial o mega abanico, que se

extiende 260 Km de E a O y 500 Km de N a S, ocupando el sur del Paraguay y el noroeste de la provincia de
Corrientes (CECOAL, 2021, p.4).

% Parques y sabanas humedas a secas, con pastizales y prados, alternando con bosque higrofilo en lomadas
arenosas. Vegetacion palustre y acuatica en lagunas parcial o totalmente colmatadas (CECOAL, 2021, p.15).

% Bosques subxerdfilos de transicién y espartillales en planos de terrazas discontinuos junto a pastizales y
malezales en planicies con hidromorfismo acentuado. Dominios de sabanas heterogéneas con malezales,
pajonales y palmares (CECOAL, 2021 p.12).

67 Carrizales, pajonales, embalsados y camalotales en depresiones del valle aluvial del rio Parana. Bosques de
inundacion, sabana mixta a sabana parque en plano con anegamientos intermitentes. Bosques higrofilos
discontinuos (CECOAL, 2021, p.13).
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lomadas arenosas se caracteriza por la presencia de pastizales y bosques de ribera que se
ubican principalmente en los limites entre las lomadas y las areas deprimidas (Contreras et
al., 2020). En lo que respecta a humedales periurbanos, se han identificado tres grandes
categorias: (i) ambientes fluviales (rios) (ii) esteros, canadas y banados vy (iii) lagunas (véase
ilustracién 5).

llustracién 5: Mapa de humedales periurbanos de Corrientes segun categorias
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Fuente: CECOAL, 2021, p.17

Es sustancial resaltar que un numero significativo de lagunas y charcas se caracterizan por
tener una rapida respuesta morfométrica ante eventos pluviométricos extremos y gran parte
de estas son lagunas periurbanas. La importancia de estos habitats de agua dulce, como son
las lagunas permanentes y temporales, es que pueden ser centros de alta biodiversidad.
Ademas, sirven como “areas de infiltracién profunda y almacenamiento de las aguas de lluvia”
y, por ende, de “control del escurrimiento superficial y de las inundaciones” (Contreras, 2015,
p. 39). Es por estas caracteristicas que son esenciales en la reduccion del riesgo de desastres
por inundacién o por sequias. Ademas, los lagos y lagunas tienen relevancia econémica, al
ser “utilizados como soporte de actividades humanas tales como el turismo, la recreacién y la
pesca” (Contreras et al., 2020, p.2).
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En la desembocadura del rio Riachuelo al Parana, a su vez, se encuentran “formaciones
boscosas nativas” — bosque chaquefio oriental — “protegidas por las leyes de proteccion de
bosques nativos, pero fuertemente degradadas por accién antrépica, como la extraccion de
lefia y el sobrepastoreo de ganado vacuno” (PEP, 2019, p. 29). En esta zona se ha comenzado
un relevante trabajo de restauracién, como se analizara mas adelante en este capitulo.

Esta breve descripcion deja en claro que el territorio de la ciudad de Corrientes y su entorno
poseen una riqueza de biodiversidad y unas caracteristicas muy particulares debido a la huella
de sus cuencas hidricas, la del Parana en especial. Al mismo tiempo, el espacio periurbano
con sus ecosistemas, que brindan servicios ambientales fundamentales, esta modificado y a
veces degradado por las actividades humanas, lo que aumenta la vulnerabilidad a los riesgos
climaticos.

1.b. Poblacion, entorno construido y expansion urbana, impacto en ecosistemas

Area urbana consolidada’ (AUC) 1390 ha
Area urbana a consolidar’ (AUAC) 3344 ha
Areas urbanas de expansiénm (AUE) 2436 ha

Informacién del Plan base de la ciudad de Corrientes, 2019, p. 16

“Las ciudades argentinas no estan creciendo de manera sustentable, consumiendo mucho
suelo en relacién con sus propios incrementos poblacionales” (Cordara et al, 2017). Esta
tendencia se ve también en Corrientes que, en los ultimos diez afios, ha experimentado una
expansion urbana, desordenada y extendida, superior a la media provincial. Esta situacion ha
originado diversos problemas como “zonas de alta densidad poblacional con bajos niveles de
prestacion de servicios” (infraestructura y equipamiento) “o de alta densidad de uso en cuanto
a la proporcion de la parcela ocupada, lo que se traduce en la existencia de areas saturadas,
con deficientes condiciones de habitabilidad, carencia de superficies libres adecuadas que
proporcionen iluminacién, ventilacion, asoleamiento y forestacion necesaria y obsolescencia
de la estructura vial de la Ciudad” (CPU, 2020, p.7). También, ha generado manifestaciones
de degradacién del ambiente como la deforestacién y la pérdida de biodiversidad (Plan Base,
2019) y una inadecuada proteccion de las aguas del Rio Parana como fuente de

68 . . . . . . .

El AUC cuenta con todas las infraestructuras, se circunscribe al area comprendida dentro del primer anillo de
circunvalacion, zonas aledafas, y a nucleos dispersos de conjuntos habitacionales ejecutados por el Estado (Plan
Base, 2019).

69 - . o
El AUAC representa la mayor superficie del area urbana, y se corresponde con el modo de urbanizacion

extensiva predominante en la ciudad de Corrientes, que dio como resultado grandes areas de baja calidad urbano-

ambiental, sin infraestructuras completas, sin acceso a servicios y equipamientos urbanos (Plan Base, 2019).

& Las AUE presentan una situacién parcelaria de caracter suburbanas, contiguas al Area Urbana (Plan Base,
2019).
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aprovisionamiento de agua y receptor de efluentes (CPU, 2020).

“La ciudad ha seguido el tradicional paradigma del urbanismo, bajo el cual todo suelo
vacante es urbanizable” (Cristia, 2023). Por ende, la mancha urbana ha venido creciendo
aceleradamente en las ultimas tres décadas’? (véase ilustracién 6), explicado mas por la alta
demanda de tierra’2 que por el crecimiento poblacional. Esta expansion3 sucedio hacia el este
debido a las barreras naturales (rio Parana al norte y oeste) y antrépicas (aeropuerto al norte,
campo de tiro del Ejército Argentino al sur), sobre suelo agricola y parte de los humedales
periurbanos. Ademas, el aumento en la demanda de terrenos para vivienda ha impulsado los
fraccionamientos, presionando la frontera rural y poniendo en constante tension las
actividades productivas y los ecosistemas naturales (Plan base, 2019).

llustracién 6: Mapa de la expansién urbana de Corrientes entre 2006 y 2016

Ares urbana 2006 @ Area urbana 2010 ‘ Area urbara 2016 . Vatios urbance

Fuente: Cordara et al., 2017, p. 216

En las areas cercanas al sur y al este de la capital, predomina un paisaje de bafados y
canadas con serios problemas de anegamiento (Contreras, 2015). Hacia el este se encuentra

""En 1950, la ciudad de Corrientes abarcaba una superficie aproximada de 17 Km2 (Contreras, 2015)

Hay un proceso de “financiarizacion” del mercado inmobiliario que resulta en alta presion sobre el uso de suelo
(entrevista a Cristia, A., Bs As, 10.09.23)
®la expansion urbana ocurrié fundamentalmente en los margenes de las rutas 12 y 5 (por la facilidad de acceso),
mas los enclaves de los barrios Esperanza y Santa Catalina; y por ultimo un pronunciado incremento en los
municipios de Riachuelo, Santa Ana y en la franja de la Lomada Norte. (PEP, 2019; Neiff, 2021).
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el sistema de lagunas y humedales conocido como “Lomada Norte”, una franja de 5 km de
ancho por 80 km de largo, que contiene 925 lagunas, 147 de ellas en el departamento Capital.
Este ambiente presenta una particularidad debido a que, como se ha sefialado, estos
humedales y lagunas son reservorios naturales de agua de lluvia, controlan el escurrimiento
superficial y las inundaciones en épocas lluviosas, y a su vez constituyen reservorios de agua
dulce en épocas de sequias (PEP, 2019).

Atodo esto, hay que sumar que la variabilidad climatica local, con un promedio de 1.400 mm
de precipitaciones al afio, esta condicionada por los ciclos de El Nifio y La Nifia. Esto ha
provocado que, en los periodos secos, se hayan urbanizado u ocupado pequefias lagunas
someras que se secan por completo temporalmente?4. Por el contrario, en los afos lluviosos,
estos terrenos sufren agudos problemas de anegamientos. Esta dinamica se ha exacerbado
en la ultima década por eventos climaticos cada vez mas virulentos debido al cambio climatico
(Cristia et al., 2022).

Como consecuencia de estos procesos, se ha modificado el paisaje y el uso del suelo,
conduciendo a la fragmentacién de los sistemas naturales o semi naturales y al deterioro de
su potencial para prestar servicios ecoldgicos y mantener la biodiversidad. De hecho, la
extensién urbana ha contribuido a la desaparicién de 33 lagunas de la Lomada Norte, dos de
gran tamafo. También los bosques nativos han sufrido las consecuencias, al evidenciarse
desmontes para tierras de cultivo o pastizales y nuevo suelo urbano (Contreras, 2015).

Las modificaciones en el uso del suelo, por su parte, provocan cambios significativos en el
area de distribucion de las especies y son importantes impulsores de la pérdida de
biodiversidad, especialmente para las especies que presentan areas de distribucion
restringidas, como las endémicas??, que estan expuestas a altos niveles de vulnerabilidad (El
litoral, 2023a).

Desde la perspectiva de mitigacion del cambio climatico, ademas, la dispersion urbana
supone un mayor consumo de combustibles fésiles, con el consecuente aumento de
emisiones para el transporte.

1.c. Clima, amenazas y riesgos

Las amenazas antrdpicas producto de la expansidon urbana y algunos procesos de
degradacion, como el drenaje de humedales, aumentan la vulnerabilidad de los ecosistemas
y las comunidades. A su vez, son exacerbadas por amenazas climaticas que se relacionan

I Segun analisis y cartografia desarrollados por Contreras (2020), en el periodo 2003-2017 un total de 23 cuerpos
de agua fueron afectados por construcciones (viviendas e infraestructura). Dichas construcciones se dieron durante
los afios secos 2008-2012, y sufrieron resonados anegamientos durante el periodo lluvioso (2016-2018) provocado
por el fenébmeno del Nifio (PEP 2019, p.24)

75 . P _ . . . .z .
Una especie endémica es definida como propia y exclusiva de una determinada regién o localidad, lo que
conlleva a que cualquier causa o modificacién en su habitat puede conducirla a la desapariciéon (nota de El litoral)
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principalmente al aumento en (i) la cantidad e intensidad de las precipitaciones, que pueden

provocar inundaciones y (ii) la magnitud, frecuencia y extension de las sequias, olas de calor

e incendios forestales”®, que pueden afectar la disponibilidad y calidad del agua, la salud

humana y la biodiversidad.

El clima de la ciudad es subtropical humedo, con extensos y calurosos veranos. De las seis

zonas bioclimaticas de la Argentina, Corrientes se localiza en la Zona | — Muy calida (PEP
2019, p. 31).

Las inundaciones son y han sido la principal amenaza para la ciudad. A nivel nacional,
segun los datos de precipitacion media anual entre 1960 y 2010, la mayor parte del
territorio argentino ha registrado incrementos en este indicador, con variaciones entre afios
y décadas. Los mayores aumentos se registraron en el este del pais, con aumentos de
mas de 200 mm por afio en algunas zonas. Este cambio, junto con las transformaciones
en el uso del suelo, ha traido importantes consecuencias en el balance hidrico y la
hidrologia de la regién?7.

Por otra parte, los sistemas acuaticos son muy sensibles a las variaciones ambientales,
especialmente las relacionadas con la variabilidad pluviométrica (Contreras et al., 2020).
En el caso de la provincia de Corrientes, esto es evidente, con una elasticidad que va
desde, por ejemplo, un 9% del territorio cubierto con agua en septiembre de 2023 hasta
alcanzar a finales de noviembre de 2023, un 17,8% de su superficie cubierta por agua,
aun lejos del 38% que es el registro normal para la provincia (El litoral, 2023b). En épocas
de El Nifio, incluso se ha llegado a la mitad del territorio cubierto por agua, en 1998 (véase
ilustracion 7).

" En el 2018, cuando se realizd el mapa de riesgos, los incendios no representaban una amenaza por los altos
niveles de pluviometria promedio anual de la ciudad (1.800 mm) (FLACSO, 2022).

7 “en el este y centro de la provincia de Buenos Aires, el sur de Santa Fe y el sur de Corrientes muchos campos
se han transformado en lagunas permanentes y varios espejos de agua aumentaron considerablemente su
superficie” (PNAyMCC, 2022, p.118).
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llustracion 7: Superficie de la Provincia de Corrientes cubierta con agua
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Fuente: INTA (ppt Cristia, 2023)

En el ultimo evento de caracteristicas extremas de marzo de 2024, la capital y su area de
influencia fueron el epicentro (véase ilustracion 8) y “se llegaron a registrar un total de 300 mm
de lluvia caida con una intensidad maxima de 206 mm/hora, lo que supone que “todo el
promedio mensual de precipitacion histérica del mes de marzo, unos 200 mm, se produjo en
poco menos de dos horas” (ICAA Corrientes, 2024).

llustracién 8: Evento extremo (precipitaciones) con epicentro en Corrientes

Los valores corresponden al penodo comprendido entre las
Sh del 02703 /2024 y las Sh del 03 /03 /2024

Fuente: SMN (IG ICAA)
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* En relacion con las temperaturas extremas, las proyecciones son consistentes con las
tendencias observadas’® e implican mas dias con olas de calor y menos heladas. En la
ciudad capital, en época estival es comun registrar temperaturas (sensacion térmica)
superiores a los 50°C. Por mencionar ejemplos, los dos primeros meses de 2022 se
caracterizaron por un marcado y sostenido aumento de temperaturas maximas superiores
a 40°C (Ecologia austral, 2023). También, durante el afio se registraron 19 dias de olas
de calory el mes de diciembre fue el mas caluroso de la ultima década, segun lo registrado
por el informe meteorologico y resumen anual del Instituto Correntino del Agua y el
Ambiente (ICAA, 2022).

* Es importante senalar que desde el 2021, se inicié la recoleccion de informacion en base
a los datos de incendios del 2020 y 2021 para incluir una nueva variable en el mapa de
riesgos: la amenaza de fuego (Informe de gestion 2022) (véase ilustracion 9)7°.

llustracion 9: Cartografia de amenazas de incendios terrestres en la Municipalidad de Corrientes

A TORRAS A O AT RAJ AN
OF MCEMNCROS TERNESTHEIS EN (A
MGCEIAL DAD DE COMMIENTESY

‘7—;_ o 2

o et e e

Mapa de riesgos 2023:
Amenaza de
INCENDIOS

CORRIENTES

Fuente: ppt Cristia, 2023

Durante el verano del afio 2022, debido a una prolongada sequia (dos afos) y a la crisis

" En relacion con los cambios de temperatura proyectados, se espera un aumento en la temperatura media anual
en todo el pais durante este siglo, tanto en un escenario de aumento de las concentraciones de GEI moderado
(RCP4.5) como en uno alto (RCP8.5). En el mediano plazo, hasta 2039, la tasa de calentamiento seria mas
acelerada que la observada en las ultimas décadas, con aumentos proyectados entre 0,5y 1 °C con respecto al
presente (1986-2010) (PNAyMCC, 2022, p.123)

7 En el 2018, cuando se realiz6 el mapa de riesgos, los incendios no representaban una amenaza por los altos
niveles de pluviometria promedio anual de la ciudad (1.800 mm). (Buenas practicas de adaptacién en cinco
ciudades de Argentina. FLACSO Argentina)
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hidrica8® — entre otros factores8! -, la provincia de Corrientes sufrié una serie de incendios
devastadores, de una extension seis veces mayor que los cinco afios anteriores. Ademas, los
incendios fueron los que mas se aproximaron a los centros urbanos (La Nacion, 2022). En
valores absolutos, la cobertura vegetal mas afectada, segun informe técnico por imagenes
satelitales (INTA Corrientes, 2022) fue la de los esteros y otros banados, y también fueron
muy afectados los pastizales (véase ilustracion 10). Notablemente, los bosques nativos
mostraron una mayor capacidad de recuperacién que los otros ecosistemas.

llustracién 10: Progresion de areas quemadas desde el 15 de enero de 2022 hasta el 27 de febrero de 2022
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Fuente mapa: informe técnico de INTA Corrientes 202282

* Por ultimo, en el 2023, el Municipio ha agregado la amenaza por vientos fuertes al mapa
de riesgos. Al mismo tiempo que se producen temporales con fuertes lluvias, se han
registrado en la Ciudad vientos que superaron los 40 kilémetros por hora, lo que ha
producido algunos dafios como voladura de techos, luminarias y arboles caidos, etc.
(Municipalidad de Corrientes, 30.10.23).

Preliminarmente puede sefialarse entonces que factores como eventos extremos,
precipitaciones muy intensas, incendios, vientos, entre otros, deben ser especialmente
considerados en términos de adaptacién al cambio climatico y esto es de especial interés al
momento de elaborar planes que anticipen, prevengan y respondan fortaleciendo la capacidad
de resiliencia de los habitantes de la ciudad. Ademas, estos fendmenos provocan pérdidas y

80 .. .. L . e ~
La falta de precipitacion observada en provincia de Corrientes en los uUltimos afios es uno de los elementos clave
para comprender la expansion del fuego (CONAE, 2022)

81 - - . “ . .
Entre las causas antropogénicas, en la provincia de Corrientes, “el fuego es una herramienta de manejo del
pastizal natural que se utiliza regularmente para eliminar la biomasa muerta en pie” (Ecologia austral, 2023, p.1)

%2 Mapa incluido en diapositiva de presentacion powerpoint de A. Cristia a RAMCC, 2023. Uso autorizado por su
autor.
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dafos econdmicos y sociales que afectan, principalmente, a los barrios mas vulnerables y
desfavorecidos, y, sobre todo, a los asentamientos informaless3 (PEP 2019).

A continuacién, una breve presentacion de las variables de poblacién que influyen en este
contexto, tales como el crecimiento demogréfico, el acceso a servicios basicos y la exposicion

a los riesgos.

Densidad hab/km? 3918,29
IDH 0,826

La Capital correntina exhibe valores criticos de viviendas en areas inundables y un alto
riesgo por amenazas ambientales asociadas al cambio climatico. Como producto de la
ocupacién desordenada y otros factores socioeconémicos, se han producido asentamientos
informales (El litoral, 2022). A esto se ha sumado cierta deficiencia en infraestructura de
servicios en dichas areas, lo que agrava las condiciones sociales en zonas que tienen
tendencia a sufrir inundaciones. En el 2019, se incorporé informaciéon de los sectores mas
vulnerables de la ciudad gracias a un relevamiento hecho por el Registro Nacional de Barrios
Populares del Ministerio de Desarrollo Social de Argentina (RENABAP), con el apoyo del
Departamento de Habitat del municipio (FLACSO, 2022).

Teniendo en cuenta estas circunstancias y la necesidad de ser abordadas adecuadamente,
en el proximo apartado, se analiza qué tipo de estrategias de respuesta han disefiado los
tomadores de decision del gobierno local de la Ciudad de Corrientes.

2. Respuesta a desafios

Frente a los problemas causados por las inundaciones en la ciudad, y con una red pluvial
muy antigua, la primera respuesta de la gestién municipal fue desarrollar un plan hidrico. El
Plan hidrico es considerado como “la politica publica mas ambiciosa de la ciudad en los
ultimos afios” (Plan hidrico). EI mismo fue presentado en 201784 y llevd adelante diferentes
obras, ampliando alcantarillas, haciendo limpieza de drenajes y canales a cielo abierto y
desobstruccion de sumideros en distintos puntos de la ciudad para optimizar el sistema de
drenaje para soportar el impacto de las intensas lluvias generadas por el cambio climatico
(Municipalidad de Corrientes, 01.03.23). Asimismo, con el desarrollo urbano de los ultimos
afos, se ha intentado acompaniar construyendo nuevos ductos pluviales (El litoral, 18.03.23),

83 . . . . . .
Como en la mayoria de las ciudades, los asentamientos informales suceden en zonas bajas, inundables, y por
esta razén no urbanizables (PEP 2019, p. 25)

o Luego, con un nuevo ciclo de La Nifia entre 2017 y 2018, sobrevinieron periodos de sequias por lo que el foco
de atencidn hacia soluciones hidricas disminuy®.
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pero no ha resultado suficiente para mejorar la capacidad para evacuar el agua de lluvia
cuando regresan las lluvias copiosas en periodos de El Nifio.

Desde 2018, gracias a una clara voluntad politica, “la agenda ambiental se convirtié6 en uno
de los ejes estratégicos de la ciudad” (Cristia, 2023). Esto permitié dar impulso a un cambio
para incorporar el componente ambiental en la planificacion de largo plazo. Para este fin se
cre6 la Subsecretaria de Planificacion de Politicas Ambientales (SPPA) como estructura
institucional de planificacion climatica estratégica y se elevé el rango de la direcciéon de
planificacién urbana a la de subsecretaria.

2.a. Mecanismos de integracion de la naturaleza en politicas de la ciudad de
Corrientes

llustracion 11: Linea temporal con avances en politicas de la Municipalidad de Corrientes

2018 2022

*Eje Ciudad *Declaracion
sustentable 2020 Cc40

*RAMCCYy Pacto eAlianza de
Global de *PLAC ciudades por el
alcaldes *PEP 2030 clima

*Plan Base » Plande OT .
dela ’Reier"la Gabinete
. natura ..
Ciudad wSictoms municipal
municipal de de CC
areas (GMAC)
protegidas
¢ 0. territorial
de
humedales
periurbanos

Elaboracién propia en base a revision

La Municipalidad de la Ciudad de Corrientes promueve una “ciudad sustentable”, a partir de
una mejor gestion de los recursos y vinculos con la naturaleza, que permitan nuevos
desarrollos con capacidad de resiliencia ante los impactos del cambio climatico.

Para cumplir con dicho eje estratégico se planted abordarlo a partir de dos lineamientos: por
un lado, la gestion del desarrollo urbano e infraestructura — con el foco puesto en mejorar el
sistema pluvial de la ciudad, mantener en buenas condiciones los espacios publicos,
implementar politicas de ordenamiento territorial y recuperar los espacios verdes en los
barrios. Por otro lado, se planted la gestibn ambiental — con el principal foco colocado en
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promover e impulsar acciones contra el cambio climatico (PLAC, 2020, p.21).

En paralelo a dicho abordaje, se promovié la vinculacion de la ciudad con la Red Argentina
de Municipios contra el Cambio Climatico (RAMCC) y el Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia. Como productos relevantes del trabajo con la RAMCC se llevaron adelante, en
2019, el primer inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de la ciudad.
Asimismo, se presenté el mapa de riesgos de desastres, el cual superpone (i) las amenazas
de inundaciones por crecida de rios, (ii) de anegamientos por precipitaciones y (iii) el indice
de vulnerabilidad social frente a desastres.

Para reforzar la linea de transformacion mediante el enfoque de politicas publicas basadas
en datos, se elaboré el Plan base de la ciudad, que establecio los lineamientos generales para
la futura planificacion y expansién de la ciudad. Es importante remarcar que se incorporé en
dicha oportunidad el mapa de riesgos y se planted el riesgo de urbanizar en ciertas areas. Fue
el primer gran hito para impulsar un cambio de paradigma en la planificacion urbana, de la
concepcion predominante sobre los suelos vacantes hacia un enfoque de adaptacion basada
en la naturaleza (AbE). Como aspecto a destacar, se declara al este de la ciudad donde se
hallan los humedales como “Zona de Vulnerabilidad Ambiental”.

A inicios de 2020, se present6 el Plan Local de Accién Climatica, cuya actualizacion esta en
curso al momento de terminar este trabajo, incluyendo la actualizacién del inventario de GEI.
Ya desde ese momento, se pensd también en replicar la metodologia aplicada por el Poder
Ejecutivo Nacional, que cre6 un Gabinete Nacional de Cambio Climatico, “buscando la
transversalidad de las politicas ambientales y el compromiso de todas las areas operativas”
(PEP, 2019, p.7).

En 2021, se present6 el Plan de Ordenamiento Territorial, que establecié lineamientos a
largo plazo para “una ciudad compacta, mas verde (mas arboles, plazas, parques y bosques
urbanos), mas azul (cursos de agua y cuerpos lagunares) y que defiende su cinturéon verde”.

También en 2021, mediante ordenanza, se establecié un Sistema Municipal de Areas

Protegidas y se cre6 la primera Reserva Natural municipal en Santa Catalina, al sur de la
ciudad.

Como parte, nuevamente, del compromiso politico con la agenda climatica, en octubre de
2022 el intendente municipal, Dr. Eduardo Tassano, firmé la declaracion de Buenos Aires
2022 de Ciudades Argentinas, presentada en el C40 World Mayors Summit 2022. Dicha
declaracién contiene una serie de compromisos relativos a la accién climatica.

A fines del 2023, se cred el Gabinete Municipal de Accion Climatica (GMAC)85, 6rgano
transversal de gobierno que busca fortalecer la gobernanza climatica y garantizar el
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Accion Climatica para la Ciudad de

8 Creado por resolucion municipal el Comité de Accion Climatica, con solicitud de creacion por Ordenanza al
Consejo Deliberante (Briefing)
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Corrientes. En la reunidn de cierre de 202386, finalmente se presenté el inventario de gases
de efecto invernadero del afio 2022 de la ciudad junto con el mapa de riesgo climatico y los
avances de las medidas del Plan (RAMCC, 2023). Ademas, en el mismo acto, se firmo la
Resolucion del Gabinete Municipal de Accion Climatica y la Carta de Compromiso, refrendada
por todos los secretarios de gobierno. Esto es una senal en linea con transversalizar estos
nuevos enfoques en todas las areas de gobierno, lo que requiere tiempo y grandes esfuerzos,
y se espera que sea mas efectivo en el largo plazo (FLACSO, 2022).

Como puede observarse en la linea temporal (véase ilustracion 11), los avances
mencionados se inscriben en una vision de politica publica que aspira a transformar el
paradigma de desarrollo urbano y coloca a la naturaleza como aliada estratégica para afrontar
el cambio climatico.

Planteada esta base de enfoques adoptados y compromiso politico, en el préximo apartado,
se analizan las estrategias, politicas e instrumentos especificos que promueven un desarrollo
urbano que trabaja con la naturaleza. Esto permitira luego analizar mas en detalle como se
aplican las soluciones que contribuyen a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi
como a la mejora del bienestar de la poblacion (V.2.b.).

2.a.1. Instrumentos de planificacion: politicas, planes y documentos estratégicos

En esta seccidn se estudia como se integra la naturaleza en los distintos instrumentos de
planificacion y estrategias publicas para orientar un desarrollo urbano resiliente al clima. Esto,
en linea con una de las lineas estratégicas en torno a las cuales se estructura el PNAyMCC
de Argentina sobre territorios sostenibles y resilientes, segun la cual se busca:

“el fortalecimiento de la infraestructura y el desarrollo de los territorios para favorecer la
adaptacién y minimizar la exposicion a riesgos climaticos actuales y futuros. Para ello se
requieren politicas que incorporen criterios de cambio climatico en la planificacion y ejecucién de
las obras publicas; contribuyan a la consolidacion de ciudades inclusivas, compactas, resilientes
y biodiversas; promuevan el acceso al agua y a servicios de saneamiento, tanto para las
poblaciones como para los sistemas productivos, y promuevan acciones e instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental, contemplando la mejora de la habitabilidad, la eficiencia
energética y los posibles impactos vinculados al cambio climatico en el desarrollo de las
ciudades”

PNAYMCC, p.52
Plan Base de la ciudad de Corrientes
Como principal instrumento de planificacion integral, la Municipalidad elabord, en el ano

2019, el Plan Base de la Ciudad de Corrientes, con el objetivo de otorgar a la ciudad de una
herramienta que armonice los componentes urbanisticos y estratégicos y sirva de base como

® Video RAMCC (véase en bibliografia).
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modelo territorial para el desarrollo del Plan Urbano y de otros instrumentos de gestién
urbana?’’.

El Plan Base se centra en promover desarrollo territorial equitativo y sostenible y plantea
seis ejes estratégicos: (i) escala micro regional; (ii) estrategia de crecimiento urbano y
ordenamiento del suelo; (iii) estructuracioén urbana, conectividad y movilidad; (iv) cualificacién
urbana; (v) habitat y acceso al suelo y (vi) proteccidon del ambiente y de los sistemas
productivos.

En lo que respecta a la relacion con la mitigacion del cambio climatico, aunque no de manera
explicita, el Plan Base resalta la necesidad de identificar y demarcar las zonas de bosques
nativos protegidos por Ley provincial N° 5974 y su relacion con el sistema de espacios verdes
publicos, a fin de formular un marco normativo e impedir su deforestacién indiscriminada (eje
vi). El objetivo del Plan, en este sentido, es “aumentar la superficie de espacios verdes
publicos por habitante”, debido a que “el valor se encuentra muy por debajo de lo
recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud”. También, notoriamente, se vincula el
tema a la naturaleza al procurar que los espacios verdes “conformen un sistema donde exista
continuidad y que permita la presencia de biodiversidad”. Ademas, en el mismo eje, se
integran los aspectos relativos a la adaptacién, mediante estrategias como la “proteccion de
areas de vulnerabilidad ambiental y riesgo hidrico”, la proteccidn de lagunas existentes, el
proyecto de definicion de bordes de lagunas o cuerpos de agua, y proyectos urbanos de
tratamiento entorno arroyos, y canales pluviales, entre otros (Plan Base, 2019, p. 37).

Mas aspectos relativos a la integracion de la naturaleza pueden encontrarse en el eje sobre
proteccidon del Ambiente: por una parte, sobre la “proteccion de las tierras productivas y los
ecosistemas naturales del avance de la urbanizacién’ y, por la otra, la “proteccién de las
cuencas hidricas y de los ecosistemas vulnerables y de valor ambiental” (idem, p. 36).

Estas metas se complementan con el eje iv de cualificacion urbana, que propone mejorar las
areas que afecten elementos de valor ambiental, como arroyos, bafiados, etc. — con miras a
la proteccion del patrimonio natural. Asimismo, este eje incluye el tratamiento de las zonas
sujetas a riesgo no mitigable (zonas de transformacién), incluyendo los mapas de riesgos
climaticos (mapa de riesgo de inundaciones por crecida del rio y mapa de riesgo de
inundaciones por precipitaciones) (idem, p.30).

Por ultimo, es de destacar que, el Plan Base presenta una serie de proyectos prioritarios
para los siguientes diez afnos. Entre los mas relevantes, corresponden al area de ambiente: la
recuperacion y creacion de espacios verdes, parques lineales, la preservacién de bosques
nativos, humedales urbanos y el inventario de arbolado urbano (véase ilustracion 12). Estas
acciones que pueden considerarse como SbN, seran analizadas en el apartado V.2.b.

& Ademas, considerando que el Codigo de Planeamiento Urbano vigente al momento resultaba insuficiente para
dar respuesta a la complejidad del territorio (OM 6793, 2019, p.4)
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llustracion 12: Mapa con proyectos de Ambiente (Plan Base)
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Fuente: Plan Base, 2019, p.38

Plan local de accién climatica (PLAC)

Siguiendo esta misma linea estratégica, al momento de elaborar el Plan local de accién
climatica (PLAC), principal estrategia de mitigacion y adaptacion al 2030, se han incorporado
medidas basadas en ecosistemas en el eje de adaptacion, buscando minimizar la exposicion
a riesgos climaticos. Estas medidas estan pensadas y alineadas al enfoque integral del riesgo.
Segun el abordaje de la ELP nacional, estos enfoques se caracterizan por “esfuerzos
sistémicos dirigidos al analisis y la comprension de las presiones, las causas estructurales,
las dinamicas de construccion social del riesgo y las condiciones de inseguridad”. De esta
manera, se aspira a reducir la vulnerabilidad y el grado de exposicion tanto de los sistemas
sociales, econémicos y ecolégicos como de las infraestructuras criticas, con un fin especifico:
la reduccion del riesgo de desastre.

La ciudad se encuentra en la primera revision bianual del PLAC, lo que ademas se ha
acompanado, como ya se ha sefalado, de la creacién de un mecanismo de gobernanza —
Gabinete de cambio climatico - que promueve la coordinacion entre las diferentes areas del
municipio.
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Plan estratégico participativo 2020-2030 (PEP)

Otro instrumento que enmarca el eje “Ciudad sustentable” es el Plan estratégico participativo
2020-2030 (PEP). Se trata de un plan provincial con recomendacion de politica publica e
incluye una serie de medidas para lograr que, hacia el 2030, Corrientes sea una ciudad
sostenible, resiliente y energéticamente eficiente. Es un trabajo con “rango constitucional, que
tiene como objeto consensuar politicas publicas, que sean sostenibles en el tiempo y permitan
generar desarrollo econdmico y social” (Municipalidad de Corrientes, 2021).

Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Por dltimo, el instrumento de ordenamiento territorial por excelencia es el Plan de
ordenamiento territorial (POT), el cual fue presentado en 2021 (Municipalidad de Corrientes,
19.12.21), como una herramienta de planificacién urbana que aspira al crecimiento ordenado
y con sentido de la ciudad, a 30 afios.

Se trata de un trabajo minucioso realizado de forma integral entre todas las areas de la
Municipalidad, en participacién y colaboracién directa con el PEP 2030. Luego de un analisis
y diagndstico de la ciudad, se definio el modelo de ocupacion territorial, las lineas estratégicas
y la definicion de programas (Informe de gestion 2022).

El POT se organiza en cuatro lineas estratégicas: (i) Crecer, (ii) Integrar, (iii) Equilibrar y (iv)
Habitar. Dentro del eje de la linea de crecimiento (i), se definié la estrategia de lo que es el
concepto de ciudad compacta, que crece en densidad poblacional, con un crecimiento
espacial ordenado y planificado, y que forma parte de los objetivos de “La Nueva Agenda
Urbana” de las Naciones Unidas.

Segun surge de la entrevista con Desarrollo Urbano municipal®, la propuesta es trabajar con
limites urbanos y rurales claros, mantener el limite urbano que se tiene, completando las areas
vacantes. Hasta la actualidad, la ciudad viene creciendo de manera muy dispersa, con muchos
vacios urbanos, algunos de ellos de grandes superficies. Adicionalmente, el eje i de
“crecimiento” plantea como objetivo mejorar los beneficios de servicios hacia adentro del area
urbana, ya que una de las cuestiones que se detectaron en el diagnéstico del POT es que el
60% de la superficie no tiene servicios completos, lo que disuade la atractividad para la
localizacion residencial en areas urbanas que no estan consolidadas. Al mismo tiempo que se
busca completar servicios, se pretende identificar areas que tengan capacidad, soporte de
infraestructura, conectividad, diversidad de servicios. Esta estrategia de crecimiento, a su vez,
tiene relacion con la proteccion de los humedales, porque al definir el limite urbano - si bien

* Entrevista a Lucia Rugnon y Magali Poupard, realizada por zoom el 23.11.23.
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hoy la ciudad tiene una tendencia de crecimiento hacia el este y noreste — se busca disuadir
ese crecimiento promoviendo la compactacion de la ciudad, para evitar el avance sobre los
sistemas de humedales y bosques nativos.

En relacion con la mejora continua de su planificacion urbana, en 2019, se incorporo el mapa
de riesgos climaticos en el POT, donde se declara al este de la ciudad (entre ruta 12 y 5 donde
se hallan los humedales) como “Zona de Vulnerabilidad Ambiental”.

Adicionalmente, un objetivo importante para Corrientes, dentro de los proximos pasos, es
integrar el mapa de riesgos climaticos y el mapa de humedales, a través de un sistema de
semaforos, en los cédigos de Planeamiento y de Edificacion. Estos mapas permitirian
identificar las zonas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico y proteger los sistemas
naturales y su biodiversidad. Una vez finalizado el ordenamiento, se determinara el caracter
de “urbanizable” o “no urbanizable” de las areas proximas a rios, arroyos y lagunas naturales
que comprendan humedales o valles de inundacién o zonas de absorcién y drenaje ante subas
de los niveles de agua por inundaciones y anegamientos y/o lluvias, que se encuentren por
debajo de la linea de ribera o de costa en el caso de tratarse de lagunas (Cristia, 202389).

2.a.2. Instrumentos normativos y de gestion

A las politicas publicas hay que robustecerlas con marcos normativos que establezcan los
principios y procedimientos para responder con una mayor eficacia a las crisis indivisibles de
cambio climatico, degradacion de los ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad.

“El camino de la planificacion y el desarrollo no seria posible sin el trabajo conjunto
con este Honorable Concejo Deliberante, con quien hemos logrado sancionar
ordenanzas importantes y transformadoras”, Tassano, 2023.

Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP)

Ademas de la Ordenanza Municipal N° 6.793/20199, mediante la cual se aprobd el Plan
Base tratado anteriormente, incorporando criterios ambientales en la planificacion urbana, la
ciudad ha incorporado normativa fructifera en relacion con la proteccion y restauracion de los
sistemas naturales.

En diciembre de 2021, por su parte, la ordenanza municipal N° 714591 establecio, en su

** Entrevista a Cristia, A. 09.09.23

% La Ordenanza N°6793 fue sancionada por el Concejo Deliberante de Corrientes el 31.10.2019 y promulgada por
Resolucion N°3433 el 21.11.2019.

*! La Ordenanza N°7145 fue sancionada por el Concejo Deliberante de Corrientes el 27.12.21 y promulgada por
Resolucion N°329 del Departamento Ejecutivo Municipal el 29.12.21.
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articulo 1, el Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) con el objetivo de implementar
programas que garanticen la proteccion de espacios que conservan muestras significativas
de ecosistemas. Esta ordenanza toma en consideracién los objetivos de politica ambiental de
la Ley General del Ambiente Nro 25.675, como el de

“promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en
forma prioritaria; asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica; prevenir los efectos nocivos
o peligrosos que las actividades antropicas generan sobre el ambiente para posibilitar la
sustentabilidad ecoldgica, econémica y social del desarrollo”.

Asimismo, en cohesién con la Ley Provincial N° 4736 denominada "Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas", entiende por areas protegidas a aquellas

“areas del territorio provincial que sean declaradas Parque Provincial, Monumento Natural o
Reserva Natural en razén de sus extraordinarias bellezas panoramicas o riquezas en flora y
fauna autéctonas o especiales caracteristicas de sus ecosistemas, las que deberan ser
protegidas y conservadas para investigaciones cientificas, goce espiritual y enriquecimiento
cultural de las presentes y futuras generaciones” (OM 7145, 2021, p.3).

Por esta misma ordenanza, se cre6 la primera Reserva Natural municipal en Santa Catalina,
al sur de la ciudad. Como refuerzo, a inicios de 2021, el Concejo Deliberante capitalino
sanciond la Ordenanza N°7328 que declara a la Reserva Santa Catalina como “Monumento
Natural” 92 de la ciudad, en su extension de 275 hectareas.

También dentro de las consideraciones de la ordenanza N° 7145, se subraya la relevancia
de las areas protegidas para enfrentar al cambio climatico mediante la recuperaciéon de
ecosistemas esenciales en el territorio y el uso sustentable del suelo en zonas rurales y
urbanas. Por ultimo, se destaca que el establecimiento de areas naturales protegidas se
considera un instrumento de una gobernanza efectiva para el logro de un ambiente sano (OM
7145).

Interés Publico Municipal: defensa, preservacion y mejoramiento de los humedales

En 2024, el Concejo Deliberante capitalino declaré de “Interés Publico Municipal la defensa,
preservacién y mejoramiento de los humedales urbanos, periurbanos y rurales. La norma
ademas oficializa el Inventario de Humedales de la Municipalidad de Corrientes, con el
propésito de su divulgacion y como herramienta para la planificacion territorial” (Latina
Corrientes, 2024).

Con estos pocos ejemplos de instrumentos legales se puede deducir que, mediante las
ordenanzas, los gobiernos locales pueden apoyarse para gestionar sus territorios, con el fin
de conservar la biodiversidad y favorecer la resiliencia ante el cambio climatico. Las

% Categoria Il - Conservacion de los rasgos naturales Ej.: Monumento Natural. (Bertonatti, 2021)
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ordenanzas pueden ser emitidas por los municipios o las provincias, segun sus competencias,
y pueden crear reservas naturales de caracter publico o privado, segun el tipo de propiedad
del suelo. Asi, “son especialmente Utiles cuando no existe un apoyo suficiente o ausencia de
apoyo desde el nivel nacional para la gestion climatica, ya que otorgan autonomia y
responsabilidad a las autoridades locales para proteger sus recursos naturales” (Hernandez
M., 2023).

Oftra estrategia que resulta clave para fortalecer la gestion local y la consolidaciéon de la
agenda climatica es la articulacién en redes, municipales, nacionales e internacionales. A
continuacion, un breve detalle de la participaciéon de la Municipalidad de Corrientes en
espacios de colaboracién, a través de la cual se generan alianzas, aprendizajes y se
intercambian buenas practicas para impulsar acciones en pro de un desarrollo territorial
resiliente.

2.a.3. Articulacion en redes y cooperacion

En el caso de Corrientes, el PLAC fue construido como parte de un compromiso asumido
junto a la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC) y el Pacto Global
de Alcaldes por el Clima y la Energia®. El principal interés del Municipio esta en apoyarse en
recursos técnicos para la ejecucion de ciertos proyectos o programas relacionados con la
mitigacion y/o adaptacién al cambio climatico, aplicando las metodologias mas adecuadas.
En el momento de elaboracién de este trabajo, por ejemplo, el Municipio esta trabajando con
el apoyo de los equipos de RAMCC en la actualizacion de las amenazas climaticas. Para ello
se esta realizando un analisis de la estacion meteorolégica mas cercana, con un récord
histérico de datos diarios de 25/30 afios hacia atras. Con esa informacion, se redefinen metas
y objetivos de la actualizacion del PLAC (RAMCC, 2023). Segun informacion brindada en la
entrevista realizada a los analistas de planes de accién local de la RAMCC®, el método
consiste en examinar el contexto histérico y proyectar los posibles escenarios futuros en
funcion de las amenazas, para poder elaborar medidas de mitigacidn y adaptacion adecuadas.
Para Corrientes, esto se traduce en poner el foco en la necesidad de mas areas permeables
y repensar el crecimiento urbanistico incorporando soluciones que eviten la
impermeabilizacién y sus efectos negativos. Es decir, se busca conducir una estrategia que
no solamente se limite a las prioridades del momento de elaboracién del plan sino al proceso
completo a largo plazo y sus implicancias. Otro ejemplo de colaboracion es que la ciudad ha

®La RAMCC, como Coordinadora Nacional del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM, en
inglés) promueve la adhesién de los municipios a esta alianza mundial. Al sumarse, las ciudades asumen el
compromiso de desarrollar la linea de base o diagndstico, definir metas y objetivos, y disefiar un plan de accién
ara mitigacién y adaptacion.

Entrevista a Mirley Hernandez y Agustin Duarte, realizada por zoom el 23.11.2023.
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incluido algunas plantaciones de arboles dentro de la campafia de arbolado de la RAMCC95.
Los beneficios son claros al generar intercambios con otras ciudades ya que algunas acciones
implementadas en un municipio sirven de inspiracién o modelo para otros municipios.

Asimismo, y en linea con el enfoque que integra la biodiversidad en la gestidon urbana, el
Municipio trabaja con la Red de innovacion local (RIL) en un programa de acompafiamiento a
reservas naturales (Cristia, 2023). Asi, se promueve la sinergia entre la sostenibilidad urbana
y la gestién de los servicios ecosistémicos, mediante el disefio de SbN y el cuidado ambiental.
A través de esta linea de trabajo se aborda desde una perspectiva estratégica la agenda de
la biodiversidad para aumentar su sostenibilidad y resiliencia®.

También es de destacar que, como parte signataria de la Declaracion de Alcaldes de
Municipios ante la Cumbre del C40, a fines de 2022, Corrientes ha asumido y respaldado
compromisos climaticos, incluyendo el relativo a “Ciudades de bienestar” — que consiste en
desarrollar politicas climaticas de resiliencia, adaptacion y mitigacién centrada en las personas
con un enfoque equitativo. A pesar de mantenerse aun meramente en el ambito politico, el
documento contiene, entre otros, indicadores que podrian reportarse en el futuro:

* Indicador 5.1.2: % de miembros signatarios con planes que contengan acciones de mitigacion
y adaptacion basadas en la naturaleza.
* Indicador 5.1.3: m2 de ecosistemas naturales no degradados que sustentan los medios y la
calidad de vida y recuperacion de habitats y conservacion de la biodiversidad.
* Indicador 5.1.4: m2 de espacio verde publico por habitante.

(C40 Declaracion de Alcaldes de Municipios argentinos, 2022)

2.b. Acciones y medidas especificas de SbN

A fin de realizar un analisis de las acciones que comprenden el trabajo desde el Municipio
de Corrientes con la naturaleza, se han seleccionado de entre los proyectos existentes,
aquellos promovidos por el Plan Base y los contemplados en el PLAC. Al no contar los planes
con instancias de consulta publica se ha relevado como principal insumo lo que esta escrito
en los documentos, complementandose con la informacion obtenida durante las entrevistas
con los actores. Para realizar el analisis desde el enfoque especifico de soluciones basadas
en la naturaleza, se consideraron los criterios explicados en el capitulo de metodologia y se
efectud un estudio detallado de los mismos. Los datos obtenidos se presentan en la siguiente
tabla (véase tabla 8). En las filas (A, B, C, etc.) se presentan los elementos contenidos en la
definicion de SbN de UNEA (2022) y en columnas (1, 2, 3, etc.) se exponen distintas
soluciones recabadas en los planes.

Para mas informacion, véase hltp&lbmmmmmn.e.t&t&s.tam&php
® Para mas informacién, véase https:

28.11.2023
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https://www.redinnovacionlocal.org/ciudades-biodiversidad.php%2520acceso%252028.11.2023
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En lo que sigue, se presentan con mayor detalle cada una de las soluciones resumidas en
la tabla.

2.b.1. Ordenamiento de humedales periurbanos y proteccion de bosques nativos
(columnas 1y 2 de la tabla 8)

Para ciudades como Corrientes, la proteccion de suelos, humedales y la preservacion de
bosques nativos son un pilar fundamental para la adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico,
asi como para mantener los beneficios a la biodiversidad. Los humedales y los bosques de
ribera representan “soluciones casi perfectas para mitigaciéon de riesgos y adaptacion a
inundaciones y sequias” (Kabisch et al., 2017, p.117).

Como uno de los proyectos esenciales a ser desarrollados al 2030, dentro del Plan Base, se
propuso la regulacion u ordenamiento territorial de humedales periurbanos.

El proyecto iniciado apunta a la proteccion (1A) de estos ecosistemas vulnerables frente al
cambio climatico y al avance de la urbanizacién, asi como a generar conocimiento sobre sus
caracteristicas y dinamicas naturales a fin de incorporarlos a la planificacién y a las medidas
de adaptacién y reduccion de riesgos de desastres (RRD), ademas de frenar la degradacion
y pérdida de biodiversidad (1C). Asimismo, a través del proyecto, se pretende obtener
informacién para la generacion de normativas regulatorias de humedales y areas de
proteccidn ambiental.

Es importante resaltar que el ordenamiento de humedales, su protecciéon y futuro uso
sostenible contribuyen a los objetivos nacionales (y globales) en la esfera de bienestar
humano, el fortalecimiento de la resiliencia ante el cambio climatico y objetivos de
conservacion nacionales. Esta meta, contribuiria con la meta 4 de la ENByPA que propone
aumentar un 20 % la superficie de proteccién actual de los humedales y avanzar en la
integracién de los humedales al sistema de planificaciéon publica a nivel local, regional y
nacional. Adicionalmente, con la linea de accién del Plan Nacional de Mitigacion y Adaptacién
sobre Ordenamiento ambiental del territorio, en particular con la medida M14: “incorporar
humedales y zonas costeras como infraestructura verde y azul en las medidas de adaptacion
al cambio climatico”, descripta asi:

“Desarrollo de proyectos de incorporacion de los humedales como infraestructura verde y azul,
incluyendo acciones de conservaciéon, manejo y restauracion, en las medidas de adaptacion al
cambio climatico en sitios pilotos seleccionados en articulacidon con las autoridades provinciales
competentes. Generacién de lineamientos para desarrollar practicas tanto a nivel municipal
como provincial que promuevan la incorporacion de los humedales como infraestructura verde y
azul en las medidas de adaptacion al cambio climatico” (PNAYyMCC, 2022, p. 238)

Como primer paso, ya sefialado, en el Plan Base se declaré el area de vulnerabilidad
ambiental. Luego, desde la Subsecretaria de Planificacion urbana, se comenzd la elaboracion
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de un inventario de humedales, en un principio, con una clasificacion muy primaria. Desde
2021, como parte relevante de este ordenamiento territorial municipal, se ha trabajado con el
apoyo del Centro de Ecologia Aplicada del Litoral®” (CECOAL) y, al presente, se ha avanzado
en una cartografia bien definida de lagunas, bafiados, cafiadas, esteros, etc. de todo el ejido
municipal (véase ilustracion 13). Estos ecosistemas (1B) de humedales - complejo de
vegetacion palustre o acuatica de esteros, banados y cafadas con pirizales, bosques
xerohalofitos en relictos de terraza, palmares (CECOAL, 2021) — forman parte del Sistema 4b
segun el inventario de los humedales de Argentina Sistemas de paisajes de humedales del
Corredor Fluvial Parana-Paraguay (2013).

llustracion 13: Distribucion de los humedales de la Municipalidad de Corrientes
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Inventario humedales

& Y

) cornienres X
Fuente: CECOAL (ppt A. Cristia, 2023)

Desde la perspectiva de los funcionarios del Municipio, los principales desafios identificados
como prioridad son la reduccion de riesgo de desastres (1C) y la adaptacion (1E), a fin de
mitigar las olas de calor, sequias, inundaciones e incendios forestales. Asimismo, el Municipio
también considerd abordar la mitigacién% (1D) mediante el trabajo con INTA CECOAL sobre
stock de carbono de humedales, que esta en proceso (Cristia, 2023).

En lo que respecta a salud humana, por otra parte, existe la oportunidad para fortalecer la
capacidad del sector para desarrollar recomendaciones sanitarias para la actuacién y de
medidas preventivas para la poblacion en casos de sequias que generen afectacion del
aprovisionamiento de agua, afectacién de la produccion de alimentos, e incendios forestales,
de pastizales y de humedales, con énfasis en las poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad — en linea con la medida 3.5 de la Estrategia Nacional de Salud y Cambio

Ir

OA ologia Apli ito nsejo Nacio ni

% Las medidas de restauracion de humedales toman afios para alcanzar su pleno potencial, ya que las reservas
de carbono se acumulan y contribuyen a la mitigacion en décadas o siglos ((UNEP-IUCN, 2021, p.14).
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Climatico. Es fundamental, ademas, evitar el drenaje y deterioro de los humedales, como
condicion esencial para la seguridad alimentaria y del agua, especialmente en un territorio
donde sus habitantes han desarrollado actividades en torno a estos ecosistemas.

Garantizar que esta SbN dé respuesta a todos los desafios mencionados es clave, ya que
se evidencian parcelaciones y edificaciones en muchos de los bafiados y en algunos esteros,
por eso, se requiere un trabajo mas especifico y detallado para elaborar una propuesta
normativa adecuada (Rugnon, 2023).

En relacion con el criterio de eficacia (1F), actualmente el Municipio no cuenta con
herramientas basadas en datos para la valoracion de la naturaleza y sus servicios
ecosistémicos (11) y para la sociedad (1H y 1J). Existe entonces una oportunidad para realizar
analisis de costo-efectividad que permitan comparar diferentes opciones de gestion. Por
ejemplo, se podria comparar el beneficio de la incorporaciéon de los humedales como
infraestructura verde y azul, con el costo que implicaria construir obras de envergadura en
infraestructura gris, como canalizaciones, aliviadores, etc.

Los principales servicios ecosistémicos, culturales y socioeconémicos que los humedales
brindan a la sociedad son: (i) almacenamiento de carbono, estabilizacion climatica, provisién
de agua, reservorio de biodiversidad, filtrado y retencion de nutrientes y contaminantes,
amortiguacion de excedentes y déficits hidricos, recarga y descarga de acuiferos, disminucion
del poder erosivo de los flujos de agua y su velocidad de circulacion hacia el mar, mitigacion
de la pérdida y salinizacién de suelos, provision de habitats, estabilizacion de la linea de costa
y control de la erosion costera; (ii) brindar valores culturales y (iii) provision de alimentos,
madera, fibras y combustibles, provision de recursos para produccion sustentable, recreacion,
trasporte y turismo (Ley 6548 Creacion de inventario provincial de humedales, 2020).

En lo que respecta a beneficios para la biodiversidad, el disefio y la aplicacion de las SbN
debe intentar proactivamente mejorar su funcionalidad y conectividad (segun el criterio 3 de
UICN). Este proyecto desarrolla un inventario, no solamente de cuerpos de agua, sino también
de especies potencialmente amenazadas por la pérdida de estos habitats (CECOAL, 2021),
por lo que se contara con informacion de base importante para evitar el deterioro de la
integridad del sistema de humedales (1K). Adicionalmente, en el trabajo con CECOAL se
analiza la necesidad de corredores ecoldgicos y se sugiere la anexion de un area de la
Reserva Pcial Laguna Brava que garantice una mayor proteccion ambiental sobre las
unidades de paisaje representadas en la zona, y asegure la conectividad ambiental con la
cuenca del Riachuelo (1L).

Por ultimo, la estrategia de ordenamiento de humedales pretende establecer y utilizar la
informacién como base para un posterior cuidado y evaluacion periddica de la intervencion
(1G). De manera mancomunada, las secretarias de desarrollo urbano y la de ambiente y
desarrollo sustentable, buscan aportar con el inventario y, en fase posterior, llegar a normativa
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de proteccion de cuerpos de agua. Ademas, el manejo integrado de las cuencas hidricas
obliga a un trabajo interjurisdiccional e interinstitucional, en particular con el Instituto
Correntino del Agua y del Ambiente (ICAA) que es la autoridad de aplicacién. “Todo lo que
estamos trabajando ahora, intentamos hacerlo de manera articulada con el ICAA. Nosotros
requerimos del dictamen de ellos para poder sostener nuestras politicas de ordenamiento
territorial. El inventario lo estamos haciendo para luego entregarselos. Asi como como existe
el mapa de bosques nativos con categoria de preservacion, la idea es tener un mapa con
cuerpos de agua con categorias de conservacion” (Poupard, 2023).

En cuanto a los bosques nativos (2A), el Municipio se apoya en el marco legal, que es la ley
provincial Nro. 59749, ya estan inventariados y tienen categorias de preservacion. Asimismo,
desde la Subsecretaria de Planificacién de desarrollo urbano se han zonificado ciertas areas
que contienen expresiones de bosques nativos, dentro de areas naturales protegidas. En
Santa Catalina, hay unos poligonos de bosques nativos que también estan en proyecto que
sea parque (Poupard, 2023).

2.b.2. Reserva Natural Santa Catalina
(columna 3 de la tabla 8)

La creacion de la Reserva Natural Santa Catalina es un ejemplo de iniciativa de
compensacion privada que pasoé a politica publica para la accién climatica, que reconoce la
importancia critica de la biodiversidad para la adaptacion, con potenciales cobeneficios de
mitigacion, entre otros.

El predio de Santa Catalina tiene una extension de 2.387 hectareas y esta ubicado al sur de
la ciudad. En 2012, el manejo de esas tierras pasoé a la Municipalidad de Corrientes y al ano
siguiente, se declard area de expansion de la ciudad, determinando al sur de dicho predio la
Reserva Natural.

La Reserva comprende un ecosistema (3B) conformado por formaciones de bosque
subtropical, Chaquefio oriental, con pastizales naturales y 115 has de bosques naturales
protegidos por ley provincial Nro. 5974/10 y segun OTBN - ley 26331/7 - es Cat [1100,

Con este proyecto en ejecucion, la gestién municipal ha buscado principalmente abordar los
desafios (3C) de reduccion de riesgo de desastres basada en ecosistemas, que consiste en
convertir esa zona en un area de amortiguacion para prevenir o evitar la erosion e

% Observacién: ademas de la Ley Nacional Nro. 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los
Bosques Nativos, que contempla que los municipios estan habilitados a presentar planes de conservaciéon y manejo
sostenible para el bosque nativo que sea dominio del fisco municipal.

100 . . . . s

Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion. Se trata de zonas que pueden estar
degradadas, pero que con adecuadas actividades de restauracion pueden tener un valor alto de conservacion y
ser usados para: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.
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inundaciones costeras, mitigar las olas de calor, las sequias. Asimismo, tiene como objetivo
satisfacer una necesidad de areas verdes, de las cuales los habitantes puedan apropiarse
culturalmente, convirtiéndolas en zonas educativo-recreativas, al mismo tiempo que se
fomenta el desarrollo de actividades de bajo impacto. También se promueven condiciones de
restauracion ecoldgica activa y recuperacion de ecosistemas degradados, generando puntos
de reserva de biodiversidad y vida silvestre, vegetal y animal (OM 7145) Mediante este
proyecto, se propone recuperar y manejar mas de 50.000 renovales nativos'0! dentro de las
formaciones existentes en el predio. También comprende la disposicion de 20.000 plantines
de especies autéctonas a ser ubicadas, estratégicamente, dentro de los terrenos
deforestados.
Este es un trabajo de recuperacion y restauracion de bosques nativos (3A).

“Este lugar, que tiene la caracteristica de ser un monte riberefio en galeria, ha sido depredado
por la accién antrépica del hombre y por la intervencion de ganado vacuno y ha perdido su
estructura original. El trabajo que estamos haciendo es el de dotar de nuevo al bosque con el
replantado de especies de arboles de estrato superior (altos y de copa grande), y la remocion de
algunos arboles de estrato inferior, como el fiangapiri o los aromos”. Es un trabajo técnico, punto
por punto, con el objetivo de acelerar la regeneracién natural del bosque”, Cristia, A.

El proyecto ha tenido adecuadamente en cuenta la viabilidad econémica de la intervencion,
tanto en la fase de disefio como durante la vigilancia continua de su implementacion (3F). Ha
sido financiado por el Banco de Desarrollo de América Latina a través del Consejo Federal de
Energia Eléctrica (Municipalidad de Corrientes, 2020), ha contado con presupuesto de
$3.745.000 para etapa 1102 (PLAC) Adicionalmente, en 2022 se cre6 el Comité de la Reserva
Santa Catalina y el consejo consultivo formado por el CECOAL, el Ibone (Instituto de Botanica
del Nordeste), y la Facultad de Agronomia. EI Comité determina las necesidades de inversion
anual (Plan Maestro).

A su vez, el Plan Maestro es un instrumento flexible, con un enfoque realista, buscando la
sostenibilidad a largo plazo de la Reserva (3G). Se construy6é a través de un proceso
participativo que contdé con el aporte y compromiso de instituciones locales, publicas y
privadas, diversas areas de gobierno provincial y municipal, profesionales de institutos y
facultades de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) y representantes de
organizaciones de la sociedad civil. Es mas, se trabajé con distintas organizaciones, una
consultoria y el acompafiamiento del Comité Ibera.

“A través de la Reserva Natural Santa Catalina estamos recuperando el pulmén verde mas
importante de la ciudad, restaurando y reforestando bosques nativos. Logramos su proteccion

101 (plantas de porte arbdreo en su adultez, como lapacho negro, timbé blanco y colorado, yvira pita guazu,

g%uzraniné, yvira pitai, canelén, alecrin y espina corona, entre otras)

Los indicadores varian en funcién de la etapa, los principales documentados en el PLAC son: Cantidad de
arboles y especies relevadas. Cantidad en m2 de superficie boscosa. Toneladas de CO2 secuestrado carbono en
funcion de la superficie boscosa. Numero de especies silvestres que se avistan. Analizar un relevamiento anual
para analizar la relacion de cantidades y especies afio a aflo. Numero de visitantes que se pueden recibir acorde
a la capacidad de recibir visitantes. Registro de visitantes (PLAC)
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legal a través del Sistema Municipal de Areas Protegidas, junto a la UNNE y el Conicet (Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas)”

En términos de biodiversidad (3K), es importante resaltar el inventario de Flora, Fauna y
Funga realizado en 2022 (Informe de gestidon) y los beneficios que supone, ya que las zonas
riberefias permiten la conexion entre paisajes y son refugio para la fauna. También, favorece
la configuracion de corredores biolégicos y zonas de amortiguacion (3L).

Como parte de otros co-beneficios (30) que puede generar la Reserva, se pueden
mencionar los siguientes: actividades econdmicas sustentables como el ecoturismo, la
promocion de la educacion ambiental, la creacion de empleos verdes. En Santa Catalina se
ha incorporado la figura de guardaparques para garantizar su proteccion de la depredacion.
Ademas, se pretende que la Reserva se convierta en un medio propicio para el ambito de
investigacion de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) que permita el desarrollo de proyectos de
investigacion de impacto local y regional (OM 7145).

2.b.3. Reforestacion urbana
(columna 4 de tabla 8)

El arbolado urbano vy la reforestacion son de las formas mas conocidas de realizar SbN en
las ciudades, debido a los beneficios que brindan para la regulacion del clima (41), el aumento
de la biodiversidad, propiciando entornos cercanos y amigables de residencia o esparcimiento
y bienestar psicologico (4H). Ademas, el arbol que se encuentra en espacios publicos es
“patrimonio cultural de la ciudad” (Guia de arbolado, 2022).

En el caso de Corrientes, aparece como meta tanto en el Plan Base como en el PLAC. La
ordenanza municipal N° 4334/2006, por ejemplo, declara de interés publico la proteccion,
preservacion, conservacion e incremento del arbolado publico que se encuentre emplazado
en jurisdiccidon municipal (Guia de arbolado, 2022). Desde el Municipio, también se ha
buscado generar mas areas verdes en la ciudad (4J), a través del plan de reforestacion
urbana. A lo largo de 2022 se plantaron un total de 2.846 arboles (Informe de gestion 2022) y
en el 2024 se planea duplicar esa cantidad (Municipalidad de Corrientes, 19.04.24).

Se trabaja con profesionales de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) en el primer
inventario de arboles de la ciudad, con miras a tener un diagndstico e identificar aquellos que
deben ser protegidos, cuidados y ajustar las normas de mantenimiento de estos. Para poder
aumentar el numero de arboles urbanos, es clave el rol del vivero municipal como abastecedor
principal, gracias al cual se ha superado la meta anual al plantar mas de 2.500 arboles el
ultimo afo (Municipalidad de Corrientes, 01.03.23). El plan de arbolado urbano tiene como
prioridad reforestar con especies autdctonas.
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El arbolado urbano requiere, ademas de una planificacion adecuada y un presupuesto
especifico asignado, de una gestion adaptativa (4G). A partir de los indicadores mencionados
en el PLAC, se pretende cubrir aspectos de vigilancia como la relaciéon entre cobertura de
biomasa forestal actual y proyectada, la cantidad de arboles plantados en espacios verdes,
avenidas, aceras y bulevares, el volumen de agua absorbido o con capacidad para absorber;
las toneladas de didxido de carbono absorbidas por especies nativas; la tasa de supervivencia
de arboles plantados y la tasa de arboles con buena sanidad a partir de muestras.

Asimismo, para tener buena informacion de base a fin de asegurar una mejora en la
biodiversidad (4K), se esta trabajando, gracias a la colaboracién y apoyo de los alumnos de
la catedra de Silvicultura de la Facultad de Ciencias Agrarias (UNNE), en la elaboracién de un
censo de arboles (véase ilustracién 14), mediante una aplicacion digital que realiza un registro
manzana por manzana — 126 en total - “van a estar censando arboles en un cuadrante
establecido para poder determinar la cantidad exacta y su estado fitosanitario” (Municipalidad
de Corrientes, 24.10.23). También se estudiara el stock de carbono, lo que es relevante en
términos de mitigacion (4D), para potencial trabajo futuro.

Debido a que la participacion ciudadana es relevante para garantizar el éxito de este tipo de
proyectos, “se trabaja en la plantacion de nuevos ejemplares junto con los vecinos de los
diferentes puntos de la ciudad, quienes colaboran en el cuidado de los arboles” (Municipalidad
de Corrientes, 19.04.24). En una préxima etapa, se pretende abrir una instancia participativa
para que los vecinos puedan cargar arboles en la aplicacion.

llustracién 14: Inventario de arboles de la Municipalidad de Corrientes

Arbol Nro* 2891 - Jacaranda
Infanme - Seguimiento Nro* 2882

O CORRIENTES

Fuente: Facultad de Ciencias Agrarias (ppt A. Cristia)

Por ultimo, juntamente con el Instituto de Botanica del Nordeste (IBONE), se esta realizando
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el inventario de arboles de la costanera (véase ilustracion 15) y se contempla un plan de
manejo especifico.

llustracién 15 Inventario de arboles de la Costanera de la Municipalidad de Corrientes
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Fuente: IBONE (ppt A. Cristia)

2.b.4. Medidas propuestas en el PLAC relacionadas con la renaturalizacién de la
ciudad que aun no han sido implementadas

Corrientes tiene, en general, una infraestructura verde poco desarrollada (Desarrollo urbano,
2023103), Es decir, tiene una falta de espacio verde apto para el uso publico porque, por
ejemplo, el terreno baldio o aquellas zonas sin edificar, estaban completamente atomizados.
La distribucién de la densidad dentro del territorio es dificil de valorar en términos absolutos.

“la verdad es que espacio verde hay mucho, lo que no hay es espacio verde apto para la
actividad humana en relacion con los metros cuadrados deseables en relacion con la poblacion”
(Rugnon, L., 2023).

De alli que la propuesta de Desarrollo urbano sea que esos terrenos vacantes se desarrollen
mediante planificaciones integrales. Estos espacios son mayoritariamente de dominio privado,
por lo que se debe contar con instrumentos que tengan convenio urbanistico, dotarle de
normativa para este aprovechamiento de mayor suelo y a la vez poder también generar
mayores superficies verdes.

103 Entrevista a Lucia Rugnon y Magali Poupard, realizada por zoom el 23.11.23.
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En Santa Catalina ya se han zonificado parques en zonas de crecimiento extensivo. De todo
el territorio de Santa Catalina, que son aproximadamente 2000 hectareas, hay 42 hectareas
estimadas a un parque metropolitano, que esta zonificado por ordenanza (OM 6416), pero la
implementacion se prevé para una segunda etapa de desarrollo. El parque va a estar
alrededor del paseo A° Pirayui y hay unos poligonos de bosques nativos de categoria dos,
sobre los cuales también estan en proyectado que sean convertidos en parque (Poupard,
2023).

Parques
(columna 5 de la tabla 8)

También dentro de los proyectos incluidos en el PLAC, aun no desarrollados, se encuentra
el Parque lineal ex FFCC, que se enmarca en el Plan de Reforestacién de la ciudad y del
Programa de Descentralizacion de Espacios Verdes, y consiste en la creacién de un nuevo
Parque urbano para la ciudad, en dotar de un espacio verde de grandes dimensiones (13
Hectareas), con espacios para el desarrollo deportivo, cultural y recreativo para la poblacién
y una buena oportunidad para reforestacion.

El Parque Ex FFCC (OM 6840) esta como zonificacion'%4 para un futuro parque, en una zona
que hoy todavia no estda muy ocupada. El predio es de dominio municipal y es un area que no
esta desarrollada. Se ha zonificado como una medida para protegerlo de ocupaciones porque
es una zona que se estuvo ocupando con asentamientos informales. La zonificacién como
parque es algo que puede llegar a ayudar y pasarlo al dominio publico (Poupard, 2023).

Corredores ecolégicos
(columna 6 de la tabla 8)

El proyecto de los corredores ecologicos pretende ir conectando bosques nativos, canales
naturales, parques y reservas. Por ejemplo, el arroyo Pirayui, en Santa Catalina, ya tiene una
ordenanza que establece que no se puede ocupar en un ancho de 50 m a cada lado del
arroyo. En un principio se lo hizo con el fin de que fuera una via vehicular, pero con la
modificacion va a ser un paseo de borde, tratando de preservar los bosques nativos que tiene
a un lado del otro. Ese seria el primer corredor ecoldégico que conectaria la reserva de Santa
Catalina hacia el norte.

NB: Se lo determiné por la primera ordenanza de lo que fue la planificacién Santa Catalina en
el 2013 como una franja de afectacion para una vialidad. Desarrollo urbano aprovecho que ya
estaba la afectacion, para definirla como un paseo de borde publico porque hay presencia de

104 . .y . . .
La zonificacién es una ordenanza que determina el uso, el destino de cada sector, por ejemplo,
espacios verdes, parques, paseos costaneros.
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bosque nativo de segunda categoria.

Cintas verdes
(columna 7 de la tabla 8)

Por ultimo, el proyecto de cintas verdes se orienta a aumentar la superficie absorbente y
permeable dentro de la ciudad para reducir el stress hidrico en caso de lluvia. Desde el area
de planificacién ya tienen detectadas algunas franjas de predio que, en algunos casos, por
ejemplo, estaba destinada para el ensanchamiento de avenida, y que podria convertirse a
cintas verdes. Pero quedo también a nivel de idea y detectados en los lugares donde pueden
llegar a darse. Ademas, tiene relacion con los corredores ecoldgicos, porque desde desarrollo
urbano se ha pensado que los corredores ecoldgicos tendrian diferentes categorias segun
donde se localizan - si estan en el area rural o si estan en el periurbano - o ya en la ciudad,
los corredores ecolégicos se convierten en paseos lineales, cintas verdes (Poupard, 2023).

“Hay una cuestion fundamental que es el intercambio entre los “ambientalistas” y los ingenieros
hidraulicos. El area urbana tiene que crecer y ahi hay que hacer una coordinacion o un trabajo
minucioso, es decir, se pueden hacer estas obras con esta idea ambiental para poder habilitar
estos territorios para la ocupacién urbana. Entonces ese intercambio que es muy fino, muy
especial y en el que se necesita la interdisciplinariedad para trabajar, seria el paso siguiente para
nosotros” (Rugnon, 2023)
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Capitulo VI. USHUAIA

“Se buscaban tierras adecuadas para que viviera y prosperara un gran nimero de granjeros,
en las que cada uno pudiera cultivar su propio huerto y tener algunas vacas y cabras. Se
necesitaba ademas un puerto amplio, de facil acceso para un barco de regular tamanio, sifuado
en un lugar central de Ia tierra de los yaganes. ... Por fin se decidieron por Ushuaia, lugar que
contaba con un puerto amplio y protegido y con una extension de tierra apropiada para la
agricultura. Era de facil acceso a lo largo del canal Beagle tanto del este como del oeste, y estaba
sifuado a poca distancia del canal Murray, por los que se entraba al canal desde las costas
exteriores y las del grupo de islas del cabo de Hornos.”

Bridges, E. Lucas “El ultimo confin de la tierra”'®

llustracion 16: Reserva Natural Bahia Encerrada con la ciudad de fondo. 2023 Foto propia

"% Extracto del capitulo II. Bridges, E. (2000)
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1. Descripcion general de Ushuaia, capa natural y entorno construido

1.a.

Capa natural: la huella de antiguos glaciares

Ubicada en el sector sur de la Isla Grande de Tierra del Fuego, Ushuaia es la ciudad mas

austral de Argentina y punto de ingreso al sector Antartico Argentino.

La ciudad se emplaza sobre el faldeo de la cordillera de los Andes y sobre la margen norte
del canal Beagle, a orillas de Bahia Golondrina, Bahia Encerrada y Bahia Ushuaia (véase
ilustracion 17). “La ciudad entera se desarrolla”, asi, “entre la montana y el mar, abarcando

unos 30 km de costa, aproximadamente” (PLAC, 2021, p. 11).
El paisaje natural de la zona debe sus caracteristicas, que es ser complejo y abrupto, a la

accion erosiva y de procesos de acumulacién de antiguos glaciares que se desplazaron por

la region durante la ultima era glacial, entre 25 y 10 mil afos atras. Se trata de un entorno

natural de gran belleza y riqueza de elementos, con montafas y valles profundos que albergan

turbales, lagos y rios con aguas glaciares y bosques nativos de gran tamano.

llustracién 17: Ejido municipal de la ciudad de Ushuaia con detalle del relieve, hidrografia, turbales, glaciar,
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Sistemas glaciares, cuenca hidrica y Canal Beagle

La ciudad tiene un relieve modelado principalmente por la accién de los agentes glaciares
que corrian por los valles Pipo, Martial, Andorra y Olivia en épocas pretéritas (RNUBE, 2018).
Al presente, los glaciares Martial y Vinciguerra forman parte de los cuerpos de hielo que
aportan a la red de drenaje y son fuente de aprovisionamiento de agua para la ciudad de
Ushuaia. Pasado el verano, el derretimiento de los glaciares del Cordon Martial aporta al curso
principal del rio de mismo nombre que se continta en el Arroyo Buena Esperanza que corre
a través de la ciudad hasta el Canal Beagle, siendo una de las principales fuentes de agua de
la ciudad (PLAC, 2021, p.70).

El ejido urbano forma parte de diversas cuencas hidrograficas conformadas por cursos de
agua que se originan en las cumbres y valles de altura circundantes y que desembocan en el
Canal Beagle. Las mas importantes son: rios Pipo, Olivia y arroyos Buena esperanza,
Rodriguez, del Este y Grande. Toda la cuenca de la Bahia Encerrada, y también el canal
Beagle fueron ocupadas por un gran glaciar que fluia en sentido Oeste - Este desde la
Cordillera Darwin hasta la Punta Moat, en el extremo oriental del Canal Beagle (RNUBE,
2018). El canal se destaca por sus aguas pristinas y por alojar una de las mayores reservas
mundiales de biodiversidad. Por sus caracteristicas y relevancia, en 2013, el Foro para la
conservacion del Mar Patagénico y Areas de influencia lo identificé como uno de los “Faros
del Mar Patagénico”1%, “teniendo en cuenta que la conservacion de un ecosistema marino
saludable es una de las estrategias necesarias para la adaptacion al cambio climatico global”
(FCMP, 2013, p.2).

El entorno del canal, ademas de configurar un magnifico anfiteatro natural, tiene un alto valor
cultural ya que ha proporcionado los recursos vitales a los primeros grupos humanos que
habitaron sus costas, los yamanas.

Bosques nativos, la mitad del ejido urbano

La ciudad de Ushuaia se encuentra en la region de bosques denominados subantarticos o
Andino patagonicos, que estan caracterizados por la presencia del género Nothofagus, con

"% L os Faros del Mar Patagénico son modelos de referencia para la gestiéon de los usos humanos del mar. Son
sitios piloto para la aplicacién de herramientas y enfoques de conservaciéon, ordenamiento, uso racional y
sustentable de los ecosistemas marinos y sus componentes. Entre las principales herramientas y estrategias
metodoldgicas sugeridas se incluyen la aplicacion del enfoque ecosistémico, la planificacion espacial marina, la
evaluacion de impacto ambiental, la aplicacion de medidas de mitigacion para reducir el impacto negativo de la
pesca comercial y otras actividades humanas y el establecimiento de areas marinas protegidas. (FCMP, 2013,

p.2)
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especies’07 como la lenga, el iire y el guindo o coihue de Magallanes — y “esta emplazada en
el dominio del bosque mixto, distribuido entre los 650 m.s.n.m. hasta el nivel del mar” (RNUBE,
2018).

El bosque nativo corresponde a 5400 ha del ejido municipal y “se trata de un bosque
desarrollado mayormente sobre la curva de nivel 115 m.s.n.m, que es el sector
urbanisticamente menos intervenido”. De todas maneras, al interior de la ciudad aun se
conservan variados espacios boscosos (PLAC, 2021, p.12).

Mas alla de la importancia propia de los bosques nativos, los mismos brindan valiosos y
fundamentales bienes y servicios ecosistémicos:

* Nutren, fijan y protegen los suelos de la erosion, de la desertificacion, de la velocidad del

viento y del agua.

* Ofrecen refugio a otras especies de vegetales y animales.

* Absorben y almacenan el agua, evitando inundaciones, asi como el didxido de carbono
(CO2), importante gas de efecto invernadero que potencia el cambio climatico; purifican
el aire y liberan el oxigeno (O2) necesario para vivir.

* Regulan la temperatura y la humedad generando microclimas.

* Atemperan el viento y el ruido.

* Brindan espacios de descanso, recreacion y belleza paisajistica.

* Conservan la diversidad biolégica y fortalecen la identidad cultural.

* Producen maderay otros productos forestales no madereros como tinturas, miel, resinas,
latex, fibras vegetales y medicinas, asi como energia a través de la fotosintesis.

(Municipalidad de Ushuaia, s.f. Mapa interactivo ambiental)

Sistema de humedales con turba (turberas o turbales)

Las caracteristicas del clima, oceanico y ventoso, dieron lugar en el paisaje fueguino a la
acumulacion de turbas de raices subterraneas producidas por plantas en cojin de diversas
familias botanicas (PNUMA, 2022). Estas asociaciones vegetales con dominio de musgos,
liquenes y arbustivas conforman las turberas de Sphagnum sp. (RNUBE, 2018).

Las furberas son ecosistemas uUnicos y raros’98 que proporcionan importantes servicios a
escala global y local. Ademas de las enormes cantidades de carbono que capturan y
almacenan lentamente, siendo uno de los mayores depdsitos de carbono del mundo?99,

o7 Lenga "Nothofagus pumilio”, guindo "Nothofagus betuloides”, fiire "Nothofagus antarctica”, notro "Embotrium

coccineum", canelo "Drimys winterii", maitén" Maytenus magellanica" (info mapa interactivo ambiental)
108 L - )
A pesar de cubrir sélo alrededor del 3-4% de la superficie terrestre del planeta, las turberas contienen hasta un

tercio del carbono del suelo mundial. Esto es el doble de la cantidad de carbono que se encuentra en la totalidad
%eg la biomasa forestal de la Tierra (PNUMA, 2022, p.2).
UNEP/EA.4/Res.16
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desempenan un papel fundamental en el ciclo del agua - almacenando y filtrandola -
ralentizando los picos de caudal, reduciendo el impacto de las inundaciones y sequias
(PNUMA, 2022). Durante los periodos secos en la estepa patagoénica, contribuyen al
abastecimiento de agua para poblaciones urbanas y rurales en las ciudades de Punta Arenas,
Ushuaia y Chiloé. A la inversa, durante el invierno, la congelacién de la superficie de las
turberas contribuye al flujo de agua hacia los rios, mientras que otras fuentes de agua estan
congeladas e inactivas (p.174).

Ademas, son de suma relevancia para la conservacion de biodiversidad ya que albergan
plantas, hongos y animales unicos, apoyando a la conectividad de ecosistemas. Estos
humedales especiales también suelen contener importantes vestigios arqueolégicos — como
los concheros yaganes'© - e informacion valiosa sobre las condiciones ambientales del
pasado, es decir, son reservorios paleoclimaticos (PNUMA, 2022).

Igualmente, en especial cuando se encuentran en buen estado, proveen servicios
ecosistémicos esenciales para el bienestar humano, como la recreacion y el turismo de

naturaleza, entre otros, que pueden observarse con mas desarrollo en la siguiente ilustracion:

llustracion 18: Sintesis de las funciones ambientales y los valores de las turberas no alteradas

| FUNCIONES ____ VALORES

CLIMATICAS Mitigacion del Camblo DESARROLLO  Agua potable y para
Climatico Global otros usos
Control del chima local

=
5 : ADAPTACION AL  Instrumentos pera la
3 | HOROLOGICAS - Mtigaciin de crecidas C.CLUMATICO  adaptacin al Cambio Climético
9 Aporte de agua en sequias
3 Calidad de! agua ECOLOGIA Biodiversidad
& Morfologia del drenaje
Aguas subterraneas CIENCIA Researvorios palecclimaticos
EDAFICAS Control de erosion
= MEDICINA Plantas y musgos con potencial
HABITAT Sostén de blodiversidad medicinal aln no estudiado
ECOLOGICO Garantia de diversidad
genetica y procesos PAISAJE Roreza- Singularidad-Identidad
o evolutives
g E ?lEl?ﬂSEMO: IONY  Deportes invemales TURISMO Turiemo de naturaleza-
a % Actividades invernales
@ EDUCACION Un laboratorio natural
AMBIENTAL accesible PRODUCTIVIDAD Todos los valores productivos
POTENCIALIDAD POTENCIAL intactos y disponibles a futuro
FUTURA

Fuente: lturraspe, 2010, p.1

o Los concheros se originaron histéricamente por la acumulacion de restos de alimentacién y desperdicios que
eran arrojados en torno a las chozas y que, con el tiempo, dieron lugar a monticulos formados principalmente por
valvas de moluscos y cenizas de los fuegos. Hoy constituyen sitios arqueoldgicos de gran importancia (RNUBE,
2018, p. 26)
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Tierra de Fuego alberga el 95% de las turberas de Argentina (Iniciativa de Turberas
Patagonicas, 2021, p.7) y Ushuaia es la Unica ciudad del pais en la que las turberas de musgos
forman parte del espacio urbano (RNUBE, 2018). La ciudad cuenta con 214 ha de turberas
urbanos y de formacion morénica y 800 ha incluidos en el Sitio Ramsar. Las turberas de la
ciudad de Ushuaia se encuentran sectorizadas en dos areas, por una parte, una fraccién en
el escalén morénico establecido entre las cotas 300 m.s.n.m y 200 m.s.n.m. en tierras fiscales
municipales. Por otra parte, la segunda fraccién se encuentra al interior de la mancha urbana
hacia el centro-oeste del sistema construido cuya denominacién catastral responde a: B-84-
1a, B-85A-2, B-85A- 3d, L-97-1ay L-97-1 (PLAC, 2021). (véanse ilustraciones 19 y 20)

llustracién 19: Mapa de turberas en el ejido municipal

llustracién 20: Turberas en la ciudad de Ushuaia

Fotos propias
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Como ya sefialado, es de destacar la relevancia de estos ecosistemas en la mitigacion del
cambio climatico: “conforme a estudios realizados sobre el turbal urbano del Rio Pipo en la
ciudad de Ushuaia, la tasa anual media de captura de carbono de estos ecosistemas es de -
27 + 28 g m-2 afio-1” (PLAC, 2021, p.30).

A pesar de su valor, han sido objeto de perturbaciones por vaciado, relleno, construccién y
por un tiempo han sido consideradas como obstaculos al desarrollo urbano (RNUBE, 2018).
La degradacion de las furberas a causa de actividades antropicas no solamente contribuye a
“la pérdida de diversidad biolégica y a la degradacion del medio ambiente”, sino que también
“es una fuente considerable de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial”
(UNEP/EA.4/Res.16, 2019). Por otro lado, “las turberas tienen una larga dinamica geo-
ecolégica, y pueden tardar miles de anos en producirse” - la edad promedio de las turberas
de tierra del fuego supera los 10.000 afios -, “por lo que su destruccion es, en general,
irreversible” (Iniciativa de Turberas Patagonicas, 2021).

También al interior del ejido urbano, se encuentra parte del sitio Ramsar “Glaciar Vinciguerra
y turberas asociadas” de 2.760 hectareas. Este sitio reviste particular importancia en cuanto
a la calidad del agua dulce para la poblacién, asi mismo ofrece la posibilidad de resguardarlo
para realizar actividades educativas vy turisticas.

Las turberas del valle del Andorra que conforman sitio Ramsar han sido consideradas entre
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las mas bellas del mundo, por International Mire Conservation Group (IMCG), ello se debe a
las caracteristicas morfologicas especiales que presentan; son exponentes en forma pura y
pristina de las turberas elevadas de Sphagnum.

La Ordenanza Municipal N° 339011, declaré este sitio como Reserva Ambiental y adhiri6 a
la propuesta de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la Provincia, de
declarar sitio RAMSAR (mapa interactivo ambiental).

Esta fue una breve descripcién del entorno natural de Ushuaia, que muestra evidencia sobre
la riqueza de biodiversidad en el territorio, con ciertas caracteristicas muy particulares debido
a la influencia de glaciares que moldearon su pasaje. La ciudad también se enfrenta a
impactos por la actividad humana, como se vera a continuacion.

1.b. Poblacién, entorno construido y expansién urbana, impacto en ecosistemas

Area urbana consolidada 108 km2

Densidad hab/km? 8,8/km2
IDH 0,856

*Se estima que la poblacion de la ciudad sera de unos 136 mil habitantes para 2044 (PLAC, 2021).

Histéricamente, la ciudad se mantuvo pequeia hasta cambiar la dinamica, en primer lugar,
luego de la puesta en vigencia de la Ley 19.640"2 en 1972, que establecié un réegimen
especial fiscal y aduanero por el cual la poblaciéon se duplicé en una década. Al amparo de
esta ley se radicaron industrias y se profundizé el movimiento migratorio, llevando a triplicar
la poblacién en quince afios. Este fendmeno de “explosion demografica” ha impactado
fuertemente en la estructura social, urbana y econémica de Ushuaia (Plan Estratégico, 2003,
p.11).

A partir de entonces, la ciudad comenzd a expandirse hacia los alrededores de manera
horizontal y desordenada, con las restricciones geograficas impuestas por el canal Beagle al
sur, la montafa al norte y el Parque Nacional al oeste, a los fines de satisfacer la demanda de
viviendas y terrenos. Asi, se fue conformando la morfologia de la ciudad, muy extendida a lo

" Ordenanza Municipal N°3390, fue sancionada por el Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia en sesion

ordinaria el 10.09.2008.
"2 La ley 19.640, sancionada el 16.05.1972, estableci6 un Régimen de Promocion Econémica y Fiscal, y la

creacion de una zona franca en territorio nac. T.fuego, ant. e islas atl. Sur. Recuperado de <Ley 19640/1972

Argentina.gob.ar> el 19.01.2024.
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largo de la Bahia de Ushuaia y el Canal Beagle, con densidades ocupacionales bajas (véase
ilustracién 21).

llustracion 21: Expansion de la superficie urbana 2000-2020

En amarillo 2006, naranja 2013 y rojo 2020. Fuente: Estrategia local de movilidad Sostenible, 2019, p.7

En este contexto de expansién urbana, rapida y sin planificacion adecuada, se han generado
ciertos impactos en los ecosistemas. Entre otros, se realizaron edificaciones en zonas de
turberas ylo de escurrimientos naturales y se avanzé sobre los pocos sectores boscosos que
quedaban en la ciudad. Ademas, surgieron asentamientos irregulares en lugares no
urbanizados, como espacios verdes y bordes de cursos de agua (Plan Estratégico, 2003).

En lo que respecta al impacto en los bosques, desde la época en que se emplazo el presidio
en la ciudad, la madera de lenga fue extraida sin ningun grado de racionalidad de los bosques
circundantes a la ciudad para servir como combustible y como insumo para el aserradero del
presidio. A este impulsor de degradacion se sumo un incendio de varios meses de duracion
en la década del 50, que arrasé con lo poco que quedaba del bosque adyacente, desde el rio
Olivia hasta el monte Susana (idem, p. 31).

En los ultimos anos, el poblamiento informal avanzé ladera arriba de los faldeos boscosos
de la ciudad de Ushuaia transformando las areas naturales circundantes, que fueron objeto
de alteraciones ambientales de enorme magnitud caracterizadas por el desmonte seguido por
la ocupacion, con mas de 20 asentamientos informales, por encima de la cota de los 115
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m.s.n.m.

“el estado de asentamientos poblacionales aislados, dado el abrupto crecimiento demografico,
resultante del desborde periférico al nicleo central urbano, producto de la falta de reglamentacién
y ordenanzas que establecieran y definieran el uso del suelo y un efectivo ejercicio del poder de
policia. La especulaciéon con la tierra urbana, los loteos y subdivisiones incoherentes, mal
ubicados, a veces en zonas insalubres e inundables, faltos de infraestructura y servicios, con
trazas de calles inaccesibles, dimensiones de lotes incapaces para encarar adecuadamente el
problema de la vivienda, se verifica en aquellas areas que tienden a densificarse” (CPU, 2022,

p']) 113

Desde el afo 2015, el Municipio inicié un proceso de ordenamiento y regularizacion de estos
asentamientos (PLAC, 2021, p. 67).

Al mismo tiempo que la ciudad ha ido cambiando su morfologia, se fue ganando terreno
hacia el agua mediante rellenos y reduciendo, por ejemplo, el volumen de cuerpo de agua de
Bahia Encerrada. El grado de modificacion de sus cursos de agua es muy alto, aquellos de
mayor caudal han sido entubados o canalizados a cielo abierto para controlar desbordes y
construir la trama urbana. Asimismo, el avance urbano ha llevado a rellenar, obturar o desviar
los cursos menores, por lo que el impacto sobre las cuencas de drenaje ha generado también
alteracion de la calidad del agua (RNUBE, 2018).

Esta breve descripcion deja claro que el territorio de la ciudad de Ushuaia y su entorno
poseen una riqueza de ambientes naturales y unas caracteristicas muy particulares debido a
la huella de los glaciares, lo que lo hace especialmente precioso a la hora de proteger esos
ecosistemas y sus servicios y preparar a los habitantes a los riesgos climaticos actuales v,
sobre todo, futuros.

1.c. Climay riesgos climaticos

La ciudad de Ushuaia tiene un clima de tipo subpolar templado-frio y oceanico, debido a su
posicidn latitudinal, la morfologia del relieve y la insularidad como factores condicionantes
para el clima (RNUBE, 2018). La temperatura promedio oscila entre los 10°C en verano a 0°C
en invierno, con nevadas y lluvias frecuentes. Estos factores determinan las caracteristicas
climaticas de la ciudad, por lo que, para la realizacion de la estrategia de adaptacién del PLAC,
se evaluaron las amenazas climaticas y se identificaron principalmente los siguientes riesgos:
* Las condiciones invernales extremas se consideran como una unidad de amenaza ya que

reflejan la interaccion de varias amenazas como los vientos fuertes — las rafagas pueden
alcanzar los 100 km/h — bajas temperaturas e intensas nevadas, afectando a muchos
sectores de la ciudad, especialmente a transporte, salud y servicios publicos. Las nevadas
en la ciudad se concentran entre mayo y septiembre, afectando principalmente la

" EL CPU es un anexo de la Ordenanza Municipal 2139/2000 y ha sido actualizado al 30/06/2022 (Ord. Mun.
6041).
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transitabilidad de la ciudad (PLAC, 2021, p. 58).

* En cuanto a las precipitaciones, la tendencia muestra una disminucién en los ultimos 30
afos - alcanzando su valor maximo de mas de 800 mm anuales en 1995, y minimo de 300
mm anuales en 2011 (p. 54). “La duraciéon maxima de la racha seca”, entendida como el
numero maximo de dias consecutivos con precipitaciones menores a 1 mm, “podria
presentar una tendencia creciente” (p. 56). De todas maneras, “las intensas lluvias
provocan inundaciones, desbordes y diversas complicaciones”, como cuando el agua
satura la red de pluviales, se desbordan las cdmaras, y se acumula en algunos lugares
superando el nivel de la calle y pudiendo ingresar a los domicilios contiguos (idem, p. 58).

* Por otra parte, existe amenaza de incendios en los bosques comunales. En el ejido urbano
se dan incendios de interfase en las zonas mas préximas al bosque nativo. Los fuertes
vientos favorecen la propagacion de los focos de incendio y dificultan su extincion.

*  “Aunque son fendmenos poco habituales, cuando ocurren olas de calor — una o dos veces
al ano — superan los 20°C y afectan al retroceso paulatino de los glaciares” (idem, p. 59).
Diferentes escenarios futuros de temperatura demuestran que solo parte del Corddn del
Martial podria sobrevivir este siglo. El Vinciguerra, que se encuentra desequilibrado y en
retroceso, también se veria afectado por temperaturas mas altas (idem, p. 70) (véase
ilustracion 22).

llustracién 22 : Localizacién geogréafica de los Glaciares Martial y Vinciguerra,
con los respectivos Arroyos Buena Esperanza y Arroyo Grande que abastecen, respecto de la mancha urbana de
la ciudad de Ushuaia.
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Fuente: PLAC, p.76
Con esto, puede deducirse entonces que Ushuaia posee caracteristicas climaticas que,
histéricamente, la han enfrentado a eventos extremos, principalmente en periodos invernales,
que han conducido naturalmente a una preparacion o respuesta con miras a fortalecer su
capacidad de resiliencia. AUn medianamente alejada de ciertos riesgos como olas de calor o
precipitaciones, se ha avanzado en el diagnostico y la elaboracion de planes que anticipen,
prevengan y respondan al cambio climatico.
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2. Respuesta ante desafios

El Plan estratégico y urbano de la ciudad de Ushuaia, vigente actualmente, fue desarrollado
para el periodo 2003-2013 como principal respuesta ante los desafios de planificacién que,
en ese momento, giraban alrededor de mitigar los efectos “perniciosos” de la expansién
urbana (Plan Estratégico, 2003).

Si bien se llevdé a cabo gracias a la inclusién en la Carta Organica’’# de la figura del
planeamiento estratégico — como herramienta de gestién publica - y mediante un proceso
participativo, el cambio climatico no fue integrado.

De todas maneras, al poner el foco en el eje urbano-ambiental, incorporé elementos de la
estructura fisica funcional de la ciudad, los elementos de ordenamiento territorial, los usos del
suelo, infraestructura y temas ambientales y se realizé un buen diagnéstico para la época. De
hecho, en los talleres participativos, se avanzé en una primera identificacion de proyectos de
acuerdo con ciertos ejes, por ejemplo: un "plan de desarrollo y crecimiento urbano” con el
objetivo de:

“contar con una herramienta sustentada en criterios e informacion técnica, urbanistica,
econdmica y ambiental, que permita, mediante mecanismos de concertacion, determinar los
parametros mas racionales de crecimiento de la ciudad, considerando una adecuada
conectividad de la trama urbana, una eficiente prestacion de los servicios basicos y aplicando
criterios de conservacion ambiental y paisajistica” (idem, p. 149).

En la misma linea, un "plan de preservacion y recuperacion paisajistica ambiental” con el
objetivo de “elaborar un mapa del ejido urbano que identifique los sectores a intervenir y las
propuestas especificas en cada caso para la conservacion o restauracién ambiental” (idem,
p. 151).

Mas recientemente, ante nuevos avances de la expansiéon urbana por la creciente tasa
demografica de la ciudad, el Municipio de Ushuaia promovid, en el marco de su politica de
gestion, el ordenamiento territorial de las urbanizaciones existentes y de las futuras.
Asimismo, se prevé la actualizacion del Plan Estratégico Ushuaia a 2050.

Frente al desafio de elaborar politicas publicas que promuevan la resiliencia urbana, Ushuaia

abordo la elaboracion de su Plan Local de Accion Climatica con el apoyo de la RAMCC, en

2021. De hecho, presenté una respuesta a través del PLAC 2030, no solamente integrando
medidas de mitigacién con adaptacién al cambio climatico, sino ademas integrando a las SbN.

Estas estrategias de respuesta reflejan también una transicién, entre una ciudad de régimen
industrial a una que se orienta cada vez mas hacia un futuro mas vinculado a actividades

como el turismo. Este perfil econdmico de la ciudad se basa y depende en gran medida de los

espacios naturales cercanos (Plan Estratégico, 2003).

" a carta Organica Municipal ha sido recientemente actualizada. El texto ordenado de la Carta Organica de la
ciudad de Ushuaia fue sancionado y promulgado en sesiones de la Convencion Constituyente Municipal el
11.10.2022.
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En resumen, Ushuaia declara promover un modelo de gestién urbana dirigido a mejorar la

inclusion social y el bienestar general de sus habitantes, impulsando medidas a través de un

enfoque holistico.

2.a. Mecanismos de integracion de la naturaleza en politicas de la ciudad de

Ushuaia

“Las soluciones e innovaciones en los sectores de energia, construcciéon, movilidad y
planificacion de las ciudades poseen un gran potencial para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y contribuir con la misién de lograr resiliencia de nuestra comunidad
como también generar una conexion holistica y adecuada con los sistemas naturales que nos

rodean”

Intendente de la ciudad de Ushuaia (PLAC, 2021)

llustracion 23: Linea temporal con avances en politicas de la Municipalidad de Ushuaia

2016 2021

eSecretaria de *Plan Local de
Medio Accion
Ambiente y Climatica con
Desarrollo soluciones
Sustentable basadasen la
Municipal naturaleza

2023

*Actualizacion
Plan
Estratégico

*Revision PLAC

eUrban shift
(GEF)

2018

*RAMCC

ePacto Global
de alcaldes

2022

*Estrategia de
movilidad
sostenible

*Cumbre de
Biodiverciudad
es (CAF)

Elaboracion propia en base a la revision

Desde el afio 2016, junto con la creacién de la secretaria de Medioambiente y Desarrollo

sustentable, se empieza a impulsar y “fortalecer politicas vinculadas con la sostenibilidad de

la ciudad, para mejorar la calidad de vida de las personas” (Revista Area urbana, s.f.). Para

ello, es necesario garantizarles acceso a una vivienda e integrar los asentamientos informales,

proporcionando servicios basicos e infraestructura, al mismo tiempo que se previene la

degradacién de ecosistemas importantes, como los bosques nativos. Desde alli, el Municipio

de Ushuaia ha impulsado una serie de iniciativas y de proyectos orientados al desarrollo
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sostenible, como ser la adhesién a la “Guia de Ciudades Sostenibles”15, sumandose luego a
la agenda climatica internacional con el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia.

En 2020, se presenta el Plan Local de Accidon Climatica (PLAC) 2030. En lo que se refiere
especificamente al enfoque de adaptacion, el Municipio tiene como politica de gestion integrar
las acciones de adaptacion al cambio climatico mediante el concepto de soluciones basadas
en la naturaleza y esto esta explicitado como primera meta al 2030: proteger la biodiversidad
y los recursos naturales (PLAC, 2021, p. 74).

En linea con los enfoques ecosistémicos, en noviembre de 2022, la intendencia de Ushuaia
realiza el encuentro regional “El camino hacia las biodiverciudades”116, liderado por CAF y en
alianza con el Instituto Humboldt, sobre la construccion de modelos de gestién urbana
sostenible incorporando la biodiversidad a los esquemas de planificacion.

En la misma direccion, en el mismo afo, mediante reforma de la Convencién Constituyente
municipal, se introduce en la Carta organica el concepto de Biodiverciudad, a ser tenido en
consideracion para la planificaciéon urbana ambiental del ejido (articulo 50).

Durante el 2023, se encaran importantes pasos en la planificacion hacia el largo plazo,
incluyendo la renovacién del inventario de GEIl para el PLAC y la actualizacion del Plan
Estratégico Ushuaia 2050. Este trabajo es uno de los componentes del proyecto "Ciudades
Sostenibles"!'7 (MAyDS-PNUMA). En ese marco, ya ha realizado un primer taller participativo
abierto a la comunidad, con diferentes mesas de trabajo, incluyendo a actores privados y
publicos, academia, ONGs, colegios técnicos, etc. La idea es que el Plan Estratégico, ademas
de las cuestiones de complejidad territorial y que son el espiritu del plan, esté atravesado por
los temas climaticos con la mirada a la neutralidad al 2050 (Rizzo, 2023118),

Como reflejado en el grafico de linea temporal (véase ilustracion 23), los avances
mencionados se inscriben en una vision de politica publica que tiene como objetivo lograr una
“ciudad mas justa, sostenible, resiliente y adaptada a los impactos del cambio climético, que
incluya a todas y todos y no deje a nadie atras” (Estrategia Local de Movilidad, p. 4).

e La Guia Ciudades Sostenibles permite realizar un diagnoéstico integral de la ciudad, identificar prioridades y

trazar las lineas de trabajo para construir una ciudad resiliente, inclusiva y sostenible.
116 . . . . . . . . .
El encuentro regional "El Camino Hacia las Biodiverciudades" se llevd a cabo en la ciudad de Ushuaia el

28.11.2022, como cierre del ciclo de eventos sobre biodiverciudades liderado por CAF en cinco ciudades de
América Latina y el Caribe. Recuperado de <Encuentro Regional "El Camino Hacia las Biodiverciudades"
(caf.com) > el 09.01.24.
""" Ciudades Sostenibles es un programa piloto que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) puso en
marcha en 2016.

Informacion obtenida durante la entrevista realizada por zoom el 27.10.23 y también disponible en el video

<https://youtu.be/Pad-04uHU7s?si=ICWgddtOimJP64CS> ultimo acceso 09.01.24
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1. Instrumentos de planificacion: politicas, planes y documentos estratégicos

Como para el caso anterior, se analiza a continuacion cémo se integra la naturaleza en los
distintos instrumentos de planificacion y estrategias publicas para orientar un desarrollo
urbano resiliente al clima.

Estrategia y plan de accién para el uso racional de las turberas

Como sefialado, Ushuaia se emplaza en un territorio natural que ha sido moldeado por la
agencia de glaciares. Ante la pérdida potencial de la efectividad reguladora del ciclo
hidrolégico que brindan los mismos, se hace necesario afianzar una politica de preservacion
de humedales. Esta “estrategia de adaptacién anticipatoria” supone que, “ante la pérdida
inevitable de sistemas reguladores, aquellos que puedan resguardarse multiplican su valor”
(lturraspe, 2010, p. 24).

Esta esta linea se podria ubicar a la Estrategia y plan de accién para el uso racional de las
turberas’9, que fue usada como guia para la elaboracion de normativa especifica para el
manejo de estos ecosistemas. Por ésta se ha declarado a las turberas del Valle de Andorra
proximas a la ciudad (y donde se halla la principal fuente de agua de esta) como sitio Ramsair,
declarado como tal en 2009, con el apoyo de la Municipalidad de Ushuaia. Asimismo, en el
2011, se realizé un ordenamiento y zonificacion con areas de proteccion de las turberas de
fondo de valle y la Peninsula Mitre120,

Plan local de accién climatica

Anos mas tarde, ya con miras a fortalecer la respuesta en adaptacién y minimizar la
exposicion a riesgos climaticos, se trabajé en el Plan local de accién climatica (PLAC 2030),
herramienta de planificacion estratégica que tiene el objetivo de optimizar la gestion de
recursos técnicos y econémicos, internos y externos, para hacer posible la transicion hacia
una ciudad resiliente y baja en carbono. Como parte del compromiso de actualizar
periodicamente el analisis, el diagnostico de emisiones y de amenazas climaticas, al momento
de desarrollarse este trabajo, se lleva adelante la primera revision bianual del PLAC,
incluyendo la actualizacion del inventario de GEI (Rizzo, 27.10.23).

""® Wetlands International Argentina desarroll6 en 2008 la “Estrategia para el uso racional de las turberas de Tierra
gz(glFuego”.<h :/Nlac.wetlands.org/bl na-estrategia-uso-racional-las-turberas-tierra-del-f >

La Peninsula Mitr fue declarada Area Natural Protegida en 2022. Recuperado de
: . i insula-mitre-en-ti > el

lac.
10.01.2024.
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Estrategia Local de Movilidad Sostenible

Ademas, se elaboré la Estrategia Local de Movilidad Sostenible 727, que incluye la evaluacion
de nuevos circuitos de bicisendas, ciclovias en combinacion con los nuevos circuitos de
transporte publico, revisar alternativas con energias renovables y diferentes propuestas en
linea con la idea de una gradual transicion hacia el uso de movilidad sostenible, mejorando
las condiciones de circulacion, seguridad y accesibilidad, a la vez que se propone a la
comunidad una nueva vision de espacios publicos recreativos y abiertos (Proyecto CAF).

Plan estratégico y urbano

Por ultimo, como ya sefalado, el Plan estratégico es un documento clave que esta en inicios
de ser actualizado. La Carta Organica establece sobre el principio de planificaciéon en el
capitulo 2, articulo 47 que el Plan estratégico debera compatibilizar los objetivos de desarrollo
humano con los de desarrollo urbano, en total armonia con la base natural (Carta Organica).
De esta manera, se puede aprovechar la oportunidad de integrar en la planificacién los
elementos del plan climatico, tanto mitigacion como adaptacion, con los criterios de
biodiversidad, bienestar humano y desarrollo sustentable, convirtiéndolo en un instrumento de
politica publica que oriente fuertemente las acciones en el territorio, considerando sus

particularidades y desafios, para lograr una mayor transformacion.

2. Instrumentos normativos y de gestion

La planificacién del uso del suelo es una herramienta fundamental para que los gobiernos
municipales aceleren las transformaciones para mitigar y adaptarse al clima, ayudando a
abordar mas de un riesgo o sector en un enfoque comprehensivo e integrado (BID, 2023).

Hay que tener en cuenta que, a nivel provincial, la Legislatura se encuentra analizando la
ampliacion del ejido urbano'22 (PLAC, 2021). Por consecuencia, la secretaria de ambiente de
la provincia esta trabajando en el futuro plan de ordenamiento territorial.

Cédigo de planeamiento urbano

En el caso de Ushuaia, el Cédigo de planeamiento urbano (Ordenanza Municipal 2139/2000)
contiene el conjunto de instrumentos normativos que regulan las acciones de urbanizaciony

121 . . . . . . . s PR -

La estrategia propone en la Etapa 1: (i) Bicisendas y ciclovias, con estaciones de bicicletas publicas, (ii)
estaciones de transferencia para colectivo con bicicletarios vy (iii) revision y optimizacion de las lineas de colectivo
gEstrategia Local de Movilidad Sostenible)

La Legislatura aprobara la ampliacion del ejido urbano de Ushuaia | Cronicas Fueguinas
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construccion de la ciudad: establece las condiciones de uso del suelo y de formalizacion del
espacio en los distintos sectores de la ciudad; la normativa especifica para el proyecto y
ejecucion de operaciones de urbanizacién y parcelamiento a cargo de operadores publicos y/
o privados y las condiciones para la localizacion de usos especiales dentro del ejido municipal.
Especificamente con miras a “permitir el goce de un ambiente sano para todos los habitantes
de la ciudad”, el CPU establece normas para la “organizacion espacial de lo construido y su
relacion con el medioambiente”. Dentro de las condiciones ambientales, se establece que “la
planificacion, constitucion y manejo de microambientes naturales poco modificados para su
proteccidn y/o restauracion constituye una herramienta cuya aplicacién resulta emergente de
la carta dinamica ambiental”, y que se incorpora al CPU “en forma gradual a los planes de
ordenamiento urbano por la via reglamentaria”. Ademas, se identifican en el ejido municipal
dos éareas fuertemente definidas, la urbanizada y otra “natural poco modificada”, que hace de
“amortiguador entre la trama urbana y el limite del ejido”. Asi, adopta clasificaciones de “zona
restringida”123 y “zona de uso controlado” para el manejo de los ambientes naturales a proteger

y para fijar condiciones y restricciones de uso en cada caso (CPU, 2022, IX. p.115).

Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion del Impacto Visual y Paisajistico

Por su parte, es mediante la ordenanza municipal N° 4124124 sobre Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) y Evaluacion del Impacto Visual y Paisajistico (EIVP), que se busca establecer
los presupuestos minimos para el logro de una “gestion sustentable y adecuada del ambiente
urbano de la ciudad, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la
implementacién del desarrollo sustentable”. Asimismo, instituye “el marco regulatorio para la
evaluacion de impacto ambiental, visual y paisajistico, de los proyectos, obras o actividades
publicas y privadas que, por su magnitud, modifiquen directa o indirectamente el ambiente —
natural o urbanizado— del ejido municipal de la ciudad de Ushuaia, constituyéndose como
instrumento de gestién para el cumplimiento de las disposiciones de los Articulos 78 a 88 de
la Carta Organica Municipal’ (Art. 1).

Las areas (urbana y suburbana) y reservas naturales (bosque comunal) y ambientales
(turbales) son del dominio exclusivo, inalienable e imprescriptible del Municipio (Art.6).

Ademas de la planificacién territorial, “los municipios cuentan con varios instrumentos
normativos” para la proteccion de ecosistemas naturales, como “la implementacion mediante
ordenanzas de areas protegidas con planes de conservacién y manejo sustentable” (BID,
2023).

123 . . . . .
aquellas que, habiendo sufrido una escasa alteracion ambiental, posean alto valor escénico, o en las que se

indiquen procesos ecoldgicos de extrema fragilidad y zonas que hayan sufrido un grado importante de deterioro o
gzgtgradacién ambiental para las que se desarrollen planes de recuperacion (CPU, 2022).
Sancionada por el Concejo Deliberante de la Ciudad de Ushuaia en sesion ordinaria del 18.04.2012.
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Carta organica

La Carta organica recientemente aprobada, que entré en vigor el 15 de diciembre de 2023,
junto con las ordenanzas que se desprenden de la misma, son normas supremas y vinculan
al entramado urbano y los espacios publicos profundizando el desarrollo de politicas integrales
(PLAC, 2021). Véase en anexo V, un resumen de los articulos relevantes en materia de
ambiente, incluyendo la promocion de conservacion y mejoramiento de areas protegidas como
los humedales, la preservacion e incremento de los espacios verdes y reservas naturales, la
proteccion del paisaje y la preservacién y proteccion de bosques nativos urbanos vy
suburbanos.

Areas protegidas

En lo que respecta a instrumentos como la creacién de areas protegidas, el Municipio se
propuso en el PLAC la ampliacion de la superficie de reservas naturales. Asimismo, se
pretende generar sinergias entre las acciones tendientes a vincular las areas protegidas con
circuitos turisticos y recreativos generando zonas de transicion entre areas urbanas y
suburbanas (PLAC, 2021).

Existen ordenanzas municipales (OM) correspondientes a reservas naturales y ambientales
dentro del ejido, cuya conservacién es esencial para (i) “preservar su fisonomia y
caracteristicas esenciales como patrimonio natural y paisajistico de la comunidad para uso y
goce de las generaciones presentes y futuras” y (ii) por su rol en la adaptacion al cambio
climatico (véase detalle en anexo V).

Asimismo, los instrumentos normativos pueden proteger las importantes funciones que
desempenan los ecosistemas y controlar el uso de los recursos. Muchas de estas normas se
refieren a la proteccion de la biodiversidad, incluyendo los habitats y especies raros vy
amenazados.

A nivel internacional, por ejemplo, la Convencidn sobre los Humedales proporciona el Unico
mecanismo internacional para proteger especificamente los humedales, y las resoluciones y
recomendaciones sobre conservacion y uso sostenible de las turberas adoptadas por su COP
han dado lugar a la creacién de importantes zonas protegidas en todo el mundo (UNEP, 2022,
p.254).
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Coadministracion de areas verdes

Sin embargo, la proteccién juridica no siempre es suficiente para conservar y restaurar
ecosistemas y pueden ser necesarios otros mecanismos reguladores. La coadministracién de
areas verdes también puede desempefar un papel importante en las zonas protegidas
controladas por el gobierno local, por ejemplo, mediante acuerdos de cogestién o asociacion
(Municipalidad de Ushuaia / CAF, s.f.).

Un ejemplo de ello se encuentra en el Plan de manejo de la Reserva Natural Urbana Bahia
Encerrada (RNUBE) que pertenece a la cuenca del arroyo Buena Esperanza y tiene sus
nacientes en el area del glaciar Martial y vierte sus aguas en la bahia Encerrada.

Vale la pena remarcar que el caso de la RNUBE se inicié luego de un pedido de detener la
degradacion del sitio, en el cual se vertieron los residuos cloacales de la ciudad durante
muchos afios. Gracias al acompafamiento de la CAF, se implementé un proceso de
saneamiento y el proyecto resultd en la transformacion de un espacio publico en una reserva
natural urbana (Pérez Toscani, 2023).

La reserva tiene una zonificacion de acuerdo con sus objetivos de conservacion, que divide
la superficie en un sector de uso extensivo con senderos y miradores — en el que se permiten
actividades deportivas, recreativas, sociales, educativas, turisticas, de apreciacion paisajistica
y de vida silvestre, considerando la condicion de los recursos naturales conservados — y otro
sector de uso restringido — en el cual no se permite transitar. Este sector es el principal sitio
de nidificacién de aves migratorias y el cuerpo de agua alberga aves acuaticas y sus crias,
ademas de contener bloques erraticos de gran interés geoldgico. Aqui también se realiza un
proyecto de reforestacion de especies nativas (RNUBE).

Entre los beneficios que la Reserva aporta a la ciudad se destacan:

Asegura funciones ecoldgicas vitales como pulmon verde y la proteccion de cuencas y costas.
Conserva especies de flora y fauna silvestres.

Contribuye con fenédmenos naturales como las migraciones de fauna costera.

Protege recursos singulares como sitios arqueolégicos y paisajes agrestes tipicos.

Brinda oportunidades para la educacion, investigacion capacitacion y turismo.

Provee un sitio popular de esparcimiento y relajacion en armonia con la naturaleza.
Fomenta la relacion entre el hombre y su entorno.

Suma a la ciudad un valor paisajistico especial.

Ademas, todas sus caracteristicas particulares hacen que pueda ser considerada como un
corredor bioldgico para las especies de animales que se encuentran proximos a la zona
urbana. Desde una amplia diversidad de aves, hasta visitantes ocasionales como zorros y
lobos marinos (RNUBE).
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llustracion 24: Mapa de ubicacion de Bahia Encerrada

- ———

Fuente: senalética de RNUBE

Dos aspectos para destacar: la Comision de manejo, que esta conformada por
representantes de la cultura, Conicet, UNTdF, asociaciones, se autoregula, y el plan de
manejo se actualiza cada 5 anos.

Otras reservas con plan de manejo son Yatana y Barrio ecoldgico (Rizzo, 2023). El bosque
Yatana fue fundado con el objetivo de recuperar y proteger el unico bosque nativo de lengas
ubicado en el casco céntrico de la ciudad, es un espacio natural ideal para desarrollar el
proyecto educativo ambiental del bosque, que emplea el arte como herramienta de
sensibilizacion y transmision de los saberes de las culturas originarias y conexién con el
entorno natural (mapa interactivo ambiental). La administracién de la RNU "Bosque Yatana"
esta a cargo de una Comision Directiva, integrada por tres agentes municipales de planta
permanente, a cargo de Direcciones de las areas de ambiente, turismo y educacién o cultura.
A su vez, el Ejecutivo Municipal invita para participar de la Comisién a un representante del
Instituto de Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego; un
representante del CADIC; y dos representantes de ONG dedicadas a la proteccion y
educacién ambiental (Art.5 OM 5619).

De lo visto, Ushuaia ha incorporado normativa ambiental y la coadministraciéon de areas
verdes como elementos clave para incorporar la naturaleza como una soluciéon basada en
ecosistemas para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico. Si a esto se suma el trabajo
articulado en redes, a nivel local, nacional y regional, estas herramientas permiten generar
sinergias, intercambiar experiencias y fortalecer capacidades entre los actores involucrados
en la planificacion urbana.
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3. Articulacion en redes, cooperacion y financiamiento

Uno de los aspectos destacados durante la elaboracion del PLAC de Ushuaia ha sido el
valor del trabajo articulado con redes como la RAMCC y Urban shift'25, que ha resultado
fundamental al momento del disefio de medidas y como manera de solidificar la agenda
ambiental del municipio (Rizzo, 2023).

El Plan Local de Acciéon Climatica Ushuaia 2030 fue construido como parte de un
compromiso asumido junto a la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico
(RAMCC). Ushuaia forma parte de la RAMCC desde el afio 2016, y trabajan en conjunto desde
entonces para desarrollar e implementar el PLAC. Al momento de realizar este trabajo, la
subsecretaria de Ambiente del Municipio se encuentra trabajando con el equipo de analisis
de planes locales de la RAMCC en la actualizacion del mapa de riesgos climaticos, ademas
de revisar el avance del PLAC (Agustin Duarte, 2023).

Como otro ejemplo de interés para este trabajo, a través de ICLEI Argentina'26 y gobiernos
locales por la sustentabilidad, se avanza en el proyecto “Accion por la Biodiversidad”, basado
en la naturaleza. Esta financiado por la Union Europea y tiene como objetivo fortalecer a
organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales para la valoracién de bosques y

humedales en Tierra del Fuego. Consiste en un trabajo articulado, con el Ejecutivo y

Legislativo, en tres areas naturales protegidas: Bahia Encerrada, Peninsula Mitre y Corazén

de laisla (Tiempo fueguino, 2023). En esa linea también, la secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Municipalidad de Ushuaia trabaja con la Fundacién Vida Silvestre

Argentina (FVSA) con miras a avanzar en acciones dirigidas a la proteccion de los espacios
costeros, la proteccion del bosque nativo comunal y los humedales urbanos que representan
grandes sumideros de gases efecto invernadero para la ciudad. En el PLAC se detallan otros
tipos de articulacion, entre otros, con sectores académico-cientificos y sectores de la sociedad
civil, como ejemplo, la cogestion de RNUBE a través del Cuerpo de Guardias Ambientales'?7.

Es de destacar especialmente el trabajo de articulacion que se lleva a cabo con el gobierno
nacional, mediante el programa de GEF “Ciudades sostenibles”, junto con Nacion - Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) - y PNUMA, por el cual el Municipio ha
obtenido financiamiento por USDM5 para financiar proyectos de planificacion urbana

sustentable y proyectos ejecutivos pilotos de movilidad sostenible, eficiencia energética,

gestion de residuos y turismo sostenible (Rizzo, 2023). Aprovechando la experiencia y las
lecciones aprendidas del primer piloto, el Programa de Impacto de Ciudades Sostenibles en
el ciclo GEF-7 (2018-2022) avanza en el enfoque integrado de la planificaciéon e

"% pcer rbanShift (shiftcities.or

1% pcerca de ICLE! https://ameri Liclei.or
'? para mas informacion, ver paginas 90-91 del PLAC 2019.
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implementacién urbana bajo la marca UrbanShift'28. El programa esta apoyando a Ushuaia y
se centra en la planificacién urbana integrada, la infraestructura baja en carbono y las SbN
para la sostenibilidad urbana. Asi, el componente 1 es la plataforma digital'2® y el componente
2 es sobre SbN. Este proyecto incluye trabajar en la construccion de un edificio bioclimatico
(piloto) estacion experimental para mediciones, vivero, turismo sostenible, biodiversidad
urbana, economia circular. Esta en etapa de anteproyecto (Rizzo, 2023).

De particular relevancia y apoyo para los actores locales ha sido la participacion de Ushuaia,
junto a otras ciudades del pais, en el “Encuentro regional de Biodiverciudades” de CAF -
Banco de Desarrollo de América Latina - que consistié en una serie de encuentros durante los
cuales se realizaron, junto con otros alcaldes y con expertos, mesas de dialogo en la que
intercambiaron conocimientos, experiencias y buenas practicas con el fin de consolidar un
modelo de gestion urbana en armonia con la naturaleza. También con acompafiamiento de
CAF, como ya sefalado, se trabajé en la remediacion ambiental de Bahia Encerrada y se
trabaja actualmente en un proyecto de “Mejoramiento del espacio urbano Ushuaia”:
reactivacion urbana mediante la revalorizacion del soporte fisico.

En materia de cooperacion regional, son frecuentes y fluidos las vinculaciones con ciudades
del sur de Chile en el marco del Comité de Integracién Austral (PLAC, 2021, p. 92). Con foco
en ecosistemas de turberas, existe la Iniciativa para las Turberas Patagdnicas (Patagonian
peatlands initiative'30, en inglés) que tiene como objetivo proporcionar la base subyacente
para facilitar estos procesos a escala regional, creando un centro para la colaboracién
internacional, promoviendo y coordinando la realizacién de proyectos dedicados, y sirviendo
como modelo insignia crucial para la conservacién de las turberas en el hemisferio sur y en
toda América.

Desde esta perspectiva, se visualiza

una Patagonia donde las turberas sean conocidas, valoradas, protegidas y restauradas,
resguardando su biodiversidad y manteniendo sus contribuciones al bienestar de las personas,
a través de esfuerzos colaborativos de gestion local y regional, y potenciando esfuerzos en
politica, generacion de conocimiento, e inspiraciéon para su cuidado (Iniciativa de Turberas
Patagonicas, 2021, p.29)

Asimismo, se resalta la importancia de incluir conceptos relacionados con el rol de las
turberas en la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, tanto por su capacidad como
reserva de carbono, como por su vulnerabilidad frente al cambio climatico.
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2 se prevé desarrollar una plataforma digital de informaciéon comun para uso tanto de los sectores publicos como

privados, académicos y de la sociedad civil, que incluya infraestructura de datos espaciales, informacion
concerniente a las emisiones de gases de efecto invernadero, tecnologias de muestreo y seguimiento de
blodlver3|dad y demas |nd|cadores (PLAC 2021, p 89).
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En resumen, la posicion geografica de Ushuaia, como otras ciudades remotas, la ha aislado
durante muchos anos. Sin embargo, asi como en el pasado, hoy resulta sumamente atractiva,
no solamente en términos culturales y turisticos, sino que también se muestra conectada con
tematicas de suma importancia en lo que respecta a naturaleza y proteccion de ecosistemas
que son patrimonio de la humanidad frente al cambio climatico.

b. Medidas especificas de SbN

A fin de realizar, para este caso, un analisis de las acciones que comprenden el trabajo
desde el Municipio de Ushuaia con la naturaleza, se han seleccionado los proyectos
existentes, contemplados en el PLAC. Al igual que el caso de estudio anterior, para realizar el
analisis desde el enfoque especifico de soluciones basadas en la naturaleza, se consideraron
los criterios explicados en detalle en el capitulo de metodologia y se efectudé un estudio
detallado de los mismos. Lo resultados se presentan en la siguiente tabla (véase tabla 9). En
las filas (A, B, C, etc.) se presentan los elementos contenidos en la definicion de SbN de UNEA
(2022) y en columnas (1, 2, 3, etc.) se exponen distintos ejemplos de soluciones recabadas
en el PLAC.
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ACCIONES

PROTEGER, CONSERVAR,
RESTAURAR, GESTIONAR, UTILIZAR
de manera sostenible
ECOSISTEMAS

Naturales o modificados

Mitigacion

(i) proteger (ii) restaurar (i) gestionar (UNEP-
IUCN, 2021)

de manera

EFICAZ
Criterio 4 UICN: las SbN son
econémicamente viables

y ADAPTATIVA

« Criterio 7 UICN: las SbN se gestionan de
forma adaptativa, con base en datos
procurando

BIENESTAR HUMANO

Las SbN deben proporcionar beneficios
tangibles y sustantivos en términos de
bienestar humano

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

RESILIENCIA

Tabla 9: Matriz de analisis de acciones de Ushuaia

Creacion de nuevas areas naturales protegidas
(AV18)

RNU Bosque del faldeo
(2022)

RNU Barrio Ecoldgico y
RNU laguna del Diablo

PROTEGER,
CONSERVAR,
RESTAURAR,
GESTIONAR, USO
Natural: bosque de lengas
Conexion a turbal Nacientes
del arroyo

PROTEGER, CONSERVAR,
RESTAURAR, GESTIONAR

Natural: 43 has de bosque

Mitigacion y adaptacion, RRD, seguridad del agua,
degradacion y pérdida de biodiversidad

Restaurar, gestionar

Plan de manejo en Bo Ecolégico

Saneamiento para

Prevencién de erosion del

prevencion de inundaciones
suelo

por aguas pluviales y
cloacales

Presupuesto anual para
mantenimiento y puesta en
valor

Proyecto - en este momento
obra publica
En el marco del "Programa
casa comUn para los

Comisién de manejo . b
gobiernos locales" junto con el

autoregulada (plan se MADS (OM 6142)

actualiza cada 5 aros)

Acceso a la naturaleza.
Uso recreativo para los
estudiantes de los
establecimientos
educativos aledafios

Acceso a la naturaleza, salud.
Espacios de descanso,
recreacion y belleza
paisajistica.

humedal
salud del suelo

Saneamiento hidrico
(laguna, chorrillo, mallin) y
de espacios verdes para

evitar el desborde en

épocas de deshielo

Proteccion contra vientos
fuertes (trade off incendios)

Inventario en RNUBE Provisién de habitat

términos de biodiversidad e integridad de

los ecosistemas

Anclaje 3 Marco Myndial d
nelalegiodversidad -

Incorporacion a la Red de Senderos

Urbanizacion General San

energética en la produccion

Reforestacion urbana

Cafiaddn de las Nomeolvides
Martin (AR5) (ARS6)

RESTAURAR, GESTIONAR

Urbano, modificado

Mitigacion y adaptacion, degradacion ambiental y pérdida de

biodiversidad

Proyecto vinculado a ME10

del PLAC Eficiencia

Restaurar
horticola y forestal

Prevencion de erosion del suelo, mejora del
drenajefinfiltracion.

Espacios verdes de uso publico. Concepto "holistico”,
mejora de la calidad de vida de las personas, salud fisica y
emocional.

En la nueva U. Grl San Martin, a través de plantines de
especies nativas cultivados localmente. En Cafiadén de las
Nomeolvides, con participacion de los vecinos del lugar.

Espacios verdes / Urbanizacion inclusiva

Potencial

Mejora la biodiversidad y la conectividad ecolégica

Fortalecimiento de la Red
de Senderos Municipales

(AR7)

CONSERVAR

Urbano, modificado

Mitigacién y adaptacion,
degradacion y pérdida de
biodiversidad

Gestionar
Vinculado a medida MM7

sobre construccion de
bicisendas.

Vinculada con medida de

AV20 sobre relocalizacion
habitacional

Fondo para la Conservacién y
Desarrollo de la ReSeU

Salud y recreacion:
Vinculacion con circuitos de
movilidad activa (peatonal y
bicisendas) de la ciudad. Se
permite el ciclismo, el esqui'y|

las cabalgatas.

ecosistemas

Aporta a la resiliencia

Ayuda a preservar la
integridad y estabilidad de las

areas naturales protegidas,
Vinculan con otros refugios

para la biodiversidad
Pone énfasis en las nuevas

de transicion entre las areas
urbanas y suburbanas y con Ig
Red de Bicisendas (OM

5830).
8 12 12
13 7,11,13 1

Centro comunitario -

educacion ambiental;
oportunidades para
desarrollo de proyectos de
investigacion

informales
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Requiere abordaje al desafio
relacionado con ocupaciones

Requiere abordaje de acceso
a servicios de infraestrctura

(por €j. de agua DPOSS) educativo-recreativo

En la Reserva Natural,
conservacion turistico-

Vinculacién con nuevos
circuitos turisticos



El Municipio de Ushuaia ha elaborado un PLAC que establece una serie de metas y acciones
para mejorar la calidad ambiental y hacer frente a los impactos del cambio climatico, mediante
algunas SbN.

Entre ellas, se encuentran (i) la creacion de nuevas areas naturales protegidas que
contribuyan a la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, (ii) la
reforestacion del espacio urbano con especies nativas y participaciéon de los vecinos, vy (iii) el
fortalecimiento de la red de senderos que faciliten la movilidad sostenible y la conexion de
areas verdes.

b.1. Creacién de nuevas areas protegidas

Corresponde a columnas1A 'y 2A de la tabla 9

El Municipio tiene como politica de gestidn integrar las acciones de adaptacion al cambio
climatico en el concepto de soluciones basadas en la naturaleza. De esta forma se entiende
a todas las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proveen,
para responder a los diversos desafios de la sociedad (PLAC, 2021, p.74).

Desde la elaboracion del PLAC, se ha proyectado continuar con la ampliacién de la superficie
de reserva naturales urbanas en el ejido municipal. Se han creado las siguientes nuevas
reservas: en el 2021, la Reserva Natural Urbana Laguna del Diablo, que es una reserva
recreativa natural, y la Reserva Natural Urbana Barrio ecoldgico (1A). Esta ultima, segun
articulo 2 de la OM 5856 tiene caracter de Categoria VI, es decir un “area protegida con uso
sostenible de los recursos naturales, con el fin de garantizar la conservacion a largo plazo de
la naturaleza, de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados”. La
particularidad de esta reserva esta en los ecosistemas que la conforman (1B): un bosque de
lengas, un chorrillo ecolégico y un humedal.

En funcién a lo descripto en el item 6 "Ambientes representados en la propuesta”, el area central del barrio
es atravesada por un chorrillo que desciende de la montafia y conforma un gran humedal en el sector
mas plano generando lagunas donde habitan patos. Del lado norte del curso de agua se encuentra un
bosque de lengas en ladera y del lado sur una pequefia barranca, ambos lo separan de los lotes de
viviendas. Una vez que el chorrillo cruza la calle Pista de Esqui circula dentro de un cafiaddn. En el sector
oeste del humedal, sin un limite muy definido, existe un sector generalmente seco que en estos momentos
es usado para juegos de pelota y como patio de recreo por la escuela Experimental Los Alakalufes.

En el 2022, se ha creado la Reserva Natural Urbana Bosque del Faldeo (2A), que tiene 43
has de bosque. Mediante el Programa Casa Comun, un plan integral que brinda asistencia
técnica y financiera a gobiernos locales y organizaciones comunitarias para la realizacion de
proyectos ambientales con impacto social, se han desarrollado iniciativas socioambientales
basadas en la agroecologia, las practicas sostenibles, la economia circular y el desarrollo de
reservas naturales urbanas, viveros y areas verdes, entre otras lineas de accion. Por este
Programa, trabajan en conjunto dos secretarias, la de Habitat y Ordenamiento Territorial y la

106



de Ambiente, a cargo de las actividades de restauracion (Rizzo V., 2023).

Asociado a la creacidon de nuevas areas protegidas, existe un programa de Guardias
Ambientales Municipales, implementado por Ordenanza Municipal 3889/2011. El mismo esta
integrado por jovenes de la ciudad que reciben capacitacion para, entre otras funciones,
“evaluar y efectuar las acciones necesarias con el fin de minimizar y / o remediar todas las
emergencias ambientales que se produzcan”, verificar el cumplimiento de las ordenanzas en
materia ambiental, fomentar la preservacion de los recursos naturales; impedir toda actividad
que suponga una alteracion del estado de equilibrio ambiental urbano, delimitar y proteger
determinadas areas naturales, promoviendo su conocimiento, organizando y facilitando el
ingreso responsable con fines turisticos y educativos; efectuar denuncias ante autoridades
provinciales o nacionales cuando se detecten infracciones contra el ambiente; verificar y
evaluar las denuncias efectuadas por los vecinos; promover la suscripcion de convenios de
cooperacion mutua con otras instituciones, fuerzas de seguridad y organizaciones de la
sociedad civil, para optimizar los objetivos propuestos” (PLAC, 2021, p.84).

b.2. Reforestacion
(columnas 3Ay 4A de la tabla 9)

Dentro de las medidas del PLAC, figuran acciones de reforestacién. Las mismas son
impulsadas desde el Municipio a través de la generacién de plantines de especies nativas en
los invernaderos municipales, como el caso de la nueva Urbanizacion General San Martin.
Con este tipo de iniciativas se pretende, no solo contribuir a la adaptacion al cambio climéatico
por la recuperacion de las funciones del suelo y la regulacién de temperatura en los dias de
calor extremo, sino también a la mitigaciéon por absorcion de carbono (3D). Ademas, este
proyecto esta vinculado a medida de mitigacién (ME10) sobre eficiencia energética en la
produccién horticola y forestal, piloto de invernaderos eficientes con energias renovables, en
la Urbanizacién General San Martin, para la produccion horticola y de plantines de plantas
nativas, para apalancar la reforestacion de parques nativos y del Rio Pipo.

Estas acciones, ademas, revisten mayores co-beneficios cuando implican la participacion
los vecinos de la ciudad (PLAC, 2021, p. 58), como el caso del Cafiadén de las Nomeolvides.

b.3. Fortalecimiento de la red de senderos
(columna 5A de la tabla 9)

De manera general, la creacion de espacios verdes se considera como concepto “holistico”,
mejora de la calidad de vida de las personas, salud fisica y emocional (Rizzo, 2023). Segun
informacion del PLAC (p. 13) los espacios verdes estan en 17 m2 x habitante.

En vinculacion a medidas de mitigacion, el PLAC propone el fortalecimiento de la red de
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senderos, mediante la implementacion de la ordenanza municipal 5724, de Creacién de la
Red de Senderos Municipales, con énfasis en la preservacion de areas protegidas, vinculacién
con nuevos circuitos turisticos y de movilidad activa (peatonal y bicisendas) de la ciudad, con
las nuevas areas naturales, como zonas de transicidén entre las areas urbanas y suburbanas
y con la Red de Bicisendas (OM 5830).

La OM 5724 tiene el objeto de: a) poner en valor circuitos de valor histérico, cultural y natural

de la ciudad; b) generar nuevos recorridos para la utilizacion recreativa, deportiva y turistica
de los mismos; ¢) promover de manera prioritaria y principal el transito peatonal y de manera
complementaria otras modalidades de desplazamiento previstas en la presente ordenanza; d)
propiciar la practica de deportes invernales.
De acuerdo con lo previsto en la reglamentacion, las sendas agrestes, Clase 1, comprenden
“sectores naturales periurbanos, bosque comunal, espacios verdes, parques urbanos,
reservas ambientales y sectores afines; y permite el ciclismo, el esqui y las cabalgatas, como
modalidades complementarias de desplazamiento en sectores especificos, siempre que no
generen conflicto con el uso peatonal” (art 5). En lo que respecta a areas protegidas, los
senderos que atraviesan reservas nhaturales urbanas declaradas deben adecuarse a los
correspondientes planes de manejo (art 11).

llustracién 25: Sendero de los presos

Foto propia
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Estas acciones se enmarcan en una vision de desarrollo urbano que busca fortalecer la
resiliencia mediante una gestion sostenible de los espacios verdes, que permita mejorar la
calidad y el flujo del agua y proteger contra inundaciones, la reforestacion para estabilizar
taludes de tierra y evitar deslizamientos y la conservacion de la biodiversidad para mantener
las reservas genéticas y los nichos ecoldgicos (PLAC, 2021).

Asimismo, esta vinculada con medida de adaptacién (AV20) sobre relocalizacion habitacional
- asentamientos informales que se ubican en areas de reservas naturales, en laderas muy
escarpadas y en condiciones de permanente riesgo por potenciales aludes o inundaciones (5E).
En lo que respecta al concepto de eficacia, cabe mencionar que las acciones planteadas en el

Plan Local de Accién Climatica de Ushuaia relacionadas con soluciones basadas en la
naturaleza no cuentan con financiamiento asignado o no esta desagregado por integrar partidas
presupuestarias generales del Municipio (p.87).
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CAPITULO VII: RESULTADOS

En este capitulo se presentaran los resultados, identificando los elementos centrales de los
abordajes y de las medidas de SbN de ambos gobiernos locales, respondiendo a las
preguntas de investigacion de este estudio. El objetivo central de esta investigacion es analizar
la manera en que se integra la naturaleza en las politicas publicas de gobiernos locales, en
sinergia con la agenda climatica y, de alli, comparar las acciones aplicadas en areas urbanas
y periurbanas y su potencial como SbN para el desarrollo resiliente al clima.

1. Factores y elementos estratégicos que influyen en la integracion de la naturaleza
en politicas publicas

La integracién de la naturaleza en la politica climatica y la gestién urbana es una tarea
compleja que requiere de decisién politica que la incorpore en la planificacién, de marcos
normativos claros y de articulacion entre los principales actores del gobierno, instituciones
especializadas en cambio climatico y biodiversidad, nacionales e internacionales, entre otros
factores.

Los elementos estratégicos que empujan a la integracion de la naturaleza en las politicas
publicas de Corrientes y Ushuaia, para fortalecer la resiliencia de sus territorios se agrupan
en el tipo de estrategia de respuesta, que abordan los desafios desde enfoques
ecosistémicos; los instrumentos, que integran la naturaleza en su combinacion de politicas y
normativa, asi como un sistema de refuerzo de dichas estrategias, mediante la gobernanza y
la cooperacion (véase ilustracion 26).

llustracion 26: Factores y elementos estratégicos que influyen en la integracién de la naturaleza en politicas
publicas para abordar los desafios (clima, biodiversidad y urbanizacién) y avanzar en la resiliencia urbana

Riesgos Integracion de la

Expansion climaticos / ,
urbana LI Desafios naturaleza

biodiversid

Planes de -
Respuesta mitigaciény Redyccmn
adaptacion de riesgos
Voluntad Visién de
politica v largo plazo

Figura de elaboracion propia

Instru ‘

ulacis Refuerzo de
Gobernanza Articulacion .
Capacidades enredes estrategias
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Ambas ciudades se encuentran en diferentes entornos geograficos, sin embargo, estan
emplazadas sobre una capa natural de mucha riqueza en términos de ecosistemas y
biodiversidad. Estos ambientes estrechamente relacionados con elementos naturales como
agua, bosques y humedales - producto de la accion de rios y glaciares - contienen habitats
fundamentales de agua dulce, vegetacién, fauna y funga. Ushuaia alberga ecosistemas unicos
como las turberas. Proteger, conservar sus dinamicas naturales y restaurar lo posible, es una
estrategia determinante para minimizar los impactos del cambio climatico y la expansion
urbana, asegurando ademas las contribuciones de la naturaleza a las personas, tanto a nivel
local como global.

Las ciudades estan creciendo rapidamente (IUCN, 2024) Este fendmeno se manifiesta en
ambos casos de estudio que, condicionadas por barreras naturales y antrépicas,
experimentan una expansion urbana desordenada y extendida, con problematicas como
especulacion de tierras urbanas, informalidad y densificacion en zonas inundables o boscosas
y falta de infraestructura. Esto con algunas diferencias, en Corrientes se explica mayormente
por un tema de comportamiento del mercado, y en Ushuaia por crecimiento poblacional que
esta llevando a considerar la ampliacion del ejido urbano.

Los impactos negativos en la biodiversidad son evidentes: deforestacion, sobrepastoreo,
inadecuada proteccion de las aguas fluviales, entre otros. También, como consecuencia, se
modifican el paisaje y el uso del suelo, degradando tierras y fragmentando los ecosistemas.
Ejemplos claros de ello, la desaparicion de lagunas en Corrientes y los desmontes de bosques
nativos en ambas ciudades.

Ademas, sus ciudadanos se enfrentan con cada vez mayor frecuencia a amenazas y riesgos
asociados a los impactos del cambio climatico. El ejemplo de las inundaciones en Corrientes,
principal amenaza para la ciudad, causadas por el incremento en cantidad e intensidad de
precipitaciones, que a su vez contrasta con amenaza de incendios en épocas de sequia. Esto
se ve agravado por la proyeccion de alza de temperaturas y las olas de calor que se
extenderan, con los consecuentes aumentos de la vulnerabilidad de ecosistemas y personas.
En el caso de Ushuaia que, por el contrario, sufre condiciones invernales extremas, también
existen amenazas de incendios, fuertes vientos e inundaciones. Asimismo, las temperaturas
mas altas estan provocando retroceso en los glaciares y representan un peligro para estos
ecosistemas vitales, que son fuente de aprovisionamiento de agua dulce.

En el proceso de hacer frente a la emergencia climatica y a la complejidad impuesta por la
dinamica de la expansién urbana, estos gobiernos locales han recorrido un camino similar en
sus estrategias de respuesta, con miras a desarrollar ciudades mas sostenibles y resilientes.
En una primera instancia, se han abordado respuestas tradicionales, como ser el Plan hidrico
de Corrientes o el Plan estratégico de Ushuaia, con el foco en elementos de la estructura fisica
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de la ciudad y ordenamiento territorial, también algunos elementos en términos ambientales,
pero sin integrar aun el eje climatico. A nivel de intervenciones en terreno, en ambos casos,
se han rellenado y entubado cursos de agua e impermeabilizado suelos, como ha ocurrido en
muchas ciudades del mundo.

En paralelo, y una vez que los compromisos nacionales asumidos post Acuerdo de Paris,
empezaron a traducirse en la planificaciéon subnacional, se han elaborado los planes locales
de accion climatica (PLAC), formulando objetivos tanto de mitigacion como de adaptacion,
incorporando herramientas para el desarrollo de inventarios de GEIl y el mapeo de amenazas.
Luego se han disefiado medidas especialmente orientadas a la reduccién de emisiones y de
riesgos de desastres, con miras a reducir la vulnerabilidad y el grado de exposicion de
sistemas sociales y ecoldgicos. Esto ha permitido, a ambos gobiernos, dar impulso a la
incorporacién de la agenda ambiental en la planificacién a largo plazo.

Tanto Corrientes como Ushuaia han trabajado junto a RAMCC y con los lineamientos del
Pacto Global de Alcaldes en sendos PLAC. El abordaje elegido responde a cierta voluntad
politica de cambiar el paradigma de desarrollo a través de una mejora en la planificacién
urbana, mediante el enfoque de politicas publicas basadas en datos y la adopcion de
enfoques ecosistémicos. En este sentido, en el Municipio de Corrientes se destaca el
impulso que han dado el intendente y su equipo técnico al proceso de planificacion estratégica
con miras a lograr un desarrollo sostenible de la ciudad. Al procurar que la accion climatica
sea politica de estado, mediante la creacion del Gabinete de CC, se incorpora a la naturaleza
en la mesa de los tomadores de decision. Asimismo, se ha acompanado a la estrategia
provincial y se progresa en la linea de fortalecer el territorio ante los impactos del cambio
climatico, cada vez mas frecuentes y diversos. En cuanto a Ushuaia, la adhesién al programa
de “ciudades sostenibles”, con su correspondiente diagndstico, la elaboracion de su principal
documento de accién climatica, el PLAC, y la introduccion del concepto de “biodiverciudad”
en la Carta Organica del Municipio, evidencian una voluntad politica clara en favor de la mejora
de la planificacion, generando programas y proyectos con miras a un proceso de desarrollo
de politicas publicas a largo plazo destinadas a hacer frente al cambio climatico, en linea con
enfoques ecosistémicos.

Como ya sefialado, tanto la ENByPA como el PNAYMCC de Argentina, promueven la
proteccion y restauracion de los sistemas naturales frente a la crisis climatica, la degradacion
de los ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad, temas que son indivisibles. Esto hace
imprescindible fortalecer las politicas y medidas para evitar la destruccién o degradacion y
promover la conservacion de ecosistemas ricos en carbono y biodiversidad, que cumplen un
rol fundamental en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico y en la amortiguacion de

eventos climaticos extremos (RRD). La resiliencia frente a inundaciones y eventos extremos
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depende de la infraestructura natural, ademas de la urbana (BID, 2023). En esta linea de
accion, Corrientes dio una fuerte sefal de cambio de paradigma en la planificacién urbana al
adoptar oficialmente el enfoque de adaptacion basada en ecosistemas reconociendo el rol
y la importancia de proteger y restaurar ecosistemas como lagunas, humedales y bosques de
ribera a fin de atenuar los impactos de ciertos riesgos, al mismo tiempo que se mejora la
calidad de los suelos y la vegetacion, se obtienen servicios ecosistémicos fundamentales para
la resiliencia y el bienestar humano. Ushuaia, por su parte, menciona explicitamente el
enfoque de SbN para adaptacion en su PLAC, ademas de poner el énfasis en la creacion
de nuevas areas protegidas. De esta manera, se evidencia la transicién hacia ciudades que
buscan incorporar a la naturaleza como aliada del bienestar y la resiliencia.

Para proteger y restaurar los ecosistemas naturales, los municipios requieren de una
combinacion de instrumentos, tanto de planificacion territorial, como normativas eficaces a
fin de gestionar sus territorios y compensar la presién de la expansion urbana y ciertos
intereses econdmicos. Esto requiere un marco juridico, cédigos de planificacién o normativas
que integren los mapas de riesgo climatico, contemplen aquellas zonas de vulnerabilidad
ambiental como zonas no-urbanizables y exijan la integracién de las zonas verdes en nuevos
proyectos. En el Municipio de Corrientes se han incorporado criterios climaticos y de
proteccion de los ecosistemas en las principales politicas publicas (Plan Base, PLAC y POT)
que contienen herramientas de ordenamiento territorial y ambiental que permiten mantener la
prestacion de servicios ecosistémicos relevantes para acrecentar la resiliencia urbana, al
tiempo que se trabaja en la reduccién de emisiones de GEI. Por ejemplo, se promueven el
aumento de la superficie de espacios verdes publicos conformando un sistema continuo que
favorece la biodiversidad. La adaptacion se complementa asi con estrategias de proteccion
de areas de vulnerabilidad ambiental y riesgo hidrico, como humedales y bosques nativos. En
el caso de Ushuaia, se evidencia una estrategia de adaptacion anticipatoria, por ejemplo, en
el ordenamiento territorial y zonificacién para la proteccion de las turberas.

Los dos casos han incorporado normativa en relacién con las areas protegidas. Ushuaia, a
través del PLAC y la Carta organica del Municipio, busca la promocion de la conservacion y
mejoramiento de areas protegidas, el incremento de espacios verdes y de reservas naturales.
En este caso, ademas, el Municipio refuerza estos mecanismos con la coadministracion de
areas verdes, con planes de manejo sustentable. Cabe resaltar, ademas, que en lo que
respecta a marcos normativos, los enfoques de ambos municipios son coherentes y estan
alineados con los planes nacionales, segun el criterio 8 de la UICN, que indica que “se requiere
que las intervenciones de soluciones basadas en la naturaleza se disefien y gestionen con
vistas a su sostenibilidad a largo plazo y tengan en cuenta los marcos normativos sectoriales
y nacionales, entre otros, colaborando con ellos y adaptandose a ellos”. Corrientes esta
trabajando en ordenamiento de humedales periurbanos, los inventarios de flora y fauna, de
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arbolado, entre otros, generando informacion sdélida para el desarrollo de marcos normativos
y reglamentos facilitadores y ayudan a perfeccionarlos con el fin de respaldar su adopcion y
generalizacion. Asimismo, los proyectos incluidos en los planes estudiados de ambos
municipios contribuyen a los objetivos nacionales y mundiales en las esferas del bienestar
humano, el cambio climatico, |la biodiversidad.

Para impulsar este cambio de paradigma, clave para una ciudad resiliente al cambio
climatico, se deben desarrollar las capacidades institucionales para ampliar la influencia y
lograr que las metas se cumplan. En Corrientes, se han hecho esfuerzos por robustecer la
gobernanza climatica que, si bien son incipientes, representan un avance en la
transversalizacion de la agenda y en la mejora de asignacién de responsabilidades para la
gestion de las soluciones de descarbonizacién y de gestion de riesgos de desastres. Sin
embargo, segun criterio 5 de UICN, sera necesario complementar el cumplimiento basico con
mecanismos auxiliares que impliquen y empoderen activamente a las comunidades locales y
otros interesados directos afectados. Por su parte, en Ushuaia también se han dado pasos en
pos de la mejora de la capacidad institucional, por ejemplo, con la conformacién en 2021 de
la mesa interinstitucional municipal de movilidad sostenible.

Ademas, el trabajo articulado en redes, la cooperacion e intercambio entre municipios ayuda
a superar barreras de conocimiento y capacidad frente a los procesos de integracion de la
naturaleza en la planificacion urbana. En el caso de Corrientes, esto ha significado un avance,
especialmente en términos de aprendizaje sobre biodiversidad, su integridad y propia
resiliencia, que se ve reflejado en el trabajo con la Reserva Santa Catalina y el desarrollo del
inventario de humedales y de arbolado urbano. Asimismo, en 2023, como parte signataria de
la Declaracion de Alcaldes del C40, se han asumido compromisos en la linea de “Ciudades
de bienestar”, que implican desarrollar politicas climaticas centradas en las personas, a través
de la preservacién de recursos naturales. En el caso de Ushuaia, a partir del disefio en
implementacion de algunas acciones del PLAC de, y del trabajo articulado con redes como
RAMCC y Urban shift, entre otros, se ha logrado acceder a capacitaciones de primer nivel,
apoyo de plataformas técnicas para la planificacion urbana integrada, e incluso acceso a
financiamiento. Un ejemplo muy relevante es el programa de GEF de Ciudades Sostenibles.
Esto, ha resultado muy positivo en términos de solidificar la agenda ambiental del municipio.
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2. Diseno e implementacién de soluciones basadas en la naturaleza

A través de un analisis comparativo del tamiz compuesto por la definicion de la UNEA'y los
criterios elegidos del marco global de la UICN, se pueden identificar las siguientes
particularidades de las intervenciones de los casos.

Las ciudades estudiadas han priorizado, tanto en disefio como en implementacién, las
acciones de conservacion, proteccion, restauraciéon de ecosistemas naturales, asi como
también la renaturalizacién del entorno construido.

Corrientes tiene como objetivo principal al 2030 el ordenamiento y protecciéon de sus
humedales urbanos y periurbanos, y de bosques nativos. El trabajo apunta no solamente a
proteger estos ecosistemas vulnerables, sino ademas a tener un inventario, conocer su
estado, caracteristicas y dinamicas naturales y frenar la pérdida de biodiversidad. El trabajo
de reforestacion en reservas, parques y centro urbano es un tipico ejemplo de SbN en las
ciudades. El arbolado urbano se presenta como un gran avance para el 2024. Ademas, se
tiene la ambicion de trabajar en infraestructura verde y azul que conecte y potencie las areas
naturales y sus servicios ecosistémicos, como los corredores ecolégicos y las cintas verdes.

Ushuaia tiene larga trayectoria en lo que es proteccion y manejo de reservas naturales. Entre
las principales metas del Municipio se encuentra la creacion de nuevas areas naturales
protegidas y la reforestacion del espacio urbano con especies nativas.

Tanto Corrientes como Ushuaia han identificado que los impulsores mas relevantes que
inciden en sus desafios son el cambio climatico y la expansién urbana. Por ende, han elegido
priorizar proyectos de SbN para abordaje de desafios sociales vinculados con la reduccion
de riesgo de desastres, la mitigacién y adaptacién al cambio climatico y la degradacién
ambiental con la consecuente pérdida de biodiversidad (Criterio 1 UICN).

En ambos casos, la reduccién de riesgos ha sido incorporada. En Corrientes, la creacién de
la Reserva Natural Santa Catalina, con restauracion ecoldgica activa y manejo de formaciones
de bosques y pastizales naturales, es un claro ejemplo en ejecucion que aborda la reduccion
de riesgo de desastres basada en ecosistemas. Al tiempo que se consolida como area de
amortiguacion ante inundaciones, se trabaja en reforestacion y se complementa con la
plantacion de arboles urbanos para mitigar olas de calor y mejorar la infiltracion en épocas de
lluvias. En un segundo plano, aun, se vislumbran las implicancias de estos abordajes en el
desarrollo econémico y social, la seguridad alimentaria y la salud. Por ejemplo, evitar la
degradacién y drenaje de humedales es fundamental para la salud humana y la seguridad
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alimentaria e hidrica. Es importante remarcar que la identificacion de las prioridades, segun el
criterio 1, deberia hacerse con la participacion de aquellos actores que se ven directamente
afectados. Corrientes ha llevado adelante mesas de co-creaciéon mediante la iniciativa de
Gobierno abierto. Ushuaia tiene un trabajo interesante con actores locales, en el caso de
relocalizaciones para la creacion de areas verdes en zonas de riesgo socio ambiental.

En relacion con el aspecto de adaptabilidad, hay una clara sefal respecto del propdsito de
que este tipo de intervenciones sean sostenibles en el tiempo, y esto se desprende de los
discursos de las autoridades y funcionarios de planificacion ambiental de ambos municipios.
Tanto en el caso de la Reserva Santa Catalina como en algunas de las reservas de Ushuaia,
se han contemplado la vigilancia continua y existen Comités a cargo. Sin embargo, cuando
llegue el momento de cambio de administracion, no es evidente que se cuenten con
suficientes instrumentos, tanto econdmicos como de gestién, ademas de la capacidad de
control, que garanticen la continuidad de una politica publica nature-positive, con lo que
implica el seguimiento y monitoreo de las SbN.

Puntualmente en lo que respecta a los aspectos de viabilidad econémica de las SbN, en este
trabajo no se profundizo el analisis, sin embargo, se evidencia un espacio para mejora, en
etapa de disefio y durante la vigilancia continua de las intervenciones. Por ejemplo, realizar
estudios de costo-efectividad de las intervenciones en comparacion con las alternativas mas
tradicionales. La proteccion de los humedales y cuerpos de agua han evitado ciertas obras de
infraestructura hidraulica como la canalizacion y construccion de aliviadores, por lo que seria
mas que interesante contar con este tipo de analisis. Ademas de tener en cuenta los aspectos
de costos, el uso de herramientas innovadoras y basadas en datos para la valoracion de la
naturaleza facilita el acceso a financiacion especifica que esta en busqueda de sinergias entre
CC y biodiversidad, como en el caso de Ushuaia y las SbN para sostenibilidad urbana.

En general, en ambos casos, no se han disefiado las medidas o desarrollado evaluaciones
integrales que tengan en cuenta los co-beneficios o resultados sociales mas amplios, ni se
han documentado los impactos en estos aspectos. Sin embargo, empiezan a considerarse en
las actualizaciones de los PLAC.

Es necesario que las ciudades actualicen su PLAC con un enfoque holistico que considere
los co-beneficios y también que tenga en cuenta la evaluacion de resultados a corto y largo
plazo. De esta manera, se aumentaria el potencial de transformacion que ofrece una transiciéon
urbana que ofrezca beneficios de mitigacion y adaptacion, asi como una mejor gestion del
agua y de espacios verdes. Las acciones climaticas pueden generar multiples beneficios
sociales, ambientales y econdmicos, como el suministro de servicios ecosistémicos, la mejora
en la biodiversidad, mayor conectividad (vs. fragmentacion), la mejora en la salud y bienestar
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de los correntinos y ushuaienses.

La acciéon climatica y la implementacion de las SbN ha permitido a los gobiernos
subnacionales abordar algunos aspectos innovadores, por ejemplo, a nivel organizacional, en
el desarrollo de nuevas formas de colaboracién y de nuevas redes con diferentes actores
sociales, ambientales y de otros gobiernos subnacionales e internacionales. Alianzas, como
con la RAMCC y C40, permiten compartir conocimientos, buenas practicas y dificultades en
torno a este tipo de soluciones para aumentar la resiliencia urbana.

Otro aspecto innovador es la incorporacion de nuevas herramientas y enfoques cientificos,
como nuevos aspectos ecoldgicos para evaluar el estado y funcionamiento de los humedales
y bosques nativos. Corrientes, en los procesos de disefo de las medidas y acciones, al menos
para las SbN del PLAC y el ordenamiento territorial de humedales, ha considerado datos
cientificos sobre biodiversidad. En este sentido, desde los equipos se ha destacado en todo
momento la buena relaciéon con ambitos académicos y cientificos, y la preocupacién por basar
decisiones en datos. Este trabajo con expertos, ademas, aporta en el fomento de la valoracion
funcional de los ecosistemas, tanto por parte de los habitantes de la ciudad, como de los
distintos actores sociales, especialmente aquellos con capacidad de decision de inversion en
proyectos de infraestructura, lo que aumenta la claridad sobre la relevancia de las SbN como
solucion.

Por ultimo, en ciertos proyectos se han abierto posibilidades y beneficios en pos del
desarrollo sustentable, como el turismo sustentable y los empleos verdes asociados a
reservas y parques.

Para resumir, en el caso de Corrientes, se ha ponderado mayormente una vision a largo
plazo, medidas de fortalecimiento de la gobernanza climatica y apoyo normativo para
encaminar la implementacion de acciones estratégicas en el plano urbano. Especificamente,
se han apoyado en enfoques ecosistémicos, planificacion territorial y articulacién con redes a
nivel local y nacional.

En el caso de Ushuaia, de igual manera, se ha avanzado en la planificacion climatica,
poniendo foco en la creacion de nuevas areas protegidas, preservando un medioambiente
muy particular y de alto valor en cuanto a servicios ecosistémicos urbanos. Ademas, la
inclusion del concepto de biodiverciudad en su carta organica es coherente con el trabajo
iniciado con GEF, que tiene el propdsito de actualizar el Plan estratégico a 2050.
Particularmente, se han ponderado las medidas que impliquen la participacion ciudadana y la
articulacion con redes a nivel nacional e internacional.

En cuanto a la aplicacion de SbN, aunque no esté deliberadamente guiada por marcos de
referencia, representa un avance en las trayectorias positivas hacia una transicion urbana que
pretende fortalecer la resiliencia. En este sentido, los marcos son recursos valiosos, siempre
teniendo en cuenta que la implementacion de las SbN tiene que adaptarse a las condiciones
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locales y los objetivos especificos de los proyectos. Por ende, la integracion de los criterios
mas adecuados a la realidad local y la vinculacién con metas e indicadores concretos, como
los del MMB, pueden ayudar a mejorar la eficacia de las SbN.

De esta manera, ademas, se progresa en la aplicacion sinérgica de estrategias climaticas y
de biodiversidad, en coherencia y complementariedad con politicas a nivel nacional.
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CAPITULO VIIl: CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo de investigacién presenta, en primera instancia, una vision general del estado,
tendencias y problematicas asociadas al cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
expansion urbana insostenible, para reconocer la complejidad del problema y sus
interconexiones. A partir de alli, se identificaron conceptos clave y enfoques que destacan la
necesidad de considerar la integridad funcional de todos los ecosistemas, incluyendo las
ciudades, para mejorar la capacidad de los ecosistemas naturales y los modificados por el
hombre de proporcionar funciones ecoldgicas fundamentales en la mitigacion y adaptacion
del cambio climatico.

Al reconocer los desafios a los que se enfrentan las ciudades medianas de Latinoamérica,
expandiéndose insosteniblemente en un contexto cada vez mas riesgoso, la necesidad de
resiliencia y transformacion pone de relieve las posibilidades que tienen al integrar la
naturaleza como estrategia de respuesta.

Mas especificamente, en el plano de integracidon en las politicas publicas, gobiernos
subnacionales de Argentina estan incorporado criterios climaticos y de proteccion de los
ecosistemas en sus principales planes. Al tiempo que se trabaja en la reduccion de emisiones
de GEI, han avanzado en la combinacion de politicas y normativas claras, mediante
instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, lo que permite superar barreras para la
adopcion y aplicacién de medidas como las SbN.

La integracion de SbN en la planificacién climatica y urbana se manifiesta a través de marcos
tedricos que han evolucionado y se han complementado, tanto desde la perspectiva
académica como de organismos internacionales. Al contrastar el marco de referencia de la
UICN vy los criterios con los casos de aplicacién en la realidad se ha hallado que hay algunas
brechas y oportunidades de mejora en lo que respecta al disefio e implementacion de SbN.

Primeramente, al momento de identificar y priorizar acciones en los planes, es recomendable
observar “las prioridades mas apremiantes para los titulares de derechos y beneficiarios”, por
ejemplo, mediante un proceso de consulta transparente e inclusivo. De esta manera, los
tomadores de decision se aseguran de estar respondiendo a varios desafios sociales.

En términos de disefio, no se han considerado pautas ni marcos de referencia de SbN para
el disefio de medidas. En este sentido, un enfoque holistico del concepto paraguas de las SbN
que abarca toda una serie de enfoques relacionados con los ecosistemas, ayudaria a adaptar
mejor las intervenciones al contexto local, enriqueciendo el abanico de opciones y sus
interconexiones. En ambos casos, se han planteado medidas en torno a la conservacion y
proteccion de ecosistemas, con cierta gestion o manejo, incluso de restauracion. Al tiempo
que se revisan los planes y se redimensionan o establecen nuevas acciones, se tiene la
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oportunidad de considerar la multifuncionalidad de las SbN. Por ejemplo, se pueden
implementar aquellas medidas que quedaron en estado de proyecto y avanzar a SbN que
puedan desempefiar diversas funciones a diferentes escalas y responder a varias demandas
ecoldgicas y sociales.
Existe la posibilidad, también, de subir la ambicién a intervenciones que impliquen la
creacion de nuevos ecosistemas en la ciudad (plantaciones riberenas, corredores verdes,
humedales construidos) e infraestructuras verdes (techos y cintas verdes) y azules (sistemas
de drenaje sostenible, retardadores contra erosion costera, etc.). Asimismo, diseiar proyectos
de mayor escala e intensidad de manejo de ecosistemas (bosques, humedales) con la regién.
Es recomendable, también, identificar aquellos estandares, principios y criterios que sirvan
de guia para los gobiernos locales, e incluso nacionales a fin de lograr consistencia. En este
sentido, en términos de dar mas centralidad a la dimension de biodiversidad, alinear metas y
objetivos a las metas del MMB, con especial anclaje a las 8, 11 y 12, incluyendo indicadores,
contribuye al cumplimiento de metas nacionales.

Siguiendo con las posibilidades de la aplicaciéon de SbN, en la etapa de disefio se identifica
el establecimiento de ciertos indicadores, pero se percibe aun un espacio de mejora en cuanto
a implementacién, con indicadores de monitoreo. Esto es relevante porque aportan
informacién util para la gestién adaptativa. Por ejemplo, seria muy importante, en materia de
biodiversidad, poner foco en establecer las lineas de base (estado de biodiversidad), con
indicadores para luego medir la eficacia de las intervenciones de SbN en materia de integridad
de los ecosistemas.

Uno de los mayores desafios es que estas intervenciones sean sostenibles en el tiempo,
garantizando la continuidad de una politica publica nature-positive. Para ello, es necesario
fortalecer los instrumentos de gestion que aseguren la continuidad de las SbN, en especial
ante futuros cambios de equipos de gobierno.

En cuanto a aspectos de gobernanza y refuerzo de capacidades, se evidencian esfuerzos
por robustecer la gobernanza climatica que, si bien son incipientes, representan un avance en
la transversalizacion de la agenda y en la mejora de asignacién de responsabilidades para la
gestion de las soluciones de descarbonizacién y de gestion de riesgos de desastres. Sin
embargo, las SbN requieren de una mayor colaboracion entre areas (por ejemplo, entre
desarrollo urbano e Infraestructura hidraulica) por lo que se percibe un espacio de mejora para
avanzar hacia una gestién mas integral y menos fragmentada. De igual manera, se puede
mejorar en la articulacion de politicas entre estamentos provinciales y municipales.

La cooperacion y trabajo articulado en redes es esencial para optimizar el intercambio de

conocimiento en cuanto a disefio e implementacion de SbN, especialmente cuando los
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recursos de un municipio son escasos o insuficientes en relacion con ciertas capacidades
técnicas. Por ello, el intercambio y la cooperacién interdepartamental e intermunicipal mejora
los procesos de aprendizaje para integrar la naturaleza en la planificaciéon urbana.

Existen numerosas redes que impulsan la agenda comun de adaptacién, mitigacién al
cambio climético e integracion de la biodiversidad y el bienestar humano en el pais, en la
region y a nivel internacional. A medida que se avanza en la planificacién y gestion climatica,
las buenas practicas se van contagiando y esto, a su vez, inspira a superar los desafios que,
muchas veces, son similares también entre los gobiernos locales. También, asi se va logrando
establecer una base de conocimiento que contenga herramientas y datos mas saélidos.

Por ultimo, se hace necesario que exista una apropiacion de espacios y conceptos por parte
de los beneficiarios de estas medidas. Un disefio e implementacion de SbN que considere los
co-beneficios y muestre ciertos resultados en este sentido, a corto y largo plazo, aumentaria
el potencial de transformacién hacia un desarrollo urbano que implique a sus habitantes con
beneficios de mitigacion y adaptacion, mejor gestion del agua y espacios verdes, y mejora en
la salud y bienestar. Por ejemplo, este tipo de intervenciones abren posibilidades para el
turismo sustentable y empleos verdes asociados a reservas y parques, y esto también
fortalece la valoracion funcional de los ecosistemas y la relevancia de las SbN como solucién.

En conclusion, los retos del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la urbanizacion
requieren enfoques transformadores que aborden sus interrelaciones de forma holistica. Los
enfoques que integran la naturaleza en las politicas y normativa y, especificamente, la
implementaciéon de soluciones basadas en la naturaleza son la clave para abordar estos retos
de forma sostenible, aprovechando el poder de los ecosistemas naturales para proporcionar
servicios ecosistémicos y otros co-beneficios en pro de robustecer la resiliencia y mejorar la
calidad de vida de los habitantes urbanos.
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ANEXOS

Anexo |: Tabla de acronimos y abreviaturas

AbE Adaptacion basada en Ecosistemas

CAF Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

CCAG Grupo Asesor de Crisis Climatica

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD, en inglés)

CECOAL Centro de Ecologia Aplicada del Litoral

CMNUCC Convenciéon Marco de Naciones Unidas por el Cambio Climatico
CNP Contribuciones de la Naturaleza a las Personas

CONADIBIO Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la
Diversidad Bioldgica

CPU Cddigo de Planeamiento Urbano

DRC Desarrollo Resiliente al Clima

ELP Estrategia de desarrollo resiliente con bajas emisiones a largo plazo 2050
ENBYyPA Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad Plan de Accion 2016-2020
FCMP Foro para la Conservacién del Mar Patagénico

MMB Marco Mundial sobre Biodiversidad Kunming-Montreal

GEI Gases de Efecto Invernadero

GMAC Gabinete Municipal de Accién climatica

IA Infraestructura azul; IG Infraestructura gris; IV Infraestructura verde

ICAA Instituto Correntino del Agua y el Ambiente

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IPBES Plataforma Intergubernamental cientifico-normativa sobre Biodiversidad y Servicios
de los Ecosistemas

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

MbE Mitigacion basada en Ecosistemas

NDCs Contribuciones Determinadas a nivel nacional

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OTBN Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

PEP Plan Estratégico Participativo

PLAC Plan Local de Accién Climatica

PNAyMCC Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, en inglés)
POT Plan de Ordenamiento Territorial

RAMCC Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico

RIL Red de Innovacion Local

RNUBE Reserva Natural Urbana Bahia Encerrada

RRDbE Reduccién de Riesgos de Desastres basada en Ecosistemas

SbN Soluciones basadas en la Naturaleza

UNEA Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNNE Universidad Nacional del Nordeste

WEF Foro Econdmico Mundial
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Anexo II: Evolucién de las agendas climatica, de biodiversidad y urbana.

Las agendas de cambio climatico, de biodiversidad y urbana han evolucionado en los ultimos
20 anos, integrandose recientemente. En esta linea de tiempo (ilustracién 27) se destacan los
principales hitos (nivel 1 en circulos grandes) e informes (nivel 2 en circulos pequefios) que
ilustran el largo y lento recorrido de las tres agendas a nivel global.

llustracion 27 Evolucion de agendas globales

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

2016 2019 2020 2022 2023... 2030

Decenio de las Naciones Unidas
para la Restauracioén de los
Ecosistemas 2021-2030

Elaboracioén propia en base a revision bibliografica

2010 CDB COP10 — metas Aichi
2012 Rio+20 — enfoques integrados: en 2012, en el documento final de la cumbre de Rio+20, se solicitd la
adopcién de “enfoques globales e integrados del desarrollo sostenible que conduzcan a la adopcién de medidas

para restablecer el estado y la integridad del ecosistema de la Tierra”.
2015 EC & UICN — definiciones de SbN
2016  Nueva Agenda Urbana — desarrollo urbano resiliente
2019  Evaluacion Global de la IPBES sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas advierte sobre la
pérdida de biodiversidad + conceptos como “impulsores de cambio” y “CNP”
2021 IPCC-IPBES workshop
2022 IPCC ARG — reconoce interrelaciones entre CC, biodiversidad, desarrollo sostenible y bienestar
UNEP RES 5/5 da la 1a definicién de SbN
Reporte anual de la CMNUCC - foco en biodiversidad y adaptacion al CC
COP15 Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal (MMB)
2023 COP28 Referencia al MMB

2024 COP29 Concepto de adaptacion transformacional introducido en el texto final del Objetivo Global
de

Adaptacion.
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Anexo lll: UICN - Principios de las SbN

* adoptan las normas (y principios) de la conservacioén de la naturaleza;

* se pueden implementar de forma auténoma o integrada con otras soluciones a retos
de la sociedad (por ejemplo, soluciones tecnoldgicas y de ingenieria);

* vienen determinadas por contextos naturales y culturales especificos de los sitios,
que incluyen conocimientos tradicionales, locales y cientificos;

* aportan beneficios sociales de un modo justo y equitativo que promueve la
transparencia y una participaciéon amplia;

* mantienen la diversidad biolégica y cultural y la capacidad de los ecosistemas de
evolucionar con el tiempo;

* se aplican a escala de un paisaje;

* reconocen y abordan las compensaciones entre la obtenciéon de unos pocos
beneficios econdmicos para el desarrollo inmediatos y las opciones futuras para la
produccion de la gama completa de servicios de los ecosistemas; y

* forman parte integrante del disefio general de las politicas y medidas o acciones
encaminadas a hacer frente un reto concreto de la sociedad.

(Resolucion N°69/2016)
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Anexo IV: Corrientes y Ushuaia

Corrientes y Ushuaia son ciudades capitales. Ambas han elaborado Planes Locales de

Accion Climatica con un horizonte al ano 2030. Los entornos naturales son bien diferentes, lo

que permite identificar factores como tipo de intervencion, estrategias, etc.

Km2

Habitantes
Densidad hab/km?
IDH

Clima

Geografia

Ecosistemas

Amenazas

Plan Local de
Accion
Climatica

Estrategias

Medidas de
adaptacion
SBN

Problemas
urbanizacion

Mapas
ejido
urbano

90
352.374
3918,29
0,826
subtropical

Ciudad de llanura y riberefia

Bosques nativos, rios, lagunas,
humedales de agua dulce

Aumento en la cantidad e
intensidad de las precipitaciones
Aumento de las inundaciones por
crecidas del rio

Aumento en magnitud, frecuencia
y extension de las sequias,
incendios forestales y olas de
calor

2019-2030

Ciudad sustentable - gestion
sostenible de la naturaleza como
parte central de la agenda de
adaptacion

Reforestacién de la ciudad.
Espacios verdes.
Reserva Nat Sta Catalina (300 has).

POT cambio de paradigma en la
planificacién urbana, de la
concepcion predominante sobre
los suelos vacantes hacia un
enfoque de

adaptacion basada en la naturaleza

132

108

79.000 (+ turismo anual)
2460,5

0,852

subpolar

Montafiosa, rodeada por los Andes
fueguinos y el
Canal de Beagle

Bosques1 511ativos, turberas (sitio
Ramsar)

Aumento de los fenédmenos
meteoroldgicos extremos
Aumento de las precipitaciones
y mayor riesgo de inundaciones

Aumento de las olas de calor

2021-2030

sistema participativo con una
I6gica de triple impacto para
gestionar las reservas naturales
urbanas

sistema de reservas naturales
dentro del ejido municipal co-
gestionado con la sociedad civil.

expansion urbana no

planificada, producto de desarrollo
econdémico

y demografico de las ultimas
décadas — pérdida de bosque
nativo
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131 . .. . . .
laciar Vinci rra y Turber: i Tierr: | F Argentina. .ar

132 Fuente: Municipalidad de Corrientes https:/gis.ciudaddecorrientes.gov.ar/idemcc/#11.59684774896514/-
Fuente: Municipalidad de Corrientes https://www.ushuaia.gob.ar/mapa- .
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https://www.ushuaia.gob.ar/mapa-ushuaia

Anexo V: Ushuaia — Detalle Carta organica y ordenanzas

Art. 78
Ambien
te

*El Municipio reconoce que el derecho a un ambiente sano, limpio y equilibrado apto
para el desarrollo humano es un derecho universal. Las personas y el Municipio tienen el
deber de preservarlo y defenderlo en resguardo de las generaciones presentes y futuras.

El Municipio reconoce la crisis global, regional y local del cambio climatico, ante el cual
se deben tomar acciones colectivas para adoptar decisiones transversales de gestion y
de

planificaciéon hacia una ciudad sostenible, inclusiva y segura.

Art. 79

*El control y cuidado del ambiente urbano y natural es ejercido por un area técnica
jerarquizada, creada para tal fin dentro del Departamento Ejecutivo Municipal la que aplica
la legislacion

vigente en esta materia.

Art. 83
Accion
es

*El Municipio, con la participacion permanente de la comunidad, instrumenta las siguientes

acciones sin perjuicio de otras ya enunciadas, a fin de promover:

1. el establecimiento, conservacién y mejoramiento de areas protegidas considerando
especialmente los humedales, asi como también la produccion, recuperacion y
reimplantacion forestal de especies nativas;

2. la preservacion e incremento de los espacios verdes, reservas naturales urbanas,
areas forestadas autdctonas y parquizadas, parques naturales, zonas de diversidad
bioloégica, zonas de singularidad escénica cultural o natural;

3. la educacion ambiental en todas las modalidades y niveles, a través de actividades que
instrumenten mecanismos de participacidon comunitaria y concientizaciéon en la materia;

4. la priorizacién en la proteccion de los sistemas fluviales y lacustres que integran el
paisaje urbano y de las aguas subterraneas;

5. la proteccion del ecosistema humano, natural y biolégico y, en especial, el aire, el
gua, el suelo y el subsuelo; eliminando o evitando todos los elementos contaminantes que
puedan afectarlo;

6. la calidad atmosférica y la eficiencia energética en el transito y en el transporte;

7. la gestioén integral de residuos sélidos urbanos;

8. laimplementacion de acciones referidas a estrategias de movilidad sostenible;

9. la investigacion y utilizacion de fuentes energéticas renovables;
10. los métodos de construccion sustentable, bioconstruccion y construccion natural a fin de

minimizar el impacto ambiental.-

Art. 86
protecci
6n del
paisaje

*El Municipio protege el paisaje como fuente de atractivo y resguarda las vistas principales
de sus espacios naturales singulares o de alto valor escénico.

Recupera progresivamente las barreras visuales existentes, reglamenta y verifica el
cumplimiento de la normativa vigente en la materia, para ello, entre otras acciones, se
incentiva y fomenta el tendido de cableado subterraneo.

En los aspectos que sean de competencia municipal, son consideradas Rutas Escénicas y
protegidas por el régimen que a tal efecto establezca una ordenanza: la porcion de la Ruta
Nacional N° 3 que se encuentra dentro de su ejido, la traza vial costera de rutas y avenidas,
el camino que conduce al pie del Glaciar Martial y las que se establezca por normativa o en el
Plan

Urbano Ambiental.-
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Art. 87 El Municipio debe preservar y proteger los bosques nativos urbanos y suburbanos, que

bosqu constituyen areas de alto valor ecoldgico con alto potencial de desarrollo recreativo, educativo
es y turistico para el esparcimiento y beneficio de las presentes y futuras generaciones.-

nativo

S

Art. 88 Es politica publica del Municipio de Ushuaia:

bosqu 1. Fomentar la creacién, establecimiento, conservacioén y restauraciéon de los bosques
es nativos urbanos y suburbanos de Ushuaia a fin de proteger la salud publica,
nativo seguridad y bienestar general del vecino y futuras generaciones;

s 2. Promover la siembra, plantacion, mantenimiento y restauracion de los arboles nativos y el

cuidado y preservacion de los ecosistemas relacionados a los bosques nativos urbanos
y suburbanos;

3. Establecer, mantener y restaurar las areas verdes de transicidon entre las areas
urbanas y suburbanas;

4. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales para la conservacion de
los bosques nativos urbanos;

5. Promover, coordinar y ejecutar acciones en materia de educacion forestal para el
conocimiento de la siembra, plantacion, mantenimiento, restauracion y cuidado de la
flora nativa y ecosistemas relacionados;

6. Promover la suscripcién de convenios con instituciones publicas o privadas, a efectos de
fomentar las actividades culturales, deportivas, recreativas o sociales relacionadas con
los bosques nativos urbanos y suburbanos;

7. Queda expresamente prohibido el uso extractivo de los bosques nativos urbanos y
suburbanos;

8. Delimitar y proteger areas silvestres representativas de los diversos ecosistemas, promover

su conocimiento y organizar y facilitar el ingreso responsable con fines turisticos y educativos.-

* texto sancionado por reforma Convencién Constituyente Municipal 2022.

Se presentan a continuacion las ordenanzas municipales (OM) correspondientes a reservas

naturales y ambientales dentro del ejido urbano:

0.M. (aio) Nombre Detalle

0O.M. 2171 (2000) Bosque comunal de la ciudad Reserva natural establecida en el Cadigo
de de
Ushuaia Planeamiento Urbano

0O.M. 3067 (2006) Cafiadon de las Nomeolvides Reserva natural de uso restringido

0.M. 3123 (2006) Turberas Reserva ambiental, para su conservacion y
parcelas B 84A 1a, B 85A 2, proteccion como Patrimonio Histérico y Cultural y
B 85A 3d, L 97 1a, L 97 5... con destino a un uso predominantemente turistico

entre las cotas 200 y 300 (Art.2 objeto de configurar un buffer o
metros amortiguador en la trama urbana, definiendo los
limites de sectores a preservar de aquellos que
seran sometidos a un proceso de saneamiento
para su recuperaciéon y puesta en valor.)
Cooperaciéon con provincia para

manejo.
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0O.M. 3453 (2008) Cascada Arroyo Reserva natural, zona de uso controlada
Buena
Esperanza
0O.M. 3390 (2008) Turberas asociadas al Glaciar| Reserva ambiental
Vinciguerra Sitio RAMSAR
0O.M. 3631 (2009) Bahia Encerrada Reserva natural urbana. Zonificacién como Distrito
de
Proyectos Especiales.
Art.2 a) objetivos: proteger y mantener a largo
plazo la diversidad biolégica y otros valores
naturales del area; b) promover practicas de
manejo racionales con fines de produccion
sostenible; c¢) el uso publico, la educacion
ambiental y las actividades recreativas, culturales,
deportivas y turisticas.
Art.4 "Area Protegida con Recursos Manejados:
area protegida manejada principalmente para la
utilizacion sostenible de los ecosistemas
naturales", conforme la
Categoria VI de la UICN
0.M. 5325 (2017) Hol Hol Reserva natural urbana, puesta en valor del
humedal
ubicado en dicho macizo y afectacion de parcelas al
uso publico como espacio verde, y residencial
O.M. 5619 (2019) Bosque Yatana Reserva natural urbana
Art.2 Area Protegida con Recursos Manejados:
(Categoria VI, UICN)
O.M. 5724 (2019) Red de senderos Vinculo Art 11 areas protegidas
0O.M. 5856 (2021) Barrio ecologico Reserva natural urbana
Zonificacion como Distrito de preservacion
ambiental
0O.M. 5951 (2021) Laguna del Diablo Reserva natural urbana
0O.M. 6038 (2022) Bosque del Faldeo Reserva natural urbana

Elaboracién propia en base a la Tabla 1 del PLAC 2030

i IPCC es el 6rgano de las Naciones Unidas creado en 1988 para facilitar evaluaciones
integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos sobre el
cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta.

i IPBES es un 6rgano intergubernamental independiente que esta compuesto por mas de 130
Gobiernos miembros. La IPBES, creada por los Gobiernos en 2012, brinda a los responsables
de politicas evaluaciones cientificas objetivas sobre el estado de los conocimientos relativos
a la diversidad biologica del planeta, a sus ecosistemas y a las contribuciones que aportan a
las personas, asi como opciones y medidas para proteger y usar de manera sostenible estos
activos naturales vitales (IPBES, 2019).

i ONU-Habitat es el centro de coordinacion para todos los asuntos relacionados con la
urbanizacion y los asentamientos humanos d%éro del sistema de las Naciones Unidas y tiene



el mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas de promover pueblos y ciudades
social y ambientalmente sostenibles.
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