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Resumen

Esta investigacion analiza el cambio en la politica publica hacia el adulto mayor en Ecuador,
partiendo de un contexto global y regional sobre instrumentos internacionales, convenciones
y planes que comienzan a reconocerlo como sujeto de derechos. Desde el enfoque de redes de
politica, se identifican los momentos en que el Estado ecuatoriano empieza a considerar a los
adultos mayores como actores activos en la sociedad, evidenciando un giro paradigmatico en
los instrumentos y su aplicacion. La investigacion se sustenta tedrica y metodologicamente en

el modelo dialéctico de Marsh y Smith, combinado con el enfoque ideacional de Kisby.

En el contexto ecuatoriano, se examina el proceso de construccion del documento de
demandas de los adultos mayores, recopilando propuestas de gremios, sindicatos,
organizaciones, instituciones publicas y privadas, ONG y otros actores. Se contrasta este
proceso con debates similares en América Latina y Europa, utilizando herramientas
cualitativas y cuantitativas, especialmente andlisis de redes de politica, para ilustrar la

evolucidn conceptual y practica en torno al envejecimiento.

Finalmente, se demuestra un cambio paradigmatico en la forma de nombrar y tratar al adulto
mayor: de una vision asistencialista, donde era denominado viejo, a una concepcion que lo
reconoce como digno, activo y saludable. Este cambio se traduce en un sistema de proteccion
articulado por mas de veinte instituciones publicas, que responde tanto a situaciones de
vulnerabilidad como a la garantia integral de derechos. No obstante, también se evidencian

limitaciones persistentes del Estado en el trato hacia este grupo poblacional.
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Introduccion

Envejecemos desde que nacemos. La vejez es un paso de la vida inevitable, para la mayoria
de los seres humanos. EI Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2023), dice que “el
envejecimiento de una poblacion es una consecuencia inevitable de los cambios demogréaficos
fruto de la reduccion de la fecundidad y un aumento de la longevidad”, lo que a nivel mundial
nos plantea una serie de cambios, retos y desafios que van desde sociales, econémicos y

culturales.

Los problemas que afectan de manera constante a la poblacion adulta mayor en el Ecuador
abarcan diversas dimensiones. Mejorar la calidad de vida de este grupo se ha convertido en un
desafio significativo, incluso para organismos internacionales, debido al rapido crecimiento
de la densidad poblacional. Por ello, resulta crucial analizar la situacién del adulto mayor en
el pais. La vejez, a la que todos o la gran mayoria llegaremos algun dia, no es un tema menor

y, como muchos otros aspectos, estd profundamente influenciada por la politica.

Arévalo y Paz (2019), en su definicion de la “calidad de vida”, le dan una mirada desde una
perspectiva multidimensional que es integrada por aspectos socioecondmicos, culturales, de
salud, ambientales, satisfaccion, oportunidades sociales y dentro de su andlisis ubican al

adulto mayor como una poblacion creciente en el problema de pobreza.

La revista metodologica cientifica VVarona por otro lado, en relacion a la calidad de vida del
adulto mayor, asegura que promocionar la vejez es un reto para los paises que por medio de
politicas sociales que busquen mitigar los efectos de la creciente esperanza de vida y la baja
natalidad, lo que genera cambios dentro de la estructura social familiar de las naciones; la
calidad de vida que en la vejez, se relaciona con seguridad econémica e inclusion social de los
adultos mayores como miembros activos de la sociedad en sociedades que aprendan a

envejecer (Rubio et al. 2015).

Los adultos mayores entran en la agenda del Estado ecuatoriano desde los afios 80; sin
embargo, es importante analizar como se desarrolla la inclusion en el pais y los instrumentos
de politica publica implementados entre 2008 y 2019. Este periodo se toma en cuenta debido
a una serie de cambios en los enfoques institucionales que se trasladaron al &mbito legislativo

hasta consolidarse en la actual Ley Organica del Adulto Mayor.

El modelo dialéctico de Marsh y Smith (2000), nos propone analizar la relacion interactiva

entre dos variables en las que cada una afecta un proceso continuo, ilustrado si se considera la
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relacion entre estructura y agencia como un proceso de aprendizaje estratégico, en este caso
analizaremos este proceso en el cambio de la politica publica del adulto mayor en el Ecuador.

La Constitucion ecuatoriana del 2008 establece al adulto mayor como sujeto de derechos con
responsabilidades y obligaciones, ademas de que el Estado es el encargado de establecer
politicas publicas que permitan alcanzar la participacion en las mismas y su ejecucion. El Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 (SENPLADES 2017), trata de priorizar temas de
especializacion en servicios de salud, pensiones no contributivas, envejecimiento activo y

digno con participacion intergeneracional, cuidados familiares entre otros.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) mediante la Direccion Poblacion
Adulta Mayor es el ente encargado de implementar la politica publica en defensa de los
derechos de los adultos mayores, especificamente mediante los Centros Gerontologicos de
Atencion Directa MIES, a través de tres directrices: inclusion y participacion social,
proteccion social, atencion y cuidado. Esto dividido en cuatro modalidades de atencion como
Centros de Atencion Domiciliaria, Espacios de Socializacion y Encuentro, Centros de

Atencion Diurna y Centros Gerontoldgicos Residenciales.

El creciente aumento de la poblacion adulta mayor en el Ecuador nos hace reflexionar acerca
del envejecimiento. Segun la Direccion de Poblacion Adulta Mayor en el pais existen
1.049.824 personas mayores a 65, es decir un 6,5% de la poblacidn. El informe de la
Coordinacion General de Estudios de Datos de Inclusion dice que en un futuro el Ecuador

presentara 8.03% de envejecimiento poblacional (Cevallos 2022).

El MIES, en cumplimiento con sus funciones y atribuciones se encarga de dar atencién a
personas mayores con énfasis en grupos de atencion prioritaria, vulnerabilidad, situacion de
pobreza y pobreza extrema es asi como, en 2023 atendié a 107.971 adultas mayores a nivel
nacional. El informe del Estado Situacional del Servicio de Cuidado Gerontoldgico para
Personas Adultas Mayores provisionado por el MIES y Entidades Cooperantes del 2022,

destaca respecto a la focalizacion de la poblacion objetivo que

segun el Indice de Registro Social -IRS- (2013-2014), se puede notar que el 80,3% de la
poblacion adulta mayor se encuentra en condiciones de pobreza y pobreza extrema; mientras
que, el 19,7% pertenecen al rango de no pobreza. En tanto que, segun el Registro Social
(Métrica 2018), existe un 76,9% de personas adultas mayores en pobreza o extrema pobreza y

un 23,1% en situacion de no pobreza (Cevallos 2022, 9).
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La presente investigacion examina las interacciones entre los agentes involucrados en estas
estructuras, los roles que se definen y cdmo se institucionalizan creencias y valores.
Asimismo, aborda el cambio de tercer orden adoptado en la legislacion y su implementacion
por parte del ministerio, analizando la influencia de este cambio en las politicas relacionadas

con la inclusion social y la proteccion de derechos de este grupo poblacional.

Estos factores, que afectan el &mbito politico, nos conducen a explorar una serie de valores y
conflictos que enfrentan los actores al intentar influir en el proceso de cambio de la politica.
El anélisis se realiza desde el modelo dialéctico de Marsh y Smith (2000), complementandolo

con el enfoque sobre las ideas programéticas desarrollado por Kisby.

Como variable dependiente se considerara el cambio de tercer orden, mientras que las ideas
programaticas se definirdn como la variable independiente, influyendo directamente en la
transformacion de las politicas publicas dirigidas al adulto mayor. A lo largo de la
investigacion, se evidencia que estas politicas han sido adaptadas progresivamente en
respuesta a las transformaciones derivadas de actores, contextos sociales, politicos y
econdmicos dinamicos y complejos. Estas decisiones han evolucionado en funcion de un
conjunto de ideas programaticas, lo que sugiere una relacion causal vinculada a la accion del
Estado.

Para comprender esta dindmica, se incorporard como variable intermedia a las redes de
politica publica, proporcionando un enfoque explicativo sobre las decisiones, acciones,
influencias y comportamientos que impactan tanto en los actores como en las instituciones
responsables de generar cambios paradigmaticos. Esto permitira analizar cbmo estas redes
articulan las ideas programaticas y las traducen en politicas concretas.

Pregunta de investigacion

¢Por qué se generd un cambio de tercer orden en el redisefio de la politica del adulto mayor

entre los afios 2008-2019 en el Ecuador?
Objetivo general

Explicar el cambio que configura el redisefio de la politica publica del adulto mayor en el
Ecuador entre 2008 y 2019.

Objetivos especificos

e Caracterizar el contexto y las redes de politica en el cambio a partir de las ideas

programaticas de la politica publica del adulto mayor durante el 2008 al 2019.
12



e Analizar las redes de politica que intervienen en el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, sistema creado
a partir del 2019.

e Identificar los instrumentos privilegiados para dar cuenta de la relacion contexto
estructura y las ideas programaticas dentro de las redes de politica identificadas, para

entender el cambio de tercer orden de la politica publica del adulto mayor.
Hipotesis
En la configuracion del cambio la politica publica del adulto mayor desde el afio 2008, se
detectan cambios de tercer orden, hasta el 2019 que se pretendia cambiar una serie de
instrumentos y la aplicacion de la politica por lo que, en el afio 2019 la Ley Organica del
Adulto Mayor crea el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores (SINEPIDPAM), siendo el MIES el ente rector de este

organismo con una cobertura de 64.899 adultas mayores en el 2022 en las unidades de los
servicios y centros gerontoldgicos que ofrece el MIES (Cevallos 2022).

En este sentido, la hipdtesis plantea que existe un cambio de tercer orden en la politica
publica del adulto mayor que responde a un cambio en la configuracién de las redes en torno
a las ideas programaticas que da como resultado una serie de cambios profundos que han
jugado un rol fundamental en la construccién de la politica, desde la legislacion, los planes y
programas enfocados a la politica que se han ido desarrollando con la participacion de una

serie de actores e instrumentos que interactdan entre si.

Las necesidades de adaptacién del Estado a un entorno que es cambiante, sin duda es un
proceso permanente, segun lzquierdo (2021) si las instituciones funcionan de manera
apropiada generan resultados en la politica previsibles en los actores y demuestran su
capacidad de sostenerse a través del tiempo y sus patrones de comportamiento. Dado esto, se
considera gque esta investigacion presentara una importante mirada a la politica publica del
adulto mayor generando una reflexién general de como se encuentra la politica en el Ecuador
y si el cambio de esta ha logrado cubrir las necesidades del adulto mayor ecuatoriano en
situacion de vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema durante el 2008 hasta el 2019 que sera

nuestro periodo de analisis.
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Capitulo 1. Marco teérico y metodoldgico

El presente capitulo presenta el marco teorico y la metodologia de la investigacion. Se expone
un recorrido conceptual por el campo de las politicas pablicas, con énfasis en enfoques como
el neo-institucionalismo y las redes de politica, que permiten comprender las dinamicas entre
actores, instituciones e ideas en contextos democraticos y latinoamericanos. A su vez, se
detalla el enfoque metodoldgico que orienta el estudio, fundamentado en el analisis contextual
y estructural del proceso de formulacion de politicas publicas dirigidas a la poblacién adulta

mayor.
1.1. Marco teérico

Este capitulo hace un esbozo tedrico sobre el campo de las politicas publicas. En un momento
de la historia se asume que la disciplina se conforma en torno a la existencia de un contexto
democratico estable y la persistencia de un ambiente y plataformas de observacion
independientes situadas fuera del gobierno en las que se puede observar y criticar acciones
publicas, esto desde una perspectiva norteamericana en la que se construye esta disciplina
(Nelson 2001). De acuerdo con Roth (2021) Laswell, solia llamar a este campo Policy
Sciences of Democracy por su desarrollo en regimenes democraticos capitalistas occidentales,

poco a poco la vision de su relacion con la democracia fue dejada atras

Por otro lado, la compleja historia de América Latina en torno a la construccion de la politica
publica ha generado instituciones y patrones de pesada herencia que involucran caracteristicas
varias, que han influido en este pesado mundo, asi lo afirma Méndez (2020) en el que esta

investigacion recae ya que el estudio del adulto mayor no es ajeno a este contexto.

Desde que Laswell propuso conectar el andlisis técnico de las politicas publicas con el
contexto social y politico, en el que el buscador de politicas necesita comprender el contexto
especifico de una iniciativa de politicas con el fin de obtener una vision objetiva del disefio y
las relaciones entre los factores que afectan su desarrollo, los actores, las instituciones y las
ideas, buscando respuestas de porqué la politica resulta de una manera y no de otra, sin dejar a
un lado el hecho de que actuan dependiendo de las estructuras sociales, del contexto
econdmico y el politico, factores que influye de manera directa en ellos es necesario hacer un
recorrido por los conceptos basicos de politica publica, los andlisis tedricos del enfoque redes
de politica (Howlett, Ramesh y Perl 2020).

Por otro lado, y bajo el mismo precepto de democracia y participacion, América Latina ha
podido intervenir en una variedad méas amplia de temas y opciones de politica publica e
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instrumentos. Dentro de un contexto de constante lucha por una legitimidad politica fragil,
con negociaciones constantes, boicots, retrasos en la implementacion de las politicas,
participacion baja de los actores y crecimiento de esta conforme se desarrolla el proceso de la
politica publica (Méndez 2020).

En este contexto y bajo las teorias contemporéaneas neo institucionalistas que abarcan una
concepcion mas sofisticada del papel que juegan el rol de las ideas en el proceso politico,
tomando en cuenta la presencia particular de los actores, la naturaleza de la organizacion
dentro de la cual operan, las elecciones politicas del pasado y las ideas moldeadas por un
sustrato institucional e ideacional que afectan sus posiciones y decisiones tomadas en el
presente (Howlett, Ramesh y Perl 2020), la investigacion marca un engranaje teérico que nos
da luces de como es que las ideas entran a jugar un papel importante en el cambio de la

politica.
1.1.1. Politica Publica

Dentro del analisis que el Sistema Regional de Informacién y Aprendizaje para el Disefio de
Politicas Publicas en torno al envejecimiento se realiza un examen sobre las definiciones de
politica publica, Oszlak y O’Donnell (1995), hacen referencia a que las politicas publicas son
acciones u omisiones del Estado en relacién a que son problematizadas socialmente, siendo el
Estado un actor central, por otro lado, Nirenberg, Braweman y Ruiz (2003) toman la desde la
linea de la implementacion de la politica publica se van por la intervencion del Estado como
actor central y responsable de la materializacion de los derechos de los diferentes grupos
sociales y se cita a Kirchner (2007), dice que las politicas publicas constituyen un nexo entre
el Estado y la comunidad que sugiere la existencia de una situacion problematica que

evidencia que hay una materializacion de un derecho (Roqué et al. 2016).

Villareal y Martinez (2010) nos ofrece un recopilado de enunciaciones de lo que él define
como conceptos de politica publica, ya que él mismo ha recibido diferentes acepciones
cercanas entre si. Su primera definicion de politica publica es lo que el gobierno hace o deja
de hacer, es decir la accion gubernamental dirigida hacia el logro de los objetivos fuera de si
misma, que da como resultado el conjunto interrelacionado de decisiones y no decisiones,

cuyo foco es un area determinada de un conflicto o tension social.

Dice que se trata de decisiones publicas, las cuales confieren la capacidad de obligar, pero que
han sido precedidas de un proceso de elaboracion en el cuél han participado una pluralidad de

actores publicos y privados. Por otro lado, la politica publica dentro de los impactos de la
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actividad gubernamental define a las acciones de las autoridades en el seno de la sociedad
mediante cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo publico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico y,

frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado.

Una linea de accidn elegida o una declaracion de intenciones, es otra de las definiciones que
Villareal y Martinez (2010) concibe de la politica publica, que es un proceso mediante el cual
se elaboran y se implementan programas de accion publica es decir, dispositivos politicos
administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetivos explicitos, mediante el
conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones de régimen politico frente a

situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucién de estas.

El estudio de politicas publicas, segun Vidal y Déniz (2012) se refiere a las actividades del
Estado en el seno de la sociedad, asi mismo, como la sociedad ve a estas actividades hacia el
coémo y el deber ser de las propuestas para alcanzar un fin, Roth (2021) dice que se veia a las
politicas publicas como un problema complicado asemejandose a un rompecabezas con

contingencias.

Roth (2021) sefala que, desde la perspectiva de Lindblom y Dahl la importancia del caracter
extra racional de la decision politica recae en que nunca se va a tener una explicacion
completa de la politica publica, ya que las alternativas combinan objetivos y valores de
distinta manera, en términos de causa y efecto, dejando un espacio a la incertidumbre a traves

del uso de la una estrategia incrementalista en el desarrollo de politicas publicas.

La accion publica en América Latina segiin Méndez (2020), viene de una pesada herencia que
se enmarca en la situacién de los gobiernos que involucra situaciones y caracteristicas propias
de esta area del mundo, cita a Schmitter quien argumenta que la sobre burocratizacién de
América Latina y un sistema presidencial burocratizado hace que sea facil aprobar politica

publica pero que sea dificil de sostenerla.

El caso de América Latina para Méndez (2020), agravan las condiciones de hacer politica
publica por la escasez de recursos, la incapacidad para predecir la evolucion social, los
problemas de accion colectiva, los maltiples problemas publicos, las decisiones de las grandes
economias internacionales y toma en cuenta que es una ciencia multidisciplinaria en la que se
presenta la batalla de escoger las metodologias mas adecuadas para su aplicacion, se presenta
el problema que esta multidisciplinariedad resulta un tanto contradictoria por lo que implica,

para el autor, la carencia de rigor intelectual e identidad profesional.
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Segun Hernandez, Carrasco y Garcia (2021) la compleja historia de la politica publica en
Latinoamérica se debe a tres factores, el primero es que el desarrollo del campo no se origino
en laregion y llega de manera tardia, como segundo punto la asociacion del lenguaje y sus
conceptos al neoliberalismo por el momento historico de inclusion en la forma de
administracion de Latinoamérica, que segun los autores es una apreciacion sesgada que causa
algunos inconvenientes y para finalizar la convivencia de distintos paradigmas, lenguajes y
administracion publica entrando a un espacio que se caracteriza por la construccion hibrida
entre tradiciones heterogéneas heredadas de la colonia, la planificacion soviética, el desarrollo

cepalino y clara personalizacion del poder consecuencia del clientelismo
1.1.2. Categorias y clasificacion de las politicas publicas

Las estructuras de poder sometidas a cambios, variantes y singularidades responden a un tipo
de respuesta por lo que no hay, entonces, una politica general ni una estructura de poder total
segun Aguilar Villanueva (2007), asi mismo en su reflexion concluye que las politicas no
pueden reducirse en todas las decisiones publicas a un simple o sofisticado ejercicio de costo-
beneficio entre diversas acciones de accidn en abstracto, no toda politica es posible ni cuenta

con un alto grado de elegibilidad en un sistema o circunstancia politico administrativa.

Cuervo (2015) propone una clasificacion para diferenciar los distintos niveles en los que se
formulan las politicas publicas y su alcance en el ambito de actuacién detallados como:

e Politicas de Estado: que son aquellas que se formulan en un gobierno con la pretension
de ser politica de Estado, generalmente estas pasan a desarrollar principios y
directrices constitucionales,

e Las politicas de gobierno que se transforman en politicas de Estado: las formula el
gobierno para materializar los objetivos de su plan de desarrollo por el grado de
efectividad y aceptacion del contenido de la politica, por lo que otros gobiernos se ven
en la obligacion de continuarla o convertirla en una politica de Estado. Tres elementos
fundamentales deben estar presentes acuerdos politicos que garanticen su continuidad,
consensos sociales acerca de la necesidad y su permanencia asociada a los buenos
resultados y amarres institucionales que pueden ser leyes 0 compromisos
presupuestales,

e Politicas de gobierno que no se transforman en politicas de Estado: constituye un sello
caracteristico del gobernante de turno, se formulan dentro de un gobierno para

concretar su plan de desarrollo y termina en ese mismo gobierno,
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e Politicas territoriales: que son politicas de Estado o de gobierno que formulan
entidades territoriales en desarrollo de sus competencias,

e Politicas institucionales: dan directrices internas que desarrollan otras entidades para
cumplir de mejor manera sus competencias, en si mismas no constituyen una politica
publica en el sentido estricto de la definicidn, pero si definen un marco de actuacion
(Cuervo 2015, 30-31).

En un primer momento, Lowi (1964) clasifica a las politicas como regulatorias, distributivas y
redistributivas, clasifica a la politica distributiva como una arena pacifica que se caracteriza
por cuestiones que no implican la rivalidad y se tratan a través de recursos publicos divisibles,

en los que surgen liderazgos efimeros que desaparecen cuando las demandas son satisfechas.

Por otro lado, Lowi (1964) explica que las politicas regulatorias surgen dentro de una arena de
conflicto y negociacién entre grupos de poder con intereses contrapuestos que se mueven en
torno a una misma cuestion y se ven obligados a formar coaliciones por cuanto, la busqueda
de una eventual solucién que puede o no favorecer de igual manera a las partes, en la que los

liderazgos tienden a ser pasajeros, segun las cuestiones en disputa.

Finalmente, habla de una politica méas audaz y radical, la politica re distributiva que aborda
cuestiones agudas de las relaciones de propiedad, poder y prestigio social ya previamente
establecidas, por lo que la arena es méas tensa y conflictiva dando como resultado que las
conclusiones ahi tomadas son poco significativas puesto que la toma de decisiones final

afectara a sectores de la sociedad en puntos cruciales de su existencia (Lowi 1964).

Desde una perspectiva tradicional positivista se opta por ir dividiendo el objeto de la politica
publica, desde una vision holistica se trata de entender que todas las relaciones las causas y
efectos de la politica publica para tomar decisiones basadas en evidencia cientifica para
facilitar la predictibilidad en las decisiones y de sus consecuencias esto se expresa como el

paradigma del individualismo, las teorias de eleccion racional y eleccion publica (Roth 2008).
1.1.3. Metodologia y ontologia de la investigacion

Dependiendo de la visién del mundo, el investigador seleccionara aquellas teorias, factores o
variables que le permitan explicarla. Asi, se proponen teorias para comprender los fenGmenos,
acompariadas de demostraciones tedricas sustentadas en evidencias o pruebas cientificas que
las confirmen o refuten (Roth 2008) la presente investigacion, por su enfoque neo-
institucionalista socioldgico, se enmarca dentro del realismo critico. No obstante, antes de

ello, se presenta un breve bosquejo ontoldgico sobre las relaciones entre la mente y el mundo.
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Milan (2019), propone un ejercicio de pensar la forma en la que las reflexiones ontologicas
puede representar causales entre actores, contextos e instrumentos, desde lo la ontologia
filoséfica de Jackson (2016), quien sugiere concepciones sobre la relacién mente mundo y
como estas conexiones generan afirmaciones y bases para defender su existencia y material
ideacional, supone que el mundo puede ser asumido como la prolongacién de la mente y
recreado por experiencias vivenciales del individuo que supone que la realidad y si la
constatacion parte de capacidades cognitivas y experiencias vivenciales que permiten al sujeto

producir e interpretar su entorno.

Las concepciones dualistas, por otro lado, asumen al mundo desde afuera de la mente y la
experiencia de los sujetos en un ejercicio que va mas alla de la interpretacion hacia el
otorgamiento de explicaciones causales sobre la realidad, una correspondencia entre
proposiciones empiricas y tedricas, el caracter real del mundo independiente de la mente, el
enfoque dualista reconoce el contexto politico material donde se desarrollan los procesos
politicos (Milan 2019).

Dentro de la metodologias para el disefio de politicas (Fontaine 2019), describe las 4
metodologias, la primera, el neo positivismo que esta orientado a producir explicaciones del
mundo orientadas por variables con el analisis contra-factico de datos observables
eventualmente integrados en modelos predictivos, demanda que los modelos académicos
realicen comparaciones nomotéticas guiadas por variables para probar un posible co-
variacion, derivado en una concepcion probabilistica de causalidad. Ademas, dice que se
realizan estudios de casos a profundidad conducidos de manera deductiva para aplicar o
probar leyes generales que salen de las comparaciones siguiendo métodos de convergencia o

variacién concomitante.

Asi mismo, como segunda metodologia, describe al analiticismo que va hacia la teorizacién
de tipos ideales produciendo interpretaciones del mundo orientadas por variables, con el
analisis contrafactico de datos observables organizados por tipologias, para los analistas no
existe un mundo independiente de la mente contra el cual se pueda probar una teoria, aqui la
comparacion de casos no es una estrategia de investigacion porque el tipo ideal no tiene una
parte empirica discreta por lo que usa comparaciones inductivas, es decir, combina el estudio

inductivo de N grandes con estudios de caso que se analizan a profundidad

Fontaine (2019), describe también, el reflexivismo para teorizar la condicion propia del actor

produciendo razonamientos orientados por casos que se basan en interpretaciones criticas del
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mundo, los reflexivistas replican y comparan los estudios de caso sobre asuntos comunes
involucrandose con una comparacion de variables para confirmar sus teorias, provocar

cambios sociales de acuerdo con la Idgica deterministica de la causalidad.

Jackson (2016) nos presenta las implicaciones de las metodologias para el disefio de las
politicas publicas, en la presente investigacion tomaremos el realismo critico. Fontaine,
citando a Jackson menciona que las teorias de alcance medio son del realismo critico y que
apuntan a la formulacién y comprobacion lo que produce explicaciones orientadas por casos
dice:
Procede mediante el andlisis trans-factual de datos no-observables, que son incluidos en
patrones contingentes o contextuales de causalidad. Al alinear sus métodos con esta
metodologia, uno realiza comparaciones guiadas por casos, concebidas como experimentos
naturales para dilucidar los poderes causales (Jackson 2016: 56), lo cual resulta consistente
con una logica deterministica de la causalidad. Por lo tanto, los realistas son méas convincentes
cuando realizan comparaciones de pocos casos (N pequefia) y una estudiosa profundidad de
casos tipicos o influyentes [...] pueden servir para eliminar factores no-explicativos e
identificar mecanismos causales como combinaciones de factores causales que explican

resultados particulares (Beach y Pedersen, 2016 en Fontaine 2019, 121).

Las teorias realistas se preocupan por dar explicaciones causales no predictivas, segin
Fontaine, por otro lado, Salomén (2000 en Fontaine 2019), sefiala la problematica de este
corriente diciendo que las interacciones entre el Estado, el gobierno, autores no estatales,
organizaciones internacionales, comunidades internacionales resultan de las transformaciones
constantes, y es ahi que se conciben como una combinacion de actores, valores sociales e
instrumentos que se aplican en situaciones reales dependientes directamente del contexto con
instrumentos que gozan de autonomia frente actores individuales y colectivos (Fontaine
2019). Asi mismo Fontaine (2019) indica que, los “estudios mas recientes interesados en los
cambios de politicas e institucionales reconocen que estos son producidos por mecanismos
causales complejos que articulan ideas, intereses e instituciones, los cuales no pueden ser

tratados como variables independientes”.

José Luis Méndez, reconoce la dificultad de definir y jerarquizar los problemas de la politica
publica, reconoce que los sistemas son dinamicos y se caracterizan por una inestabilidad que
van desde factores exdgenos, eventos de empresarios publicos, redes, ciclos de opinion, grado
de complejidad, de aceptabilidad por lo que los gobiernos deben adoptar agendas estratégicas,

esta resolucion de problemas y proceso de toma de decisiones se complementa con la
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conformacion de equipos de actores politicos y burocréaticos en la arena de las politicas
publicas (Fontaine 2021).

Roth (2021), es enfatico en que es necesario estudiar el contexto propio para la construccion
de modelos propios tedricos que sean mas generalizables de lo contrario el tomar modelos
foraneos seguira conduciendo a la falta del desarrollo en Ameérica Latina, enfatiza que es
necesario conocer los procesos sociopoliticos y administrativos de América Latina para
aplicar adecuadamente teorias externas a este y dice que, la introduccién de elementos
interpretativos en la raiz de la politica publica permite reconectar a la ciudadania con la
construccion de las politicas publicas. Las politicas publicas se perciben como justas y
efectivas solamente en la medida que sean consideradas legitimas por parte de la mayoria de
la sociedad (Roth 2021).

1.1.4. El neoinstitucionalismo en el analisis de politica publica

El neoinstitucionalismo es un enfoque tedrico que permite comprender la capacidad que
tienen las instituciones para modificar el comportamiento de los individuos (March y Olsen
1983). Partiendo de la comprension de las instituciones como el conjunto de normas, leyes y
valores, el neoinstitucionalismo determina que son estas las encargadas de configurar las
preferencias y el comportamiento de la sociedad (March y Olsen 1983). Segun Roth (2014), el
neoinstitucionalismo es un movimiento de origen multidisciplinar que considera varias
vertientes o variables, en relacion a la politica se habla de la accion colectiva al centro de
analisis, convirtiendo el enfoque para entender a la vida politica, asignando asi un papel

central a las normas y los valores vigentes dentro de las organizaciones.

Especificamente en el campo de las politicas publicas, Eslava (2010), hace un analisis, no sin
antes adentrarse al estudio de las corrientes institucionales desde un trabajo tedrico con un
enfoque macro que brinda una lista general de variables relevantes que nos permiten generar
preguntas para orientar la investigacion, desde la teoria o posiciones generales que permiten
diagnosticar el objetivo o fendmeno de estudio, explicar procesos y producir los resultados.
Finalmente, la representacion de una situacion particular que tiene un alcance mas limitado
que el enfoque y la teoria, contiene supuestos especificos sobre los valores de las variables
criticas y sobre la naturaleza de las relaciones particulares tomando a autores como Ostrom
(2005) y Sabatier (2007).

El estudio de las instituciones para Eslava (2010), no solo busca respuestas en el marco

general de las interacciones que tienen lugar en el sistema social, sino que ocupa una
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incidencia en el nivel micro de la vida ciudadana, ya que el conjunto de reglas puede variar
sustancialmente entre casos concretos o sectores especificos, afirma que trata de un enfoque
centrado en los detalles. Asi mismo, destaca que adoptar el enfoque neoinstitucional implica
que las personas son protagonistas de la decision social, sin embargo, toma distancia de la
conducta individual y competitiva tomando en cuenta la influencia entre actores e

instituciones.
Otro rasgo comun del neoinstitucionalismo es, dice Eslava (2010, 101) es:

Llevar a cabo andlisis que permitan tener la capacidad de recomendar los cambios necesarios
para configurar un marco institucional que posibilite la obtencion de mejores resultados
sociales, asi como predecir el desempefio futuro del conjunto de interacciones objeto de

estudio.

Esto ayuda a explicar la conducta humana yendo hacia una renovacion del institucionalismo
que se habia centrado en los aspectos formales de las instituciones. La nocion se extiende
mucho mas alla y considera fuertemente el comportamiento de los individuos y como las
instituciones estan reflejando valores. Desde el surgimiento de este enfoque teérico, han
surgido distintos tipos de neoinstitucionalismo en diferentes disciplinas. Por ello, tenemos
como principales enfoques el neoinstitucionalismo econdémico (Soto 2024, Powell y DiMagio
1997), el neoinstitucionalismo histérico (Hall 1993; Hall y Taylor 1996; Pierson 2004), el
neoinstitucionalismo sociologico (Powell y DiMagio 1999) y el neoinstitucionalismo de

eleccion racional (Ostrom 2005).

Los principales aportes del neoinstitucionalismo econémico realizado por Soto (2024),
permiten comprender como las instituciones societales como el gobierno, la ley, los
mercados, las convenciones societales y la familia han moldeado el comportamiento
econdmico. Por lo tanto, aplica conceptos y métodos de la teoria econémica a objetos de
relaciones sociales no denominadas mercantiles, asi el mercado aparece como dotado de
propiedades de naturaleza institucional. Para ello, Soto (2024) sefiala que las instituciones que
logran ser mas eficientes e inclusivas logran que las sociedades tengan mejores condiciones
econdmicas, mientras que las instituciones que no han modificado sus reglas econémicas

tienden a que los actores se estanquen en el desarrollo economico de la sociedad.

Por otro lado, Powell y DiMaggio (1997) reflexionan en que la economia neoinstitucional
busca integrar una dimensién institucional como un factor que reduce la incertidumbre lo que

hace que se vuelva un factor determinante para la eleccion de los actores a la teoria de la
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eleccion racional, se pretende construir una teoria general de la interaccion entre los intereses
y el sector publico en el que los individuos son los actores centrales del proceso politico y
actian de manera racional para maximizar el beneficio personal. Es asi como las instituciones

deben adaptarse para facilitar la obtencion de los beneficios econdémicos de los individuos.

El neoinstitucionalismo historico ha sido desarrollado principalmente por Hall (1993), quien a
través de su investigacion analiza como las instituciones establecidas en el pasado determinan
las politicas economicas de los Estados, y a su vez generan mayor dificultad al momento de
realizar algin cambio. Desde esta perspectiva, los actores tienden a interactuar con las
instituciones desde una dindmica predeterminada, por lo tanto, las estructuras de poder
configuran los cambios deseados para la sociedad o a su vez, determinan cierto tipo de

comportamiento para llevar a cabo una politica.

De la misma forma, Hall y Taylor (1997) sitan al Estado como centro del analisis
conceptualizando la relacién entre instituciones y el comportamiento individual en términos
generales, se presta especial atencion a las asimetrias del poder que se derivan de la accién y
del desarrollo de las instituciones. EI concepto de path dependency se encuentra enmarcado
dentro de este ya que describe la existencia de movimientos cumulativos que cristalizan los
sistemas de accién y las configuraciones institucionales propias de la politica publica y de un

subsistema particular.

La perspectiva de neoinstitucionalista de la leccién racional desarrollada por (Ostrom, 2005,
5) se aleja del reduccionismo que se presenta como un marco general para el analisis
institucional basado en la teoria de la eleccién racional y la teoria de los juegos y
comportamientos comprobados. El analisis de estas interacciones nos permite explicar las
caracteristicas o los resultados de la politica publica, también se trata de entender que factores
influyen sobre la estructuracion de esta en la arena de accion para ellos se consideran las
reglas establecidas por los participantes, las caracteristicas fisicas del contexto y las
particularidades propias de la comunidad politica. Por lo que, se espera que las instituciones
mediante las mismas comunidades humanas logren obtener el comportamiento éptimo de los

individuos pertenecientes a la comunidad para la preservacion de los recursos a largo plazo.

Segun Peters (2003) este fendmeno va a determinar y moldear con mas fuerza la trayectoria
especifica para la accion publica, las instituciones publicas tienden a desarrollar sus procesos
y actividades a traves de procedimientos estandarizados y rutinas. Tiene la capacidad de

explicar trayectorias nacionales en las politicas publicas, sobre todo econdmicas y sociales, es
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poco pertinente para la prediccion o percepcion por que explica lo que ocurre a través del
tiempo.

Con respecto al neoinstitucionalismo sociologico, se desarrollara en el siguiente apartado,

dado que es el enfoque tedrico que se aproxima y se utiliza en este trabajo de investigacion.
1.1.5. Neoinstitucionalismo socioldgico

El neo institucionalismo socioldgico se inserta en una renovacion de las orientaciones y las
conclusiones de la sociologia de las organizaciones, postula a que la mayoria de las formas y
procedimientos pueden ser entendidos como préacticas en particulares por lo que, el estudio de
las organizaciones debe integrar variables culturales en la aprension de las condiciones de
formacion y funcionamiento de las organizaciones, es decir, elementos cognitivos que se
entienden como instituciones culturales que pesan sobre comportamientos individuales que

determinan la legitimidad de las organizaciones (Roth 2014; Powell y DiMagio 1999).

La disciplina del institucionalismo socioldgico parte de mostrar la importancia de las
instituciones en la vida politica, la produccién y re produccion de la sociedad dentro de los
proceso de socializacion a partir de andlisis de conformacion de patrones valores y marcos de
referencia, las instituciones consisten en estructuras y actividades cognitivas normativas y
reguladoras que brindan estabilidad y significado al comportamiento social, muchas veces
constituidas por procesos de construccién histdrica de précticas culturales especificas que se
han convertido en disposiciones formales (Hall y Taylor 1996; March y Olsen 1983; Peters
2003).

La investigacion se enmarca en el neoinstitucionalismo socioldgico porque este enfoque
permite analizar como las estructuras sociales, las normas, los valores compartidos y las
relaciones simbdlicas configuran el comportamiento de los actores dentro del sistema de
politicas pablicas. En el caso del cambio en la politica del adulto mayor en Ecuador entre
2008 y 2019, no basta con observar instrumentos de decisiones formales o marcos legales, es
fundamental comprender como los actores se vinculan, como se construyen significados
compartidos y como influyen estos elementos en la toma de decisiones y en la capacidad de
agencia. El analisis de redes, en este sentido, resulta una herramienta clave, ya que permite
identificar las conexiones entre actores y actantes, las posiciones que ocupan y las dinamicas
que emergen de esas relaciones. Desde esta perspectiva, el neoinstitucionalismo sociolégico
ofrece un marco tedrico robusto para captar la complejidad del entramado institucional y
social que da forma al cambio de politica publica.
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1.1.6. Cambio de politicas

Baumgarter y Jones (1993), Chaqués (2001), Rhodes (1997) y Mufioz (2013) coinciden en
que las politicas publicas se caracterizan por periodos de larga estabilidad, aunque de forma
periddica aparecen cambios en subsistemas politicos que tienen un apoyo institucional fuerte
basado en un conjunto de ideas todo esto desde la interaccidn y negociacion de actores

publicos y privados.

Asi como el envejecimiento implica persé un proceso de cambios a nivel fisico, bioldgico,
social asi mismo Pierre y Peters (2000) afirman que el Estado se transforma como
consecuencia de cambios acelerados en el entorno pues esta necesidad viene con la necesidad

de mejora de reaccion y adaptacion del Estado para el cumplimiento de sus metas.

En el Ecuador el caso no es distinto, la formulacion de politicas en un contexto de contante
cambio como lo sefialan Mejia et al. (2011), ha transcurrido en una permanente alternancia
entre la rigidez y la volatilidad de los acuerdos entre los actores, los factores que erosionan la
posibilidad de formar coaliciones a largo plazo basandose en la ausencia de horizontes
politicos que fomenten la cooperacion y la ausencia de agencias 0 mecanismos para sancionar

o vigilar acuerdos, sin horizontes a largo plazo se buscan soluciones con impacto limitado.

Capano (2009) asegura que el cambio es la actividad principal de todas las ciencias por lo que
se enfrenta a los mismos problemas analiticos cuando se trata de enfrentarlo, asi para estudiar
y explicar el cambio, en primer lugar, se debe saber si este es lineal o no lineal, desde un
modo de progresion de los acontecimientos, su dinamica de desarrollo, si es evolutivo o

revolucionario y los motores de cambio.

Analizar el cambio en la politica publica, segun Capano (2009), consiste en construirlo desde
el desarrollo de premisas epistemoldgicas de investigacion en base a 5 elementos detallados a

continuacion:

e Definicion del objeto de cambio de politica que toma en cuenta los elementos de la
politica que pueden ser modificados como el contenido de la agenda de la politica, las
caracteristicas de los instrumentos y los mecanismos de implementacion.

e Tipo de cambio que puede darse de manera incremental o radical. EI cambio de tipo
incremental sera un cambio de primer orden que presenta un solo circuito de
aprendizaje, un cambio marginal del status quo; el cambio radical es cuando es un
cambio de tercer orden o paradigmatico, cualquier cambio profundo de la situacién

actual
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e El resultado que puede ser reversible o irreversible. Al ser reversible puede retornar al
punto inicial de la politica, mientras que en el irreversible es imposible retornar a
situaciones pasadas de la politica.

e Nivel de abstraccién y dilema estructura agencia. El nivel macro, donde el cambio es
percibido como el resultado de una competencia politica, coyuntura u opinién publica.
Nivel micro: reconstruccion en profundidad del desarrollo politico, simplificacion til
de la realidad. Dividido en dos perspectivas: perspectiva macro: la estructura,
dimensiones como el entorno socioeconémico, opinién publica, comportamientos
colectivos, y perspectiva micro: agencia, preferencias y comportamientos individuales.

e Mecanismo causal, variables explicativas y dimensiones configurativas. La Ldgica
causal: nocién de causalidad positivista vs causalidad compleja basada en
combinaciones causales, mientras que la variable explicativa son muchos los factores

que influyen y determinan el cambio y desarrollo de las politicas.
Tipos de cambio de politica

Un fendmeno dindmico que parte de un proceso no lineal, producto de interacciones de sus
maultiples partes dentro de un contexto que puede incidir en ciertas acciones o evaluaciones,
en la que en todo su desarrollo va presentando cambios determinados por reglas, patrones e
instituciones es, la politica publica, la misma que para su analisis resalta la importancia del rol
de las ideas como variable explicativa trayendo a su investigacion el rol de los expertos y la
autonomia del Estado (Capano 2013; Jann y Wegrich 2007; Heclo 2003; Peters y Linder
1993; Sabatier 2007).

Hall (1993), contempla tres niveles de cambio, de primer orden, de segundo orden y de tercer
orden o cambio paradigmatico. Los cambios de primero orden se caracterizan por el ajuste de
los resultados en fusion de politicas anteriores y del contexto en el cual se desarrolla, siendo

ajustes rutinarios que van a alcanzar objetivos especificos

En segundo lugar, estan los cambios de segundo orden, los cuales llegan a modificar los
instrumentos para la implementacion de la politica pablica, sin llegar a alterar de manera
definitiva los objetivos planteados, los cambios de instrumentos se caracterizan por cubrir una

insatisfaccion generada.

Finalmente, los cambios de tercer orden o cambios paradigmaticos, que seran eje central en
esta investigacion, se caracterizan por implementar cambios mas fuertes en la politica ya que
modifican de manera radical su formulacion, sus instrumentos orientadores y objetivos,
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ademas estos cambios vienen acompafiados de cambios sustanciales en el discurso empleado

por los responsables politicos (Hall 1993).
1.1.7. Redes de politica

Klijn (1997), define a las redes de politica como patrones mas 0 menos estables de relaciones
sociales entre actores interdependientes, Marsh y Smith (2000) las definen como estructuras
que limitan y facilitan a los agentes, las relaciones que se estructuran dentro de ellas definen
los roles que desempefian desembocando en una institucionalizacion las relaciones de poder
dentro y fuera de la red tomando en cuenta aspectos socioecondémicos y politicos de una

manera amplia.

Bortzel (1998), define a las redes como un conjunto de relaciones relativamente estables, de
naturaleza no jerarquica que vinculan una variedad de actores que comparten intereses
comunes en referencia a una politica e intercambian recursos para conseguir objetivos

comunes

Las relaciones entre actores son una de las cuestiones indispensables en el estudio de las
politicas publicas, Maldonado (2011) parte de que el gobierno ya no constituye el centro de
las decisiones publicas en los modelos democréticos de intermediacion de intereses. Asume
desde la gobernanza que el Estado debe proveer condiciones para que los diferentes actores
logren constituirse en redes de politica en la que la funcionalidad y legitimidad va a depender

de la capacidad de enfrentar nuevas tematicas y satisfacer expectativas.

Mufioz (2013) recoge los apartados de Atkinson y Coleman (1989), que distinguen los ejes
estructurales en una red en primer lugar, los recursos que tiene el Estado, define su capacidad
y autonomia para controlar la politica y por otra parte la capacidad de organizacién de los
grupos de interés. Por otro lado, Marsh y Smith (2000) miden la misma autonomia a partir de
variables como la existencia de un marco legislativo y su capacidad de llevar a delante
objetivos mediante un conjunto de recursos, la movilizacion y la capacidad de influencia de
los grupos de interés que se estiman desde el grado de monopolizacion en la representacion de

intereses, la cohesion interna del grupo y el nimero de actores que intervienen en la red.

Villareal y Martinez (2010), sefiala que las politicas tienen como objetivo sine qua non la
participacion de mas agentes, ademas de los que pertenecen al gobierno, obedece a la
condicion de participacion de agentes publicos basado en la idea de Estado- sociedad, por lo
que el analisis de redes de politica parte del supuesto de la intervencion de las sociedades

contemporaneas en las acciones del gobierno con los grupos sociales.
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Chaqués (2004), Zurbriggen (2011) y Evans (1998) nos dicen que las redes de politica publica
son un conjunto de relaciones relativamente estables, comunidades politicas, entre actores
publicos y privados que forman un grupo complejo que interactdan a traves de una estructura

no jerarquica e interdependiente para alcanzar objetivos comunes respecto a la politica.

Heclo (2003), nos presenta algunos de los rasgos de las redes de politica, redes tematicas, en
estas los participantes comparten conocimientos que tienen que ver con algun aspecto de la
politica, sus miembros comparten la misma informacion y conocimientos similares sobre los
problemas de la misma. Ademas, estas pueden o no formar un grupo de accion con creencias
comunes, estas hacen que sus participantes se reconozcan como conocedoras 0 expertas en

buscar respuestas.

El otro componente que las identifica son las comunidades de politica, Heclo (2003), en las
que las redes son firmes y con pocos participantes que comparten valores basicos e
intercambian recursos para que esta exista, Marsh y Rhodes (1992) presentan un analisis entre
los grupos de interés y el Estado, localizados a niveles intermedios para ellos el cambio de la
red viene desde la economia y el mercado que es una fuente de inestabilidad por las
alteraciones, innovaciones, conocimientos tecnoldgicos e innovaciones institucionales que se

pueden generar en la red.

Compston (2009), teoriza a las redes de politica en términos de intercambios de recursos en la
politica publica en el marco de la interdependencia de actores y para el autor son cinco las
variables que intervienen en las redes de politica: los recursos, preferencias, estrategia, 10s
problemas percibidos y sus soluciones, las reglas y las normas, estudia a las redes de politica
como un cambio en la teoria de la politica publica.

1.1.8. Modelo dialéctico

El modelo dialéctico de Marsh y Smith (2000) combinan los niveles de analisis medio, micro
y macro para examinar el efecto de la red de politicas en los resultados de la misma, para ellos
existe una relacion dialéctica tanto dentro de la red de actores como las diversas redes
encontrando asi una relacion interactiva entre los actores que definen, dan forma, interpretan
y limitan la red, como consecuencia hay una compleja relacién entre la estructura y la

agencia.

No hay una red unidireccional entre la red y el resultado, por lo que Marsh y Smith (2000)
proponen estudiar tres tipos de relaciones dialecticas dentro del proceso de la politica:
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e Estructura y agentes: Los agentes negocian recursos dependiendo de sus creencias
e intereses. Dentro de la red se producen nuevas negociaciones e interacciones Los
actores adquieren un aprendizaje estratégico que hace que la estructura cambie. La
estructura funciona como un limitante para los actores,

e Red contexto: La interpretacion de la red no garantiza un resultado. La red es
permeable a factores exdgenos dentro de la politica como, por ejemplo:
instituciones puablicas, sistema econdmico, tendencias politicas, redes anexas, etc.

e Redy resultados: Determinada por las dos primeras. Los resultados pueden
influenciar en la red mediante distribucion de recursos, debilitamiento de intereses
particulares y aprendizaje estratégico adquirido por los actores al punto de llegar a
afectarlos dentro de la red (Marsh y Smith 2000).

1.1.9. Modelo ideacional

Kisby (2007), a su enfoque lo denomina ideacional y propone que las ideas de los actores que
juegan un papel dentro de la red deben ser tomadas en cuenta, no solo como meros discursos
que los actores usan para movilizar a la red y sus preferencias dentro de la politica, este debe

ser tomando en cuenta como un elemento de tipo cohesionador dentro de la estructura.

Dentro del analisis de redes, el modelo ideacional de Kisby es un esbozo al modelo dialéctico
de Marsh y Smith que recoge la intervencion de los actores al interior de las politicas publicas
para generar resultados a través de las elecciones, las necesidades de visibilizar los cambios
suscitados dentro de la red y el resultado de la politica influenciada por factores exdgenos y
enddgenos (Kisby 2007), el rol preponderante que toman las ideas dentro de este contexto es
lo que define al modelo ideacional, las creencias programaticas son las que llevan a lared a
ser integrada, esta mismas generan agencia y determinan el resultado de la politica lo que nos
Ileva a definir cual es el papel del actante dentro de la estructura de la red (Albornoz 2015;
Castellanos 2021).

Donde las creencias programaticas particulares de los actores que interactian dentro de la red
han adquirido vida propia lleva a que adquieran una cierta influencia en los resultados de la
politica, por lo que estos merecen ser analizados de manera empirica, pues estas ideas estan
influenciando de manera directa las relaciones interactivas dentro de la red y los resultados de
la politica (Albornoz 2015) (Gréfico 1.1).
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Gréfico 1.1. Modelo ideacional-redes y resultado de la politica
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Fuente: Traduccién de Kisby 2007 adaptado desde Marsh y Smith (2000).

Para Kisby (2007), las ideas pueden tener una influencia importante en los resultados de la
politica para explicar el cambio politico, se hace hincapié en otras variables como el poder,
los intereses y las instituciones. Subraya que las ideas constituyen una parte mayor del
trasfondo sobre el que se elabora la politica en la que se toma en cuenta enfoques
socioecondmicos exhaustivos, la importancia de los expertos de la difusion para las ideas

relevantes en las politicas su difusion.

El autor cita a Hall (1993) y dice que cuando los objetivos politicos cambian se produce un
cambio de paradigma en el que se produce un cambio ideoldgico fundamental y las nuevas
politicas son promovidas por una red de politica o una red tematica que es capaz de
proporcionar a personas ajenas a la politica influencia sobre un proceso anteriormente

cerrado.
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1.2. Metodologia

En el presente apartado se detallard la metodologia empleada en la investigacion desde el

estudio de caso, las técnicas de recoleccion y el analisis de de la informacion.
1.2.1. Estudio de caso

El presente trabajo al ser una investigacion que emplea el realismo critico, es decir se detalla
cémo se prefiere determinar fuerzas o mecanismos que proporcionen explicaciones causales
de rango medio construida en comparaciones de (n) pequefa o estudios de caso a
profundidad, su epistemologia no se detiene solo a lo observable sino a lo que no se ve, en
este caso tomaremos el caso del cambio de politica publica del adulto mayor y la veremos
desde varias aristas, una de ellas la institucional, el rol de las ideas en el cambio, los actores
gue han trabajado en el tema de la vez durante afios como es que han percibido el cambio

dentro de su trabajo y organizaciones (Hernandez, Carrasco y Garcia 2021).
1.2.2. Técnicas de recoleccion y anélisis de datos

Sobre la investigacion cualitativa, se refieren en un amplio sentido a la investigacién que
produce datos descriptivos propios de las personas, los cuales pueden ser hablados o escritos,
es un conjunto de técnicas para recolectar datos para encarnar el mundo empirico. Este tipo de
investigacion es inductiva, se desarrollan conceptos, intelecciones y comprensiones partiendo
de la pauta de datos, el investigador ve al mundo y a las personas que habitan en él de una

manera holistica (Taylor y Bogdan 1994).

Se pretende analizar la actividad en el cambio de la politica del adulto mayor desde el 2008
hasta el 2019 e incluso proponer nuevos caminos en base a las experiencias de los actores en
su trabajo y las ideas que han ido construyendo la manera en que se hace politica, partiendo
de factores que inciden la creacion de la Constitucion del 2008, es decir el papel que llega a
jugar el adulto mayor para el pais, considerando los procesos previos para llegar a los textos y

su aplicacion.

Se recurrirén a distintas fuentes bibliograficas que permitan obtener informacion relevante
sobre esta tematica tales como documentos cientificos, informes de instituciones locales y e
internacionales, paginas web, revistas, entrevistas que nos den informacion de primera mano
del rol de los actores que estan por fuera del Estado y de sus documentos oficiales sobre

adulto mayor.
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Por lo que, esta investigacion en un primer momento se centrard en recolectar datos de
organismos gubernamentales como el MIES, un analisis documental basado en la informacion
que se obtiene de los sitios oficiales del ministerio, pero no solo desde el Estado, sino que por
el enfoque de analisis de redes también tomaremos actores politicos inmersos en el tema del
adulto mayor del Ecuador, actores como la Asamblea Nacional y los legisladores que han

impulsado el tema.

La parte privada también juega un papel importante en el cuidado del adulto mayor en el
Ecuador, por lo que los centros gerontologicos privados también formaran parte de la
investigacion, ademas los usuarios seran el eje fundamental de las entrevistas y recoleccion de
informacion para esta investigacion, como es que llega el servicio y cdmo es que se sienten

con los servicios gque el Estado y los centros privados ofrecen a las personas adultas mayores.

El involucrar a la ciudadania sera el eje fundamental de esta investigacion sin dejar a un lado
el enfoque de redes de politica publica durante el proceso de cambio de la politica desde el
2008 hasta el 2019 en el Ecuador, estas conexiones seran vistas de manera grafica mediante el
software Gephi, que nos servira para representar las relaciones entre el sector pablico, los
actores y actantes de la politica, los usuarios directos y no directos, la academia y el sector

privado.

Segun Caicedo, Wagner y Méndez (2010), los grafos representan una frecuencia en la vida
real, siendo estructuras de datos no lineales con diversas aplicaciones, se pueden usar para
hacer objetos y arcos y representar relaciones entre estos objetos, asignarles nombres, valores
y etiquetas. Ademas, Sanz (2003) sefiala que, el analisis de redes sociales es un método
conjunto de instrumentos para conectar el mundo de los actores con las estructuras sociales
emergentes que resultan de las relaciones que establecen los actores, ademas de que la teoria
de grafos es til porque tiene un vocabulario que puede ser analizado para las propiedades de
las estructuras sociales y nos ofrecen operaciones matematicas por las cuales puede medirse y

analizarse esas propiedades para asi probar teoremas, deducir y someter enunciados.

El anélisis de redes sociales o andlisis estructural se ha desarrollado como una herramienta de
medicion y analisis de las estructuras sociales, ademas de ser un método o conjunto de
instrumentos para conectar actores con estructuras sociales emergentes que resultan de las
relaciones de estos actores diversos prestando mayor atencion en la compresion de las
condicionantes estructurales de las acciones, a nivel micro los patrones de las relaciones y a

nivel macro, las interacciones entre estos dos niveles (Sanz 2003).
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Sanz (2003) asegura que las medidas se han desarrollado para comparar las estructuras de
estos andlisis pueden centrarse en las diferencias de centralidad de los nodos interconectados
y sus posiciones equivalentes, otras medidas que permiten comparar estas estructuras son el
analisis de la estructura en general, los niveles de densidad y cohesion de la misma, al analisis
de redes le interesa conocer el lugar que ocupan estos actores en la red en general, los
algoritmos con los que se representan estas propiedades son grado de proximidad, o cercania

y mediacion.

Para el caso de la politica de adulto mayor en el Ecuador se analizaran los grados de salida,
centralidad e intermediacion. El grado de salida significa que es un actor con una gran
relevancia dentro de la red y consigue informacion de los diferentes actores, es decir segun,
Aguilar, Martinez y Aguilar (2017) una red que se basa en grados de salida indica que hay
uno o varios nodos que buscan y consiguen informacion de diferentes fuentes, es decir el

grado de salida es el nimero de vinculos que manda un actor hacia otros.

Segun Grandjean (2021), , el grado de centralidad consiste en contar el nimero de conexiones
de cada Vértice, para él la concepcion de centralidad se da si el individuo tiene muchas
conexiones, quién tenga la menor distancia promedio con los demas es quién mas cerca esta

del promedio.

Grandjean (2021) define al grado de intermediacion desde la concepcion de centro, la
capacidad de relevar elementos estructurales que conectan grandes grupos de actores,
vinculando esto con la nocidn de circulacién detectando puentes intermedios o0 pasajes por los

caminos mas cortos o cercanos.

La medida de centralidad de los actores en la red segun Sanz (2003), es definida como la
propiedad por la cual un actor puede tener relacion con otros actores, a través de un pequefio
namero de pasos en la red, se refiere al punto en el que el actor esta préximo a todos los
demas, mientras que la mediacion lo define como el nivel en que otros actores deben pasar a

través de un actor focal para comunicarse con el resto de los actores.
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Capitulo 2. Redes, ideas y legislacion: transformaciones en la politica del adulto mayor

en Ecuador

Este capitulo realiza una breve aproximacion global y regional a cdmo se ve el adulto mayor,
del desarrollo de las politicas sociales en el Ecuador y la vision que estas tienen alrededor de
adulto mayor, la vejez, el envejecimiento y como el Estado ecuatoriano retoma la vision que
se construye alrededor de la vejez por parte de los organismos internacionales , esta parte sera
fundamental ya que en adelante algunos actores de este sector daran su perspectiva de como
es que se ve al adulto mayor en la agenda de la politica, esto dentro del periodo de

construccion de la constituyente.

Sin dejar a un lado, el andlisis de algunos planes, decretos, programas y la opinién que
actualmente tienen el tercer sector. Se toma en cuenta las discusiones que se venian
construyendo alrededor del adulto mayor con la mirada de los instrumentos internacionales
que movilizaron importantes ideas hacia la construccion de los textos sobre este grupo
poblacional. Esta capitulo se centra en ver cual ha sido el contexto en el que la vision del
adulto mayor ha ido migrando hacia el cambio, la dialéctica de la red y el contexto
considerando a las ideas programaticas como variable independiente y a las redes como

variable intermedia.

Finalmente, coémo es que la legislacién ha ido evolucionando en cuanto al tema, desde el
proceso de la creacién de la Constitucion del 2008 hasta cuando esta se pone marcha
efectiviza y moviliza las ideas que algunos instrumentos internacionales ya entendian sobre

adulto mayor y las discusiones que se iban manejando.
2.1. Vejez y envejecimiento, una aproximacion conceptual

La vejez es un paso de la vida inevitable, para la mayoria de seres humanos, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, dice que, el envejecimiento poblacional es un resultado
inevitable de las transformaciones demogréaficas provocadas por la disminucién de la tasa de
natalidad y el incremento en la esperanza de vida., lo que a nivel mundial nos plantea una
serie de cambios, retos y desafios que van desde sociales, econémicos y culturales (Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas 2023).

La Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud, aseguran
que Latinoamérica y el Caribe presentan mayor celeridad en temas de transicion demografica

y se estima que para el 2050 el porcentaje de adultos mayores superara el 30%, estas cifras
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muestran que debemos estar preparados para los cambios poblacionales que se avecinan (OPS
s.f).

Alvarado y Salazar (2014) definen al envejecimiento como un fendmeno presente a la largo
del ciclo vital desde la concepcion hasta la muerte, coinciden en que es complejo dar una
definicién general, sin embargo, concuerdan con otros autores en que es un proceso dinamico,
multifactorial e inherente al ser humano que tiene enormes consecuencias econémicas,
sociales y politicas. Por otro lado, Bengoa (2002) dice que, envejecer es vivir, este s un
proceso inevitable de involucidn que puede conllevarse en cierto grado de serenidad y
conformidad, la vida es un proceso de envejecimiento y cada persona tiene su ritmo de

envejecimiento y depende de varios factores.

En el siglo XX los estados de bienestar europeos empezaron a comprender y traer de forma
sustancial la comprensidn sobre las personas mayores como sujetos de politica publica que
fueron claves para incidir en procesos y agendas de participacion. Después de la Segunda
Guerra Mundial, en el marco del Estado de bienestar, las acciones como sistemas de
pensiones y prestaciones econdémicas impulsadas por los adultos mayores fueron claves para

el reconocimiento de la redistribucion en el ambito de la justicia social (Rovira 2022).

Segun Binstock (2006), Walker (2016) y Rovira (2022), la estrecha relacion que existia entre
las personas adultas mayores y las politicas de reconocimiento de los estados tuvo
consecuencias, como la mejora de la calidad de vida de este grupo etario, pero también
colaboré para que se fomente una vision de dependencia basada en estereotipos, sin embargo,
aunque la participacion vino desde movimientos de jubilados bien posicionados, el retiro de la
vida jubilatoria fue clave para el desalojo de la participacion del adulto mayor en otras areas

de la vida publica y politica.

Para Rovira (2022), el problema de la participacidn de los sujetos politicos en la vejez, tiene
gue ver con su participacion en el espacio publico, sin dejar a un lado las dificultades y las
posibles potencialidades que estas encuentran en el camino, esta dispersa en distintas agendas,

lo que implica que esté direccionada.

Pese a esta critica, los paises europeos cuentan con un ambito de actuacion interesante en
cuanto a politicas sectoriales sobre envejecimiento, asi como lo sefiala Rodriguez (2018),
estan basados en estructuras organizativas, esquemas de financiacion y proyectos de

investigacion, esta apuesta por la innovacion en ciencia, el desarrollo digital y la mejora del
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empleo ha permitido que la investigacion sobre envejecimiento tenga una clara orientacion

aplicada al desarrollo de politicas.

Como lo sefiala Palacios (2011), mediante la Carta de Derechos Fundamentales, firmada por
la Union Europea, en los que se menciona los derechos de las personas adultas mayores, se
hace referencia a una proteccion especial que recuerda la importancia del acceso a derechos
sociales tales como el acceso a la salud, la prevencion del maltrato social, acceso a servicios
béasicos sin que se considere el estatus social, sostenibilidad financiera en los programas de
asistencia, fallos relevantes en materia de pensiones, entre otros instrumentos que han logrado

que se genere politica publica.

Asi mismo Palacios (2011) sefiala, que la Ley de Dependencia que, cuenta con un enfoque de
garantia de derechos a las personas adultas mayores y personas con discapacidad, en el
sistema espariol, se desarrolla mediante la configuracién del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia (SSAD), su funcion principal es la promocion de la autonomia
personal mediante el acceso a algunos servicios relacionados con la atencion con un catalogo
de servicios brindados por centros de servicio publicos y privados integrados de manera

coordinada.

Huenchuan (2004), en su marco legal y de politicas en favor de las personas mayores en
América Latina al igual que otros organismos internacionales, nos plantea la vejez como un
reto demografico que Ilama a los paises a buscar estrategias que garanticen sostenibilidad en
finanzas puablicas, politica presupuestaria, niveles de vida dignos, bienestar activo,

participacién ciudadana, social y cultural del adulto mayor.
2.2. El adulto mayor, una breve aproximacion global y regional

Antes de los noventas, a nivel internacional, la edad era tratada como “cualquier otra
condicidn social”, haciendo referencia a las extensiones de edad y generacionales pero cuyo
tratamiento nunca fue hecho explicito, sefiala la Huenchuan (2004) en su publicacién con
CEPAL. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2022), el envejecimiento, desde un
punto de vista bioldgico, es el resultado de la acumulacion de una gran variedad de dafios
moleculares y celulares que a lo largo del tiempo conllevan aun descenso gradual de las
habilidades fisicas y mentales con el riesgo de aumentar enfermedades y en ultima instancia la
muerte, estos cambios no siempre son lineales y su vinculacion con la edad mas bien es

relativa.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas convoca a la primera Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento en 1982, aqui se elabora un informe que se conoce como el Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento que es importante en el contexto internacional ya que
en el que se realza la preocupacion por el envejecimiento y la longevidad como un logro y
desafio que trae la formulacidn y aplicacion de politicas pablicas, es un estudio de las
consecuencias del envejecimiento y el desarrollo de las personas de edad reafirmando la
conviccion de que los derechos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se aplican integramente en las personas de edad reconociendo que la calidad de vida
no es menos importante que la longevidad y estas personas deben ser consideradas como parte
integral de la sociedad desde la idea de un abordaje eficaz y atencién al envejecimiento

(Asamblea Mundial Sobre el Envejecimiento 1982) .

Seguido, la Asamblea adopta los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas
de Edad el 16 de diciembre de 1991, este presenta un cambio paradigmatico tomando en
cuenta que el asunto se venia discutiendo desde 1973, ya a fines de los ochentas América
Latina y el Caribe incorporan medidas especificas en favor de las personas mayores en el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de Derechos
Econdmicos, sociales y Culturales Protocolo de San Salvador (1988),! que contiene
disposiciones dirigidas especificamente para las personas adultas mayores en su apartado
Proteccion a los ancianos en su articulo 17, en el que los estados partes se comprometen a
garantizar proporcionar instalaciones adecuadas, alimentacion, atencion médica, programas
laborales especificos y formacion de organizaciones sociales con la idea general de promover,

proteger y asegurar derechos a los paises miembros.

El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y la Declaracion Politica
que fueron aprobadas por la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento supone un
punto de inflexién a nivel mundial por la idea de una sociedad intergeneracional en marcada
por la construccion de una sociedad para todas las edades, esta Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento esté orientada a encarar el reto del envejecimiento en el siglo XXI, se
centra en las personas de la tercera edad y el desarrollo, fomento de la salud y bienestar en la
vejez y creacion de entornos propicios y favorables, siendo la primera vez que los gobiernos

aceptan vincular la cuestion de la vejez a otros marcos de desarrollo social en particular los

! Ratificado por el Ecuador en 1993.
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que ya estaban convenidos dentro de los promovidos en las cumbres de Naciones Unidas
(Naciones Unidas 2003).

La Estrategia Regional de implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de
Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (INEC s.f.), plantean la necesidad de
dar seguimiento a la Segunda Asamblea Mundial sobre el envejecimiento reconociendo que el
envejecimiento implica una profunda transformacion de las sociedades exigiendo
adecuaciones en politicas y programas pero que explora las oportunidades que surgen del
envejecimiento como la construccién de sociedades mas democraticas y solidarias desde el
punto de vista de la edad, derechos responsabilidades de la vejez reconociéndolos como una
fuerza para el desarrollo adaptando la idea de una sociedad intergeneracional.

El Plan de Accidn de la Organizacién Panamericana de la Salud Sobre la Salud de las
Personas Mayores Incluido el Envejecimiento Activo y Saludable que recoge la idea de que
las personas mayores sanas e independientes contribuyen al bienestar de la familia y la
comunidad tratando de fomentar una longevidad sana y activa que signifique una menor carga

econdmica para el futuro (OPS 2009).

La Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de Ameérica Latinay el
Caribe es otro de los instrumentos internacionales importantes que salen desde estos
anteriores ya citados, intentado seguir evolucionando la discusién de la longevidad
identificando acciones claves para la proteccion social de las personas mayores en América
Latina y el Caribe, reconociendo los esfuerzos de los paises para incorporar mayor solidaridad
en los sistemas de proteccion social, el acceso a la justicia como derecho humano, la
participacién politica publica y social y reforzando la idea de brindar atencién prioritaria y

trato preferencial a las personas mayores (INEC s.f.).

Ya en afios posteriores, se han hecho algunos otros esfuerzos partiendo desde marcos de
accion ya planteados como La Estrategia y Plan de Accion Mundiales Sobre el
Envejecimiento y la Salud 2016-2020, Declaracion Politica y Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento, que plantean un esfuerzo conjunto entre gobiernos, sociedad,
organismos internacionales, profesionales de todas las ramas, academia, sector privado, entre

otros para trabajar en favor de las personas adultas mayores.

38



2.3. Paises Latinoamericanos y efectivizacion de derechos y calidad de vida del adulto

mayor

Algunos paises como Colombia, Espafia, Cuba Costa Rica, Uruguay y Ecuador, caso en el
que nos centraremos a profundidad en toda esta investigacion, han planteado politicas
publicas para el adulto mayor dependiendo de sus contextos y todas con diferentes enfoques y
resultados, sin embargo la idea que moviliza a estos paises desde el recogimiento de los
instrumentos internacionales sefialados anteriormente ha sido la efectivizacion de derechos de
las personas adultas mayores dentro de sus paises, todos desde un enfoque distinto pero al

final captando la idea de hacer efectivos derechos y calidad de vida para el adulto mayor.

En el caso colombiano Riafio y Duefias (2011) en Los Servicios Sociales en Colombia, se
encuentra un analisis a la legislacion colombiana sobre los servicios sociales que se prestan a
las personas de la tercera edad y se logra detectar figuras interesantes de ayuda a adultos
mayores, como el subsidio alimentario que mediante el cumplimiento de ciertos requisitos
busca entregar hasta el 50% del salario minimo y el acceso a la seguridad social integral
mediante la sentencia de la T-149 del 2002 que garantiza el acceso a estos servicios a las

personas de la tercera edad.

Asi mismo, Riafio y Duefias (2011) destacan algunos instrumentos en Colombia que reflejan
que el pais cuenta con politica publica para atencion al adulto mayor, hace referencia al Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 en el que se aprecia la cabida del adulto mayor; el
CONPES, politica que tiene como principal objetivo mejorar las condiciones de vida del
adulto mayor; las cajas de compensacion familiar, que representan productividad, equidad,
paz laboral, desarrollo, compromiso social, concentracion todos estos valores tienen el
objetivo de brindar una mejor calidad de vida a sus afiliados; y, el Programa Nacional de
Alimentacién para el Adulto Mayor (PNAAM), que busca mejorar el consumo de alimentos

mediante el suministro alimentario a adultos mayores.

Duefias (2011), considera a Uruguay un caso de prestaciones sociales exitoso ya que cubre el
88% del total de poblacién pasiva del pais, sin embargo, cabe recalcar que en dicho pais
mediante decretos y leyes existe un sistema de pensiones mixto y no publico. La cobertura de
salud en Uruguay alcanza el 96,8% de la cobertura en adultos mayores esta cifra distribuida
entre el sistema puablico, instituciones de asistencia colectiva de caracter privado que
constituyen un sistema de atencion prepago, estos servicios cubren a la mayor parte de

personas encuestadas.
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Uruguay también cuenta con prestaciones contributivas dirigidas a los adultos mayores como
la jubilacion comun, jubilacion por edad avanzada, y pension de sobrevivencia. Los servicios
sociales con los que cuenta el pais se encuentran siendo ejecutadas por el Ministerio de
Desarrollo social (MIDES) y la BPS con ayuda de ONG’s. En cuanto a los programas que
efectivizan la politica publica, el principal objetivo del Programa Nacional del Adulto Mayor,
PRONAM (2005), es:

Promover y asegurar la calidad de vida de las personas adultas mayores, mediante la
satisfaccion integral de sus necesidades, su participacién activa y la promocion de sus
derechos, a través de respuestas articuladas del Estado y la comunidad, favoreciendo su
insercion como ciudadanos desde la perspectiva socio cultural, y en sus derechos a la salud
(Duenas 2011, 1).

Costa Rica, es un pais importante para analizar debido al aumento de la poblacion adulta
mayor, Riafio (2011), muestra en su investigacion que hay un aumento en la poblacién de 60
afios y para el 2025 se estima que representara el 14,25%, mientras que en temas de politica
publica de atencion al adulto mayor podemos encontrar la Ley No 7935, que establece
lineamientos basados en el reconocimiento de las personas adultas mayores, ademas, la
seguridad social en Costa rica se enfoca en 3 seguros: invalidez, pensiones (entra el tema de la

vejez) y riesgos de trabajo con un sistema de administracion meramente estatal.

Riafio (2011), se centra Unicamente en el tema de salud y pensiones no hay otros programas
que fortalezcan la atencion integral al adulto mayor en otros aspectos como la participacién
ciudadana, acceso Y tratos preferenciales, como es el caso de otros paises, sin embargo, habria
que investigar a profundidad si existen mas programas para el adulto mayor en este pais para

hacer una comparativa con el Ecuador.

Antes de pasar al caso que nos compete Ecuador, entraremos a un analisis de Cuba, Criollo y
Duefias (2011), ellos hacen un anélisis del pais tomando en cuenta la situacion politica
particular diferenciada de los otros paises, pese a esto no deben afectarse derechos sociales
del adulto mayor, ellos se hacen la interrogante de ¢como funcionan los sistemas de salud?,
programas de pensiones y otros servicios para las personas adultas mayores en Cuba y se
encuentran que: en cuanto a los sistemas de salud Duefias y Criollo (2011) escriben: que las
normas constitucionales se concretan si hay voluntad politica, lo cual permite afirmar que la
proteccién constitucionalmente mencionada que se da a las personas y concretamente a los
adultos mayores es una realidad, pese a que se esta en crisis econémica en todo el mundo y

Cuba no es la excepcion.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2022), en Derechos Humanos de las
Personas Mayores y Sistemas Nacionales de Proteccion en las Américas, presenta un informe
técnico sobre la situacion de los sistemas nacionales de proteccion de los derechos de las
personas mayores, este informe evidencia la urgente e inaplazable necesidad de que los
Estados creen instituciones especializadas para la proteccion de los adultos mayores de una

manera integral.

Para el afio 2017 la Comision crea la Unidad sobre los Derechos de las Personas adultas
mayores en respuesta a las demandas de promocidn y monitoreo de derechos de la poblacion
adulta mayor, es entonces que a partir de un diagndstico regional se destaca la proteccion de
derechos y se determina que sigue siendo un desafio para la region y evidencia la urgente e
inaplazable necesidad de que se adopten legislaciones, politicas, practicas e instituciones
especializadas para la proteccion de los derechos de los adultos mayores en la region

(Comision Interamericana de Derechos Humanos 2022).

En este informe participan los Estados miembros de la OEA vy se calcula que para 2050 entre
el 20 % y 25% de la poblacién en América Latina y el Caribe pertenecera a personas de 65
afios 0 mas. La Convencion Interamericana sobre la Proteccion a las Personas Mayores hace
mencién de que los Estados se suman a este nuevo paradigma en relacién a lo que los
gobiernos y las sociedades tienen como percepcion de las personas adultas mayores como
sujetos plenos de derechos transcendiendo los conceptos de vejez y cambio de cultura hacia la
creacion y adaptacion de normas, medidas y politicas publicas hacia reconocer, promover y

respetar a los adultos mayores (Comision Interamericana de Derechos Humanos 2022).

Es importante traer a colacion el analisis de estos paises debido a que, pese a que todos
muestran caracteristicas sociales, economicas y politicas distintas a las del caso ecuatoriano,
ademas, muestran algun parecido en la implementacion de politicas reflejadas en acceso a
servicios de salud, planes programas y seguridad social como lo veremos durante la

investigacion.
2.4. El adulto mayor en el contexto ecuatoriano

Romero (2015) hace un analisis de la imagen negativa que tiene el adulto mayor en el pais, y
dice que se los ve en un plano inferior por el hecho de que ya no cumplen con funciones
productivas para la sociedad considerando al adulto mayor como una carga, por otro lado,
dice es importante crear situaciones en las que se ataque este problema de raiz, para que el
adulto mayor cuente con una mayor intervencion en la sociedad, se gane la validacion y el

41



prestigio social mediante la necesidad del relacionamiento con el otro rompiendo conflictos

generacionales.

En el trabajo realizado por Aguilar (2018), muestra algunos datos que reflejan la realidad del
adulto mayor en el Ecuador, en términos economicos y sociales nos muestra que solo el
42,8% de los adultos mayores en el Ecuador reciben ingresos econémicos por jubilacion
pension o trabajo estos datos fueron tomados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC (2017), de estos datos podemos deducir que una alta poblacion adulta mayor
no recibe ingresos fijos y se ven afectados por factores como las crisis econdémicas y la

pobreza.

El reciente Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2022) destaca el
caso ecuatoriano en los sistemas nacionales de proteccién de los derechos de las personas
mayores en la region, resalta la conformacion de Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, institucion que asegura la vigencia de los derechos de adultos mayores y
otros grupos, practican el seguimiento y evaluacién de la politica publica.

Esta investigacion, refleja el nivel de articulacidn en cuanto a las redes que se han formado,
los actores y cudles ha sido el rol de los estos para hacer posible la aplicabilidad de la politica,

sin dejar a un lado el rastreo desde el cambio de la politica.

El articulo Desigualdades sociales y en salud en adultos mayores ecuatorianos, nos presenta
datos muy interesantes sobre como los determinantes socioeconémicos y de salud afectan a
los adultos mayores en el Ecuador, analiza el estado de salud y acceso a servicios de los
adultos mayores para comprender las desigualdades que vive este grupo, las encuestas las
realizan en Quito, Guayaquil, principalmente y zonas rurales de la sierra y costa ecuatoriana ,
analiza las condiciones socioecondémicas de los adultos mayores por edad, sexo y porcentaje,
nameros que nos pueden ayudar a hacer una comparativa con lo que nos presenta el MIES y
hacer un analisis de la realidad y las percepciones de los usuarios de los servicios que oferta el
ministerio y ademas, la poblacion adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad que no estén
sujetos al sistema de proteccion, en el articulo se toman algunos datos recabados de
organismos internacionales y la misma investigacién de los autores (Waters, Freire y Ortega
2020).

Esta investigacion denota como el rol de las ideas que salen desde los instrumentos
internacionales como la promocion y aseguramiento de derechos, efectivizacion y calidad de

vida, proteccion de la ancianidad, sociedad intergeneracional y envejecimiento activo y
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saludable y su aplicacidn en las instituciones, han jugado un rol fundamental en la
construccion de la politica publica del adulto mayor, hemos hecho el recuento de algunos
paises y sus enfoques en la aplicacion politicas publicas para el adulto mayor. Ecuador no es
un caso aparte, desde la legislacion, los planes y programas enfocados a politica se han ido
desarrollando una serie de cambios que, mediante una serie de instrumentos y actores, se

veran reflejados en otro momento historico del pais.
2.5. Politicas sociales en el Ecuador

Desarrollar lineamientos de la politica social es compatibilizar el crecimiento e inclusién
social lo que implica que el desarrollo local genere actividad econdémica productiva y
aumento del empleo, ademas de transversalizar la responsabilidad social en todos los sectores
de la comunidad, vinculando al Estado como promotor de la puesta en practica de los grandes
lineamientos de politicas de relevancia con convocatoria de amplios sectores para un plan de

desarrollo consensuado y participativo (Kirchner 2007).
Segun el informe de Proteccion Social en América Latina:

Las politicas de cuidado constituyen un conjunto de acciones publicas y privadas
intersectoriales que se desarrollan en forma articulada para brindar atencion directa a las
personas para apoyar a las familias en el cuidado de los miembros del hogar, e incluye
también acciones de atencion directa a las personas y apoyar a las familias en el cuidado de los
miembros del hogar, e incluye también acciones de atencion y profesionalizacién de

cuidadoras y cuidadores (Aponte 2023, 38).

En el Ecuador a finales del siglo XIX y principios del siglo XX quienes toman las riendas de
la proteccion social son instituciones locales privadas, como por ejemplo congregaciones
religiosas, guiadas por la filantropia, en Quito, Guayaquil y la Amazonia surgen instituciones
de caridad ligadas a la l6gica del sistema de hacienda que tenia intervenciones en salud,
educacion y proteccion, acciones que eran orden asistencialista y de proteccion que venia
desde las clases economicas dominantes de la nacion (Carranza y Cisneros 2014; Espinoza
2010; Kingman 2006).

Ya para los afios 80 Pachano (1993, 23) dice que las politicas sociales se sintetizan en tres

grandes objetivos que son:

a) dar solucion a los problemas sociales y econdmicos, especialmente los relacionados con la

pobreza, b) estructurar una propuesta alternativa la de control de los indicadores
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macroeconomicos Y, c) desarrollar mecanismos y formas institucionales de consolidacion y

fortalecimiento de la democracia (entendida en todos los niveles).

Asi mismo, dando a entender que el primer y segundo objetivos son politicas disefiadas hacia
la redistribucidn y la dotacidn de infraestructura social, asistencia técnica y mecanismos de
apoyo a la produccién, para el autor hablar de politica sociales es aludir a la concepcion
global de desarrollo, para esos afios en el Ecuador, lo social se presentaba como una
estructura estamental, de compartimientos aislados, dominada por grupos de presion
oligarquicos en lo que lo politica actuaba en términos de un juego cupular excluyente y

antidemocratico (Pachano 1993).

Por mucho tiempo el problema de la desigualdad fue tratado desde una doble perspectiva,
como una cuestion de reparto inequitativo de oportunidades y como la insuficiencia de
fuentes de trabajo que venia ligada a la insuficiencia de inversiones, esto estaba basado en la
teoria clasica de la creacion de empleos por lo que las politicas de inequidad se dirigieron en

ese sentido (Escobar et al. s.f.).

El Estado es el garante de acceso a servicios publicos en igualdad de condiciones para la
poblacion, uno de los elementos importantes para el adulto mayor en el Ecuador fue el
reconocimiento en materia de seguridad social, que ahora quedé como en derecho de todos
que es de caracter publico y universal que no podra privatizarse y el impulso de politicas
redistributivas de corte universal para atacar el problema de la desigualdades y efectivizar
derechos consagrados en la carta magna, por lo que significo un avance importante en la
eliminacién de las barreras de accesos haciendo esfuerzos para tratar de instrumentar la
politica social y econdémica creando el MIES que suplanté al de Bienestar Social

(Minteguiaga 2012; Carranza y Cisneros 2014).

Pastrana (2022) muestra que el aumento en el desarrollo de cuidados paliativos es insuficiente
en la region para satisfacer las necesidades recientes de los adultos mayores propuesto por la
OMS, que plantea politica sanitaria, educacion, acceso a medicamentos y prestacion de
servicios 5 paises cuentan con legislacion respecto a esto y diez un programa nacional entre
ellos Ecuador, asi mismo el pais es uno de los ocho paises que reconoce la especialidad de

medicina paliativa, existe también universidades de la tercera edad.

Forttes (2020) en su informe en co -publicacién con BID y Euro social, trae a colacion el caso
del Ecuador y dice que el pais ha ingresado en un periodo llamado “bono demografico” que

hace referencia a un equilibrio de edades que resulta una oportunidad para pensar e
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implementar politicas de cuidados, de acuerdo con Huenchuan y Rodriguez (2011) 13 paises
cuentan con una norma especifica para establecer un marco juridico para proteger a personas
de la tercera edad o para la regulacién integral de este grupo, entre ellos Ecuador, el

envejecimiento se ha ido convirtiendo en un tema que va calando en la region.

Segun Gortaire et al. (2021), de las 4939 organizaciones no gubernamentales que hay en el
Ecuador, estan debidamente adscritas al MIES. Hay un grave problema debido a la falta de
voluntad politica e interés general de la sociedad civil por hacer que el tercer sector en el pais
cumpla su rol, estas organizaciones nacen como parte de la lucha contra la pobreza y el
subdesarrollo con apoyo, principalmente, de parte de Estados Unidos y Europa, hasta finales
del 2007 varias de estas organizaciones se beneficiaron del vacio generado por el sector mas
pobre del pais, jugando un papel fundamental en suplir el rol del Estado, después las ONG
empiezan a actuar como implementadoras de programas del gobierno, ya que a partir del 2008

la Constitucion plantea una mayor presencia del Estado.

Marquez (2023), dice que la relacion entre la utilizacion de servicios y la calidad de vida de
las personas adultas mayores se basa en ofrecer los servicios necesarios para que fomenten su
independencia, realicen actividades y potencien su calidad de vida, estos servicios deben ser
administrados por el Estado, el mercado y el tercer sector, ademas encontré que para la
poblacion en general de adultos mayores la utilizacién de servicios fisico-recreativos aportan
grandes beneficios a la calidad de vida, por lo que para brindar estos servicios es necesaria la

articulacion de estos tres sectores.
2.6. Politica de adulto mayor en el marco de la planificacion estatal antes del 2008

En el Ecuador no es sino hasta 1991 que el entonces Congreso Nacional expide la Ley del
Anciano, en ese entonces Rodrigo Borja y Fabian Alarcon Rivera como Presidente del
Ecuador y Presidente del Congreso Nacional, respectivamente, promulgan la ley tomando en
cuenta a los adultos mayores como personas que ya han cumplido con sus deberes sociales, y
delegando al entonces Ministerio de Bienestar Social la proteccion del anciano, la ley contaba

con 26 articulos y tres disposiciones transitorias (Congreso Nacional 1991).

En los proximos afios se realizaran modificaciones en la Ley del Anciano de 1996 y 1998. En
la Ley del Anciano de 1996, se reforma el articulo 15 que se referia a las exoneraciones del
50% en servicios como areas nacionales, las terrestres y espectaculos publicos y se agrega que

también gozaran de este servicio en los servicios médicos privados y de salud publica, asi
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mismo, se reforma en articulo 14 en la que el adulto mayor esta exonerado del pago de toda
clase de impuestos fiscales cumpliendo ciertos requisitos.

En 1998, el entonces presidente del Ecuador, Dr. Fabian Alarcon veta totalmente las
modificaciones que el Dr. Heinz Moeller Freile como presidente del Congreso Nacional hace

en materia de reformas a la destinacion de gasto (Congreso Nacional 1998).

Yaen la presidencia de Lucio Gutiérrez, nuevamente sale una reformatoria a la Ley del
Anciano en el afio 2003, en la que se exonera el 50% del valor del consumo de los medidores
de agua y de luz que no excedieran los 120 Kw/hora y 20 centimetros cubicos,
respectivamente, ademas de la rebaja del 50% a la tarifa basica residencial de un teléfono
perteneciente a un adulto mayor, esto Unicamente presentando la cédula o el carnet de
jubilado, los mismos beneficios se les confieren a empresas sin fines de lucro que den

atencion a personas de la tercera edad (Congreso Nacional 2004).

Ya para el 2004, el Congreso Nacional envia algunas reformas en el tema de proteccion de
derechos para las personas adultas mayores, el proyecto es vetado de manera parcial en la
que, en casos de abandono, el juez civil puede iniciar de manera autdnoma la accion legal
necesaria para garantizar una pension alimenticia a los adultos mayores, sin necesidad de que
estos interpongan una demanda, argumentando que dicha reforma quebrantaria preceptos
constitucionales, asi mismo, la reforma en su articulo 5 dice que los hospitales podran a

disposicion el 5% de su infraestructura para ancianos e indigentes (Congreso Nacional 2004).
2.6.1. Redes de politica e ideas programaticas del contexto

Segun Marsh y Smith (2002), hay una relacion dialéctica y las redes que se han conformado
durante este periodo ejerce presiones y ofrece oportunidades a los usuarios de los servicios, a
las ONG y presiones a los organismos estatales que se encargan de ejercer la politica, los
tomadores de decisiones en este caso reflejan sus preferencias en razén de estructuraciones
dadas por elementos de género, raza, clase o en este caso por temas de edadismo y
condiciones socioeconomicas teniendo como idea principal personas en condiciones de

vulnerabilidad.

Como se ha visto en la recopilacion de linea de tiempo de lo que ha venido pasando con el
adulto mayor en el pais los factores politicos, institucionales, econdémicos e ideoldgicos de
conocimiento experto de la red hacen parte de los resultados de la politica (Marsh y Smith
2002). Podemos ver a partir de la creacion de artefactos como las Normas para la

Implementacion de Servicios Gerontoldgicos se han ido creando servicios que atienden
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directamente a las personas adultas mayores en condiciones de vulnerabilidad, que es una idea
que se vienen planteando desde los afios 80. El de persona vulnerable, como hemos visto
iniciativas como el Plan Nacional del buen Vivir 2009-2013 han generado que el Estado sea

el ente que esté directamente involucrado en la vida de las personas adultas mayores.

Programas como el Bono Solidario, ahora llamado Bono de Desarrollo Humano han ido
calando en la vida de los adultos mayores que viven niveles de pobreza y pobreza extrema
siendo este un medio para que puedan sustentarse o tratar de satisfacer sus necesidades
béasicas insatisfechas, siendo entendido como un sistema de financiamiento solidario para los

mas desfavorecidos.

Otro de los cambios y de las ideas que vienen sonando entre los tomadores de decisiones es el
cambio de Ley del Anciano a Ley del Adulto mayor, las Naciones Unidas en la Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento (1982) hacen la distincion entre adulto mayor o anciano
joven en edad de 60 a 74 afios, anciano de 75 a 90 afios y anciano longevo a partir de los 90,
la palabra adulto mayor obedece a la corriente de los afios 80 en las que llamarlos de otra
manera podria verse discriminatorio, ofensivo o peyorativo (Pozzi 2016), en el Ecuador no es
hasta la Constitucion del 2008 que el término adulto mayor es acufiado en la legislacion y en

el 2019 se presenta la Ley Organica del Adulto Mayor.

Como se ha podido observar las ideas que resaltan en la configuracion del adulto mayor
ecuatoriano ha sido la idea de personas que han cumplido sus deberes sociales con el
Ministerio de Bienestar social, dentro de esto la idea de abandono, de vulnerabilidad,
deterioro, pobreza y pobreza extrema, han definido la linea de atencion de cuidados hacia las
personas adultas mayores en el pais por parte del ahora llamado MIES, la idea que se
introduce en el 2008 que es el ciclo de vida y cuidados a través del tiempo se ha venido
reforzando mediante los planes y propuestas presentadas por los diferentes instrumentos que

tienen agencia entre los usuarios y prestadores de servicio (Grafico 2.1).
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Gréfico 2.1. Red contexto regional y nacional del adulto mayor

Idea programética
8: Asistenciahsmo
y exclusion
productiva

MinisterioDeBienestarSocial
LeyDelAnciano
GobBguador

CongresotcionalEc(f\

1dea programatica
7: Asistenciabismo

Idea programética 2:

Efectivizacion de derechos

de proteccion de 1
ancianidad

ProtocologanSalvador

ConvencionAmericagaDerechosHumanos

Idea programética 4:
Promover, proteger y
asegurar derechos

Cuba

CostaRica

Idea programitica
6: Efectivizacion
de Derechos y
Calidad de Vida

Colgmbia

Uruguay

|AsambleaMundiglEnvejecimiento

PrincipiosNNUUaFagorPersonasdeEdad

Planinternacionals@breEnvejecimiento

ConvencionInteramericanaProteccionDHPersonasMayores

NIIU

EstrategiaRegionallmplementacionPlanAiccionInternacionalMadridEnvejecimiento

l|AsambleaMundialEnvejecimiento

Idea programatica
1: Abordaje eficaz
v atencion del
envejectmiento

CongregaciagesReligiosas

Qrgani smoéAs%s.nuamternamonal

OlgSs

OrganizacigpesPrivadas

PlanAccioninternacionalMadridEnvejecimiento

PlanDeAgcionOPS

OBS

Idea programitica
5: Envejecimiento
activo y saludable

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.
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Capitulo 3. Transformaciones politicas: una lectura dialéctica desde las ideas, las redes y

agentes

El objetivo de este capitulo es explicar el cambio de la politica a partir del analisis de las ideas
programaticas, la estructura de red y los agentes en relacion dialéctica. Este capitulo se centra
en tres momentos que marcan el salto de la nocion de anciano hacia la de adulto mayor en el
Ecuador, comprendido por etapas comenzando por el 2008, 2014 y 2019 este busca resaltar
las relaciones de influencia y dominacion de los actores en la toma de decisiones en torno a
como se iba a estructurar la politica publica de adulto mayor en el Ecuador y las redes de

politica que se van conformando.

Las instituciones que forman parte del proceso de construccién, los patrones de
comportamiento de estas, de los actores y de las unidades colectivas, la agencia que estas
ejercen abordando sus intereses y comportamientos individuales (Capano 2009), esto
mediante una serie de entrevistas que nos daran cuenta de como es que los actores fueron
construyendo las bases para que en la Constitucion del afio 2008. Materialicen las ideas de,
por ejemplo, el adulto mayor como sujeto de derecho activo y saludable, idea que migra desde
instrumentos internacionales, la igualdad y garantia de oportunidades y sociedad
intergeneracional para el siglo XXI, ademas de otras que le dan fuerza a la red detalladas méas
adelante.

Ademas, este capitulo esta insumido por actores claves entre los que resalta el doctor Javier
Andrés Borja, que fue un agente clave en la construccion de los textos de la Constitucion del
2008 en el tema de adulto mayor, otro de los insumos clave para entender lo que en ese
momento pasaba en torno al adulto mayor es el documento Proyecto para la elaboracion
Propuesta de los Derechos de los Adultos Mayores para la Asamblea Constituyente
instrumento clave que nos da una mirada de lo que estaba pasando en ese contexto los actores
que jugaron un rol en la toma de decisiones en torno al adulto mayor, documento que se
construyo con las demandas con lo que se hablaba y de lo que varios actores aportaron para la
construccion de lo que es hoy la Carta Magna.

3.1. Redes y actores que se forman a partir del 2008 en torno a la politica

En el 2007 SEMPLADES elaboro6 el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 en el que se
defini6 una agenda social en los que los principales ejes fueron la inclusion econémica y
social, la generacion de capacidades y el ejercicio de derechos a lo largo de la vida, en el

Ecuador las actuales politicas publicas de proteccion social y reduccion de la pobreza se
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enmarcan en las definiciones de las Constitucion del 2008, promulgada por el entonces
presidente Rafael Correa Delgado (Carranza y Cisneros 2014).

No podemos dejar de lado uno de los cambios mas importantes que tiene el ministerio
encargado desde los noventa de los adultos mayores en el Ecuador. El Decreto 580 expedido
el 23 de agosto del 2007 por el ex presidente Rafael Correo Delgado decreta en su articulo 1:
Denominese Ministerio de Bienestar Social como MIES, este decreto incluye la promocion
econdémica de la poblacién mediante la garantia y generacion de oportunidades a través del
acceso a servicios basicos ademas, garantiza el derecho de la poblacion a la proteccion social
fomentando la organizacion y la cohesion social garantizando la participacion ciudadana en su
capacidad transformadora de emprendimiento con acciones que permitan el acceso a derechos

econdmicos y sociales mediante la ampliacion de oportunidades (DECRETO 580 2007).

De acuerdo con Lucero (2014), en el afio 2009 la Direccidén Nacional de Atencién Integral
Gerontoldgica se enfocaba en una politica de garantia plena de derechos, envejecimiento
activo, digno y seguro para integrarlos al desarrollo social, econémico, politico y cultural con
la participacion del Estado, sociedad civil y familia. Estas ideas son importantes para verificar
el rastreo de las ideas que manejaban estos actores desde el 2009, después ya de la aprobacion

y puesta en marcha de la Constitucion.

Sobre la revolucion politica del MIES de Lucero (2014), se habla de un “cambio radical en la
implementacién de una politica asistencialista, paternalista, clientelar a una politica incluyente
no discriminatoria” ademas, seglin su estudio también, hay una revolucion institucional en la
que se dice que “de un Ministerio de Bienestar Social ineficiente, desarticulado, débil y
carente de recursos necesarios pasa a una institucion con objetivos claros, articulados y que
elabora en funcion de las demandas del conglomerado social” dentro de la revolucion en
gestion el adulto mayor estaba “recluido en ancianatos y se lo apreciaba como inutil, enfermo
y abandonado para pasar a constituirse en un ser con derechos y envejecimiento digno, activo

y saludable”.

El Proyecto para la Elaboracion Propuesta de los Derechos de los Adultos Mayores para la
Asamblea Constituyente Informe Final detalla el proceso de construccién de un momento
historico hacia una nueva Constituyente que contemplara un enfoque integral de
envejecimiento que busque mejorar los niveles de vida de la poblaciéon contemplando que
existen requerimientos especiales para cada etapa de la vida, este documento recopila

informacidn sobre los talleres que se realizaron a nivel nacional, desde el impulso de la
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entonces Direccion de Gerontologia del MIES, los actores responsables que trabajaron en el
disefio de la propuesta hacia la construccion de la Constitucién del 2008 que fueron
organizaciones de base como: Asociacion de Jubilados del Oro, Fundacion de la tercera edad
Huaquillas, Asociacion de Jubilados de Pifias, Asociacion de jubilados de Los Rios,
Asociacion de la tercera edad Plenitud Joya de los Sachas, Asociacion de la tercera edad Joya
de los Sachas, Asociacion de tercera edad Orellana, Asociacion de Maestros Napo, Red de
Jubilados del Guayas; como organizaciones sociales y fundaciones CADI: Corporacién
Amazonica de Desarrollo Integral, Asociacion de Voluntariado San Vicente Paul, Mesa
Cantonal de Concertacion de Adultos Mayores de Guayaquil, Comité de Desarrollo Cantonal
de Imbabura Hogar Social y como representantes de Organizaciones publicas se presentaron

las Direcciones Provinciales y Direccion Nacional del MIES.

Las actividades realizadas en las diferentes provincias del pais como Imbabura, Guayas,
Azuay, Napo, Loja, Orellana, Pastaza, Los Rios, El Oro coinciden en recibir las propuestas
presentadas para ley y hacer comentarios, se difunde la propuesta entre adultas mayores
mediante foros con las organizaciones y asambleistas de cada provincia e intentando que la
participacion sea multidisciplinaria se incluyen grupos indigenas al final canalizan la

propuesta para difundirlo hacia la Constituyente.

Segun el doctor Javier Andrés Borja, quién fue una de las personas que construyo el acapite de
Adulto Mayor dentro de la Constitucion en el afio 2008, resalta varios puntos a tomar en
cuenta para poder ver que es lo que en ese momento se pensaba sobre el adulto mayor y cuél
era la influencia que estos tenian en el pais, segun Borja resaltd que el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, antes del denominado Ministerio de Bienestar Social fueron quienes
tomaron la batuta del tema (entrevista a Javier Andrés Borja, doctor, Quito, 9 de febrero de
2024).

Ademas, Borja indica que,

se tomaron desde estdndares internacionales y conceptos de derechos humanos, el acotd que el
término viejo por razones politicas esta en desuso y se puso el término adulto mayor, no hubo
una direccionalidad especifica respecto al concepto y al tema de adulto mayor, su apreciacion
es que habia un sistema deficitario de atencién y en ese contexto casi un noventa por ciento de
presupuesto de la entidad se iba en nifiez y para el MIES en la época en que trabajé en el tema
solo existia una directora nacional, un abogado para todo el Ecuador y un asistente, no existian
direcciones provinciales solidas y basicamente lo que hacian era consultorias pequefias a
diferencia de como se trabajaba con nifiez (entrevista a Javier Andrés Borja, doctor, Quito, 9

de febrero de 2024).
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ElI MIES al existir el cambio constitucional lidera un proceso de cambio participativo en el
que participaron algunos adultos mayores en Vilcabamba, en los que se llevaron unos talleres
con representantes de ancianatos, colectivos, agrupaciones de jubilados para que ellos realicen
la propuesta sobre sus demandas, mediante 3 0 4 dias de taller ellos dieron las ideas y las

propuestas de lo que necesitan como adultos mayores, que, segun Borja,

se trato de una vision asistencial o paternalista que es lo que ahora refleja la Constitucion, el
producto de este taller se presenté como el resultado de una consultoria que fue adaptado a la
terminologia de derechos humanos ya que en el taller ellos contaban sus historias de vida, sus
enfermedades, problemas con la familia y de ahi es que se empiezan a extraer las ldgicas de
asistencia en salud, el tema del abandono y otro tipo de responsabilidades (entrevista a Javier
Andrés Borja, doctor, Quito, 9 de febrero de 2024).

El abordaje conceptual se hace desde estandares internacionales y con las problematicas que

ellos habian detectado en los dias que durd el taller, Borja resalta que,

por un tema simbélico se puso en la parte de derechos como el primer grupo de atencion
prioritaria que se da porque cuando el MIES presenta la propuesta, nunca nadie méas vuelve a
topar el tema y no es hasta que estaban a punto de presentar la constitucion que vuelven a la
consultoria y adaptan los textos con la Subsecretaria de Reforma Normativa (entrevista a
Javier Andrés Borja, doctor, Quito, 9 de febrero de 2024).

Ademas, indica que,

desde el punto de vista legal, no hubo un gran desarrollo conceptual durante el proceso de la
constituyente pero lo que si habia era una total carencia de interés de la politica publica para
tocar el tema, ademas de que no habia un actor fuerte que impulse el tema sin embargo, habia
una institucionalidad y la persona que estaba a la cabeza se preocupé por sacar adelante el
tema, lo que se resalta es que hay un sector fuerte que tuvo algun tipo de agencia por ser
personas con recursos econémicos pero no es que tenga incidencia politica, la participacién
social de la tercera edad se vincula a través de las asociaciones de jubilados [...]. El tema
presupuestario fue muy limitado en los recursos, considera que en medida que haya un
envejecimiento poblacional cada vez mayor en el pais, van a ser mas importantes las
garantias, los mecanismos de proteccion y los temas presupuestarios para este sector,
el hecho de que no haya una organizacion politica, poco desarrollo conceptual y que
los gerontdlogos le hayan dado un enfoque técnico orientado a la salud [... Por otra
parte, resalta que] el ejercicio académico en el proceso de la constituyente en el Ecuador

sobre adultos mayores no se hizo independientemente de los otros sujetos de atencion
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prioritaria, este grupo tuvo una persona encargada de hacer los textos dentro de la
subsecretaria [... y] propone dos niveles, en cuanto a la parte conceptual se va
fuertemente al tema de derechos que es un acapite de teoria moderna que se aplica a
todos los grupos de atencion prioritaria basado en el neoconstitucionalismo, méas
actualizado que habia en ese momento y las logicas de proteccion y garantias. Luego,
todos los derechos de los grupos de atencion prioritaria estan transversalizados por los
principios de aplicacion de los derechos en el que viene el tema de garantias sobre
todo por el principio de integralidad en el que los derechos no estan separados unos de

otros (entrevista a Javier Andrés Borja, doctor, Quito, 9 de febrero de 2024).
Para finalizar,

acota que lo que se desarrolld luego de forma especifica respondia a la reivindicaciones que
cada grupo tenia, en el caso de adultos mayores no hubo un actor politico que haya promovido
una fuerte reivindicacién, ni los ancianatos, ni las asociaciones de jubilados pero el MIES fue
el actor que mediante la propuesta de politica publica y consultoria hizo la propuesta politica
porgue no habia una contraparte organizada desde los adultos mayores, en cuanto al contenido
de los derechos que versan en la Constitucion fue un levantamiento de necesidades rescatadas
del taller en con base en las metodologias en las que se presentaron varios temas de asistencia,
familiar, abandono, necesidades médicas que se fueron adaptando a términos juridicos
tratando de reflejar un enfoque garantista e incluso paternalista (entrevista a Javier Andrés
Borja, doctor, Quito, 9 de febrero de 2024).

Para contrastar esta informacion se ha revisado documentacion que respalda la informacion
obtenida en la entrevista, el Proyecto para la elaboracién de Propuesta de los Derechos de los
Adultos Mayores para la Asamblea Constituyente. Informe final (Davalos s.f.), en el que se
destaca que la nueva constituyente de debe contemplar un enfoque nuevo e integral sobre
envejecimiento, tomando en cuenta que el envejecimiento inicia con el nacimiento y termina
en la vejez intentando mejorar los niveles de vida de la poblacion contemplando las etapas de

la vida del ser humano.

El Proyecto para la elaboracion Propuesta de los Derechos de los Adultos Mayores para la
Asamblea Constituyente (Davalos s.f.) dice que, la direccion de Gerontologia del MIES
impulse encuentros con personas adultas mayores, organizaciones que hacen labor
gerontoldgica en el pais, esto se lo hace en encuentros, que tienen la duracién de un afio, se
propongan como objetivo el sacar insumos para el fortalecimiento de la elaboracion de la

Propuesta de Derechos de los Adultos Mayores para ser presentada en la Asamblea
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Constituyente del 2008, para que esta asegure la salud corporal y psicoldgica, alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica, geriatrica, gerontoldgica para la existencia util y

decorosa de los adultos mayores.

Esta serie de talleres fueron coordinados por técnicos de la Direccion de Atencion Integral
Gerontoldgica, la cual era la rectora de la politica publica de adultos mayores en conjunto con
las dependencias del MIES de Pastaza, Napo, El Oro y Loja con presencia de casi 200
personas conformadas por miembros de ONG’s profesionales de patronatos, técnicos de

organismos seccionales y entidades que trabajaban con adultos mayores.

El informe de Davalos (s.f.) detalla que como equipo juridico que acompafio en la elaboracién
de la Propuesta de Derechos de los Adultos Mayores a la Asamblea Constituyente fue la

Organizacidn de Litigio e Investigacion en Derechos Humanos (LIDH).

El primer taller encontrado dentro del informe se presenta en la ciudad de Quito en el que se
detalla que la finalidad de los talleres era comprender la situacion de los adultos mayores en
un contexto legal, de derechos humanos e instrumentos internacionales, una de las ideas que
resalto en la discusion fue la dignidad, capacidad, igualdad basada en los conceptos de
Ferrajoli: no hay conceptos ni teorias sobre grupos invisibles, igualdad total, igualdad entre

iguales e igualdad sin discriminacion.

En la parte de derechos desarrollado en el informe se encuentra que el facilitador Daniel
Jaramillo nombra los instrumentos internacionales que contienen los derechos de las personas
adultas mayores, en este las ideas a destacarse son traidas desde los principios de las Naciones
Unidas en Favor del Envejecimiento que son independencia, participacién, cuidados, auto
realizacion y dignidad, se ve que también se toma el Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre envejecimiento y Estrategia Regional con recomendaciones sobre las personas en edad
del desarrollo, fomento de la salud y bienestar de la vejez y creacion de entornos propicios y

favorables.

Por otro lado, dentro del mismo informe de Davalos (s.f.), se anota que el facilitador David
Cordero, expone sobre las propuestas que los talleres tienen que para sacar adelante las
reformas en materia de derechos que son derechos, garantias, proteccion institucional y

politicas publicas, en la (Tabla 3.1) se detallard como fue dividida la propuesta.
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Tabla 1.1. Propuesta de reformas en materia de derechos para la Constitucion de 2008

Derechos

Garantias y proteccién
institucional

Politicas publicas

Materias en
regulacion legal

No discriminacion

Exoneracion de tasas
judiciales

Plan Nacional
Integral
Gerontoldgico

Educacion superior

Derecho a la atencion

Servicios publicos

Sanciones por

Derecho al seguro
social obligatorio

Institucion que ejecutara
el Plan Nacional
Gerontolégico

preferente y Defensoria del anciano ratuitos violacion de
prioritaria g derechos
Sistema Nacional .
. Descentralizado de _Cedu_las de
Derecho a la vivienda L identidad Maltrato
Atencion Integral al L
adulto mayor distintivas
Derecho al trabajo Contraloria Social Invisibilizar
Determinacion a la
Penas al

incumplimiento de
laley

Derecho a la salud

Exoneraciones de
impuestos

Estado como ente que
difunde la normativa

Rehabilitacion social

Derecho al transporte
y cultura

Violencia

Rehabilitacion social

Elaborado por la autora a partir de Davalos (s.f.).

Segun el documento Agenda del Taller de Quito para elaborar el Documento final de la

Propuesta de Derechos para los Adultos Mayores a la Asamblea Constituyente del 29 de

octubre del 2007, se detallan algunas de las actividades que se desarrollaron como por

ejemplo, exposiciones sobre derechos humanos, principios de igualdad y no discriminacion,

derechos especificos de los adultos mayores en funcion de los estandares internacionales,

convenciones, declaraciones y planes de accidn, sistematizacion y socializacién de los 4

talleres realizados con anterioridad en otras provincias y para la creacién de condiciones

estructurales necesarias a nivel social para la vigencia y exigibilidad de los derechos de este

grupo.

Por otro lado, en la presentacion denominada Derechos Especificos de las Personas Mayores

en Funcidn de Estandares Internacionales (Litigio e Investigacion en Derechos Humanos -

LIDH- s.f.), se enfoca principalmente en los principios de la ONU que son independencia,

participacion, cuidados, auto realizacion y dignidad estas ideas son las que se movieron
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alrededor de los derechos del adulto mayor en la construccion de la Constitucion del 2008,

esto se construye sobre areas de prioridad como:

e Personas de edad y el desarrollo: basado en la proteccion de los derechos humanos
de los adultos mayores y creacion de seguridad econdémica, participacion social y
educacion que promueva la satisfaccion de las necesidades basicas y plena inclusion
en la sociedad y desarrollo.

e Fomento de la salud y el bienestar en la vejez en donde las personas mayores
gozaran de entornos fisicos, sociales y culturales que potencien su desarrollo.

e Fomentar una imagen positiva de la vejez.

Dentro de los expositores que nombra el Proyecto para la elaboracion Propuesta de los
Derechos de los Adultos Mayores para la Asamblea Constituyente (s.f.) se hace una
recopilacion de lo que cada uno recogia en torno al tema del adulto mayor en el Ecuador para
trasladarlas al texto constitucional, en el caso del Dr. Ramiro Avila expone sobre los derechos
humanos y principio de igualdad y no discriminacion dividiéndola entre una perspectiva

positiva y negativa de los derechos humanos.

Desde la perspectiva positiva comprende la dignidad, capacidad e igualdad, toma la reflexion
Kantiana sobre la dignidad en la que se manifiesta la imposibilidad de usar al ser humano para
alcanzar un fin personal, del mismo modo con relacidn al concepto de capacidad explica que
esta era una condicion a la que solo podian acceder hombres con algun tipo de privilegio
relacionado a la clase, el género y la condicion social. Avila, propone los 4 modelos de
igualdad tomados de Ferrajoli, en el primero que dice no hay discusidn sobre grupos
invisibles, el segundo de la igualdad total en donde se afirman privilegios y desventajas, al
grupo se lo ve como un objeto, el tercero, la igualdad entre iguales que afirman o eliminan
privilegios y el cuarto, la igualdad sin discriminacion en los que se extienden privilegios y se

eliminan desventajas (Davalos s.f.).

Por otro lado, Avila rescata que la violacion de los derechos humanos es el abarcar la in-
dignidad, in-capacidad y discriminacion que se caracteriza por ser siempre es injusta e
ilegitima. Por otro lado, el facilitador Fidel Jaramillo resalta la importancia de los
Instrumentos Internacionales que contienen derechos especificos de las personas adultas
mayores todos enmarcados bajo el paraguas de los Principios de las Naciones Unidas a favor

del Envejecimiento, las ideas principales que se enmarcan en la construccion del texto fueron
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la participacion, los cuidados, la autorrealizacion y la dignidad. EI Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre envejecimiento nos da tres areas prioritarias (Tabla 3.2).

Tabla 2.2. Propuesta de areas y objetivos de politica previos a la Constitucion de 2008

Personas de edad y
desarrollo

Fomento de la salud y
bienestar en la vejez

Creacion de entorno
propicio y saludable

Facilitar el acceso al
empleo decoroso y
formacion continua.

Promover la cobertura
universal por los
servicios de salud.

Adaptar un entorno fisico a
las caracteristicas y
necesidades de los adultos
mayores.

Promover y facilitar la
inclusion laboral.

Promover conductas
personales y ambientales
saludables.

Eliminar todas las formas de
discriminacion y maltrato.

Promover la igualdad de
oportunidades y el acceso a
la educacion dentro de toda
la vida.

Promover el plan
nacional de gerontologia
y geriatria para
prestadores y servicios
de salud.

Fomentar una imagen
positiva de la vejez.

Elaborar y utilizar
instrumentos para el
conocimiento del estado
de salud de los adultos
mayores y sus cambios.

Desarrollar la actividad
intergeneracional para que el
adulto mayor se desarrolle y
conviva en familia.

Elaborado por la autora a partir de Davalos (s.f.).

En el trabajo grupal de reflexion y andlisis de las propuestas se divide en grupos los

resultados obtenidos de parte de los participantes se divide en tres grupos (Tabla 3.3).
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Tabla 3.3. Recopilacion de propuestas de derechos y garantias del adulto mayor previo a

la Constitucion de 2008

Derechos

Garantias

Politicas publicas

Cambio de nombre a la
ley de ley del anciano a
adultos mayores

Econdmicas: Asignacion de
presupuestos definidos que
garanticen y mantengan la
estabilidad minima a corto y
largo plazo

No hay generacion de
conocimientos en los campos
de investigacion, capacitacion
formal e informal.

Cambio de grupo
vulnerable por grupo de
atencion prioritaria

Juridica: Con un marco juridico
que defina y establezca el area
de competencias de cada actor
y mecanismos de exigibilidad
para el cumplimiento de la ley
y tener el adecuado
procedimiento de atencion y
administracion de la justicia.

No hay un sistema integral de
derechos que llegue a las
personas adultas mayores ni
saludables ni productivas, la
ausencia de una proteccion de
acuerdo con la trayectoria de
vida con el enfoque de
envejecimiento

Cambiar la
discriminacion laboral
por la capacitacion

Social: Acciones tendientes a
visibilizar concienciar sobre el
proceso del envejecimiento
mediante el involucramiento de
todas o todos

Ausencia de derechos
culturales

La atencidn prioritaria en
la salud debe ser aplicada
en todo espacio con un
enfoque de integralidad

Politico: voto obligatorio a las
personas adultas mayores por
ser grupo politico.

Complementar las politicas
sociales con el tema de
seguridad social y solidaridad
en la jubilacion

El tema de vivienda en
base al consentimiento
previo del adulto mayor

En el tema de politicas
sanitarias las prestaciones para
sacar rubros y cumplir con
ello no estan definidas, no se
contempla ayuda con lentes,
audifonos, protesis, implantes,
etc.

Atencidn prioritaria y
preferente y exoneracion
de tasas judiciales y
pagos en el registro de la
sociedad

Politicas de bienestar basadas
en la proteccion y la
tributacién

Derecho al placer y al
deporte se extiende
también al ambito de una
vida plena y disfrute del
tiempo libre

Intervencion del estado para
capacitacion sobre gerocultura
en todos los niveles
educativos y cuidadores de las
personas adultas mayores.

Se reconoce la
problematica de las
mujeres adultas mayores
y Se propone una
camparia nacional para la
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visibilizar a todos los
adultos mayores

Se detecta el problema de
la violencia por una vida
libre de la misma y sin
discriminacion por ser
persona adulta mayor.

Elaborado por la autora a partir de Davalos (s.f.).

En el 2008 se lanza el Programa Nacional de Atencion Integral de Salud del Adulto Mayor,
este programa representa un paso importante en el tema del adulto mayor en cuanto se resalta
que el pais, en ese momento, va hacia un proceso de reforma, el programa es adecuado en tres
subprogramas que rescatan algunas ideas como el adulto mayor como sujeto de derecho al

envejecimiento activo y saludable.

El primer subprograma se refiere a la Atencion Comunitaria al Adulto Mayor que intenta
fortalecer la capacidad de atencién primaria en salud para atender y responder a las
necesidades de los adultos mayores no como necesidades sino como derechos ligados al
marco de un modelo de atencion integral que vincule al adulto mayor con las familias para
mejorar la calidad de vida y asi reducir enfermedades cronicas y discapacidad (Ministerio de
Salud Publica 2008).

El siguiente sub programa va dirigido a la Atencion del Adulto mayor en Hospitales, este es
un instrumento que orienta la atencién de toda persona mayor de 65 afios a acceder a todos los
servicios del Sistema Nacional de Salud, eso dentro de un proceso coordinado con
instituciones de formadores de recursos humanos y otros actores que se relacionen con el
tema, todo esto dentro de estudios que determinen la demanda con la finalidad llegar a una
caracterizacion de variables sociodemogréficas, epistemoldgicas y de toma de decisiones en

cuanto a la implementacion de servicios (Ministerio de Salud Publica 2008).

El tercer programa corresponde a la Atencion del Adulto Mayor en Instituciones Sociales,
precisa la atencion del adulto mayor como sujeto de derechos como parte de un grupo de
personas que demandan atencion integral prioritaria por su condicion y situacion, personas
gue se encuentran en situaciones dificiles que atentan contra su dignidad humana situaciones
complejas y que convocan a un pacto entre el Estado la familia y la sociedad civil generando

un compromiso y una corresponsabilidad multidisciplinaria e intersectorial que evidencia la
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necesidad de procesos desconcentrados y descentralizados que fortalezcan la instancia local
comandados por el MIES, los municipios y ONGs que trabajen en esas lineas (Ministerio de
Salud Publica 2008).

Dentro de las redes se evidencia que, en un primer momento, la red que se forma en el 2008
moviliza la idea del adulto mayor como sujeto de derecho al envejecimiento activo y de
participacion dentro de la vida publica, en el que las asociaciones de adultos mayores puedan
tener una mejor participacion teniendo como resultado el documento de Proyecto para la
elaboracion de Propuesta por los Derechos de los Adultos Mayores para la Asamblea
Constituyente Informe Final del MIES que seria llevado hacia Montecristi para su difusion y

proxima adaptacion hacia el articulado.

Desde la Direccion Nacional de Atencidn Gerontoldgica se enfocaba en la idea de una politica
de garantia plena de derechos que era lo que recogia todas las acciones u omisiones que dicho

ente debia ejecutar con el fin de hacer un cumplir la atencion hacia adultos mayores.

No se puede dejar a un lado el papel fundamental que tuvo el antes denominado Ministerio de
Bienestar social en la implementacion de estas nuevas ideas sobre vejez y envejecimiento
tratados desde la igualdad y garantia de oportunidades y una la construccion de una sociedad
intergeneracional que ya venian de marcos normativos internacionales, la idea de activo,
digno y saludable que recogen la mayoria de los planes y programas enfocados en la
proteccion de los adultos mayores responde a la proteccion de derechos, inclusion y

envejecimiento digno con la efectivizacion de derechos y atencion prioritaria.

Las l6gicas de construccion de la propuesta estuvieron basadas en la proteccion y las garantias
hacia los adultos mayores, dentro del documento final del MIES en el que se recogen los
aportes ciudadanos sobre la antigua Ley del Anciano se resaltan temas como la
discriminacion, politicas paternalistas, politicas asistencialistas y no todas enfocadas en la
prevencion con formas de tratamiento clientelares hacia el adulto mayor, mientras que cuando
se migra se logra ver las ideas de participacion, dignidad. patrocinio, desarrollo social,

capacidad, entre otras que iban en favor y eran novedosas para el tema.

3.2. El adulto mayor en los planes y programas después de la Constitucion del 2008,

redes e ideas programaticas alrededor de la construccion de instrumentos de politica

En el 2013 la Agenda de Igualdad para Adultos Mayores remarca que en el pasado la vision
asistencialista y la caridad era lo que marcaban las acciones del Estado hacia quienes se

consideraban vulnerables o en riesgo para principios del 2013 el Estado se define como un
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Estado garante de derechos que constituye un instrumento de politica publica elaborado con la
participacién de la ciudadania y otros estamentos del aparato estatal que trabajan en el tema,
ademas dentro del plan se nombran instrumentos internacionales que son tomados en cuenta
como el Plan de Accion Internacional sobre Envejecimiento que recoge los objetivos de
reconocimiento de la contribucion social, cultural econémica y politica de las personas de
edad, el fomento a la participacion de procesos, generacion de oportunidades y empleo (MIES
2013).

Para el 2013 el Ilamado Consejo de la Nifiez y la Adolescencia en transicion al Consejo para
la Igualdad Intergeneracional, presenta la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
2013-2017, que propone un cambio de patrones socio culturales que se dan gracias a la
Constitucidn del 2008 y en el que se busca sociedades mas igualitarias y la inclusion de

grupos prioritarios en la que los adultos mayores son sujetos demandantes de cuidados.

Es importante destacar que la Agenda nombra a acuerdos y compromisos internacionales en
los que se destacan y proclaman el derecho de toda persona a un nivel de vida digna y
garantias de proteccion para la vejez entre estos el Protocolo de San Salvador, la Convencion
Americana sobre Derechos humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
culturales en el que se incluyen derechos de las personas de la tercera edad, Los Principios a
Favor de las Personas Adultas Mayores, el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, estos migran algunas de las ideas de efectivizacion de derechos de proteccion
de los adultos mayores, un abordaje eficaz de los adultos mayores, igualdad y garantia de

oportunidades que son reflejadas en la Constitucién del 2008 (MIES 2013).

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional ha realizado un trabajo importante en
cuanto a lo que se refiere a adultos mayores en el Ecuador, los hallazgos que se han
encontrado en lo que se refiere a este ministerio no han sido pocos, ha venido trabajando de
manera conjunta con la academia desde el 2013 en el “Primer Foro Internacional de Politicas
Publicas, intergeneracionalidad y ciclo de vida 2013” y en el “II Foro de Politicas Publicas de
Igualdad. Noviembre 2014” ambas en conjunto de FLACSO Ecuador, obteniendo un gran
documento llamado “Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2013-2017" y el
documento “Reflexiones sobre la intergeneracionalidad en Ecuador. Una aproximacion”

(Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional s.f.).

Desde el 2015 el Reglamento a La Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad

aprobado por decreto ejecutivo 686, en su articulo 1, inciso 2.- “Intergeneracional. - Organo
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responsable de velar por la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores, y las relaciones intergeneracionales ”, y hoy
en dia en el 2023 es el encargado de la estrategia de articulacion del CNII con los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales en el marco de los
Sistemas Cantonales de Derechos, eres decir que este actor como institucion se ha ido
moviendo a través del tiempo en un contexto hasta llegar a evolucionar y trabajar
directamente con sub gobiernos descentralizados para la coordinacion de acciones en favor
del adulto mayor y otros grupos vulnerables (Consejo Nacional para la Igualdad

Intergeneracional 2023).

La Constitucion del 2008 en su seccion primera sobre Adultas y adultos mayores consta de 3
articulados en los que al adulto mayor los trata como [...] sujetos de atencion de atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publicos y privados [...], nhombra también los
derechos de las personas adultas mayores y elevandolos a mandatos constitucionales como la
jubilacion universal, las rebaja en los servicios publicos y privados, exenciones en el régimen

tributario, entre otros.

Otro instrumento importante para el adulto mayor fue el Plan Nacional de Buen Vivir 2013-
2017 en el que la poblacion adulta mayor se nombra como sujetos de cuidado y de asistencia,
resaltando que el Estado brindara proteccion y cuidados a los grupos de atencidn prioritaria y
fortalecerd todos los sistemas de cuidado a nivel nacional ademas de in fortalecimiento de la
seguridad social como derecho y bien superior ya dando a conocer que es necesario crear y
garantizar un sistema de proteccién especial universal y de calidad durante todo el ciclo de
vida a personas en situacion de vulnerabilidad de derechos no solo para adultos mayores sino
para nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores que incluyan la erradicacién de la
mendicidad y el trabajo infantil (SENPLADES 2013).

Ademas, este plan busca ya incluir la creacion de un sistema de proteccion para grupos de
atencion prioritaria en todo el ciclo de vida para facilitar la vida de las infancias, se habla de
la idea de envejecimiento digno y a las personas con discapacidad, asi como también las
agendas de igualdad desde un enfoque de agendas sectoriales de la politica de planificacion
estatal que consoliden lineamientos e implementos de inclusion a grupos como mujeres,
nifios, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades, personas en movilidad humana y
adultos mayores (SENPLADES 2013).

62



Ya para el afio 2018 el Documento Técnico Aportes y Debates desde la Academia para el
Fomento de la Calidad y Calidez en el Cuidado y Atencidn a las Personas Adultas Mayores
ofrece un trabajo desde un esfuerzo académico para comprender y aportar elementos para
mejorar la realidad de las personas adultas mayores se habla de que el bienestar y el
envejecimiento es un reto para la sociedad y el Estado ademés de que ofrece un recopilado de
informacion sobre envejecimiento, geriatria, sindrome de fragilidad, caidas, prevencion de
enfermedades entre otras que ofrecen una guia al MIES sobre como implementar estrategias
de bienestar a la poblacion adulta mayor desde la idea del adulto mayor como sujeto de

derecho al envejecimiento activo y saludable (MIES 2021).

Ademas, la Constitucion en su articulo 38 eleva a mandato constitucional [...] “el establecer
politicas pablicas y programas de atencion a las personas adultas mayores” [...] todo esto
mediante la atencion a centros especializados, proteccion contra cualquier tipo de explotacion,
desarrollo de programas y politicas que fomenten la autonomia personal, atencion preferente
en casos de desastres, regimenes especiales de cumplimiento para el cumplimiento de
medidas privativas de libertad, proteccion cuidado y asistencia en enfermedades cronicas y

asistencia econémica y psicoldgica.

La Ley del Anciano del 2016, expide algunas codificaciones basadas en la nueva
Constitucion, retomando varios derechos de las leyes anteriores, pero ahora con un enfoque
un poco mas integral como lo manda la Constitucion ampliando la ley en materia de servicios,
educacion, financiamiento, infracciones y sanciones jurisdicciones y procedimientos

(Asamblea Nacional s.f.).

En el afio 2019 se expide la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores en la que se
presentan algunos cambios como por ejemplo, crear el Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores y trae otros que ya se
mencionaba en la Ley del Anciano como garantizar el derecho de igualdad y no
discriminacion, impulsar mecanismos de promocion, orientar politicas planes y programas,
promover la corresponsabilidad y la participacion del Estado, promover la participacion
ciudadana activa, garantia de la vida digna, promover la eliminacion de todas las formas de

violencia y abandono (Asamblea Nacional 2019).

En el ejercicio de hacer cumplir los derechos de las personas adultas mayores el ejecutivo a lo

largo de los afios ha creado una serie de acuerdos (Gréafico 3.1) y decretos (Gréafico 3.2), y la
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incorporacion del adulto mayor en la politica publica ecuatoriana posterior a la Constitucién
de 2008 (Tabla 3.4).

Grafico 3.1. Acuerdos ministeriales desde 2009 al 2019

7

\\

Acuerdo Ministerial 0037 del 24 de julio de 2009

Se norma procesos de incorporacion y exclusion de nuevos
beneficiarios de subprograma de Bono de Desarrollo Humano,
Pensidn para adultos mayores y personas con discapacidad

J

Acuerdo Ministerial No. 014 del 2018

Protocolo general de actuacion frente a la violencia contra los
nifios, nifias, mujeres y personas adultas mayores en los
servicios intra y extra rurales pablicos

.

Acuerdo Ministerial No. 094 del 7 de mayo de 2019
Reforma Acuerdo Ministerial 051

Entra en vigor las normas técnicas para la implementacién de
prestacion de servicios de atencion de servicios de atencion y

cuidado a las personas adultas mayores )

.

Acuerdo Ministerial No. 24

Especifica la modalidad de transferencia monetaria para el
componente variable del Bono de Desarrollo Humano en cado
de que el usuario mantenga un Crédito de Desarrollo Humano

vigente

J

.

Acuerdo Ministerial No. 0058 del 11 enero del 2019
Oficializacién de Normas Técnicas e instrumentos con
enfoque de Modelo Social y espacios de respiro para personas
cuidadoras

Elaborado por la autora a partir de Forttes (2020).
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Grafico 4.2. Decretos claves expedidos desde el 2007 al 2018

4 N\
Decreto Ejecutivo No0.347-A/2007
Se cambid el Programa de Bono de Desarrollo
Humano (Ministerio de Bienestar Social)

. J
4 N\
Decreto Ejecutivo No. 1824/2006
Se crea la pension asistencial para personal de la
tercera edad o con discapacidad en situacién de
pobreza, como subprograma del Bono de
Desarrollo Humano
. J
4 N\
Decreto Ejecutivo No. 1838 del 2009
Establece el valor mensual de transferencias
monetarias para el Bono de Desarrollo Humano,
Pensidn para Adultos Mayores y Personas con
Discapacidad
. J
4 N\
Decreto Ejecutivo No. 11 del 2017
Presidencia de la Republica crea la Mision “Toda
una Vida” para garantizar el derecho de las
personas en todo el ciclo de vida
. J
4 N\

Decreto Ejecutivo No. 456 del 2018

La SEMPLADES determina la articulacion de Plan
Toda una Vida a las misiones: Ternura Impulso
Joven, Menos Pobreza, Mas Desarrollo, Mis
Mejores Afios, Casa para Todos y las Manuelas.
.

J

Elaborado por la autora a partir de Forttes (2020).
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Tabla 4.4. Recorrido historico de los sistemas y organismos de proteccion de derechos de

las personas adultas mayores

ARo

Instrumento juridico

Sistema de proteccion
de derechos

Organismos de
proteccion de derechos

2008

Constitucion de la
republica del Ecuador

Sistema de Inclusion y
Equidad Social

Estado Constitucional de
derechos y justicia. Estado
regulatorio

Caodigo Organico de
Organizacién

Sistemas Cantonales

Consejos Nacionales de
Igualdad Consejos

2010 | Territorial, de Proteccién de .
., Cantonales de Proteccion
Descentralizaciéon y Derechos
p de Derechos
Autonomia

Consejos Nacionales para
la Igualdad: Responsables
de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de
derechos consagrados en la
Constitucién y en los
instrumentos
internacionales de
derechos humanos.

Sistema de Proteccion
de Derechos Sistemas
especializados de
proteccién

Ley Organica de
Consejos para la
Igualdad

2014

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (2018).

3.3. Evolucion de la politica hacia el 2019, la ley organica de las personas adultas

mayores, hacia a donde se dirige el adulto mayor en el pais

El 24 de abril del 2019, entra en vigencia la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores,
uno de los puntos del debate fue que la Ley del Anciano no estaba debidamente articulada con
la Constitucion del 2008 y no iba en concordancia con la eliminacion de toda forma de
violencia, abandono, discriminacion u odio por condiciones de edad, el debate también
menciona el rol de la familia y la corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad en la

atencion integral al adulto mayor (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional s.f.).

Una vez aprobada la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores la ex ministra del MIES
y ex presidenta de CNII, Berenice Cordero aseguraba que las personas adultas mayores son
personas de atencion prioritaria y destaca que en la ley se debe tener un enfoque de derechos
humanos acorde con el desarrollo juridico institucional nacional e internacional, destaca

algunos de los hitos que contiene la ley los cuales son:

e Exoneracion de tarifas del 50% en transporte aéreo y terrestre, entradas a

espectaculos, acceso gratuito a los museos,
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e exoneracion de pagos de impuestos fiscales de acuerdo con la ley,

e establecer un Registro Nacional de Personas Adultas Mayores que contribuya a la
generacion de informacion de las personas adultas mayores,

e se establecen las modalidades de atencién integral y;

e el Estado se encargara de elaborar y ejecutar politicas publicas, planes y programas
articulados al Plan de Desarrollo que garantice el respeto de los derechos de las

personas adultas mayores (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional s.f.).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda Una Vida, en su eje de derechos plantea
que, a pesar de las politicas universales las personas adultas mayores tienen necesidades
especiales, en el Ecuador los adultos mayores representan en 7,04% de la poblacion y con una
mayor presencia de mujeres, asi mismo en este Plan se menciona la creacién del Sistema
Integral de Derechos en el que las personas adultas mayores forman parte de este sistema de
proteccion social que implica expresamente prevenir, reducir y eliminar la vulnerabilidad

econdmica y social enfrentando la pobreza y la privacion.

El Plan, ademas, sefiala que como prioridad la importancia de que los adultos mayores
cuenten con una calidad de vida digna desde un enfoque de servicio ampliado de
gerontolégicos y el fortalecimiento de las condiciones de las jubilaciones.

Mis Mejores Afos, es un programa que busca precautelar y garantizar el bienestar de los
adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad este programa busca la prestacion de
servicios de gerontoldgicos, pension asistencial, actividades educativas y jubilacion universal
(SENPLADES 2017).

El MIES, bajo la Direccidn Poblacion Adulta Mayor ejecuta las politicas publicas para las
personas adultas mayores bajo tres ejes, pero todos bajo diferentes contextos sociales y
politicos, estos ejes son la inclusion y la participacion social, la proteccion social y la atencién
y cuidado. Esta direccion como atribuciones y responsabilidades tiene en forma general
formular politica publica integrada para los adultos mayores, implementar modelos de
gestion, gestionar la articulacién de la politica, disefiar el POA, evaluar el cumplimiento de
los planes y la politica publica entre otras responsabilidades que abarcan servicios
multimodales desde los diferentes centros gerontologicos existentes para el adulto mayor
(MIES s.f.) (Gréfico 3.3).
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Gréfico 5.3. Instrumentos que materializan la idea programética del adulto mayor como

agente del derecho a envejecer activo, digno y saludable

Asamblea
Constituyente
Programa Nacional
de Atencion Integral Plan Nacional del :
al Adulto Mayor BuenVivir2009-  Plan Nacional del L;ng;iéar::jgﬁ:s
2013 Buen Vivir 2013-2017
Mayores

Agenda de igualdad Plan Mis Mejores Afios 2018
para Adultos
Mayores 2012-2013

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

En el (Gréfico 3.4) revela un recorrido de cémo es que el Documento Proyecto para la
elaboracion de Propuesta de los Derechos de los Adultos Mayores para la Asamblea
Constituyente se convirtié en un instrumento fundamental para la creacién del articulado
constitucional en el 2008, pasando por una serie de actores que jugaron un rol fundamental en
el recoger las ideas que se venian manejando en torno al envejecimiento como las
asociaciones de jubilados varias que se presentaron y el grupo de expertos que recogieron
ideas de los principales instrumentos internacionales que en ese momento estaban dando lugar
a los debates sobre vejez y envejecimiento, sin dejar a un lado las historias de vida y vivencias
que los adultos mayores en el pais atravesaban, el MIES como ente articulador y rector de la
politica en el pais juega un rol fundamental como ente encargado de hacer cumplir derechos
de las personas adultas mayores y luego en la creacién de planes y programas a favor de este

grupo etario.
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Grafico 6.4. Red de ideas y agentes en la construccion de la politica publica del adulto

mayor 2008-2019

Idea programética 2: Adulto
mayor como sujeto de
derecho al envejecimiento

Fundacion3EgadHuaquillas activo v saludable

AsoMaegirosNapo

Aso3EdadPlenitudJoyaSachas
AsoVolun§agVicent

DocumentoMemoriaDemandas

AsoJubiladosOro

DirNagMIES
RedJubiladosGuayas
DirgcciopesProvin
PNBWR013 Aso3EdaddpyaSachas \ w0
ProgMisMgloresAnos PrincipiosNNUUaF gorPersonasdeEdad Comdsipttuns AsoJubiladosLosRios

AsoJubilgdosPinas

AgendalgualdadPgraAdultosMayores Aso3Ed@Orellana

PlaninternacionalsgbreEmvejecimiento  Gruposipdigenas

. 0
Constitueion2008 Oyt
PNBWR01T Asamigeistas MesaCantgnalAMGye
PlanAccionintemaciongMadndEnvejecimiento Id‘“‘P“’??ma'ﬁ“’.‘
Decr wSBO Asme‘nclzlmo._\‘
DirNacAtaficionGeron sk ol
ProtocolopnSalvador
Idea programética :
GOy ProgramaAtencionintAM Sz prnil
de proteccion de la
ProgAtengionHospi | Idea programatica ancianidad
4: Sociedad
ProgAtenalonComunit . g
Decregobs . intergeneracional
ProgAtengionSocial para el Siglo XXI
Idea programética
ConsejoNgelgintegen 7- Sociedad
Intergeneracional

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.
3.4. Conclusiones preliminares

En este capitulo se h analizado como ha venido el recorrido de la politica publica del adulto
mayor desde diferentes perspectivas, desde la estatal, de algunos actores que han trabajado en
la implantacion de esta, desde como la Constitucion ha recogido los aportes ciudadanos, de
expertos, la idea de derechos de varios expertos, de como los organismos internacionales han
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influido en el proceso de creacion de la ley. Como ha ido evolucionando el proceso con los
cambios de nombre del ministerio, como la secretaria ha ido evolucionando y ha ido creando
planes y programas de atencion al adulto mayor, tomando en cuenta que no hay un actor
politico fuerte que impulse una agenda en favor de los adultos mayores y quién ha estado en
la cabeza ha sido el MIES.

Las relaciones dialécticas encontradas en los procesos en los que cambia la politica hacia una
evolucion de la misma nos muestra que hay una variante ideacional con respecto a la
capacidad explicativa de las ideas programaticas que han ido recorriendo el camino en la
politica del adulto mayor nos hace ver que hay un contexto en el que hay una influencia entre
actores, actantes, habilidades combinadas con las estrategias y los recursos que los actores
principales han usado para influir en los resultados de la politica hasta el 2019. La accidon del
aparato publico y de los organismos internacionales han influido en la explicacion de la

evolucion de las ideas dentro de la politica.

Las ideas que van evolucionando desde el afio 2008 en la que se destaca al adulto mayor
como sujeto de derecho al envejecimiento activo, digno y saludable propuesta por
asociaciones de jubilados y recogidas por el MIES en la que la igualdad y garantia de
oportunidades es una de las propuestas que este organismo profesa y lleva adelante con la
evolucidn de planes y programas que se construyen en los que se recogen y fortalecen ideas
gue mueven actores como la idea de una sociedad intergeneracional para el siglo XXI que
viene desde el Plan Internacional de Madrid para el envejecimiento hacia el Consejo para la
Igualdad Intergeneracional con una idea de una sociedad Intergeneracional, ademés de que la
constitucién recoge la idea de un abordaje eficaz del envejecimiento, efectivizacion de
derechos de proteccion de la ancianidad entre otros que se han ido plasmando y efectivizando

en servicios y atenciones que presta el MIES.
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Capitulo 4. Seleccion de instrumentos, red y resultados

Este ultimo capitulo se centra en explicar los resultados de la politica a partir del analisis de
los instrumentos de politica pablica que han jugado un rol fundamental en el trayecto de la
politica publica del Adulto Mayor desde el 2019, analiza cémo es que los instrumentos
internacionales han influido en el cambio paradigmatico. Este cambio que ha ido en evolucion
gracias a las ideas que los instrumentos internacionales han movilizado, ideas relacionadas
con la efectivizacion de derechos en torno al adulto mayor, la vejez y el envejecimiento hasta
lo que tenemos hoy como instrumento para efectivizar estas ideas, que es la Ley Organica del
Adulto Mayor, deja atrés una politica asistencialista y de exclusion productiva y va hacia la
idea de adulto mayor como sujeto de derecho al envejecimiento activo y saludable para
mostrar que esta idea ejerce una influencia en el cambio de la politica, ademas de la este

esfuerzo por el reconocimiento y proteccion integral al adulto mayor.

Se realiza un analisis comparado para explicar los resultados de la red que se crea en el 2008
hasta la del 2019 en la que por las ideas que van migrando desde instrumentos internacionales
el gobierno, el entonces Ministerio de Bienestar Social después llamado MIES, las efectivizan
y movilizan una serie de actores hacia la proteccion del adulto mayor desde un abordaje

eficaz del envejecimiento.

Ademas de como es que todo este aparataje y conjuncion de idead y actores han hecho que
para el 2019 se cree todo un sistema especializado para la proteccién del adulto mayor,
sistema que trata de efectivizar el cuidado, la proteccion del adulto mayor en el pais, en el
acttian diferentes instituciones del Estado articuladas en torno a la proteccion del adulto

mayor.

4.1. Analisis cualitativo y cuantitativo comparado de las redes de politica antes del 2008
hasta el 2019

Este analisis denota el cambio que la politica ha ido atravesando en el pais y cdmo es que
debido a la efectivizacion de las ideas en los instrumentos de politica publica se encuentra un
cambio paradigmatico en la politica de adulto mayor, este cambio responde a que antes de la
Constitucién del 2008. El adulto mayor era visto como un sujeto que termind su vida Gtil y no
eran entes politicos importantes en la sociedad, hasta que se recogen ideas de instrumentos y
conferencias internacionales que demuestran que el adulto mayor es un sujeto de derechos
ademas que, se lo ve como ente productivo en el cual recaen una serie de derechos y

necesidades diferentes a las que el Estado debe atender y regresar a ver.
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Como se vio en capitulos anteriores la incidencia que ha tenido el MIES, a partir de la
creacion de la Carta Magna en el afio 2008 ha sido clave, con la movilizacion de la idea
programatica del adulto mayor como sujeto de derecho al envejecimiento activo y saludable,
los instrumentos de politica recogen diferentes ideas tomadas de otros instrumentos
internacionales para la construccion del articulado que compone ahora los derechos en lo que
se refiere al adulto mayor. A lo largo del periodo analizado, estos han demostrado que los
instrumentos de politica han ido, gradualmente, generando cambios dentro de la politica y de
su aplicacion hacia el grupo beneficiario, siendo este el resultado de un proceso social y
politico que ocurre en un tiempo determinado con la caracterizacién de cambio con base en la
tipologia de Hall (1993).

Esto se puede medir, de acuerdo con Aguilar, Martinez y Aguilar (2017), el analisis de redes
sociales ofrece un conjunto de herramientas metodoldgicas, asi también elementos tedricos
para explicar fendmenos en los que participan una diversidad amplia de actores recolectando

una serie de datos relacionales que luego pueden ser medidos.

Los autores sefialan respecto al grado de salida, el nimero de vinculos que envia a otros
actores, en el caso de la politica del adulto mayor antes del 2008 los Principios de las
Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad tiene un grado de salida de 6, lo que quiere
decir que este instrumento de politica influye a otros nodos, como se ve en la red este
instrumento influye directamente en la adopcion de derechos a los adultos mayores en los
paises de Latinoamérica y el Caribe, seguido del protocolo de San Salvador que es otro de los
instrumentos que estd muy presente en las conversaciones, instrumentos de politica nacional y
aplicacion de los mismos de la region y asi sucesivamente con la Estrategia Regional de
Implementacion Plan Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento que también juega un

rol importante en la politica latinoamericana en lo que se refiere al adulto mayor.

A continuacion, se presentan las medidas del grado de salida de la red contexto (Tabla 4.1).
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Tabla 5.1. Medida de grado de salida red contexto

Grado de salida
Principios de las Naciones Unidas a Favor 5
de las Personas de Edad
Protocolo de San Salvador 5
Estrategia Regional de Implementacion Plan
Internacional de Madrid sobre el 5
Envejecimiento
Convencidn Interamericana de las Personas 4
Adultas Mayores
Gobierno de Ecuador 4

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

Medida de grado de centralidad nos indica que un nodo esté altamente conectado con otros,
tiene mayor acceso a informacion y recursos relaciones siendo este el mas visible o0 que méas
interactUa dentro del sistema (Sanz 2003; Aguilar, Martinez y Aguilar 2017), en este caso el
grado de centralidad de la red antes del 2008 en el que se hace un analisis del contexto del
adulto mayor antes de la Constitucion del 2008, el gobierno del Ecuador siendo el caso de
analisis, en este caso el ejecutivo, juega un papel central en la adopcion de estos instrumentos
internacionales que movilizan las ideas de promover, proteger y asegurar los derechos de las
personas adultas mayores ya que con el Ministerio de Bienestar Social, los congresistas de ese
entonces y mediante la Ley del Anciano intentan proteger y asegurar derechos pero desde la
I6gica asistencialista en el que se veia al adulto mayor como un ente vulnerable sujeto a la

exclusion productiva.

Asi mismo la Conveccion Interamericana de Proteccion Interamericana de Proteccion de
Derechos de las Personas Adultas Mayores y los Principios de las Naciones Unidas a Favor
de las Personas de Edad juegan un papel fundamental como nodos altamente conectados con
otros, estos movilizan principalmente de un abordaje eficaz y atencion al envejecimiento en el
que los paises promuevan y protejan derechos, como se menciono anteriormente, estos dos
instrumentos tienen un alto grado de centralidad dentro de la red, seguidos del Protocolo de
San Salvador y Estrategia Regional de Implementacion. Plan Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento lo que denota que los instrumentos internacionales son fundamentales para la

construccidn de las nuevas agendas respecto al adulto mayor.

Se presenta la tabla con las medidas con mayor grado de centralidad de la red contexto (Tabla
4.2).

73



Tabla 6.2. Medida de grado de centralidad red contexto

Grado de centralidad
Gobierno del Ecuador 11
Conveccion Interamericana de Proteccion Interamericana
de Proteccion de Derechos de las Personas Adultas 8
Mayores
Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas y
de Edad
Protocolo de San Salvador 6
Estrategia Regional de Implementacion. Plan 6
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

Por otro lado, el grado de intermediacién mide cuadntas veces un nodo actlia como puente en
los caminos més cortos, esta medida va de cero a uno, aunque estos no son los mas visibles
son importantes para la conectividad de la red, su papel es estratégico en la capacidad de
permitir conexiones o interrumpirlas (Sanz 2003; Grandjean 2021; Aguilar, Martinez y
Aguilar 2017), en el caso de la red contexto el Gobierno del Ecuador tiene el grado mas alto,
seguido por los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad y el
Congreso Nacional. En la (Tabla 4.3) se presenta con las medidas de mayor grado de

centralidad de la red contexto.

Tabla 7.3. Medidas de Grado de intermediacion red contexto

Grado de
intermediacion

Gobierno del Ecuador 1
Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de

0,36
Edad
Congreso Nacional 0,36
Plan Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 0,31
Plan Internacional sobre Envejecimiento 0,16

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

Después del 2008 y durante el proceso de construccion de la Constituyente estos instrumentos
internacionales que influyeron en la politica se volvieron fundamentales para los que vinieron
después, en el proceso quienes tomaron roles importantes fueron el MIES, el Documento de
Propuesta de Derechos de os Adultos Mayores para la Constituyente y por supuesto la
Constitucion del 2008.
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En este caso en el periodo de analisis el nodo con mayor grado de salida es el Ministerio de
Inclusion social, que es el encargado de recoger la idea del adulto mayor como sujeto de
derecho al envejecimiento activo y saludable con el mismo peso de la Constitucion del 2008 y
el Programa de Atencion Integral del Adulto Mayor y lo efectiviza en la idea de igualdad y

garantia de oportunidades (Tabla 4.4).

Tabla 8.4. Medidas grado de salida red estructura agentes

Grado de salida

Ministerio de Inclusion Economica y Social
Constitucion del 2008

Programa de Atencion Integral al Adulto
Mayor

Gobierno del Ecuador

Plan Nacional del Buen Vivir 2013

NN W [ Wwlw

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo.

El grado de centralidad mayor en este periodo es significativo debido a que el Documento
Propuesta de Derechos de los Adultos Mayores para la Constituyente esta altamente
conectado con los otros nodos y es el que mas visible esta dentro de la red, siendo el que
moviliza la mayoria de las ideas dentro, hacia la Constituyente. Este es el que recoge el mayor
namero de actores que aportan al documento, siendo este un instrumento altamente influyente
por la importancia de los talleres y actores que se involucraron en el proceso con la idea que
viene desde instrumentos internacionales de sujeto de derecho al envejecimiento activo y

saludable hacia un abordaje eficaz del envejecimiento (Tabla 4.5).

Tabla 9.5. Medidas grado centralidad red estructura agentes

Grado de
Centralidad

18

Documento Propuesta de Derechos de los Adultos Mayores para
la Constituyente

Constitucion 2008

Programa de Atencién Integral del Adulto Mayor
MIES

Plan Nacional del Buen Vivir 2013

w|h|Oo1|©

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

El grado de intermediacion en esta red decanta en el Constitucion del 2008 al ser este el
instrumento que conecta a la red, este tiene el grado mas alto de todo el flujo de actores ya

que controla el flujo de informacion ya que el Documento de propuesta de Derechos de los
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Adultos Mayores para la Constitucion del 2008 se efectiviza ya en el instrumento de politica
que guiard la efectivizacion de derechos del adulto mayor en el Ecuador, este puente es

crucial ya que manda a otros instrumentos a ejecutar la politica (Tabla 4.6 y Gréafico 4.1).

Tabla 10.6. Medidas de grado de intermediacion grado de intermediacion

Grado de
Intermediacion
Constitucion del 2008 1
Documento de propuesta de Derechos de los 0.83
Adultos Mayores para la Constitucion del 2008 ’
Programa de Atencion Integral al Adulto Mayor 0,44
Plan Nacional del Buen Vivir 2013 0,13
Plan Nacional del Buen vivir 2017 0,13

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.
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Grafico 7.1. Analisis comparativo red contexto, red estructura y agentes de la politica

publica del adulto mayor en el Ecuador
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Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.
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Dentro de la primera red en la que se describe el contexto del adulto mayor desde lo que
pasaba a nivel internacional hasta lo que en el pais era la concepcién de la politica publica del
adulto mayor y cdmo se la manejaba, es importante ver que a nivel internacional los
instrumentos empiezan a movilizar la idea de abordaje eficaz y atencién al envejecimiento,
idea que se va movilizando a muchos paises de Latinoamérica, se va adoptando de acuerdo a
las circunstancias de cada pais, como se vio en capitulos anteriores, gracias a estos elementos
la idea de efectivizacion de derechos y calidad de vida son movilizados en cada pais e
instrumentalizados en leyes, planes y programas. Ecuador con el gobierno nacional,
congregaciones, organismos internacionales, antes de recoger estas ideas tenia muy marcada
la idea de asistencialismo y exclusion productiva, no es hasta que estos instrumentos
internacionales empiezan a tomar fuerza que Ecuador también los regresa a ver para empezar

con la idea de promover proteger y asegurar derechos a las personas adultas mayores.

Gracias al uso de estos instrumentos internacionales y su evolucion, el Documento para la
Elaboracion de Propuesta de Derechos de los adultos mayores para la Asamblea
Constituyente empieza a recoger una serie de demandas que efectivizan la idea de adulto
mayor como sujeto de derechos activo y saludable, no sin antes que el MIES empiece a
recoger la idea de igualdad y garantia de derechos para grupos de atencidn prioritaria, para
luego ya recoger lo que los instrumentos internacionales decian e impregnarlos en planes,
leyes y praganas y servicios que va hacia un abordaje eficaz y atencién al envejecimiento
enmarcado en lo que el Consejo Nacional Intergeneracional rescataba que era una sociedad
intergeneracional idea recogida del Plan de Accion Internacional de Madrid para el
Envejecimiento que era una sociedad intergeneracional para el siglo XXI.

Es muy importante reflejar este cambio porque antes de que todos estos instrumentos llegaran
a cambiar la forma en la que veiamos al adulto mayor el pais se los atendia desde una punto
de vista discriminatorio, en el que eran vistos como sujetos pasivos, hoy en dia hay una
evolucion importante en los conceptos y aungue el adulto mayor no es un actor relevante, hoy
en dia, dentro de la agenda publica, el MIES se ha encargado de ir movilizando la idea de

adulto mayor hacia la efectivizacion de derechos del mismo y la proteccién de la ancianidad.

Al aprobarse la Ley Organica del Adulto Mayor en el 2019 se crea el Sistema Especializado
de Proteccion Integral de los Derechos de las personas Adultas Mayores, este es un cambio
importante ya que por ley requiere a las instituciones que forman parte del sistema a velar por
los derechos de los adultos mayores, como se vio en capitulos anteriores planes y programas

intentaron formar algo parecido sin tener un éxito consolidado en algo como un sistema de
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proteccion integral que toque varias aristas de lo que en la vida diaria atraviesa el adulto

mayor.

4.2. Sistema nacional especializado de proteccion integral de los derechos de las

personas adultas mayores

Este sistema es un conjunto organizado de instituciones publicas y privadas que tienen por
objeto la proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores, mediante el
disefio, formulacion, ejecucidn, seguimiento, y evaluacion de normas, politicas y mecanismos

y servicios publicos y privados, en todas las instancias (Defensoria Publica del Ecuador s.f.).

No es hasta el 2019 que se crea la Ley Organica del Adulto Mayor, antes de esta se manejaba
la Ley del Anciano pese a que la Constitucion del 2008 ya manejaba el concepto de adulto
mayor. En adelante se hace breve resumen de cada una de las instituciones se acota temas
importantes sobre como cada una de estas han ido concibiendo el framing de la politica
pablica del adulto mayor hasta llegar a su aplicacion de esta mediante planes y programas
especificos.

En un esfuerzo de ver el compromiso de estas instituciones con los adultos mayores en el
Ecuador, en la (Tabla 4.7) se nombra a todas las instituciones que forman parte del sistema y
se analiza si estas en sus paginas o cuentas oficiales cuentan con informacion sobre el trabajo
realizado hacia el adulto mayor, con observaciones en las que se describe los esfuerzos que se
han hecho por este grupo etario, estas observaciones se hacen de acuerdo a la informacion
publicada en sus sitios oficiales, se evidencia si su accidn viene antes o después de la
implementacién del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de Derechos de
las Personas Adultas Mayores (2019), también veremos si pese a que se hicieron esfuerzos
por trabajar en esta poblacidn se ha trabajado articuladamente con otras instituciones de
gobierno en cumplimiento con la norma para llegar al beneficiario, cabe recalcar que este es

una sistematizacién unicamente de los que las paginas oficiales publican sobre el tema.
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Tabla 11.7. Instituciones que comparten informacion en sus paginas en cuanto al trabajo

con adultos mayores

Institucién que forma parte
del Sistema Nacional
Especializado de Proteccion
Integral de Derechos de las

Personas Adultas Mayores

Observaciones

Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional

Cumplen con informar sobre acciones sobre al adulto mayor
dentro de sus competencias y lo que se esta haciendo (Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional s.f.).

Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas

Cuentan con programas de atencion para el adulto mayor (ISSFA
2025).

Defensoria Publica

Nombran en su pagina sus funciones de acuerdo a sus

competencias (Defensoria Publica del Ecuador s.f.).

Defensoria del Pueblo

Su pagina muestra acciones en favor de las personas adultas
mayores como grupos de atencion prioritaria (Defensoria del
Pueblo s.f.).

Ministerio de Cultura 'y

Patrimonio

Cumple con informar las acciones que se estan haciendo
directamente con el MIES, sin embargo, no lo enmarcan como
acciones del sistema debido a que la noticia esté en la pagina del
ministerio y data del afio 2013, noticias mas recientes del trabajo
enmarcado dentro del sistema, no se encuentra (Ministerio de

Cultura y Patrimonio 2013).

Registro Civil

Dentro de sus funciones estan trabajando directamente con el
MIES para hacer respetar sus derechos tan solo con presentar su
cedula (MIES s.f.).

Ministerio de Economia y

Finanzas

El MEF transfirié 1.8 millones para la devolucion de IVA a
grupos vulnerables, sin embargo, no habla de acciones concretas

enmarcadas dentro del sistema (Ministerio de Finanzas 2022).
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Ministerio del Trabajo

Cuentan con un resumen ejecutivo realizado el 2021, sobre la
“Insercion Laboral de las personas de 50 afios y més en el Ecuador
y el proceso de envejecimiento poblacional y seguridad social” sin
embargo este no habla de un trabajo conjunto dentro de sistema,
es un diagnostico multifactorial del mercado laboral y
sociodemografica de las personas adultas mayores (Coordinacién

de Inteligencia de Informacidn y Estudios del Trabajo 2021, 1).

Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social

Cuenta con un programa llamado Programa del Adulto Mayor en
todas las provincias del Ecuador, pero no lo enmarcan dentro del
sistema (IESS s.f.).

Secretaria de Derechos
Humanos (Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos)

Muestra sus servicios en la pagina en cuanto a la prevencion de
derechos, sin embargo, no habla del sistema ni muestra

articulacion en el trabajo.

Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud cumple con informar que se esta haciendo
un trabajo coordinado con los ministerios del frente social en
favor de las personas adultas mayores, es decir se cumple el
trabajo articulado del sistema con la firma del convenio del adulto

mayor (Ministerio de Salud Pablica s.f.).

Secretaria Nacional de

Planificacion

En cuanto a proyectos de adulto mayor la secretaria de
Planificacion y Desarrollo mediante la Subsecretaria de Inversion
Publica muestran el proyecto de “Ampliacion de cobertura y
mejoramiento de los servicios de atencion a personas adultas
mayores en las 24 provincias del pais” en conjunto con el MIES

(Subsecretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo 2018).

Ministerio de Educacion

Cumple con informar acerca de las inscripciones que ofrece el
Ministerio de Educacion a los servicios educativos para jovenes,
adultos y adultos mayores en el periodo educativo 2023-2024, sin
embargo, no se habla del sistema del que forman parte segin la
Ley Organica del Adulto Mayor y tampoco se encuentra un
esfuerzo de trabajo conjunto con las demas instituciones
(Ministerio de Educacién 2023).
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Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en conjunto con el
MIES lanzan la Encuesta de Salud. Bienestar del Adulto Mayor,
encuesta que determinara las caracteristicas demograficas, es
estado de salud entre otras caracteristicas de los adultos mayores,
esta encuesta fue lanzada en el 2009 y sigue siendo muchas veces
usada, pese a que se integra ya el sistema esta no ha sido
actualizada desde la Gltima fecha (Instituto Nacional de

Estadistica y Censos, s.f.).

Asociacion de

Municipalidades del Ecuador

AME en su pagina destaca las actividades lGdicas para los adultos
mayores que realizan con los municipios, hace alusién a Puerto
Quito y los espacios y las actividades que crea para mantener
conectados a los adultos mayores y mejorarlas condiciones de
vida de la localidad, no habla del sistema ni del trabajo articulado
que deberia realizar con las diferentes instituciones del Estado en
favor de los adultos mayores, Gnicamente de actividades
individuales (Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas 2019).

Secretaria del Deporte

Los adultos mayores de todo el pais se benefician con los
proyectos de la Secretaria del Deporte, los beneficiarios realizan
ejercicios fisicos de motricidad y bailo terapia, sin embargo, no
muestran un claro vinculo con el Sistema ni un trabajo de
articulacion con los diferentes ministerios en favor de las personas

adultas mayores (Ministerio del Deporte 2019).

Consejo de la Judicatura

En el afio 2017 antes de la implementacion del Sistema de manera
formal el Consejo de la judicatura participa en una feria por el dia
del adulto mayor llevada en conjunto con el Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional y las empresas eléctrica y de
agua potable en Quito con el fin de que las personas adultas
mayores conozcan sus derechos, de ahi en adelante no se
encuentran disponibles al publico mas esfuerzos por trabajar en
conjunto con los demas ministerios desde la creacion del sistema
(Consejo de la Judicatura 2017).
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Consejo Nacional de
Gobiernos Rurales y
Parroquiales del Ecuador

Mediante sus redes sociales, la pagina del CONAGOPARE
cumple con informar que se cuenta con proyectos de inversion
para las personas adultas mayores y otros centros que brindan
ayuda a sujetos de atencion prioritaria, una vez mas no se habla de
un trabajo articulado dentro del sistema (CONAGOPARE 2021).

Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y

Tecnologia

No se encontrd nada que mencione el trabajo con adultos mayores

antes o después de la creacién del sistema.

Instituto de Seguridad Social

de la Policia

Antes de que se cree el sistema durante el 2012 se ampliaron las
coberturas de pensiones para las personas adultas mayores en
coordinacion con el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo
Social, después de eso ya no se halla informacién hacia el publico
por parte del ISSPOL (MIES 2012).

Fiscalia General del Estado

La Fiscalia General del Estado cumple con informar mediante
noticias cuéles son algunos de los procedimientos especiales que
se lleva con los adultos mayores en caso de cometer algun tipo de
delito como arresto domiciliario entre otras medidas, sin embargo,
no se habla del trabajo que esta institucion hace a favor de los
adultos mayores a partir de la implementacion del sistema
(Fiscalia General del Estado 2021).

Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda

El Plan toda Una Vida contempla la Misién Mis Mejores afios
conformada por representantes de los ministerios de Salud
Plblica, Educacion, MIES, Desarrollo Urbano y Vivienda, MEF,
Secretario Nacional de la Politica, todos ellos encargados de
definir los mecanismos de operativizacion del programa, lo que
muestra que si hay un intento de trabajo conjunto entre ministerios
para garantizar el cumplimiento de los objetivos que se plantea el
Sub Comité Nacional Misién Mis Mejores Afios (MIES 2013).

Instituto Nacional de

Economia Popular IEPS

Pese a que el gobierno otorgé CDH asociativos que intentan
contribuir a la superacion de la pobreza en sectores vulnerables
especialmente a mujeres y adultos mayores como opciones de

crecimiento de la Economia Popular y Solidaria la data que nos
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refleja es del proyecto Gano méas con mi vaca lechera Totoras
2015 por lo que el esfuerzo de atender a la poblacion vulnerable
esta pero no se ha encontrado esfuerzos recientes después de la
implementacion del sistema (Economia Solidaria 2015).

Servicio de Rentas Internas
SRI

El Servicio de Rentas Internas ecuatoriano dentro de sus
competencias cumple con la devolucién del IVA a las personas
adultas mayores en cumplimiento con el articulo 14 de la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores y la Ley de Régimen
Tributario Interno, sin embargo, no se ve esfuerzos coordinacién y
trabajo conjunto con los otros actores del sistema (Servicio de

Rentas Internas s.f.).

Ministerio de

Telecomunicaciones

Mediante la Resolucion ARCOTEL-2021-0073 del 17 de febrero
del 2021, se visibiliza y facilita la exoneracion y rebajas en el
ambito de las telecomunicaciones para las personas adultas
mayores, en concordancia con lo establecido en la Ley Orgéanica
de las Personas Adultas Mayores Unicamente presentando su
cédula de identidad (Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién 2021).

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.

La Defensoria Publica es uno de los organismos que forma parte del Sistema Especializado de

Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores no deja de lado el

trabajo articulado con las otras entidades de gobierno pertenecientes al sistema, no se olvida

de sus funciones dentro de sus competencias que son garantizar asesoria y patrocinio con

enfoque de derechos humanos, velar por el debido proceso y celeridad en los casos, aplicar

métodos alternativos de solucion de conflictos, todo esto dirigido a la poblacion adulta mayor

(Defensoria Publica del Ecuador s.f.).

Por otro lado, otra de las camparias que se han lanzado es que los adultos mayores hagan

respetar sus derechos solo presentando la cédula de ciudadania, esta accién se trabaja

conjuntamente con el MIES para evitar que se pida el carnet de la tercera edad también que

los adultos mayores accedan a exoneraciones del 50% en algunos servicios, en el IESS se

aceptara algun documento alterno que certifique que el beneficiario es adulto mayor, pese a la

implantacion de este programa en la misma pagina del MIES varios usuarios se quejan de que
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no se les estan respetando sus derechos haciendo alusion que pese a que presentan su
documento les cobran los valores sin la exoneracion, que les piden papeleta de votacion entre
otras quejas lo que muestra que pese a que el trabajo es articula no es suficientemente

favorable la llegada a la ciudadania adulta mayor (MIES s.f.).

El Ministerio de Trabajo, en cuanto al tema de trabajo por las personas adultas mayores
presenta un Resumen Ejecutivo del Estudio Insercion laboral de personas de 50 afios y mas en
Ecuador y el proceso de envejecimiento poblacional y seguridad social realizado por la
Coordinacion de Inteligencia de la Informacién y Estudios de Trabajo en conjunto con la
Direccién de Investigacion y Estudios del Trabajo en el que se muestra una perspectiva del
envejecimiento en el Ecuador, la situacién sociodemogréfica y laboral de las personas adultas
mayores Y la proteccion social en el Ecuador que no muestra articulacion con otras entidades
del gobierno, un resumen que muestra que el cambio sociodemografico que atraviesa el
Ecuador puede tener repercusiones en la oferta laboral, la vulnerabilidad del sistema de
pensiones, aumento de la edad de jubilacién donde se imponga una actividad laboral mas
extendida generando alertas a otras instituciones del Estado que deberian estar mirando hacia

este lado (Coordinacion de Inteligencia de Informacion y Estudios del Trabajo 2021).

Otra de las instituciones que muestra un trabajo desarticulado es la Secretaria de Derechos
Humanos, hoy denominada Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, aunque intentan
difundir los servicios que brindan varias instituciones del Estado de acuerdo con sus

competencias en cuanto a adultos mayores esta no muestra que esta trabajando de manera

articulada con las mismas (Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2022).

Instituciones que si muestran un trabajo articulado es la Red Integral de Salud que desde el
2010 ha emitido normas y protocolos en favor de las personas adultas mayores para atencion
de primer y segundo nivel en todo el pais que cuentan con equipos multidisciplinarios ademas
de que trabajan conjuntamente con el IESS, Universidades, GADS, Sociedad Ecuatoriana de

Geriatria y Gerontologia y otros ministerios (Ministerio de Salud Publica s.f.).

El MIES es el encargado de liderar el proceso de promocién y garantia de derechos de los
adultos mayores con enfoques de atencidn prioritarias especializada en género, movilidad
humana e interculturalidad asi lo manda la Constitucién de la Republica y la Ley del Organica
del Adulto Mayor cumpliendo con los estandares internacionales de derechos humanos y
otras leyes conexas, la ex viceministra Susana Santistevan destaca la importancia de que se

haya generado un encuentro interinstitucional que conglomera no solo instituciones publicas
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sino también a privados que mediante el Plan Nacional para que se ejecuten actividades para
la promocidn del oportunidades que promuevan el bienestar , asi mismo el ex Subsecretario
de Atencion Integral del MIES destaca la importancia de las cuatro mesas técnicas que se
formaron en ese entonces para trabajar en los ejes: social, proteccion integral, y derechos,

sanitaria y econdmica (MIES 2021).

Este esfuerzo de trabajar en equipo con algunas instituciones del Estado y sociedad civil
representa un antes y un después en la implementacion de la politica puablica del adulto mayor
en el Ecuador, mas adelante veremos como el CIDH destaca el rol que juega el Sistema
Nacional Especializado de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
un primer lugar nombraremos a algunas de las entidades que en muestran un interés en el
trabajo de proteccion a este grupo, coOmo es que se articulan y el porqué de la importancia de

la integracion para brindar una atencion integral al usuario final que es el adulto mayor

El ISSFA por otro lado es un caso interesante ya que cuenta con servicios al adulto mayor de
buena calidad dirigidos a los asegurados de ISSFA, en las cuidades de Quito y Guayaquil
mediante actividades de gimnasia, baile de salon, taller de coro, manualidades, taller de danza
nacional, pintura, actividades recreativas, red de recreacion, conferencias preventivas de
salud, financieras, familiares entre otras, pese que el ISSFA pertenece al Sistema
Especializado de Proteccidon Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, no
nombra ningun tipo de articulacion con otros ministerios para trabajar en favor de las
personas adultas mayores Gnicamente trabajan para sus asegurados, aunque el servicio no deja

de ser util para el beneficiario, este no es articulado (ISSFA 2025).

La Defensoria nos cuenta otra historia, el trabajo de articulacion con otros actores se
demuestra mediante acompafiamiento a los docentes jubilados por el pago de las
compensaciones atrasadas, el juntarse con los municipios para sumarse a proyectos como
“cuidades amigables en el canton de Manabi”, presenta acciones de proteccion con el fin de
permitir tutelar derechos de las personas adultas mayores, realizan talleres de exenciones
tributarias en conjunto con en SRI, esas son algunas de las acciones que la Defensoria realiza

en conjunto con otras instituciones (Defensoria del Pueblo s.f.).

El Ministerio de Cultura y Patrimonio en su pagina web no ha mostrado avances en lo que se
refiere a adultos mayores, pese a que son miembros del Sistema se registra esfuerzos en el

2013 festival que promocionen la musica y el arte para el envejecimiento activo, tampoco se
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muestra algin tipo de cooperacion con otros actores (Ministerio de Cultura y Patrimonio
2013).

El Registro Civil muestra dos esfuerzos para cumplir con su labor dentro del sistema, la
primera efectuada en Quito en febrero del 2020 con la campafia de cedulacion para personas
de 100 afios 0 més esta campafia busca actualizar la informacion de los ciudadanos de este
grupo etario para mantener la base de datos actualizada (Registro Civil, Identificacion, y
Cedulacién 2020).

4.3. Sistemas de proteccion que han jugado un rol en la construccion de una sociedad

gue garantiza derechos a los adultos mayores

Los sistemas de proteccion de Derechos en el Estado Ecuatoriano han cumplido una serie de
funciones para garantizar los derechos de forma integral en la legislacion las definiciones y

aproximaciones al sistema de proteccion de derechos y sus subsistemas.

Estas definiciones y lecciones que presentan son importantes para hacer una comparacion
entre lo que el Estado hace para cumplir con la proteccion y las falencias que se ve desde

sociedad civil y el sector privado.

Dentro de los instrumentos que han promocionado los sistemas y organismos de proteccion de
derechos de acuerdo con el Seminario Internacional de Acompafiamiento Familiar-Las
Familias Primero (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2018) se destaca que
las politicas publicas de estatus de mecanismo de garantia de derechos es uno de los méas
importantes avances del neo institucionalismo dentro de los instrumentos destacados que han

movilizado los actores se encuentran (Tabla 4.8).
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Tabla 12.8. Sistemas de proteccion de derechos que transversalizan al adulto mayor

Sistema

Definicion

Funciones relacionadas a la
proteccion de derechos del

adulto mayor

Sistema Nacional de
Inclusién y Equidad

Social

Conjunto articulado y
coordinado de sistemas,
instituciones, politicas,
normas, programas y
servicios que aseguran el
gjercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos
reconocidos en la
Constitucion y el
cumplimiento de los
objetivos del régimen de

desarrollo.

Se compone de los &mbitos de
la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat
y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion,
disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y
transporte.

Sistema Nacional de
Planificacion

Participativa

Constituye el conjunto de
procesos, entidades e
instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes
actores, sociales e
institucionales, para
organizar y coordinar la
planificacion del desarrollo
en todos los niveles de

gobierno

El gobierno central y los
gobiernos autbnomos
descentralizados conforman el
Sistema Nacional
Descentralizado de

Planificacion Participativa

Sistema de
Promocion y
Proteccion de

Derechos

La Defensoria del Pueblo
presentara a la Asamblea
Nacional una propuesta de
ley que establezca y

estructure el sistema de

Defensoria del Pueblo
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promocion y proteccion de

derechos.
Sistemas de Los Gobiernos Autbnomos
proteccion integral Descentralizados tienen,
del cantén que entre otros fines, el de “la

aseguren el ejercicio | garantia, sin discriminacion

garantia y alguna y en los términos
exigibilidad de los previstos en la Constitucion
derechos. de la Republica, de la plena

vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales
y colectivos constitucionales
y de aquellos contemplados
en los instrumentos
internacionales, [...] la
generacién de condiciones
que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la
Constitucion a traveés de la
creacién y funcionamiento
de sistemas de proteccién

integral de sus habitantes”

Sistema de Proteccion | que establece el Sistema de | Ley Organica de las Personas
del Adulto Mayor proteccién de derechos de Adultas Mayores
las personas adultas

mayores.

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (2018).

La Constitucion de la Republica del Ecuador mediante el CNII hace la implementacion del
ANII mediante la transversalizacion de tres ejes, el primero politicas publicas para la igualdad
intergeneracional, seguimiento y evaluacion de las politicas, observancia de los mecanismos

de proteccion de derechos.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2022), resalta la existencia de

organismos que vienen desde de entidad ejecutiva que esta encargada del desarrollo humano y

de la transformacién social que tiene el encargo de la atencion de las personas adultas

mayores de manera directa y una de sus caracteristicas principales es que estas formulen,

asesoren y monitoreen politicas publicas y que con ese poder institucional mediante sus

unidades ejecutoras implementen programas y proyectos nacionales ya definidos en las

politicas, Ecuador es uno de los paises que entra en la lista con el MIES.

El mismo informe resalta algunos avances y ofrece al pais algunas observaciones como

(Tabla 4.9).

Tabla 13.9. Observaciones de la CIDH al Ecuador sobre politicas y programas de las

personas adultas mayores

Categoria

Observaciones

Personas mayores en

situacion de movilidad

Especial atencion a los ciudadanos de personas de
mayor edad que se encuentran en el exterior o en
transito. Articulo 21. (4) de la Ley Organica de

Movilidad Humana

Politicas y programas
nacionales relacionados con
la erradicacion de la
discriminacion por edadismo

e interseccional

La CIDH observé que existen y programas en
Ecuador que viabilicen el mandato
antidiscriminatorio por edad sin embargo, esta resalta
que en la generalidad no se percibe una
institucionalidad o algun tipo de instrumento
operativo que incluya en modo explicito la
discriminacién por edadismo, en la mayoria de paises
observados, no siendo este el caso de Ecuador al
existir el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional que es un organismo de
formulacion, transversalizacién seguimiento y

evaluacion para la politica de no discriminacion.
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Politicas y programas
nacionales para la proteccion
de la independencia y
autonomia de las personas

mayores

Ecuador cuenta con programas especificos para la
independencia y autonomia, resalta el caso del

derecho a la Educacion del adulto mayor en el pais.

El principal instrumento destacado en el mismo es la
“Norma técnica para la implementacion y prestacion
de servicio de cuidado y atencion para las personas
adultas mayores”, las personas adultas mayores al
apropiarse de los contenidos promueven el desarrollo
efectivo de sus actividades basicas e instrumentales
de la vida diaria.

Politicas y programas
nacionales para el efectivo
ejercicio del derecho a la
salud y el consentimiento

informado

El Ecuador promueve el envejecimiento activo y
saludable regulado a través de programas especificos,
ademas de programas de personas cuidadoras para
atender la calidad de vida frente al deterioro
cognitivo y cuidados paliativos, por ejemplo, el
programa “Mis Mejores Afios” basado en el enfoque
de envejecimiento activo, digno y saludable que
tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de
las personas de mas de 65 afios, en especial de las

personas en situacion de vulnerabilidad.

Habilitacion de espacios activos para el

envejecimiento digno.

Politicas y programas

nacionales

La comisién destaca la Agenda para la Igualdad
Intergeneracional (ANII) que entre sus politicas
establece “promover el acceso a la educacion y
eliminar el analfabetismo en las personas adultas

mayores”.

Programa mision Mis Mejores Afios, establece
servicios y entornos de cuidados favorables para las
personas adultas mayores como espacios de

socializacion y encuentro que llevan a cabo
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actividades de estimulacién motriz, cognitiva y
fomentan la participacion y solidaridad con el

entorno.

Las politicas de aseguramiento no contributivo que
tiene por objetivo cubrir a los grupos que se
encuentran en pobreza y pobreza extrema frente a la

necesidad de ingresos

Politicas y programas
nacionales relacionados con
los derechos al agua y
saneamiento, alimentacion y

vivienda.

La ANII tiene como objetivo la reduccion de la
malnutricidn, la erradicacion de la desnutricion y la
promocion de habitos y préacticas de vida saludables
mediante mecanismos de corresponsabilidad entre

Estado, sector privado y sociedad civil

Politicas y programas
nacionales respecto de los
derechos a la seguridad a una
vida sin ningun tipo de
violencia y a no ser
sometidos a tratos crueles,
inhumanos y degradantes de

las personas mayores

La CIDH destaca los programas de capacitacion y
promocion del buen trato dirigidos a las personas
mayores en Argentina, Chile y Ecuador, asi mismo la
instalacion de la prestacion de servicios de atencion
integral frente a violencia y la coordinacion

multisectorial.

El accionar del Consejo de Proteccion de Derechos
del DM de Quito en el que la agenda esté la
proteccion a personas adultas mayores para que

vivan con dignidad y sin ningun tipo de maltrato.

Marcos normativos
nacionales, politicas y
programas nacionales
respecto del derecho de
acceso al cuidado y los
derechos de la persona mayor

que recibe cuidados

La CIDH resalta que en el Ecuador la
institucionalizacion de la persona adulta mayor es el
ultimo recurso para su atencion y cuidado, también
que aunque la institucionalizacién privada no tiene
condiciones si debe someterse a la regulacién estatal
mediante normas técnicas y que la atencion y el
cuidado en los centros gerontologicos de atencion
directa esta focalizado en personas que requieren

proteccién especial de forma temporal o definitiva

92



que no pueden ser atendidos por sus familiares y se
encuentren en situacion de abandono, pobreza o

pobreza extrema.

Fuente: Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2022).

Pese a que el Informe de la CIDH resalta varios puntos en el cuidado y atencion de los adultos
mayores en el pais, en la tesis de Sunta Jiménez (2016) se visibilizan fendmenos importantes
que ocurren en el pais relacionado con la calidad de vida de los adultos mayores ancianos
abandonados, abuelos usados por sus propias familias a manera de empleados, la falta de
vivienda, transporte, acceso a espacios publicos, la falta de atencion en los sistemas de salud

enfocados en la prevencion y cuidados integrales.

Ademas, otros estudios Arévalo et al. (2019) han demostrado que en algunas partes del pais
los adultos mayores de cierta clase social presentan cierta satisfaccion con su situacion
econodmica y la importancia familiar que tiene dentro de sus entornos, sin embargo, existen
ciertos lugares en el Ecuador que no cuentan con esta satisfaccion por la inexistencia de

vivienda y la deficiente materialidad en los servicios basicos (Cadena y Conforme 2020).

Tal como lo menciona el informe de la CIDH en cuanto a Derechos humanos de las personas
mayores y sistemas nacionales de proteccion en las Américas (2022), Ecuador es el Unico pais
en el que los servicios gerontoldgicos privados estan regulados por el Estado, desde el afio
2014 el MIES es el responsable de habilitar y establecer los estandares de funcionamiento de

los servicios privados.

En este caso algunos emprendimientos de tipo privado como el Hogar de Ancianos Santa
Catalina Labouré , localizado en Quito en el sector de la Recoleta es un institucion de caracter
religioso que ofrece vivienda, alimentacion y cuidados a la personas adultas mayores, en este
caso algunos de ellos reciben algun tipo de mensualidad o cuentan con familiares cercanos y
también hay adultos mayores que estan en abandono, el Estado la cataloga como un centro

gerontoldgico de atencion residencial bajo convenio (Aleaga 2018).

El Albergue San Juan de Dios ubicado en Quito es otro de los lugares que presta servicio a las
personas adultas mayores en atencidén domiciliaria a personas adultas mayores en situacion de
dependencia o en alguna situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a lo que se manifesté es que

al momento tienen a veinte y tres adultos mayores en el hogar, sin embargo ellos no cuentan

con los permisos otorgados por el MIES por razones que no quisieron manifestar, pero si se
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mostro la queja de que el albergue pese a tener otros servicios ademas de la del adulto mayor
no recibe atencion por parte de ninguna entidad estatal y se mantienen con las donaciones y el

trabajo de los voluntario
4.4. ldeas del tercer sector frente al tratamiento y atencion del adulto mayor en el pais

En cuanto a la sociedad civil se han realizado entrevistas a personas que han trabajado en el
tema del adulto mayor desde hace varios afios y como su trabajo les ha permitido apreciar a la
politica publica desde sus campos de accidn, las entrevistas fueron realizadas a geront6logos,
doctores, activistas, comunicadores, personas emprendedoras que trabajan el tema del adulto

mayor con emprendimientos dirigidos a este grupo etario.

El tercer sector, segun las entrevistas, miran a la idea del adulto mayor como sujeto de
atencion prioritaria y no solo eso, sino que se adaptan a las nuevas necesidades que surgen de
acuerdo al tiempo, al contexto y que estos quieren atender a los que mas puedan, en el caso de
los emprendimientos privados estos se adaptan a la idea de un envejecimiento, activo, digno y
saludable adaptado por la carta magna, la defensa de estos sujetos de derechos es el paraguas
que cobija las acciones que estos grupos emprenden como en paralelo al Estado y las acciones

que este hace hacia adultos mayores en condiciones de doble vulnerabilidad.

Dentro de las entrevistas que se realizaron, se evidencia que grupos sociales pudieron
movilizar la idea de que el Adulto Mayor ya entrababa a la agenda ya no como anciano sino
como una categoria mucho mas elevada de nombramiento que implica y que adquiere nuevas
concepciones que lo alejan de la discriminacion y del lenguaje despectivo que se usa para

nombrar a las personas de la tercera edad.

En una primera entrevista el activista y presidente de la asociacién de Jubilados Juan Gamboa

en referencia a las ideas que él maneja ideas sobre el adulto mayor. Dice que,

es un grupo vulnerable de atencion prioritaria, los denomina intocables, sin embargo, no se
respetan los derechos que estipula el articulo 4 de la ley del adulto mayor. El define al adulto
mayor en tres clases las personas adineradas, que o no van a un asilo y si es que van son bien
tratados, el segundo un grupo de clase media que se mantiene con su jubilacion o los trabajos
que siguen desempefiando y el dltimo es el grupo de adultos mayores que vive en las calles,
pide caridad o sus hijos los abandonaron (entrevista a Juan Gamboa, activista por los derechos

de los adultos mayores, comunicacion personal, Quito, 27 de abril 2023).

Gamboa, se dedica a defender a los adultos de la clase media hacia abajo y asegura que:
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los municipios del pais han violentado toda ley basada en la ordenanza de cobros de impuestos
hacia la tercera edad, ya que la ley esta por encima de las ordenanzas, asegura que han acudido
a varias instituciones del Estado como la Procuraduria General del Estado, La Defensoria del
Pueblo y la AME, pero han hecho caso omiso de sus peticiones. Han hecho denuncias a 33
municipios del pais por cobros indebidos en el impuesto predial al adulto mayor (entrevista a
Juan Gamboa, activista por los derechos de los adultos mayores, comunicacion personal,
Quito, 27 de abril 2023).

Asi mismo, otro de los activistas que han trabajado el tema del adulto mayor en el Ecuador es

el comunicador Luis Alberto Jijon, quién

posee un programa radial llamado Palabra Mayor, ademas lleva mas e 12 afios trabajando el
tema del adulto mayor en el pais escribiendo sobre este tema en el telégrafo y realizando
talleres con especialistas en el tema. Su trabajo con el adulto mayor en el pais empezo en el
2010 cuando trabaj6 en el Ministerio de Cultura y en un trabajo conjunto con la AECID. Al
salir trabajo con El Comercio para la creacion de “Palabra Mayor”. Ya para el 2013 fue
invitado al congreso Iberoamericano sobre el envejecimiento desde diferentes disciplinas y
cOmo es que estas se compaginan con el adulto mayor. Se plantea la posibilidad de convertir a
Palabra mayor en un colectivo ciudadano con sus aportes desde el &mbito de comunicador
social (entrevista a Luis Alberto Jijén, fundador del colectivo y medio de comunicacion

Palabra Mayor, entrevista via zoom, Quito, 22 de febrero de 2024).

Jijén, desde la comunicacion trata de aportar a la creacidn de una cultura positiva alrededor de
la vejez, al ver que la vejez esta vista de manera negativa, se la ve como pérdida, como
deficiencia, carga y problemas de salud mental. Su idea fue crear una cultura positiva de
envejecimiento con varias organizaciones del pais e instruyéndose sobre las nuevas
tendencias y enfoques del envejecimiento asegura que paises como Argentina, Uruguay y
Paraguay, es asi como entre estos paises han creado la primera red de periodistas que trabajan

desde la gerontologia.

Su mirada sobre el envejecimiento es que, el Ecuador no alcanza a ver ain el impacto que
puede tener el envejecimiento, dice que el pais no alcanza a ver los retos y desafios que
significa el envejecimiento, considera que los servicios que proporciona el MIES no llegan a
toda la poblacion que se encuentra en pobreza o pobreza extrema. Cita al caso del Municipio
de Quito con el programa 60 y Piquito en el que no se logra cubrir una buena parte de la
poblacién adulta mayor. Otro de los datos que cita es que el 70% de las personas adultas

mayores no cuentan con pension jubilar.
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La visidn negativa que hay hacia la vejez de parte de la sociedad es algo que esta
invisibilizado por los prejuicios y mitos que hay alrededor, viene acompafiada de
discriminacion laboral, el pensar que las personas adultas mayores tienen mal genio, entre
otro tipo de estigmas que agravan la situacion. Desde su mirada, sin una linea base que
indique la situacion de las personas adultas mayores no puede existir una politica pablica que
cubra la situacién actual de este grupo poblacional y la que existe cubre una pequefia parte de

la realidad.

Dentro de las lineas que maneja la politica publica de fomentar un crecimiento activo, y
saludable, tampoco existe una planificacion de proyecto de vida, el percibe que la ley todavia
los desampara de alguna manera. Considera que no hay un actor politico que impulse el tema,
pronto se empezaran a sentir las necesidades de servicios especializados para adultos
mayores, que ya la poblacion econdmicamente activa es minoritaria y el impacto de la baja
natalidad es cuando el Estado va a asumir la responsabilidad y para enfrentar los retos.
Considera que quienes ejercen cierto tipo de actuacion son los gremios, la Sociedad de
Geriatria y Gerontologia actia muchisimo en el tema, las universidades también estan
jugando un rol importante la promocién de programas y vinculacion con adultos mayores,

considera urgente que las personas mayores asuman este liderazgo.

Para él la Constitucion ha jugado un rol fundamental en el cambio de paradigma que habia
alrededor del tema del adulto mayor, el considera que este cambio paradigmatico se empieza
a construir por la diversidad de personas que van llegando a la vejez, los programas que
existen no tienen un caracter de prevenciéon sino de cuidado no ven al problema desde un
enfoque sistémico sino como algo asistencialista somos un Estado de nifios y jovenes, no de

adultos mayores.

Desde su mirada de comunicador hay toda una estructura que es edadista en la que el
parametro de belleza es la juventud, lo viejo se ve como feo y genera rechazo, las empresas
trabajan productos para no envejecer lo que impide que se pueda construir una sociedad

pensada para todos por eso hay un retroceso en los derechos

Por otro lado, otra de las entrevistadas es la especialista en adulto mayor Paola Lépez,
pedagoga que trabaja con adultos mayores desde el 2019 con la apertura de un centro para
ofrecer actividades pensando en su madre que sufria un cuadro de demencia vascular, su idea
fue ofrecer un espacio para que las personas adultas mayores que sufren algun tipo de

patologia puedan estimularse desde una vision distinta.
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Tuvo que cerrar por la pandemia, pero empezaron a trabajar a domicilio, dice, que
especialmente los adultos mayores fueron los que se sumieron en la depresion y la tristeza, el
centro se vuelve a abrir con un modelo de atencion central, que es un nuevo modelo que viene
desde Europa lo que implica no cosificar al adulto mayor y revisar la historia que hay detras
del mismo, conocer sus gustos, la vision es no generalizar sino volver al tema de individuo y
volverlos a ver nuevamente asi. Se hacen reuniones con los cuidadores para manejar los temas
de sobre carga y las herramientas de cuidados. Recalca que la poblacion adulta mayor que no
estd enferma o tiene alguna condicion, no hay espacios para que estos puedan cumplir sus
suefios y continuar con su proyecto de vida, su objetivo es retomar las historias que dejaron

colgadas.

El envejecimiento se sume en la idea de final de vida, de inutilidad, de enfermedad,
aislamiento, estrobo y sobre carga, su esfuerzo es crear y buscar espacios que permitan que la
sociedad cambie esa vision, volver a sacar talentos y habilidades que tienen para compartir
que no es la misma a solo mantenerles ocupados, cuidando ciertos aspectos por el paso del
tiempo. Ella asegura que es necesario cambiar la vision que tenemos de la vejez porque el

adulto mayor es sinonimo de enfermedad y cosas negativas.

Paola, habla de la poca representatividad que tiene el adulto mayor, pocas veces hay planes
que atiendan las necesidades de los adultos mayores porque no es un grupo que les representa
votos, pues siempre ha sido un tema relegado para el pais, pocas son las instituciones que le
dan algun tipo de atencion al adulto mayor y no hay muchas instituciones que estén

preparadas para recibir a adultos mayores con ciertas necesidades

Por otro lado, y desde el sector econémico productivo, el emprendimiento en torno al adulto
mayor de Luis Alberto Jijon quien es propietario y administrador de Catekilla, un centro

privado del cuidado del adulto mayor. Este centro esta ubicado en San Antonio de Pichincha
y brinda atencion al adulto mayor a través de la rehabilitacion, la medicina del deporte y con

actividades preventivas de la salud para la poblacion de adulto mayor.

Este centro esta conformado por un equipo multidisciplinario de 3 enfermeras, 1 nutricionista,
1 psicopedagogo, 1 psicologo y 1 fisioterapeuta. Todas las actividades que desarrolla este
equipo tienen por finalidad implementar un programa de medicina integral y preventivo. Uno
de los aspectos importantes es el financiamiento del centro, ya que no ha recibido apoyo de

entidades estatales y no se han consolidado alianzas con otros sectores privados.
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Sin embargo, con su propio financiamiento ha logrado equipar su centro con diferentes
maquinas para rehabilitacion como de distintos tipos como magnéticas, laser, paralelas,
espejos para el desarrollo osteomuscular y para termo terapia. Ademas, brindan apoyo en
situaciones pre y post operatorias, pero para ello necesitan un minimo de 5 adultos mayores
diarios para poder sostenerse, ya que de acuerdo con el estudio financiero de sostenibilidad
que ha realizado, el costo por cada sesion es de $30 para cubrir gastos de personal,

alimentacion y transporte.

Con respecto a los permisos de funcionamiento, sefiala que después de 8 meses cuentan con

los permisos de bomberos y del Ministerio de Salud Publica, pero todavia no se rigen con los

criterios que dicta el MIES para obtener permiso de funcionamiento tipo social. De acuerdo
con el criterio del entrevistado, el Estado ha visto que desde el ambito de la salud siente que
tiene una buena vision, que brinda la idea de atencion integral de adulto mayor, él considera
que la idea principal y lo que se mueve es el tema curativo, mas no un tema de prevencion.

Sin embargo, esté al pendiente de mejorar la infraestructura para lograrlo (Grafico 4.2).

98



Gréfico 8.2. Red resultados de la politica después del 2019 con la aplicacion de la
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Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo.
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4.5. Conclusiones preliminares

Las ideas programaticas de: reconocimiento y proteccion integral del adulto mayor y
promocion y garantia de derechos son las mas relevantes a partir del 2019. Estas ideas se
materializan en el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de Derechos de
Personas Adultas Mayores (SINEDIPAM) y en la Ley Organica del Adulto Mayor
respectivamente. En el SINEDIPAM no solamente participa el MIES como ente rector de la
politica, sino diversas instituciones del sector publico y de distintos niveles de gobierno;

conformando un clUster de actores en favor de su efectivizacion.

En este periodo resalta el hecho de que coexisten dos ideas programaticas que se contraponen.
Por una parte, los centros de atencion gerontol6gicos publicos evidencian la continuidad de la
idea programatica de asistencialismo y vulnerabilidad, debido al grupo poblacional de adultos
mayores al que atienden, compuesto por adultos mayores en situacion de vulnerabilidad,
pobreza y pobreza extrema. Por otro lado, los centros de atencidn gerontoldgica privados
materializan la idea programética de un sistema integral preventivo para el cuidado del adulto
mayor. Pese a que dichos centros estan regulados por el MIES, estos gozan de conocimiento

experto que moviliza un enfoque preventivo antes que curativo.

Finalmente, la idea de cultura positiva de la vejez también es crucial para explicar los
resultados del cambio de la politica. Debido a que la Constitucion del 2008 materializa la idea
de adulto mayor como sujeto de derecho activo y saludable, se abre camino para que en 2019
se cree la Ley Organica del Adulto Mayor en la cual los activistas y las asociaciones de
jubilados logran materializar sus demandas y necesidades. EI cambio mas significativo es la
transicién de la nocién de anciano hacia la de adulto mayor, que se institucionaliza en una ley

integral y en una serie de instrumentos de politica que se crean a partir de ella.
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Conclusiones

La investigacion toma en cuenta como la trayectoria de cambio del adulto mayor ha
empezado a tener importancia en el pais desde el afio 2008, lejos de no ser un tema importante
para la sociedad ecuatoriana, ya que todos vamos a envejecer y envejecemos dia con dia, es
importante ver que el cambio de la politica ha hecho que se adapten instrumentos de politica a
las necesidades y peticiones de algunos actores que a través de sus ideas han impulsado la
politica. La investigacion se centra en explicar el cambio de la politica pablica del adulto

mayor mediante el modelo dialéctico de Marsh y Smith (2000).

La operacionalizacion de este modelo permite analizar la relacion dialéctica entre la red y el
contexto. De este modo, posibilita reconstruir la trayectoria de la politica a nivel global,
regional y local; permitiendo tener una mirada que abarca como ganan terreno las ideas
programaticas vinculadas a una sociedad intergeneracional y la efectivizacién de derechos de
adultos mayores en el plano internacional y su aterrizaje en el plano local mediado por un

proceso de reforma constitucional.

El anélisis de la relacion entre red de ideas y agentes después del 2008 en el pais hace un
recuento de la importancia que adquieren los instrumentos internacionales en un proceso de
reforma constitucional crucial para la introduccidon de la idea de efectivizacion de derechos y
un abordaje eficaz del envejecimiento. Pero no solo estos, sino una red de actores conformada
por asociaciones de jubilados, el MIES, el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, grupos indigenas, mesas cantonales de derechos, los asambleistas de ese
periodo; quienes movilizan ideas tomadas de instrumentos internacionales y otros como los
asambleistas mantienen esta idea de asistencialismo y exclusion productiva por la poca

importancia que le daban al adulto mayor.

Finalmente, desde la mirada de la red y los resultados de politica, analizamos como el cambio
de la politica se materializa en la creacién El Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores, que nace con la creacion de la Ley
Organica del Adulto Mayor. Este ente trata de articularse para brindar una atencion, como lo
dice su nombre integral, a la poblacion adulta mayor en el Ecuador. La politica publica ha
llegado a tratar diferentes objetivos planteados por planes y programas, sin embargo, como
hemos visto a la largo de este trabajo debido a los cambios paradigmaticos que ha tenido la

politica y como los actores han ido dandole forma el sistema no alcanza a cubrir las
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necesidades, es mas algunos de los organismos nombrados no trabajan en el tema y dejan a un
lado sus responsabilidades con este grupo etario.

La investigacion toma como eje central a la variante ideacional del modelo dialectico
introducida por Kisby (2007). Por tanto, desarrolla explicaciones del cambio centradas en las
ideas programéticas como variante explicativa. De este modo se evidencia la trayectoria de la
politica publica del adulto mayor, marcada por la materializacion de diversas ideas que van

desde la vulnerabilidad y el asistencialismo hacia el adulto mayor como sujeto de derechos.

El comportamiento de la hipétesis dentro de este trabajo permite comprobar que existe un
cambio de tercer orden en la politica publica del adulto mayor. Dicho cambio responde a una
transformacion de las ideas programaticas materializadas en los instrumentos de politica a lo
largo de los periodos de analisis. Abarcando la legislacion, los planes y programas enfocados
a la politica que se han ido desarrollando con la participacion de una serie de actores e
instrumentos que interactdan entre si, hacia la construccion de una vejez activa, digna 'y
saludable dejando atrés la idea de que el adulto mayor era sujeto inactivo de la sociedad y

visto de manera discriminatoria como si envejecer fuera algo negativo.

Esta investigacion se nutre tanto de informacion primaria como secundaria. Se revisaron
documentos de politica, paginas web y diversos documentos oficiales. También se
desarrollaron entrevistas con actores clave, tales como personas que hicieron parte del
proceso de reforma constitucional, expertos en el tema pertenecientes al tercer sector y
activistas. Sin embargo, una de las limitaciones tuvo que ver con el acceso a didlogos mas
amplios con actores del sector publico, de modo mas especifico pertenecientes a la institucion

rectora de la politica analizada.

El potencial de esta investigacion radica en que permite desplegar una mirada historica de la
construccién y el cambio de la politica publica del adulto mayor. Adicionalmente, desde el
analisis del contexto, los agentes, las redes de politica y las ideas que las mueven, se muestra
la incidencia de lo que acontece a nivel global y regional en el nivel local. Se muestra como
las discusiones centradas en una sociedad intergeneracional y garantia de derechos se
materializan en instrumentos de politica especificos y en la conformacion de redes de actores

diversa.
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