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w Figura 1: Mapa de casos de Contested Cities
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Introduccion

Ecuador.

Esmeraldas: regeneracion urbanay
desplazamientos del modelo turistico.

Sto. Domingo: agroindustria y afectaciones a
las Comunas Tsachilas.

Portoviejo: regeneracion urbana, periferias
urbanas y VIS.

Guayaquil: desalojos, reubicacion en VIS,
Quito: produccion de VIS en periferias urbanas.
Lago Agrio: violencia urbana petrolera.

ELl Pangui: nuevos nucleos mineros.

Santa Cruz: expansion urbana rentista hacia las
periferias en el PNG.

Contested Cities Ecuador es un proyecto de investiga-
cion transdisciplinar de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) que busca analizar el proce-
so de urbanizacion reciente del Ecuador desde la pers-
pectiva de los derechos urbanos a la vivienda, el habi-
tat y el territorio. Este proyecto esta articulado a una red
de investigacion cientifica presente en Argentina, Chile,
Brasil, Ecuador, México, Espana, Grecia y el Reino Unido,
cuyo nombre es Contested_Cities.

Nace en 2012 y desde entonces ha basado su posicio-
namiento en ambitos académicos y no academicos, a
partir de sus estudios sobre territorios en disputa: des-
plazamientos urbanos, gentrificacion, desposesiones
de los derechos a la ciudad vy al territorio, y su efec-
to sobre distintos sectores sociales. Contested Cities
Ecuador ha trabajado en barrios de ocho ciudades
ecuatorianas a lo largo de 2019: Quito, Guayaquil, Santo
Domingo, Manta, Esmeraldas, Lago Agrio, EL Pangui y
Puerto Ayora. Este documento contiene las principales
recomendaciones de politica publica vinculada a los
aprendizajes generados en el proceso de analisis de las
violencias y contestaciones que se han dado en el am-
bito de la produccion de vivienda social y habitat de las
periferias urbanas.

Contested Cities Ecuador analizo la Vivienda de Interés
Social (VIS) en programas como Ciudad Bicentenario,
Sociovivienda o Casa Para Todos, los programas de
renovacién urbana vinculada al turismo, y la expansion
de periferias asociada a modelos de economia rentista.
Este documento se centra en el primer gje de VIS
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» Marco de derechos

01
02

Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH):

Reconoce en el articulo 25 el derecho a la vivienda.

Constitucién del Ecuador: + Art. 30: Derecho de las personas a un habitat seguro
y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

independencia de su situacion social y economica.

- Art. 31 Las personas tienen derecho al disfrute ple-
no de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo ur-
bano vy lo rural. El gjercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
socialy ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el gjercicio pleno de la ciudadania.

O 3 | HABITAT 111 (Quito, 2016) Reafirmado por el Estado ecuatoriano en la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Sostenible - HABITAT Il (Quito, 2016).

04 ‘ MIDUVI (2019) El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ecua-
dor - MIDUVI reafirmo los compromisos asumidos por
el pais frente de la Nueva Agenda Urbana, la Agenda
2030 Yy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODM) en
la planificacion estratégica de sus ciudades y entornos
naturales.

e —
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» Algunos datos de la problematica

de las viviendas
del quintil mas
pobre necesitan

fuert
del total de los ml:jacr)rgz,

hogares presentan
algtn tipo de
deficiencia en
sus condiciones
habitacionales
(Brakarz, 2011). . Demanda de dos millones
Segun el de viviendas:

Censo de - Falta de vivienda para

2010 700 mil familias.

- 1,3 millones de
viviendas consideradas
inadecuadas.

de las viviendas
se edificaron de
manera informal
mediante
autoconstruccioén.

» Presentacion del Contenido de Violencias y Contestaciones

Esta tabla reune el contenido que tendra la cartilla en las siguientes secciones.
Se analiza en el capitulo 2 las Violencias en las escalas de la Vivienda, el Barrio
y la Ciudad, en el capitulo 3 las Contestaciones generadas en las mismas esca-
las, y en el 4 las Recomendaciones que desde Contested Cities Ecuador hemos
generado a partir de la contraposicion de Violencias y Contestaciones en los
apartados previos, también con la misma logica multiescalar.



Capitulo

Apartado

Vivienda

Barrio

Ciudad

Violencias

Monofuncionalidad de los
conjuntos y las viviendas

Estandarizacion de
viviendas de escaso
tamano y malos materiales

Tiempos de entrega 'y
traslado

Falta de perdurabilidad

Diseno de los barrios de
VIS para las economias de
escala del promotor

Papel del Estado ausente y
tutelador

Ruptura de lazos
comunitarios

Estigmatizacion en medios
de comunicacion

Ausencia de un espacio
publico

Alejamiento de la ciudad y
sus ventajas por
aglomeracion

Ausencia de equipamientos
y transporte

Nuevas periferias urbanas
sin planificacion integral

Contestaciones

Tiendas y espacio de encuentro

Ampliaciones y adecuaciones

Organizacion, protesta y denuncia
en otras escalas mayores

Busqueda del titulo de propiedad

Abandono de la VIS y retorno a la
logica de Produccion Social del
Habitat

Organizacion barrial desigual

Reconstruccion lenta de los lazos
comunitarios, fiestas y memoria

Legitimacion a traves de acceso a
las investigaciones sociales

Lucha por el espacio publico donde
se han logrado derechos basicos

Revincularse con la ciudad
mediante la organizacion
interbarrial

Negociacion con municipios y com-
panias para su implementacion

Produccion Social del Habitat ante la
dejadez del Estado mas alla del VIS

www.flacsoandes.edu.ec

Recomendaciones

Viviendas para las distintas facetas de
la vida.

Viviendas habitables en su tamano
y condiciones climaticas.

Viviendas que no sean despojables:
detencion de la politica de desalojos.

Materiales y calidades que aseguren al
menos 20 anos de vida de las VIS.

Intervencion para la promocion de la PSH.

Protagonismo de la sociedad organizada
para la plasmacion de VIS.

VIS y PSH que conformen lazos sociales.

Reconocimiento de las organizaciones
populares que contribuyen a la formacion
y gestion de la ciudad

El espacio publico como parte de la
concepcion del derecho a habitar en la
ciudad.

Promover la VIS y la PSH en las areas
centrales de la ciudad.

VIS con acceso al transporte urbano y los
derechos fundamentales de educacion,
salud y trabajo.

Apoyo de la PSH como un proceso social
que limite el crecimiento urbano.
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Violencias

@Violencias por escalas
relatadas en la vivienda

En este apartado van a relatarse las vio-
lencias que implica el modelo de Vivienda
de Interés Social que han sido ejecutadas
en Ecuador en los ultimos anos. Con va-
riaciones en su ejecucion, han seguido un
mismo patron que detallamos de forma
multiescalar.

Aunque la condicion del "habitat urbano”
implica el acceso y el disfrute de condicio-
nes de trabajo y produccion, educacion,
salud, consumo, entretenimiento y ocio, la
gran mayoria de los conjuntos VIS siguen
ighorando estas premisas y son solo cons-
tituidos por edificios residenciales, sin es-
pacios para el comercio en el ambito de
la vivienda.

w Figura 2: Viviendas nuevas sin espacio para comercio
en Casa Para Todos.

e Plano de vivienda
modelo VIS

Vivienda de Interés Social (VIS)

Es aquella que reune los elementos que aseguran su habitabi-
lidad, estandares de calidad en diseno urbanistico, arquitecto-
nico y de construccion cuyo valor maximo es de ciento treinta y
cinco salarios minimos legales mensuales vigentes.



Reducidas dimensiones: los espacios internos imponen
condiciones de hacinamiento a las familias mas nume-
rosas, frecuentemente con la conversion de la sala de
estar en espacio de dormitorio. No son concebidas vy
construidas con prevision de ampliaciones horizontales
o verticales debido a lo reducido del espacio externo
privativo de cada vivienda, a la tecnologia constructiva
empleada o a la disposicion espacial de las unidades
habitacionales que lo impiden. Estos factores implican
ademas falta de bienestar acustico, por los ruidos inter-
nos y externos.

Los modelos de vivienda se han aplicado de forma es-
tandarizada en la Sierra, la Costa y la Amazonia, donde
los climas son muy diferentes. El modelo constructivo
utilizado por el Estado tiene fuertes problemas de calor
en la costa y de humedad en la Amazonia.

La diversidad cultural, que implica diferentes formas
de vida, no se refleja en la produccion de VIS, ya que
determina espacios estandarizados con una capacidad
limitada de adaptacion de sus residentes a sus necesi-
dades materiales o simbalicas.

w Figura 3: Hacinamiento en las viviendas construidas
post-terremoto en Portovigjo.

www.flacsoandes.edu.ec

Testimonios de pobladores
de El Guabito (Portoviejo)

> Bueno, para mi es muy calurosa entonces com-

pre un aire, cerramos todo y ahi estamos, pero
de resto es fatal, y es verdad, de noche hace
demasiado calor.

(Moradora | de El Guabito)

La luzy elagua mas cara de Portoviejo son aqui.
A nosotros nos sale de treintay dos o a treinta 'y
cinco de agua, y la luz casi como cuarenta, cin-
cuenta y mire scon qué uno se mantiene?, con
un ventilador. Ahora, cuando nosotros viviamos
en el centro de Portovigjo, pagabamos ocho
dolares de agua y entre veinte o veinte y cinco
de luz.. Mucha de la gente no puede pagary se
le va acumulando la deuda y luego le discrimi-
nan del trabajo. Yo llegué a deber seiscientos
dolares de luz. Aqui hay gente que debe hasta
mil quinientos de luz.

(Morador A de El Guabito)




w Figura 4: Desalojos de Monte Sinai.

El tiempo de traslado a las nuevas
viviendas también ha sido
problematico,como en el caso

de Guayaquil, donde las familias
trasladadas a los proyectos del
MIDUVI de SocioVivienda y Ciudad
Victoria se dieron después de
traumaticos desalojos que incluyeron
la destruccion de sus viviendas
previas. El tiempo de reconfiguracién
de los lazos sociales perdidos sera
otro reto para las familias trasladadas
alas VIS.

w Figura 5: Viviendas ejecutas por el
Ministerio de Vivienda en la Amazonia.

www.flacsoandes.edu.ec

1.3. Tiempos de entrega y traslado

En la entrega de las viviendas, los tiempos son una for-
ma de violencia, con distintas expresiones. En algunos
conjuntos, desde que las familias entraron en el pro-
grama de vivienda hasta que se les entreg6 su vivienda
en obra gris pasaron mas de 10 afios, como en el pro-
yecto del Municipio de Quito Ciudad Bicentenario. En el
programa Casa Para Todos, viviendas que debian haber
sido entregadas contaban con retrasos por problemas
de impagos a subcontratistas, como en Lago Agrio o EL
Pangui, por lo que las viviendas estan a medio construir.
En otros casos, la espera se produce en malas condi-
ciones, como en el caso de las familias damnificadas
de la Costa que esperaron en campamentos la entrega
de su vivienda.

1.4. Tiempo de uso: falta de perdurabilidad

A pesar del corto tiempo de entrega y ocupacion de
las VIS visitadas, se identificaron errores estructurales
y defectos sistematicos, que se agravan por la inac-
cion de los residentes debido basicamente a dos ar-
gumentos: el desconocimiento de los procedimientos
adecuados o la falta de disponibilidad del presupues-
to para la reparacion de los danos. Ademas, las vivien-
das tardan varios anos hasta que son de titularidad de
las familias, lo que dificulta que se acometan obras de
mantenimiento. El deterioro progresivo de las viviendas
implica su abandono a medio plazo.




Violencias en la escala
del barrio

2.1. Diseno de los barrios y su conformacion

La busqueda de la minimizaciéon de costos por unidad
habitacional construida implica numerosas VIS en un
mismo lugar, apartado de la cuidad, para generar eco-
nomias de escala en las empresas constructoras. Eso
provoca que las familias no se integren a la ciudad y
sus dinamicas, sino que se generan espacios especia-
les en la ciudad, apartados de la misma.

2.2. El papel del Estado entre ausente
y tutelador

En muchos de los proyectos, el Estado central o el
MIDUVI, han desaparecido en el seguimiento del pro-
yecto tras su construccion fisica. Es emblematico So-
ciovivienda 2 en Guayaquil o El Guabito en Portoviejo.

El programa Casa Para Todos ha asumido una estrate-
gia llamada Politica Estrategia de Fortalecimiento Co-
munitaria, pero, solo se hace responsable de los nue-
vOs conjuntos habitacionales implementados desde su
creacion. Las familias llegadas a Casa Para Todos tienen
que asistir a los talleres de Fortalecimiento Comunita-
rio, que son obligatorios. Aunque siempre preferibles a
los procesos manifiestamente autoritarios, los procesos
participativos tienden a circunscribir la accion de los
participantes en un elenco de posibilidades prefijadas
en los que sus informaciones y opiniones tienen poco
peso frente a los dictamenes de la técnica, de la econo-
mia o de la burocracia.

www.flacsoandes.edu.ec

w Figura 6: Datos de las unidades habitacionales

por cada una de las VIS analizadas.

Viviendas de
Interés Social
entregadas

Ciudad
Bicentenario
Quito:

2150

Sociovivienda 2
Guayaquil:

3037

Ciudad Victoria
en Monte Sinaf
Guayaquil:

990

El Guabito
Portoviejo:

360

w Figura 7: Estrategia de Fortalecimiento
Comunitario desde el Estado central.

Estrategia de Fortalecimiento Comunitario

Fase lll

a 5u organizacion y
autogestion




Escasez y ausencia de
oportunidades laborales
en las VIS

> Ellos roban lo que ven, lo que encuentran. Ellos
se llevan cosas por ahi se la llevan, si ven un
papel higiénico se lo llevan, todo lo quieren ha-
cer plata. Entonces, esto se debe tambien por
la falta de empleo, lo que se ve aqui es por un
20% de personas que laboran y un 80% de per-
sonas que estamos sin trabajo.

(Habitante de El Guabito, Portoviejo)

w Figura 8: Titulares de prensa sobre vilencia
en el barrio San Alejo.
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Cuando las familias son procedentes de diferen-
tes lugares, en general solo tienen en comun el
hecho de pertenecer a la misma categoria socioe-
conomica, y llegar a vivir en el mismo territorio. La
conformacion de espacios homogéneos de fami-
lias en situacion de alta vulnerabilidad, la ausen-
cia de alternativas productivas y ocupacionales, y
el abandono estatal ha configurado espacios de
fuerte exclusion social, situacion que ha abonado
a la busqueda de alternativas laborales en econo-
mias ilegales.

La configuracion de espacios en los que no exis-
ten lazos sociales pre-existentes, en VIS percibi-
das como un espacio transitorio hasta lograr una
vivienda mas confortable, ha destruido la convi-
vencia comunitaria. Espacios como Sociovivien-
da en Guayaquil o El Guabito en Portoviejo son
gjemplos de como las reubicaciones en ausencia
de alternativas sociales han conformado lugares
percibidos como inseguros para sus propios ha-
bitantes, donde permanecen solo porque no en-
cuentran otro espacio de vida.

Los factores anteriores se agravan cuando la pren-
sa roja comienza a llenar sus secciones de suce-
sos con los espacios de VIS analizados. La forma
de tratamiento del espacio respecto a los robos y
microtrafico de droga hace que sus habitantes pa-
sen a ser considerados como no ciudadanos para
el resto de la ciudad, generando una ruptura de
las relaciones urbanas con los barrios aledanos.
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w Figura 9: Escasos espacios publico
y postergacion de su construccion.

El espacio publico en estos conjuntos de VIS es
escaso y no logra el objetivo de generar espacios
de ocio o esparcimiento de sus habitantes. La vi-
sion de maximizar el numero de viviendas cobra

s PROYECTO CIUDAD BICENTENARIO

mas importancia que generar un habitat de cali-
dad. A pesar de los recursos publicos que se in-
vierten en su construccion, a menudo se convier-

ten en zonas ociosas y descuidadas, o en areas
apropiadas en beneficio de intereses individuales
o de grupos que no representan a la colectividad
CHICIAREIOL | GUORCAITO o o incluso amenazan su seguridad y disfrute. No es
raro el uso de estos espacios publicos como par-
queadero debido a las deficientes condiciones de
movilidad urbana para los conjuntos en areas pe-
riféricas. Su rapida degradacion por la ausencia de
cuidado es otro de los factores observados.

8 = PROYECIOSOCIO VVENDAT
i @cucn

-------- e Mapas de Ciudad Bicentenario,
SocioVivienda 2
y EL Guabito.

CALLES INTERNAS (CALLES INTERNAS PASAJES ENTRE BLOGUES

—— COLALELGUABTO

@CANCHADEORIVA

W @ reaveror
@FrauEADeROs

CANCHA PARGUEADEROS Y VIAS INTERIORES AREA VERDE
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@Violencias en la escala
de la ciudad

w Figura 10: Areas asignadas a espacio
publico de Ciudad Bicentenario.

3.1. Alejamiento de la ciudad

Dado el elevado precio adquirido por el suelo en el
mercado inmobiliario y, especialmente, el elevado pre-
cio de la ubicacion de los terrenos en zonas bien do-
tadas de servicios urbanos, las zonas destinadas a la
construccion de viviendas de interés social suelen estar
muy lejos de las centralidades y de los efectos utiles de
la aglomeracion urbana.

En este sentido, la mala ubicacion de las urbanizacio-
nes para las poblaciones de bajos ingresos relativiza el
La condicién de aislamiento de derecho constitucional a la vivienda en la medida en que
les niega el derecho a la ciudad, reduciendo la cuestion
de la vivienda a la condicion de refugio minimamente
necesario para la reproduccion de la fuerza de traba-
jo. La condicion de aislamiento de las poblaciones asi
asentadas refuerza la segregacion socio-espacial que
caracteriza a las ciudades capitalistas contemporaneas.

las poblaciones asi asentadas
refuerza la segregacién socio-
espacial, configurandose en un
fuerte factor de estigmatizacién
que las representa como

lugar de violencia y reducto

de marginales, alejandoala
poblacién de su Derecho a un
héabitat seguro y saludable,y a
una vivienda adecuada y digna.
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w- Figura 11: Croquis con los tres mapas que expresan el alejamiento de Ciudad Bicentena-
rio, SocioVivienda y El Guabito

N E\ {
N
e
Leyenda
[ J cuayas
Leyenda ] Areaurbana Leyer.-da
Arearural [ ] Portoviejo rural
[ rural Estero Salado [ Portoviejo urbano
[ urbana I R B rio
X cento 1:700.000 1:450.000 X tsla Teiitaria 11130.000 X Centro
® ciudad P -2 2 024 8 12 e o R @ EGuaito
) N
w Figura 12: Areas de equipamiento de Ciudad En varias de las VIS visitadas, se da un fuerte fac-
Bicentenario sin ser utilizadas. tor de estigmatizacion que las representa como
lugar de violencia y reducto de marginales, asi
o consideradas incluso por funcionarios publicos al
i servicio de esas comunidades.

3.2. Ausencia de equipamientos y de
servicio de transporte

El acceso al servicio de transporte y los equipa-
mientos de educacion, cultura o salud es limitado,
lo que requiere grandes desplazamientos diarios
al trabajo, a la educacion, a la salud, a los centros
comerciales y de servicios, a los centros culturales
y de ocio, etc.
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Ademas, los servicios de transporte publico o al-
ternativas de movilidad urbana se ven a menudo
obstaculizados por las malas condiciones de las
vias de acceso a los conjuntos habitacionales pe-
rifericos.

Desde que las familias llegan a habitar las nuevas
viviendas, pasan anos hasta que llega el transpor-
te publico, o los equipamientos de educacion, sa-
lud o cultura.

Testimonios del primer
presidente de Ciudad w Figura 13: Vacio urbano alrededor de Ciudad
Bicentenario de como no Bicentenario .

habia nada cuando llegaron

> En ese momento no habia nada, no habia UPC,
no habia Policia por aqui cerca, no habia trans-
porte, no habia las vias de acceso y me toco
pelear bastante.

Alguna vez en el Municipio me dijeron que era
desagradecido porque hicieron un espacio en
la via de afuera, hicieron unos 300 metros de
asfalto, un asfalto reciclado y bueno, en una re-
union me dijeron: "ya les hicimos esto" pero le
digo, les dije asi tajante, disculpeme pero eso
me parece a mi que es un desproposito porque
si haces una via tiene que llegar a algun lado, o
tiene que arrancar desde un lado y llegar a un
sitio, si me hace 200 o 300 metros de qué me
sirve si de ahi para alla tengo huecos y por otro
lado tengo huecos y tierra, no me sirve de nada
y me dice: "no pero usted deberia agradecer
por lo menos que no tiene polvo”

(Fernando Sanchez, primer presidente de CB)




3.3. Generacion de nuevas
periferias urbanas

Aunque inicialmente supone un abaratamiento de la
promocion ubicarla fuera del ambito del centro urba-
no, supone una dificultad anadida para el Estado su
integracion a la ciudad. Por un lado, supone ampliar la
mancha urbana, con costos anadidos en la provision
de servicios. Por otro lado, la construccion de nuevas
infraestructuras de interconexion anima los procesos
de crecimiento urbano a futuro en las areas donde se
ubican.

Ademas esta ampliacion de la ciudad supone impactos
ambientales, tanto en la sustitucion de sus usos agro-
pecuarios 0 ecosistémicos previos, asi como en la au-
sencia de alcantarillado con la que son construidos los
complejos de VIS,

Por ultimo, al gjecutar estas promociones en virtud del
minimo coste de los terrenos, el Estado no cuestiona
la logica de espacios baldios al interior de las ciudades
que no realizan su funcion social y unicamente son lo-
tes de especulacion esperando a que la inversion priva-
da los adquiera para clases sociales mas altas.

www.flacsoandes.edu.ec

w Figura 14: Croquis de los tres VIS y
vacio urbano alrededor de cada uno

de ellos.

Ciudad Bicentenario

Ciudad Victoria

Socio Vivienda
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Contestaciones

Siguiendo con el mismo esquema multiescalar, en este apartado se van a analizar
las contestaciones a las violencias relatadas en el apartado anterior.

Contestaciones en |_a w Figura 15: Viviendas donde se han
Lo hecho tienditas en CBy Sociovivienda.
escala de la vivienda

La imposicion de la monofuncionalidad ha sido
contestada con la ubicacion de pequenas tiendas
que son una importante fuente de ingreso para
las familias que llegan a los programas de VIS,
especialmente para las mujeres. Este espacio se
convierte en una alternativa laboral que permite
estar al cuidado de la familia. Es también un lugar
de encuentro entre vecinas, que resulta especial-
mente importante en los conjuntos de VIS donde
las relaciones sociales estan mas rotas.
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LAGO AGRIO

EXPLOTACION PETROLERA
VIVIENDA 2 MIDUVI

UBICACION Y ENTORNO

Pese a las prohibiciones y las limitaciones cons-
tructivas, las familias han encontrado la forma de
generar ampliaciones. En el caso de los conjuntos
VIS, han sido las familias de las partes bajas las
que han podido acometer pequenas ampliacio-
nes sobre el espacio recreacional de la vivienda.

-

s

w Figura 16: Sociovivienda en Guayaquily MIDUVI
en Lago Agrio.

GUAYAQUIL

DESALOJOS Y LUCHAS URBANAS POR LA VIVIENDA

LAS MARIAS .

UBICACION Y ENTORNO

En los programas analizados los espacios son
usualmente utilizados para reducir el hacinamien-
} - ST r@ . to con nuevas habitaciones y para albergar la par-
- - | ° te productiva, ya sea de tiendas o de pequenos
C =2 almacenes para el comercio de calle. En las vi-

viendas unifamiliares del MIDUVI tambiéen se han

_ _ dado ampliaciones para generar banos, o para se-
" parar la cocina de la sala. Sin embargo, las vivien-
H das de conjuntos VIS no tienen la posibilidad de

generar estas reformas por falta de espacio.




w Figura 17: Registro periodistico sobre
la lucha de Ciudad Bicentenario para
la entrega de las viviendas.
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1.3. Tiempos de entregay traslado

Ante las largas esperas para ser entregadas las
viviendas se ha tratado de generar diferentes es-
trategias de reclamo. En las familias que espe-
raban en albergues, la conmocion y solidaridad
nacional generd una urgencia en las politicas de
entrega. En proyectos como Ciudad Bicentena-
rio donde las familias esperaban mas de 10 anos,
la organizacion comenzo con la convocatoria de
una asamblea, se busco a las familias por toda la
ciudad y se conformo una directiva integrada por
mujeres.

Tras mediaciones fallidas con el Municipio de Qui-
to se boicotearon las inauguraciones del Alcalde
Mauricio Rodas a lo largo de la ciudad, y tras una
marcha hasta el Municipio, lograron el compromi-
so oficial para la construccion de las viviendas. La
orden definitiva de ejecucion de las obras se dio
despues de que las familias se colgaran de los
edificios reclamando su culminacion.

En el caso de Guayaquil y los desalojos violentos
encabezados por el Estado, solo fueron deteni-
dos después de contestaciones a distintas esca-
las. Por un lado, el Comité
de Derechos Humanos
en Guayaquil recalco la
brutalidad de los des-
alojos en Isla Trinitaria y
Monte Sinai provocando

el pronunciamiento en
contra de los mismos,



de la Relatora de la ONU Raquel Rolnik, logrando que
se detuviera su masividad y premura.

Los barrios de Isla Trinitaria y el Guasmo detuvieron la
implementacion del programa Guayaquil Ecologico,
que tenia planificado cientos de desalojos mas, gra-
cias a las movilizaciones de los barrios. En Monte Si-
nai se celebro en torno a Habitat Ill, el Tribunal de los
Desalojos que visibilizo a nivel global la problematica
y requirié al Estado modificar su politica de reasenta-
mientos forzados en los conjuntos de VIS.

En los talleres en Picoaza, Portovigjo, el reclamo
del titulo de propiedad de la vivienda era el prin-
cipal, tras cinco anos habitando el sector. Sin em-
bargo, los otros factores como la falta de apoyo
técnico o la mala calidad de los materiales y las de-
ficientes técnicas de construccion tampoco son
enmendados por la concesion de los titulos de
propiedad.

w Figura 19: Fotografia del taller de Picoaza.
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w Figura 18: Fotografia de la lucha contra
los desalojos en Guayaquil.
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@ Contestaciones en la —

escala del barrio
Testimonio de una de las
familias de Guayaquil que
abandono Sociovivienda

> Yo estuve casi un ano, puse un comedor, ven-

Ante la logica de la produccion de entornos apar- diendo comida. Estuve pagando como dos me-
tados en los que prima la logica econdémica del ses que eran cuarenta y cinco en total, pero no
constructor y el minimo gasto del Estado, familias reconocieron nada y mi mami le dio una triste-
que se mudaron a los conjuntos VIS deciden no za, fallecio. No queda ni una persona de la fa-
llegar a ocuparlos, o regresarse a los antiguos milia, no hay nadie alla, todas regresamos. Mi
barrios conexos a la ciudad y donde estan las re- hermana, mis cuatro hijos con mi esposo y yo
des sociales y de cuidado. En el caso de Ciudad regresamos (a Isla Trinitaria desde SocioVivien-

Victoria muchas de las viviendas quedaron vacias da 2). Me dieron una casa y me la quitaron.

porque las familias desalojadas prefirieron volver
a realizar su vivienda de tablas en Monte Sinai. EL (Habitante de Isla Trinitaria).
modelo de Produccion Social del Habitat es pre-

ferible para muchas de las familias de Monte Sinai

que el modelo de VIS. En el caso de Sociovivien-

da, la investigacion recogio los relatos de familias

que regresaron a Isla Trintaria ante la falta de ha- w Figura 19: Fotografia de talleres en Guayaquil.
bitabilidad del nuevo barrio de VIS, En el caso de
El Guabito en Portovigjo, las familias que tienen
posibilidades abandonan el sector para ir a otros
lugares de la ciudad.

El grado de mejora de los barrios VIS o de PSH es
directamente proporcional al grado de organiza-
cion del mismo. En el caso de Ciudad Bicentenario
en Quito, el barrio fue organizandose para deman-
das muy cotidianas, como los medidores de agua
o los cerramientos, mientras habia miles de fami-
lias sin vivienda que no llegaban al barrio. Cuando
se conformo el Comité para la construccion de las
viviendas restantes, congrego inicialmente a 700
familias y sigue hoy activa.
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En Guayaquil, los barrios mas organizados del Guasmo Figura 20: Fotografia de talleres en Quito.
e Isla Trinitaria que lograron realizar movilizaciones fue-
ron los no desalojados. En los barrios de Casa Para To-
dos, aun es incierto como vaya a evolucionar la organi-
zacion social una vez deje de ser tutelada por el Estado.

2.3. Organizacion en el VIS para la generacion
de lazos comunitarios

La construccion de lazos comunitarios es una cuestion
que se genera a lo largo del tiempo. En las promocio-
nes de VIS mas recientes se muestra que esos azos
aun no se dany las familias anoran los lazos previos.

En lugares como Ciudad Bicentenario, donde la lucha
exitosa por las viviendas durd varios anos, esos lazos
estan mas presentes. De nuevo, los barrios en los que
ha habido una lucha por el espacio de vida, donde se
han logrado a base de organizacion comunitaria, los
servicios basicos y los equipamientos del barrio mues-
tran unas relaciones sociales mas profundas, con mues-
tras de cuidado mutuo basados sobre todo en las muje-
res. Por ejemplo, la Manzana 30 de Ciudad Bicentenario
donde migraron de forma conjunta familias de una or-
ganizacion afroecuatoriana de Quito, muestra unos lazos

profundos.

En varios barrios analizados

en el proyecto como La Isla

Piedad de Esmeraldas o la 25

Produccion Social del Habitat (PSH) de Febrero en Lago Agriol la

Se define en la ley ecuatoriana como ‘el proceso de memoria colectiva del espacio
gestion y construccion de habitat y vivienda, liderado y la organizacién de fiestas
por organizaciones de la economia popular y solida- son elementos clave en la

ria o grupos de poblacion organizada sin fines de lu- reproduccién social y simbélica
cro, ya sea de manera autonoma o con el apoyo del del barrio.

sector publico o privado” (Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).

Sy — -
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w Figura 22: Eventos en Lago Agrio.

Los espacios analizados de VIS y también los generados
a través de Produccion Social del Habitat, promueven
mejorar su imagen ante la ciudad y ante diferentes me-
canismos. Las investigaciones universitarias como esta
brindan espacios para llegar a la opinion publica. Ade-
mas el acceso de las universidades se percibe como
espacios de legitimacion social, son vistos por los y las
pobladores como un aporte para elevar su voz.

Elacceso al espacio publico en estos conjuntos se per-

sigue una vez son logradas otras cuestiones basicas, y

w Figura 23: Trabajo sobre espacio publico con recibe mucha atencion por parte de las nuevas familias
Cludad Bicentenario. de los VIS una vez se asientan. En el caso de Ciudad Bi-
centenario o El Guabito es una prioridad clara para sus
pobladores. Alla, los espacios de reunion como el Salon
Comunal-Coliseo, también previstos para presentacio-
nesy eventos cultural-artisticos, asi como las areas ver-
des, se muestran como dos prioridades fundamentales.

En espacios de VIS como Picoaza en Portovigjo donde
no hay algunos servicios basicos, el espacio publico to-
davia no es una de las prioridades.




www.flacsoandes.edu.ec

. w Figura 23: Marcha de Quito Indignado en
@ Contestaciones en la septiembre de 2016,

escala de la ciudad

3.1. Revincularse con la ciudad

La desconexion urbana es un elemento de dificil con-
testacion. En este apartado vamos a resaltar la impor-
tancia de la coordinacion de las contestaciones junto a
otros barrios. Para Ciudad Bicentenario, la alianza con
los barrios afectados por Quito Cables, o con la comuna
de Bolanos frente al Plan Vial Guayasamin, permitio ha-
cer marchas unitarias de barrios, que tuvieron su mayor
hito el 14 de septiembre de 2016 con #Quitolndignado.

En Guayaquil, las articulaciones entre barrios bajo
amenaza de desalojo como Monte Sinai, Isla Trinitaria,
el Guasmo o las Casas Colectivas estan proponiendo
otro sentido de ser ciudad en Guayaquil frente a los
multiples desalojos que planifico el MIDUVI.

3.2. La lucha por los equipamientos
y los servicios de transporte

En el caso de que las familias que habitan los VIS lo-
gren un buen nivel de presion social llegan, por ejem-
plo, equipamientos de educacion a través de convenios
con el Ministerio de Educacion, un caso emblematico
es el de la Unidad Educativa del Milenio de Ciudad
Bicentenario que genera una fuerte satisfaccion en el
barrio. Pero el nivel de calidad de las escuelas llegadas
a otros sectores como Sociovivienda es muy distinta.

Las companias de transporte valoran tanto el numero
de familias presentes en un sector, como otros factores
como la percepcion de seguridad. En los VIS analizados
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_ las companias de transporte llegan progresivamente,
siendo sus primeros habitantes quienes mas tiempo

pasan sin transporte, los acuerdos con transportitas

Testimonio de.c.omo fue.ron acaban concretandose después de gestiones de los
logrando servicios en Ciudad dirigentes.

Bicentenario

La salud es uno de los equipamientos que mas tarda
en llegar, sigue siendo un reclamo de El Guabito, de
Ciudad Bicentenario y de Ciudad Victoria, y muchos
otros proyectos de VIS.

> ‘Cuando llovia se hacia una zanja asi que los
carros se volcaban. Para que llegaran los buses
haciamos a veces mingas para arreglar, y los
buseteros cuando ya empezaron a pasar tam-
bién pagaban para que una maquina le nivele
un poquito. Hicimos gestion con el MTOP, vino,

puso material.."
Ante la ausencia de otras politicas de produccion de
(Fernando Sanchez, primer presidente de CB) VIS, y la limitacion de condiciones y numero de vivien-
das producidas, la Produccion Social del Habitat (PSH)

se da espontaneamente.

La autoproduccion de los asentamientos informales
resulta de estrategias individuales y colectivas de con-
testacion, marginales a las politicas publicas habitacio-
nales. Esta es la respuesta de las poblaciones a la inca-
pacidad del Estado de garantizar viviendas adecuadas
y dignas, habitat seguros y saludables, asi como del
derecho a la ciudad.

o

Periferia urbana

Es un area territorial aledana a ciertas ciudades
donde pueden distinguirse tanto aspectos urbanos
como rurales, es un limite en el cual se presenta una
transicion dinamica que puede cambiar en el tiempo
marcando la expansion de asentamientos humanos.

w Figura 24: Ciudad Bicentenario, en la periferia
urbana de Quito.
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En todas las ciudades visitadas, en mayor o menor
grado y por periodos mas cortos o mas largos, hay un
historico de actuacion de cooperativas de viviendas,
no solo para permitir el acceso a la tierra, sino también
para la produccion autogestionadas de viviendas y del
habitat. Esta autoproduccion apunta hacia otras formas
de construccion y relaciones laborales no centradas en
la maximizacion del lucro, mas orientadas por los prin-
cipios cooperativos y del trabajo solidario.

w Figura 25: Imagenes de Sergio Toral 3 en Guayaquily
la cooperativa Solidaridad en Quito.

Fotografia de COOPVAS - Cooperativa de Viviendas Alianza Solidaria

. ®
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Recomendaciones

En este apartado estan las recomendaciones del proyecto, siguiendo el mismo
esquema multiescalar.

@ Recomendaciones en la escala de la vivienda

Conjuntos habitacionales que incluyan espacios compatibles con actividades
economicas, que piensen en las distintas facetas productivas y reproductivas de
la vida cotidiana de quienes los habitan, con espacios que puedan combinar las
actividades terciarias como comercio y oficina, o lugares para guardar las herra-
mientas de trabajo, con los cuidados.

VIS de tamano minimo digno, con posibilidad de crecimiento disenado para re-
coger las necesidades crecientes de espacio de las familias. Diseno adaptado a
cada region y su clima, que tengan unas condiciones de temperatura y habitabi-
lidad digna.

Que la politica de desalojos masivos sea un recuerdo del pasado. Que cual-
quier traslado a VIS 0 a nuevos espacios de la ciudad sea con el acuerdo de sus
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habitantes. Que la transicion en los traslados sea con la participacion de las
familias que esperan su vivienda en las distintas fases, con una informacion
adecuada.

Las violencias de los desalojos siguen aun presentes en la memoria
colectiva de quienes sufrieron directa o indirectamente los desalojos.

La politica de desalojos no impidio el surgimiento de nuevos asenta-
mientos irregulares ni la expansion de los ya existentes.

Tras los desalojos, no se ha logrado producir suficientes viviendas para
el reasentamiento de las familias afectadas, que protagonizan nuevas
ocupaciones.

1.4. Materiales y calidades que aseguren al menos 20 anos de vida
de las VIS.

La inversion en materiales y tecnicas de construccion de calidad, asi como
los procesos de formacion para el mantenimiento de las estructuras, junto
a politicas de mejoras de la vivienda, permitirian que las nuevas viviendas
tuvieran una perdurabilidad mayor, logrando una mayor eficiencia en el fi-
nanciamiento de politicas de vivienda a largo plazo.

@ Recomendaciones en la escala del barrio

2.1. Intervencion para la promocion de la PSH.

Pasar de la logica de la promocion de VIS centrada en el constructor a la in-
tervencion centrada en las familias que precisan vivienda permite un cam-
bio en el paradigma. Es un secreto a voces dentro del Estado la necesidad
de promover suelo urbanizado para la autoproduccion de viviendas como
permite la legislacion ecuatoriana. Esta politica puede complementarse con

e
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un sistema de materiales para la Produccion Social del Habitat con las pequenas
y medianas ferreterias o con las cooperativas de vivienda social.

Que el protagonismo de la construccion de VIS gire desde los grandes promoto-
res a las cooperativas de viviendas u otras formas de organizacion social barrial
o comunal, siendo acompanadas por el Estado no desde el paternalismo, sino
desde la plasmacion de derechos sociales en la ciudad.

El protagonismo de las VIS o la PSH sobre el pilar de la propia organizacion social
de cooperativas de viviendas u organizaciones barriales asegura la conformacion
de lazos en la propia plasmacion de las viviendas y el espacio barrial. La PSH es
un evento de economia solidaria capaz de incorporar oficios y capacidades ya
existentes, y de profesionalizar sus beneficiarios, generando trabajo y renta, don-
de las mujeres adquieren un rol muy importante.

Lejos de promover la estigmatizacion, las instituciones de la sociedad civil, del
Estado o de los medios de comunicacion deben transparentar el importante pa-
pel que tienen las organizaciones de habitantes que han construido las ciudades,
muchas veces en medio de la ausencia de atencion por parte del Estado y sus
politica publicas.

El espacio publico debe formar parte de la ejecucion de VIS como parte indiso-
ciable del derecho de la vivienda. Debe ser un espacio publico que no sea medido
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solamente en grandes cifras, debido a que se tiende a ejecutar grandes par-
ques como obras emblematicas. Hay que dar la relevancia que requieren los
espacios publicos de cercania, que permiten el cuidado de la infancia 'y otras
personas dependientes, asi como el ocio diario, que permita la seguridad de
las mujeres y otros cuerpos feminizados.

@ Recomendaciones en la escala de la ciudad

3.1. Promover la VIS y la PSH en las areas centrales de la ciudad.

Considerar la construccion de VIS de menos unidades, que permita su
integracion en solares que no estan cumpliendo su funcion social en las
areas centrales y consolidadas de la ciudad, como esta proponiendo el
Municipio de San Cristobal de Galapagos al MIDUVIy Casa Para Todos.

Generar también programas de arriendo asequible en las areas centralesy
la rehabilitacion de inmuebles que se hayan degradado. En todas las ciu-
dades analizadas, existe una importante cantidad de edificios en abandono
o habitados con fuertes necesidades de rehabilitacion. Uno de esos ejem-
plos es Casas Colectivas de Guayaquil. Para ello, se proponen las siguien-
tes lineas:

Programas de Mejoramiento Habitacional y Recuperacion de Asenta-
mientos Precarios [Financiamiento individual o colectivol.

Programas de Recuperacion de Viviendas Abandonadas, Subutiliza-
das, o Tugurizadas.

Lineas de Financiamiento para Compra de Inmuebles Usados (para
personas naturales).

e —
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La integracion con la ciudad de los VIS y los procesos de PSH implica no perder la
cercania a los centros de trabajo, a los servicios de educacion y salud de calidad,
asi como contar con todos los demas servicios de transporte, comercio, ocio,
etc. Sin embargo, para aquellos VIS que ya han sido ubicados en la periferia, es
imprescindible que la dotacion de derechos fundamentales se produzca cuanto
antes, idealmente antes de la llegada de sus pobladores. Existe la posibilidad de
implementar ya estos principios en los humerosos proyectos Casa Para Todos
aun en ejecucion actualmente en las periferias urbanas de numerosas ciudades
del pais.

Las 8 ciudades analizadas por Contested Cities Ecuador tienen numerosos vacios
urbanos. Es imprescindible limitar el crecimiento urbano mediante herramientas
eficaces. Para ello, generar politicas de recuperacion de inmuebles y solares, ge-
nerar VIS sin fomentar nuevas periferias. De esta manera, se logran ademas de
objetivos de mejora de la calidad de vida, proteger de forma mas efectiva el en-
torno naturaly agrario de las ciudades.

La PSH no debe ser vista como un producto, sino como un proceso social. Con-
cebido de forma cooperativa, los procesos autogestionarios son una importante
forma de mediacion, con la posibilidad de generar formas de planificacion de la
ciudad junto a los sectores populares organizados.

Como comentario final, estas recomendaciones para los distintos niveles del Es-
tado en la implementacion de politicas publicas tienen como base la existencia
de leyes progresivas en la capacidad de poner en marcha instrumentos territo-
riales. Cualquier paso en la direccion de derogar la legislacion que vaya hacia
la eliminacion de los pocos instrumentos existentes de regulacion del mercado
inmobiliario, solo haria mas dificil la implementacion de politicas publicas enca-
minadas a la consecucion de los derechos enunciados en este documento.
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