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Quito, coronavirus y economia

Jaime Galarza Erazo'

Quito, al igual que el resto del pais y del mundo, ha sido afectado por la
expansién del coronavirus. La dimensién de este proceso obligd a la im-
plementacion de un esquema de cuarentena que alterd la rutina de vida de
todo el territorio del pais y de cada ciudad. En este marco, las actividades
de produccién, distribucién y consumo sufrieron una severa disrupcién
que dislocé la cadena de pagos’. Como resultado, la crisis que inicié como
un tema sanitario derivé en una crisis econdmica, lo cual afecté la gene-
racién de empleo y contribuyé al deterioro de las condiciones de vida de
los habitantes.

Acorde con la investigacién de la Cdmara de Comercio de Quito, entre
enero y julio las ventas y las exportaciones en Quito llegaron a USD 30 395
millones, frente a USD 41 817 millones en el mismo periodo de 2019, y,
en junio, el porcentaje de empleo adecuado estaba en 23,9% (Coba, 2020)
mientras que, a diciembre de 2019, alcanzaba el 54,3% (INEC Boletin
01, 2020a). Por otra parte, las proyecciones de CEPAL (Informe 5, 2020),
en relacién al Ecuador, anotan un crecimiento de la pobreza de hasta siete

! Economista con diplomado superior en Disefio, Gestiéon y Evaluacién de Proyectos de
Desarrollo. Vocal principal del Directorio del Colegio de Economistas de Pichincha 2016-2020.
Correo electrénico: galarza.jaime@gmail.com

2 Frenar la actividad productiva produjo una caida dréstica de la generacién de bienes y servicios
requeridos por la ciudadanfa. En el mismo sentido, cayeron los ingresos de las personas que perciben
pagos por la generacién y provisién de dichos bienes y servicios, lo que a su vez provocé un menor
requerimiento de los mismos. Este circulo vicioso hace que la disponibilidad y circulacién del dinero
sea cada vez menor, imposibilitando que los compromisos de pago se cumplan. Como resultado, las
unidades productivas mds afectadas cierran sus operaciones y se afecta el empleo y la generacién de
ingresos a una escala mayor. Lo mismo pasa con las actividades informales. En conjunto, aparece un
crecimiento y empeoramiento de los niveles de pobreza.
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puntos porcentuales y cinco puntos porcentuales en la pobreza extrema
hasta el final del afo.

Dado este contexto, para repensar la ciudad en una etapa de pospande-
mia necesitamos repensar la reactivacién del dmbito productivo en funcién
de las sefiales que vaya mostrando la reperfilacién de la economia como
resultado de lo que estamos atravesando. Para el efecto, usaremos tres as-
pectos como hilo conductor: el estado de la economia local previo a la
pandemia, el aprendizaje durante esta y la concatenacién de elementos que
la situacién actual muestra como influyentes hacia adelante.

En cuanto al primer aspecto, la ciudad venia ya enfrentando serias li-
mitaciones en la capacidad de generacién de empleo y en las condiciones
econdmicas de las personas. En diciembre de 2015, el empleo adecuado
representaba el 66,5% de la poblacién econémicamente activa mientras
que, a diciembre de 2019, este habia descendido a 54,3%; esto es, doce
puntos porcentuales. En otras ciudades, el margen de decrecimiento en el
mismo periodo va de 0,7 puntos porcentuales (caso Cuenca) a un extremo
de ocho puntos porcentuales (caso Ambato) (INEC Boletin 01, 2020b).
En el mismo periodo, la pobreza y la pobreza extrema no han disminui-
do, sino que se han mantenido alrededor del 8% y 2,8% respectivamente
(INEC Boletin 02, 2020).

La ciudad no cuenta con una estrategia de fomento productivo inclu-
sivo que apueste por facilitar la expansién de oportunidades de generacién
de trabajo’; mds bien cuenta con una institucionalidad que funciona en
contra. Por ejemplo, si bien a nivel nacional las micro, pequefias y me-
dianas empresas (MiPyMES) generan alrededor del 70% de los empleos y
alrededor del 43% de estas estd en Pichincha (Ron y Sacoto, 2017) (donde
Quito es el eje econdémico), tan solo la tramitologfa existente para iniciar
un pequeno negocio es, en la prictica, un elemento disuasivo (Cadena,
2014). Esto permite ver, de paso, que la pandemia no gener6 un nuevo
problema a la economia de la ciudad, simplemente profundizé uno ya
existente, ciertamente a niveles no imaginados.

Respecto al segundo aspecto, seguramente existen elementos de los
cuales todavia iremos aprendiendo en el tiempo por venir; pero, cierta-

3 El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano analiza las
debilidades de la institucionalidad existente pero no incluye estrategias de cambio.
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mente, al momento ya hemos aprendido bastante y ese conocimiento debe
ir siendo capitalizado.

¢Qué hemos aprendido? Uno: la pandemia acelerard un proceso de
reperfilamiento de la economia. Temas como el teletrabajo, las reuniones
virtuales de negocios, el uso de redes para viabilizar la distribucién y la
comercializacién, los servicios digitales para las transacciones financieras,
entre otros, venfan ganando espacio, pero la disrupcién en la movilidad
produjo un escalamiento stbito de adecuacién tecnolégica. Por tanto, la
reactivacion de la economia, desde ya, implica otras formas de accién que
puedan adaptarse a nuevas condiciones.

Dos: el fortalecimiento de las capacidades endégenas para enfrentar
situaciones como la actual. Por ejemplo, la seguridad y soberania alimen-
tarias deben ser inscritas como elementos prioritarios para el desarrollo
econdmico de la ciudad, ya que apuntan directamente a la supervivencia
de la poblacién a la vez que implican mejoras en la estabilidad del empleo
y los ingresos en las dreas rurales (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
2020). Esto obliga a repensar la importancia de la agricultura familiar y el
acortamiento de los circuitos de comercializacion.

Y, tres: el tema sanitario debe enmarcarse en la estrategia de desarrollo
territorial. La pandemia nos estd mostrando la deficiencia de un sistema de
salud fuertemente centralizado, con un ente rector que no ve mds alld de
la atencién curativa. Es necesario que el tema de la salud tenga como base
una estrategia de prevencién; por tanto, debe estar vinculada al acceso de
una alimentacién sana y condiciones de vida equilibradas. Los niveles de
aislamiento que experimenta la ciudadania pueden estar generando afec-
taciones de orden psicolégico que podrian implicar egresos de las familias
en un momento de falta de liquidez; mds adn, puede derivar en aspectos
mds complejos mientras dura esta crisis. Si bien no tenemos estadisticas de
momento o no hemos podido encontrarlas, son elementos que deben ser
abordados desde lo local.

En lo que toca al tercer aspecto, el relacionamiento del ser humano con
su entorno no va a cambiar radicalmente, por lo que las afectaciones po-
drian ser mayores en el futuro (Shaikh, 2020). Esto nos lleva a aceptar que
emergencias sanitarias como la actual, o peores, pueden ser parte de ese
futuro; pero también otras, derivadas del cambio climdtico u otros factores
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probablemente no predecibles ahora. Esto implica que, salvo que el esque-
ma de consumo vigente en el mundo cambie, independientemente de que
en el pais y en la ciudad generemos pardmetros y practicas mds equilibradas
de relacionamiento, la interdependencia con el exterior mantendrd nuestra
exposicién a tales riesgos.

Por otra parte, las condiciones de la economia mundial y local experi-
mentardn un deterioro mayor al menos hasta finalizar el ano. La caida del
PIB mundial alcanzaria un 4,9% (FMI, 2020), y, en el caso de Ecuador, se
prevé un 9,6% (Tapia, 2020). Esto nos debe alertar sobre que, al repensar
la ciudad de la pospandemia, debemos tener en cuenta que no es un inicio
desde cero, sino un camino de construccién a partir de un escenario alta-
mente adverso.

En el corto plazo, deberemos empezar un proceso de planificacién par-
ticipativa que fije objetivos y metas concretos en funcién del aprendizaje
de esta etapa. Probablemente debemos ver la ciudad con otra éptica. Si
una crisis sanitaria puso en jaque la economia, necesitamos con urgencia
una ciudad con una fortaleza econdmica que permita el manejo de crisis
similares o peores. Si la ciudad es vista como un espacio de realizacién de
la economia, sus ciudadanos y sus diversas formas organizativas podrin
reconocerse con mayor facilidad como actores econémicos capaces de me-
jorar las relaciones de produccién, distribucién y consumo en funcién de
su bienestar, y consolidar lazos estratégicos de cooperacion.

A la par, vemos una ciudad proactiva que empieza acciones de miti-
gacién de los efectos de la crisis; principalmente la caida del empleo y el
incremento de la pobreza, para lo que inicia acciones practicas que van
mostrando cémo el uso de la tecnologia (Ildmense plataformas digitales,
dispositivos méviles o mecanismos de financiamiento alternativos a los del
sistema financiero tradicional) apuntala el desempeno innovador y compe-
titivo de las MiPyMES, y asociaciones de la economia popular y solidaria
para fortalecer la capacidad de respuesta interna, y sumar con solidez al
desempeno de la gran empresa y los ya existentes rubros de exportacion.

En el mediano plazo, empieza a ejecutarse el plan ciudad y opera una
nueva visién de gestién de riesgos. Esta se basa en una institucionalidad
que facilita y fortalece la actoria econémica de los ciudadanos y sus progre-
sos de niveles de calidad de vida como puntal de la capacidad de respuesta
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a situaciones adversas. Para el efecto, la planeacién de la infraestructura
urbana y las caracteristicas de la movilidad se alinean con las expectativas
de calidad de vida que proponen los habitantes como actores econémicos.
En el largo plazo, la ciudad evoluciona en funcién del aprendizaje con-
tinuo y las redes de relaciones econdémicas que se han consolidado, lo que
permite invertir en estrategias de prevencion en los diversos drdenes, dismi-
nuyendo los mdrgenes de vulnerabilidad frente a potenciales afectaciones.
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