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Presentación

El Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador CONGOPE ha im-
pulsado permanente un desarrollo territorial inclusivo, donde todos los 
actores trabajen coordinadamente para reducir las asimetrías económicas, 
sociales, ambientales y políticas, mediante la provisión de servicios y de 
obra pública cercana a las realidades de cada territorio. El cumplimiento de 
esta visión depende de cuán fortalecido esté el proceso de descentralización 
del país y del manejo adecuado de las relaciones de poder entre el nivel 
central y los gobiernos subnacionales, y cómo estas dependencias pueden 
articularse para generar acciones que creen valor público. 

Ahora bien, la descentralización en sus diversas formas de organiza-
ción, como estados unitarios o federalistas, debe ser comprendida desde las 
potencialidades y limitaciones que tiene la arquitectura del Estado para ser 
funcional, por eso, el análisis que se requiere profundizar debe ser mucho 
más ambicioso que la revisión de responsabilidades y roles determinados en 
la técnica constitucional y normativa. Existen elementos culturales y socio-
lógicos que están arraigados en la sociedad de América Latina, y por supues-
to en Ecuador donde pueden verse claramente los desafíos que enfrentan 
los procesos de descentralización, en comparación con otras regiones del 
mundo como Estados Unidos o Europa, donde se ve con más vehemencia 
la adopción de los conceptos de autonomía en la dinámica democrática y en 
la gestión de la institucionalidad pública en todos sus niveles. 

En ese sentido, las autoridades locales y la sociedad deben generar un 
proceso de autocrítica para identificar hasta qué punto ha sido factible 
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consolidar un sistema de gobierno descentralizado y, por consiguiente, 
cómo este modelo ha aportado en el mejoramiento de las condiciones de 
la población. La descentralización, sin un verdadero compromiso político, 
no será la panacea que resuelva las brechas territoriales y mucho menos la 
gestión de la institucionalidad pública, de hecho algunos estudios del mul-
tilateralismo advierten que la falla de un Estado que no ha podido asumir 
la descentralización y la autonomía decanta en la reducción de la provisión 
de servicios públicos por decisiones erróneas de política pública, influen-
ciadas por grupos de interés, también existe la posibilidad de que grupos de 
poder o de élite nacional los transfieran a élites locales rompiendo aquella 
visión de consolidar la democracia o la generación de cargas o trabas exce-
sivas en el presupuesto público (asunto que vive actualmente el Ecuador). 

Las principales corrientes de la administración pública, de la compren-
sión del Estado y la democracia, han focalizado sus esfuerzos en discutir las 
implicaciones del quiebre, y casos de éxito de la descentralización, por esta 
razón, en esta nueva edición de la Serie Territorios denominada: “Organi-
zación política del Estado en el territorio: descentralización, autonomías, 
circunscripciones territoriales y federalismo”, CONGOPE ha invitado a 
reconocidos expertos, especialistas y académicos para motivar el debate y 
la investigación desde la memoria histórica del Ecuador y América Latina. 

Esperamos que este sea el impulso que motive a los denominados labo-
ratorios de ideas o “think thank” a profundizar en estudios que fundamen-
ten la generación de políticas públicas, estrategias de relaciones interguber-
namentales y cambios constitucionales – normativos, para afianzar así la 
arquitectura de un estado descentralizado donde se garantice la autonomía 
en todas las dimensiones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
del Ecuador, y subsecuentemente se den soluciones concretas a un país que 
en la práctica lleva más de una década bajo una gestión centralizada, pese a 
los estamentos planteados en la Constitución de la República. 

Ab. Pablo Jurado Moreno
Presidente del CONGOPE

Prefecto provincial de Imbabura




