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Seguridad econdomica
en una Era de Post Crisis

Juan Carlos Ladines Azalia

1. Introduccion

La Caida de Wall Street, de 1929, causé la crisis global del capitalismo
y llevd, indirectamente, al ascenso del concepto de Seguridad
Econémica. La ideologia predominante de las politicas de libre mercado
se convirtié en la forma aceptada, globalmente, para hacer negocios.
Desafortunadamente, con el tiempo, se desarrollaron fallas imprevistas,
latentes en el sistema. A fines de la década de 1990, las semillas de dos
grandes cafdas no solo se habian sembrado, sino que el desastre era

inevitable (Yunus, 2009: 5).

Las crisis econémicas han dado la oportunidad de cambiar los
paradigmas sobre cémo se debe enfocar las politicas econémicas. Cada
escenario imaginable ha planteado el cuestionamiento acerca de, si las
politicas aplicadas por los gobiernos son la forma més adecuada para
dar seguridad a cada actor, dentro del sistema econémico.

El concepto de finanzas ha sido importante debido a la globalizacién,
que ha tenido un impacto positivo en la poblacién, con productos
baratos, incremento en los créditos y en los ahorros. No obstante, existen
varios impactos negativos que han sido revelados en las dos Ultimas
crisis financieras: la pérdida de confianza en el sistema financiero; la
falta de dinero para invertir en nuevos trabajos; y, el impacto de las
decisiones a corto plazo, que son imprudentes a largo plazo. Lo que
es importante de considerar es, cémo los efectos del riesgo variable
afectan a la toma de decisiones. El riesgo variable ha sido incorporado
en un nuevo concepto: Seguridad Financiera.



La literatura reciente muestra cémo el riesgo juega un papel importante
en la seguridad, 2aln es importante comprometer la Seguridad
Financiera como un nuevo campo? ¢Cémo gana ésta su independencia
del concepto de Seguridad Econémica? &Cudn determinantes fueron
las dos crisis recientes, en el desarrollo del concepto de Seguridad
Financiera? Es mds, existen asuntos bdsicos que este ensayo responderd.
Para ello, el documento se divide en cuatro partes: la primera parte,
introducird y explicard los fundamentos de la Seguridad Econémica vy
su objeto a través del tiempo, especialmente en el disefio de politicas.
La segunda parte, se enfocard en el concepto de Seguridad Financiera
en el contexto de la Crisis Econémica Internacional de 1997 y 2008,
tratando de comprometerse en los nuevos fundamentos de este
concepto, y atendiendo el asunto de la independencia del concepto
de Seguridad Financiera del concepto de Seguridad Econdémica. La
tercera parte, tratard sobre los conceptos de difusiéon de poder, con
las ideas de Seguridad Financiera y Seguridad Econémica. Finalmente,
se expondrdn las ideas concluyentes de la discusiéon, mostrando las
limitaciones del andlisis o atendiendo los nuevos conceptos clave, para
otras investigaciones.

2. Seguridad Economica

2.1.La etapa temprana: Comité de Seguridad
Econdmica

Después de la crisis de 1929, el Presidente Franklin D. Roosevelt promovié
el establecimiento de una Comisién de Seguridad Econémica ESC'.
El objetivo principal fue establecer politicas para la proteccién de los
ciudadanos, bajo circunstancias econdmicas extremas que produjeron
inseguridad econémica (Informe sobre Seguridad Econdémica, 1934:
161). En este escenario, la ESC propuso, entre otras, la creacién de

1 Por sus siglas en inglés — Economic Security Commission.
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‘redes de seguridad’ que podrian contemplar: un salario minimo,
servicios de salud y médicos' (Informe sobre Seguridad Econémica,
1934: 164).

Segun este esquema, el gobierno establecio el siguiente plan:

(1) Programa de Empleo del Gobierno: Todos aquellos que se
encuentran en asistencia, que pueden trabajar, debian recibir un
empleo. Para cumplir con este fin, fue necesario un programa de
empleo gubernamental.

(2) Programa Educacional para la Juventud: el Comité creia
que el programa de seguridad debfa contener disposiciones
educacionales especiales, para la poblacién entre 16 y 21 afios.

(3) Programa de Asistencia Publica: era muy importante retener
las ganancias, que se habian acumulado en la administracién de la
asistencia poblica, en los afios recientes.

La idea de un ‘Estado Patriarcal” gané reconocimiento, como proveedor
de Seguridad Econdmica. El objetivo fue asegurar el flujo econédmico
de los recursos y bienes; como Buzan entendid, ésto es una perspectiva
macro de Seguridad Econémica (Buzan y otros, 1998: 96). La Figura 1
muestra como y porqué el estado protege a los agentes econdmicos.
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Figura Ne. 1
SEGURIDAD ECONOMICA: ASEGURAR EL FLUJO DE DINERO
Y RECURSOS

El Estado protege a los agentes
econdmicos. Ellos mantienen sus
expectativas, para conservar el flujo

de dinero, a fravés de (2) Oferta a los
“I)oEfn'zg:a(ii%ge transacciones dentro del mercado mercados
doméstico. A
EMPRESA HOGAR
El Estado provee seguridad
(3) Politicas econémica, a través de politicas (4) Planes de
fiscales fiscales, que aseguran tres recuperacion

asuntos basicos:

empleo, salud y educacion

Fuente: elaboracion propia.

Los puntos sobresalientes de este plan fueron el principal fundamento
de lo que se conoce hoy en dia como Seguridad Social (SS). El fin fue
ofrecer seguridad frente a las crisis econémicas externas o internas: que
haya trabajo y flujo de dinero (Mughan, 2007: 294).

2.2. Seguridad Econémica Internacional

Mas de 50 afos después, la era de la globalizacién marca la turbulencia.
La mejora en las telecomunicaciones, los flujos de capital y el comercio
infernacional marcaron un cambio importante en el modo de produccién.
Como resultado, el acceso a una gama mds amplia de mercados mds
baratos significé un uso de recursos més eficiente (Kahler, 2004: 487;
Aitken, 2011: 126).

282
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Esto trajo un escenario de inestabilidad en el sistema econémico. Debido
a las diversas variables involucradas (competitividad, riesgos externos,
vulnerabilidad, flujo comercial, tipo de cambio, bolsa de valores,
expectativas), no fue posible que el estado controlara todo (Nesadurai,
2004: 463). La posibilidad de shocks externos mas frecuentes, se tornd
en un problema de Seguridad Econémica. Los agentes econémicos, en
este caso, fueron mds vulnerables. (Kahler, 2004: 487, Cable, 1995:
305-306; Tooze, 2005: 148).

En esta nueva etapa, lo que se entendia como Seguridad Econémica se
torné en inseguridad. Como Kahler sefiala:

“Sin embargo, la inseguridad econdémica renovada, no se centré en
la amenaza de la manipulacién econédmica de los estados rivales,
como habian sido las ansiedades mds antiguas. En su lugar, la
nueva evaluacién relacioné la globalizacién con la Seguridad
Econémica de dos maneras. Enfatizando, tanto la importancia
de los actores no estatales y el nuevo ambiente econémico que
habian creado y explotado. Antes que concentrarse Unicamente
en la vulnerabilidad de los estados, tanto la tensién como la
vulnerabilidad de las personas, grupos y sociedades, asf como las

consecuencias politicas internas de esa vulnerabilidad”. (Kahler,
2004: 488)

La globalizacién cred, también, un impacto negativo en el drea de
trabajo. La expansién del comercio internacional asigné a la mano
de obra, en los estados débiles, una ejecucién legal deficiente; en los
estados autoritarios, el poder coactivo dominé la mano de obra (Mughan,
2007: 295; Birdsall, 2000: 186). Por consiguiente, la introduccién de
una dimensién internacional hizo que el asunto de seguridad fuera mdés
dificil de controlar para el estado. El sentido de redes de seguridad, y
seguridad, empezé a debilitarse y a ser mas dificil de manejar.

Después de esta expansién del comercio internacional, nuevas variables
jugaron un papel importante, como el tipo de cambio. La carrera
para ser mds competitivos y obtener mayores beneficios, a través de



“politicas de devaluacién”, resultéd en inseguridad. Kahler (2004: 489-
490) presentd algunas evidencias sobre estos asuntos: el concepto
de seguridad empieza a ampliarse, desde una esfera nacional a una
infernacional. Ahora, los estados pueden absorber, de los mercados
infernacionales, la volatilidad econdémica y politica. Por lo tanto, es
importante volver a estructurar el concepto de Seguridad Econémica
en inseguridad (Kahler, 2004: 490, 494-496; Nesadurai, 2004: 474).
Las mismas nuevas fuentes de inseguridad pueden producir shocks
econdmicos, magnificados a través de las comunicaciones globalizadas
y redes de transportes, y mediante el crecimiento de sectores que son
altamente sensibles a esos shocks.

Kahler sefiala que, para detener este ambiente de inseguridad, el
estado debe manejar herramientas técnicas y politicas, garantizando
los seguros, construyendo los cimientos de una Seguridad Econémica,
aunque anadiendo credibilidad y adaptacién, que se explican como
sigue:

(1) Credibilidad: Transparencia en las politicas. Si se logra se ganard
un importante activo — la confianza y legitimidad sociales. Esto da un
mayor margen de accién para aplicar las politicas de ajuste. Por ello
es por lo que la responsabilidad debe ser un factor importante para
asegurar la credibilidad?.

(2) Adaptacion: Este elemento trata de enfocarse en la dimensién de
la conciliacién. Como el Estado recibe el impacto de los shocks
externos, los agentes econémicos deben adaptarse a la nueva
situacién. El principal desafio es hacer que la poblacién entienda las
circunstancias. Por ello, la credibilidad es importante.

2.3. Del criterio nacional al internacional

Ha habido muchos cambios en el proceso de definir qué es la Seguridad
Econdémica. La introduccién de las nuevas variables ha erosionado el
concepto convencional, que actualmente no depende Gnicamente de las
capacidades fisicas para asegurar el sistema econdmico. Por ejemplo,
Joseph Nye y Susan Strange introdujeron la variable econdmica
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dentro del marco de seguridad; creando el concepto de seguridad
multidimensional. No se refiere Unicamente a la seguridad fisica sino
también a los factores ambientales, salud pUblica y econémicos.

Estos sistemas se han tornado en fragiles; la percepcién cldsica
de seguridad de 1934 no funciona. Por lo tanto, la efectividad del
estado es cuestionada: la poblacién pierde credibilidad ante cualquier
accién econdmica o politica. Esta situacion refuerza un escenario de
inestabilidad e inseguridad mds alta (Haggard, 2000: 9).

Ahora, es importante analizar esta transformacién en el contexto de las
dos crisis financieras para entender cuan inefectivo el concepto clasico
realmente fue; y enfender la necesidad de la reformulacién. Los dos
principales andlisis de antecedentes son la Crisis Financiera Asidtica
(1997) y la Crisis Financiera Internacional (2008).

3. Dos crisis financieras, un concepto,
muchas variables

A partir del informe de 1934 suministrado por la ESC, la percepcién
del Estado como el “Ultimo recurso” bajo una situacién econdédmica
extrema ha estado en la mente de todos los agentes econdémicos. Esto
plantea el problema de “Riesgo Moral”®. Los agentes econdmicos tienen
la expectativa de que ante una crisis, el estado siempre actuard como
el “Oltimo recurso”. Bajo esta percepcién, los agentes econdémicos
justifican una gestién descuidada de sus recursos, confiando en que el
estado ayudard al final.

Esta conducta de “Riesgo Moral” fue observada en las crisis analizadas.
Existia una creencia difundida de que ningin reglamento en el mercado
financiero cre6 mas eficiencia, y que el estado era el “0ltimo recurso”
(Yunus, 2009: 6). Esto afecté la forma en que los agentes econdmicos se
comportaban en el mercado; convirtiéndose en altamente dependientes
en el mercado financiero globalizado, justificando el sobre crédito y el
mal uso de los recursos econémicos (Aitken, 2011: 125).



El “Riesgo Moral” profundizé el concepto de Seguridad Econémica e
incluso presiond mds hacia un nuevo concepto: Seguridad Financiera.
El Riesgo Moral prevalece, aunque las implicaciones de los nuevos
agentes econémicos sofisticados son importantes para considerar en
este escenario. La idea de riesgos y expectativas debe ser considerada
en el andlisis (Haggard, 2000: 24).

3.1. Crisis economica y la turbulencia del concepto
de seguridad

La fuerza econémica de un pais no depende de sus recursos ni de
la capacidad de producir buenos productos, sino también de su
competitividad y el rendimiento esperado de los agentes econémicos.

Las dos principales crisis internacionales han ocurrido debido a un
fracaso de las expectativas y el Riesgo Moral. De acuerdo con la
Institucion de Economia Internacional IIE?, la principal causa de la crisis
asidtica fue el auge del crédito. Junto con el crecimiento econémico
entre 1990 y 1995, se produjo un auge crediticio (Birdsall, 2000:
185). La oportunidad de ofrecer créditos con el objetivo de ampliar la
capacidad de consumo se convirtié en un patrén recurrente visto en las
economias emergentes.

En ambas crisis se fomenté el crédito a través de redes privadas. Los
bancos de inversion BI® se estaban convirtiendo en el enlace importante
en la economia mundial y representaron el mejor agente para asignar
recursos en todo el mundo (Yunus, 2009: 7). La Bl se ha convertido en
una voz institucional para los mercados globales de inversion. Gobierno,
negocios internacionales e incluso de familias quedaron interconectados
a través de la informacién proporcionada por estas empresas.

La Bl gestiona dos variables importantes cruciales para la formacién de
expectativas: riesgo y vulnerabilidad (Nesadurai, 2004: 461); que tienen

2 Por sus siglas en inglés - Institution of International Economics.

3 Por sus siglas en inglés - Investment Banks.
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una correlacién positiva: cuanta mds vulnerabilidad presenta el pafs,
mayor es el riesgo, y, en consecuencia, un aumento de inseguridad en
términos financieros.

Ambas crisis mostraron estas caracteristicas. En la primera, la inseguridad
promovida por el fragil sistema econdémico en Tailandia e Indonesia
aumenté los niveles de vulnerabilidad en la Economia Global y el sector
financiero. Como se explica mediante el IIE, dos razones principales
aparecen: La combinacién de una actividad econémica débil, una
enorme existencia de préstamos incobrables en el sistema bancario.

(Goldstein, 1998: 9; Yunus, 2009: 6).

La pérdida de valor de los activos financieros y el intercambio real se
convirtié en un problema, aumentando el riesgo y la vulnerabilidad de
la Economia Global. Estos dos efectos se convirtieron en amenazas
para ofros paises. Es en este punto donde el concepto de Seguridad
Econdédmica cambid, como lo menciona el IIE:

“Cualquier andlisis serio de las crisis monetarias asidticas también
debe conceder un papel al contagio de las turbulencias
financieras. En este Gltimo recuento, la crisis monetaria asidtica
es inusual, ya que se origind en un pais relativamente pequefio
(Tailandia) y se extendié a un amplio conjunto de las economias,
tanto grandes (Corea del Sur, Japdn, Brasil, Rusia) como
pequenias”. (Goldstein, 1998: 15).

El concepto de seguridad econémica ha cambiado. La inclusién de una
dimensién externa impacté negativamente en los fundamentos bésicos
de las redes de seguridad y el empleo. Un ejemplo de los programas
utilizados para asegurar el empleo se puede ver en la Tabla 1 (Birdsall,

2000: 184).
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GEOPOLITICA, SEGURIDAD Y POLITICA EXTERIOR

Esto se convirtié en un tema recurrente en la crisis financiera internacional
de 2008. Después de la crisis asidtica, la regulacién internacional se
aplicé con el objetivo de minimizar el riesgo y la vulnerabilidad de los
mercados?®. El problema era que el estado no cambiaba su concepcién
de la seguridad; por tanto, la herramienta o politicas eran ineficaces
(Haggard, 2000: 140; Aitken, 2011: 125).

Para 2008, la esfera internacional dominaba la actividad econémica.
Todos los agentes econdémicos de alguna manera estaban relacionados
con el sector financiero (Figura 2). El estado percibié que el tema de
la seguridad era el agente econémico como unidad de produccién
(basada en recursos), pero no como unidad financiera (basada en
activos financieros). Al final, la crisis de 2008 dand y reconfiguré el
sistema econdmico.

Figura N°. 2
LA DIMENSION INTERNACIONAL Y LA DEPENDENCIA
DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA

SECTOR FINANCIERO
Dependencia en el sector Dependencia en el sector
financiero para mantener la A financiero para mantener la
oferta [ | demanda

Expectativas y vulnerabilidades  ravés de andlisis
de riesgo para apoyar la cantidad de inversién con
dinero de hogares y empresas

Bﬁsqgedu de recursos Competitividad dz ofros
mas baratos para seguir paises con productos
EMPRESA produciendo mds baratos HOGAR

Dependencia en el sector financiero infernacional
para mantener las polfiicas fiscales

ESTADO
Las politicas fiscales no pueden ser sostenibles bajo un esquema con alta dependencia en el mercado internacional.

El gobiero aplicard politicas anticiclicas: recortar presupuesto, reducir personal, desempleo, erosionando la calidad de los servicios
de solud y educacién (inseguridad econdmica). El sistema de mercado falla.

Fuente: elaboracion propia.
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Los bienes del estado se vieron comprometidos, afectando la eficacia
de las politicas fiscales y de las redes de seguridad, una fuente principal
de Seguridad Econémica (Grosse, 2012: 23). La crisis financiera
infernacional fue causada por esta falta de regulacién del sector
financiero y el Riesgo Moral (Haggard, 2000: 16 - 19). Bajo este alcance
el dominio de la seguridad ha cambiado y la seguridad financiera surgié
como un tema relevante.

4. Seguridad Financiera, una nueva
dimension de la securitizacion

El sistema econémico se ha transformado de un sistema basado
en la produccién a uno financiero. Este proceso ha sido llamado
“financiarizacién”, donde se han monetarizado todas las relaciones
econdémicas. En este sentido, el concepto y objeto de cambios de
seguridad, no es fisico (un salario expresado en términos reales,
recursos, mano de obra). Lo que importa al securitizar es la expectativa
de rendimiento en el futuro®. Como lo expresa Kessler:

“Ya no son los flujos de efectivo “reales”, sino mds bien expectativas
y anticipacién de los flujos de liquidez lo que desencadena las
decisiones de compra o venta. Esta aceleracién y reconfiguracién
del tiempo financiero a través de derivados es ain mds evidente
en el caso de los derivados financieros, donde la base no es un
valor “real” sino simplemente una relaciéon monetarizada “(Kessler,

2011: 11).

Asi es como la seguridad y las finanzas se convierten en un tema complejo.
La integracién de la esfera financiera con los agentes econémicos es lo
que hace que todos los recursos y el agente sean importantes en una
economia global. Asi es como la Seguridad Econémica se diferencia
de la Seguridad Financiera. Mientras que la primera se basa en los
mercados reales y sus capacidades actuales, este Gltimo se relaciona
con el comportamiento esperado de los mercados. Como Aspers
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concluye: “aunque los precios se refieren a los bienes y servicios, en el
lado orientado hacia la produccién real de la economia, los precios son
los mismos productos en el caso de los mercados financieros”. (Aspers
2009 en Kessler, 2011: 207; Aitken, 2011: 127).

Aunque Kessler afirmé que la seguridad y las finanzas pueden ser partes
de un contexto diferente, es interesante observar que las finanzas y la
seguridad pueden ser reproducidas bajo las mismas circunstancias.
Encuentra la convergencia de ambos conceptos y afirma la existencia
de un concepto:

“Si queremos entender las relaciones cambiantes, las diferencias y
las interdependencias de las finanzas y la seguridad, no podemos
seguir tratdndolos como entidades ontolégicas que existen
independientemente de prdcticas, ideas y teorias”. (Kessler, 2011:

199).

Sila Seguridad Financiera es un concepto vdlido, es importante entender
cémo debe ser monitoreado. Se aprobé la regulacion internacional
para proporcionar seguridad bajo el esquema de seguro, credibilidad
y adaptaciéon. Como resultado el Comité de Basilea sobre Supervisién
Bancaria (BCBS por sus siglas en inglés)* produjo dos importantes marcos
legales, Basilea | y Basilea Il. El objetivo concreto era proporcionar
seguridad financiera (BCBS, 2005, Amicelle, 2011: 165).

Aunque estos marcos fueron Utiles, la idea de riesgo es latente. Debido a
Basilea II, la inclusién de riesgo “sano” es una forma de certificar que el
riesgo asumido por la Bl se encuentra en el margen esperado. Una vez
mds, un problema de riesgo moral aparece aqui. En primer lugar, 2quién
determina la definicién del riesgo sano? Incluso si el Banco no justifica
sus expectativas, el Estado serd el “0ltimo recurso” para una garantia.
Como ocurrié en la crisis de 2008, el rescate de muchos bancos fue una
prueba de la complejidad de usar los criterios de riesgo sano. De hecho,

4 Por sus siglas en inglés-Basel Committee on Banking Supervision.



estos criterios tuvieron un costo de mds de US$4 mil millones —mds de
diez veces el costo de la crisis financiera asidtica de 1997 - produciendo
un impacto negativo en los mercados mundiales. (Kessler, 2011: 209)

Kessler presenta recomendaciones de participar en un andlisis mds
profundo de lo que la seguridad financiera debe aspirar (Kessler, 2011:

210; Haggard, 2000: 9):

(a) Una redefinicién de la seguridad misma; esto incluiria un cambio de
la seguridad de un bien publico a privado, una financiarizacién de
las prdcticas de seguridad y una redefinicién de la experiencia.

(b) La construccion de nuevos recuerdos e identidades que pueden ser
Utiles para identificar qué agente econédmico es mdés vulnerable.

() Un nuevo conjunto de argumentos, conceptos y vocabularios técnicos
que encajarfan en un nuevo marco legal (Basilea Ill).

Esto demuestra la importancia de dividir el mercado de bienes de los
mercados financieros, no por el impacto que uno puede causar sobre el
otro, sino por la forma en que cada mercado se comporta.

5. Consecuencias de la integracion
financiera en un escenario posterior
a la crisis

Hoy en dia, debido a la globalizacién, es posible tener un sistema
financiero global donde los mercados nacionales que los conforman
trabajan como si fueran uno, ademds de la distancia fisica (Strange,
1990). Por ofra parte, Evans & Hnatkovska (2007: 220) afirman que
los mercados financieros se han integrado de tal manera que “los flujos
infernacionales de capital han aumentado de manera espectacular,
existe una mayor propiedad extranjera de activos financieros, y existen
menos impedimentos para el comercio internacional de activos”. Esta
integracién de los sistemas de financiacién nacionales en un sistema
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global ha conducido a la integracién de la economia mundial (Strange,
1990). Esta integracién interestatal pone en tela de juicio la dindmica
entre poder y seguridad.

Una consecuencia de la integracién financiera es que el poder del
mercado financiero se propaga entre algunos de los estados. Como
Strange afirma “[pJor mucho, la consecuencia més importante de la
infegracion financiera para otros gobiernos ha sido el cambio acelerado
de la naturaleza del juego competitivo entre los estados” (Strange,
1990: 266). En este sentido, el mercado financiero se ha convertido en
una arena multipolar.

De esta manera, la relacién entre el poder y el mercado financiero se
transforma constantemente y no ha definido sus fronteras. Nye (2010)
respalda esta idea mediante la comprensién de estos cambios en dos
perspectivas diferentes. En primer lugar, la transicién del poder significa
que el mercado financiero en términos de poder no sélo se concentra en
la arena del Oeste. La segunda es la difusién de poder, lo que significa
que el poder se estd moviendo de los estados a los agentes no estatales.

“No hace mucho tiempo el sistema global estaba dominado por
un pequeio puiado de gobiernos nacionales, encabezados por
Estados Unidos. La mayoria de los pafses consideraban que no
tenfan ofra opcién que jugar segin las normas establecidas por
América y, en menor medida, por sus asociados en el Grupo
de los Siete (G7); mercados operados dentro de estrictos limites
establecidos y mantenidos por los estados “(Cohen, 2008: 458).

En consecuencia, el poder se ha difundido mds ampliamente a través
del mercado financiero. Como se ha dicho, no hay ninguna potencia
hegeménica que controla el mercado y sus variables. Esto permite un
nuevo espacio politico en el que nuevos actores pueden desempefiar un
papel significativo en el mercado financiero. Tres ejemplos importantes
lo demuestran, como Cohen (2008: 458) afirma, son los siguientes:



(1) La creacién del euro;
(2) La ampliacién de los desequilibrios de los pagos mundiales;
(3) La globalizacién de los mercados financieros.

En cuanto a la transicién de poder, ya esté sucediendo en el mercado
financiero, pero no es tan visible como la difusién de poder. Por ejemplo,
la Bolsa de Shanghai no es tan fuerte y estable como otras bolsas de
valores tales como la de Nueva York o la Bolsa de Londres (Burton,

2007).

Como se ha mencionado, la integracién financiera llevé a una difusién
del poder en la forma en que no existia un estado que tuviera el control
absoluto sobre las cuestiones financieras. En cambio, el poder se extendié
entre los miembros de este grupo financiero global. Como sefala Stiglitz
(2010: 288): el objetivo de la integracién financiera “debia conducir a
una mayor estabilidad financiera, ya que los riesgos se extendian por
todo el mundo”. Sin embargo, esto no parece ser cierto pues “la crisis
ha coincidido con y ha reforzado, una difusién del poder en las finanzas
globales” (Helleiner y Pagliari, 2011: 175).

6. Conclusion

La globalizacién ha causado dos efectos: en primer lugar, nuestra
comprensién de la seguridad econdmica. El concepto utilizado desde
1934 ha cambiado y se ha incorporado nuevos elementos. Es importante
que, aunque el concepto se puede cambiar, los objetivos econémicos y
politicos siguen siendo vélidos en la politica de hoy en dia.

En segundo lugar, la integracién de los mercados financieros. Esto ha
causado una arena multipolar donde algunos estados han concentrado
el poder de la toma de decisiones. Sin embargo, se ha hecho evidente
una difusién de poder dentro del grupo cuando se trata de crisis.
Contrariamente a la estabilidad esperada, adn se debe encontrar un
estado que sea suficientemente capaz de prevenir estas situaciones o el
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control de las mismas, al igual que sucedié con la crisis asiatica. Como
Stiglitz (2002) sugiere, “el problema no estd en la globalizacién, sino en
cémo se maneja” (Stiglitz, 2002: 214).

Las instituciones financieras absorbieron el dominio de proporcionar
los recursos necesarios para que los agentes econédmicos satisfagan
sus necesidades. El dominio del mercado libre (sin regulacién) ha
ganado ferreno en este tema, lo que por lo general era proporcionado
por el Estado, las empresas privadas se han unido ahora este dmbito.
En este punto el estado fue percibido como un agente de subsidio
(0ltimo recurso); lo que trae el problema del Riesgo Moral, volviendo la
asignacién de recursos ineficiente.

El mercado y sus instituciones (Bl) proporcionaron los recursos a todos
los agentes econémicos a un costo. De esta manera el uso del dinero
fue mds eficiente. Estas instituciones privadas crecieron a una velocidad
increfble durante la era de la globalizacién. La dependencia de cada
agente econémico se convierte en vital para mantener la credibilidad
en el sistema.

En cada una de estas acciones realizadas, existe un escenario de riesgo
que debe ser considerado. Es por eso por lo que las expectativas, son una
fuente principal de inseguridad. La razén principal por la cual comenzé
la crisis asidtica fueron las fallidas expectativas de los llamados “tigres
asidticos”. Esto produjo un impacto sin precedentes sobre los términos
reales de valor monetario. Muchas empresas se vieron afectadas
negativamente; como resultado una dramdtica caida en la demanda de
trabajo aumenté la vulnerabilidad de la economia global.

En este mismo escenario se produjo en la crisis financiera internacional.
Irénicamente, se presenté la misma objecién a algunos agentes
econémicos, como los hogares, sobre el uso del dinero proporcionado
por el estado. Los bancos internacionales aplicaron el Riesgo Moral. Las
inversiones relacionadas con fondos de valores, fondos universitarios,
fondos de pensiones fueron ahogados por la crisis debido a la falta
de compromiso en un sector nacional (los hogares en los EEUU). La
creacién de los activos de mala calidad que se venden en el mercado



infernacional y que compra el gobierno mostré la importancia de la
garantia financiera, como el rigor de la supervision de la calidad de
los activos. En este caso, la dimensién de las crisis no sélo afecté a los
agentes econémicos como hogares y negocios, sino también los estados
se vieron comprometidos afectando sus balances y cuentas, dafando
finalmente la efectividad de las medidas con el objetivo de proporcionar
servicios de empleo, salud y educacién.

De hecho, la seguridad financiera es necesaria para establecer
las condiciones bdsicas de cémo el tema de la seguridad debe ser
consciente de los peligros de estar financieramente interconectados. La
regulacién internacional necesita hacer hincapié en la importancia de
su impacto, global y localmente, en los Gltimos afios. Las crisis en curso
en Espana, Islandia e Irlanda muestran cémo la interconexién financiera
puede ser peligrosa si no se toma precauciones (O’Sullivan y Kennedy,

2010: 230).

Las politicas deben ir mds alld de la idea de seguro, credibilidad y
adaptacién. Es importante entender cémo se debe abordar el discurso
de seguridad en el sector financiero: é2deberian los bancos ser sélo
responsables de mantener y prestar dinero? ¢En qué nivel de compromiso
es un banco responsable de asegurar el éxito de un mercado? Son
muchas las dudas que deben discutirse en una perspectiva mas amplia,
incluidas las instituciones multilaterales.
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Todas estas politicas tenfan sus bases en la teorfa econémica de John Maynard Keynes. Su
investigacién “Los medios de la prosperidad” (1933), donde los temas de desempleo y el
crecimiento se convirtié en el puntal para la aplicacién de polfticas de estado, llamadas
politicas keynesianas.

2Por qué la Responsabilidad es tan importante? Aunque la globalizacién trajo muchos
beneficios a la sociedad, el aumento de la corrupcién en el sector privado y piblico se
intensificé en ese periodo de tiempo (Transparencia Internacional, 2011; Thompson y Shah,
2005). Esta nocién de acciones que no se confia realizada por el Estado (especialmente
en valores econémicos) ha obligado a mostrar una mayor responsabilidad en la provision
de seguridad econémica y que los recursos se utilizan de manera adecuada.

De acuerdo con McGee (2005: 693), Riesgo Moral muestra cudl es la posibilidad de
que un agente econdmico consiga que la deuda sea cancelada, existe un incentivo a un
endeudamiento excesivo. En el caso de las dos crisis este patrén de comportamiento se
vuelve recurrente.

Basilea | y Basilea Il fueron politicas de regulacién financiera internacional con el objetivo
de asegurar la informacién poblica a través de la calidad de los activos y de transacciones
en el mercado internacional. (BCBS, 2005)

Yo sugeriria que los procesos de financiarizacién estén relacionados con la forma
cuantitativa de la comunicacién (algunos autores hablan de ‘encuadre’ en este contexto).
Deseos, creencias, foda la complejidad del enforno se reduce a un solo nimero - el precio
- lo cual activa (o no) una decisién de compra o venta. Especialmente en los mercados
financieros, las noticias manifiestan y se revela en los cambios de nimeros. La informacién
se produce en términos cuantitativos, especialmente en forma de matrices de covarianza-
varianza. Este vinculo esencial con ndmeros forma y construye con experiencias especificas,
recuerdos, femporalidades y la dindmica de la inestabilidad. (Kessler, 2011: 208)





