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Erigir un lugar en el mundo:
patrones constructivistas, alcances
y vacios de la movilidad humana

en Ecuador

Gilda Alicia Guerrero Salgado

1. Introduccion

La movilidad humana ha determinado, desde hace una década,
acciones innovadoras del Estado ecuatoriano. El gobierno de Rafael
Correa marcé época con la Ley Orgénica de Movilidad Humana de
2017, legislacion que “se enmarca en los principios de ciudadania
universal, libre movilidad humana, prohibicién de criminalizacién,
proteccién de las personas ecuatorianas en el exterior, igualdad ante la
ley y no discriminacién, interés superior de la nifia, nifio y adolescente e
infegracion regional”. (ecuadorinmediato.com, 2017). La norma sale de
la l6gica del Estado realista, el cual determina cualquier accién dentro
del interés en términos de poder (Waltz, 1988). Esto se ha dado por los
movimientos humanos globales, que delinean nuevas miradas y précticas
legales, dentro de espacios de configuracién compleja (Sassen, 2011).

Asi, Ecuador supera la sociedad transnacional, que “se manifiesta por los
intfercambios comerciales, las migraciones de individuos, las creencias
comunes, las organizaciones que trascienden mds alld de las fronteras”
(Wilhemly, 1988: 199). Este seria un fenémeno enmarcado en una
globalizacién gruesa, bajo una profundizacién de la interdependencia
compleja del sistema internacional, donde canales y agendas entran en
juego dentro de la toma de decisiones (Keohane y Nye, 1988). Ecuador
infentaria normar este inesperado escenario con la Ley de Movilidad
Humana, escrita en una inédita forma de pensar al espacio ciudadano:
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sin ferritorio, equitativo y menos nacional (Ayala Méndez, 2013, citando

a Sousa, 1999: 173).

El presente arficulo delineard el contexto mencionado. El Estado
ecuatoriano manejaria, con la norma de 2017, una estructura sostenida
en la gente, con sus identidades complejas y con actividades a nivel
ciberespacio, capaces de hacer a la movilidad humana, tal vez, incluso
més “gruesa”, usando las palabras de Keohane y Nye (1988). La
investigacion preliminar quiere sefialar entonces dos hipétesis: 1) que el
Estado ecuatoriano se ha adaptado al nuevo contexto de la movilidad
humana, a través de una “desegurizacién” de la migracién en La Ley de
Movilidad Humana de 2017, y 2) que, sin embargo, existen vacios en
esta normativa, en cuanto al manejo y proteccion de los datos y redes
que los migrantes trabajan a través de la Red Mundial, algo que debe
tomarse en cuenta, actualmente, como elemento de seguridad.

A continuacién, se sefiala la base teérica y metodologia del trabajo.

2. Movilidad humana, seguridad e internet

El sistema internacional se entiende tradicionalmente como unidades
estatales que tienen diferente riqueza, poder, tamafio y que luchan por
su supervivencia (Waltz, 1988: 144). Sin embargo, esta estructura estatal
tiene una opcién de manejo diferente: una perspectiva constructivista.
Es una apuesta de gobierno menos directo, més interpretativo, pero fal
vez, también mds eficiente. En esta teoria, los individuos, convertidos
en agentes constructores del Estado, pueden cuestionar y pedir su
reivindicacién (Onuf, 2002). Asi, agencias afectan a la estructura, a
través de actores con identidades e infereses. Sin embargo, a pesar de la
necesidad de poder de la agencia, la estructura se protegerd para seguir

existiendo (Wendt, 1987; 1999).

En el constructivismo, el lenguaje es performativo y luego normativo.
Por lo tanto, las identidades e intereses de las personas, canalizados
en relaciones sociales y retransmitidos por medios o discursos, sean
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masivos u oficiales, se transforman en reglas capaces de controlar el
status y beneficios de los Estados (Onuf, 2002).

Ahora, y esto es lo que sefala este documento: se puede observar que,
el Estado ecuatoriano, desde esta misma experiencia constructivista,
esta “desegurizando” a las migraciones. En vez de reproducir un miedo
hacia el migrante, intenta legitimarlo con un relato de su inclusién,
con los conceptos de Ciudadania Universal, o el “reconocimiento de
la potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el
planeta”. (Asamblea Nacional de la Reptblica del Ecuador, 2017); y la
Libre Movilidad: “la movilizacién de cualquier persona, familia o grupo
humano, con la infencién de circular y permanecer en el lugar de destino
de manera temporal o definitiva” (Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador, 2017). Se supera la idea de la “extranjeria”, entendida asi:

La amenaza de la migracién es fundamentalmente una cuestion
de cudn relativamente las cifras inferacttan con las capacidades
de absorcién y adaptabilidad de la sociedad. El miedo a ser
inundados de extranjeros... Es fécil movilizar (esto) en la agenda
politica como un tema de seguridad. (Waever, et.al., 1993).

Esa segurizacién subraya “précticas, narrativas y construye sentidos
legitimados por intereses hegeménicos y poderes locales que, en coro,
reproducen nacionalmente retéricas de seguridad regional”. (Rivera,
2012: 17). Ole Weever y Barry Buzan, autores de la dindmica, nos la
sefiala de esta manera: “algo es un problema de seguridad cuando
las élites la declaran asi” (Waever, 1998). Este conlflicto seguird en las
agendas hasta volverse parte de la politica normal: una polftica de panico
se transforma en algo natural (Buzan et.al., 1998). Estos antecedentes

servirdn para la hipétesis 1 de este texto.

Desde la hipétesis 2, se foma en cuenta a Internet como eje de seguridad
en la migracion. El manejo de la Red en la movilidad humana podria ser
considerado una amenaza directa a la persona, sobre todo, si estd en
el contexto de un proceso de refugio o asilo. Por supuesto, esto podria



ser material de segurizacién para el Estado: hay una multiplicidad de
canales entre los Estados y una revalorizacién del poder blando frente
a un poder duro limitado (Keohane y Nye, 1988: 41-54). Entre estos
canales nuevos se observan las nuevas tecnologias, capaces de apoyar
la movilidad a nivel ptblico, y, por otro lado, de reproducir identidades
de migrantes, lo que podria poner en juego la integridad estatal. Este
posible conflicto no es claro en la norma de 2017.

3. Metodologia

Para ver la desegurizacién de la Ley de Movilidad Humana en Ecuador,
y los vacios que tiene, se realizard un andlisis del discurso comparativo,
entre la Ley de Migracién de 1971 (creada en el periodo dictatorial
del Presidente José Maria Velasco lbarra), y la Ley de Movilidad
Humana de 2017, en Ecuador. Este andlisis se realizard a través de las
categorfas de Teun van Dijk (1999, 2007), dentro del Andlisis Critico
del Discurso ACD.

Para realizar este andlisis, hay que comprender a la norma como un
tipo de discurso politico, lo cual se justifica por ser una comunicacién
defterminada para un fin social, un texto con intenciones sociales
especificas (Niemi-Kiesilginen, Honkatukia y Ruuskanen, 2007). Se
parte también de la premisa de que, todo discurso estd sostenido por las
identidades, perspectivas y experiencias humanas, como sefala Onuf
(2014: p. 4). El discurso legal no escapa a esta l6gica y puede ser
analizado a través del ACD.

El ACD trabaija los diferentes significados que las personas dan a ciertos
hechos e interacciones sociales, reflejados en el discurso —la estructura
construida en la realidad en un formato especial, en este caso la norma -
(Niemi-Kiesilginen, Honkatukia; Ruuskanen, 2007).

El ACD tendria las siguientes caracteristicas segun Fairclough y Wodak
(1997:241-270) y van Dijk, (2009: 153):
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El ACD trata de problemas sociales.

Las relaciones de poder son discursivas.

El discurso constituye la sociedad y la cultura.

El discurso hace un trabajo ideolégico.

El discurso es histérico.

El enlace entre el texto y la sociedad es mediato.

El andlisis del discurso es interpretativo y explicativo.

© N oA =

El discurso es una forma de accién social

Para realizar el ACD, es necesario ver al discurso siempre como una
forma de imponer visiones y ejercer poder. Asi, se debe subrayar si hay
una desegurizacién en la forma en que se ha entendido el migrante a
través del ACD. Para esto, se tomardn las categorias de Van Dijk donde
los extranjeros son vistos como:

a) Ellos son diferentes.

)
)

O

Ellos son perversos.

Ellos son una amenaza.

(@)

)
d) Ellos estdn en contra de nosotros.
)

Ellos nos invaden.

D

—
=

Ellos deben volverse como nosotros.

g) Ellos deben estar bajo vigilanci.

(van Dijk, 1999, 2007)

Estas expresiones son las que se utilizardn para indicar lo que van Dijk
(1999, 2007) llama las macroestructuras, que marcan la intencionalidad
que la microestructura (frases) sefiala y “teje” en el texto. Es una
representaciéon abstracta del significado profundo que da coherencia
y cohesién al discurso. Es el esquema conceptual, el significado social
general oculto o entredicho. Esto es lo que se verd sobre la norma objeto
de estudio.
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4. Analisis

Se ha procedido a realizar el andlisis de discurso ACD, con la ayuda
del software Atlas.Tl, que permite codificar de manera deductiva las
categorias de Teun van Dijk (1999, 2007). Estos cédigos se separaron
en dos familias: cédigos positivos sobre el extranjero y cédigos negativos
que hablarfan del proceso de segurizacién. La aplicacién dejé observar
igualmente cédigos inductivos (Ej. “enfermedad”); algunos resultados se
han editado por motivos de publicacién:

4.1.Ley N°1.899 del 27 de diciembre de 1971
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 1971)

Capitulo IV Normas para la exclusion de extranjeros,
articulo 9, |

Cédigos: [Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]

Que con anterioridad hubieren sido excluidos o deportados
del pafs o hubieren sido objeto de similares medidas en otro
pals por motivos que no sean politicos.

La ley era tan abierta que indicaba posibilidad de exclusién por hechos
sin definicion. En ese caso no hay una codificacién directa, 2cudl deberia
ser la naturaleza de esos motivos? En este caso se podria dar espacio a
la discrecionalidad.

Capitulo IV, articulo 9, VII

Cédigos: [Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]
[Enfermedad - Familia: NEGATIVOS]

Que padezcan de enfermedades calificadas como graves,
crénicas y contagiosas, tales como la tuberculosis, lepra,
tracoma y ofras similares no sujetas a cuarentena. Respecto
a individuos atacados por enfermedades tales como peste
bubénica, célera, fiebres eruptivas y otras, se procederd con
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arreglo a las normas del Cédigo Nacional de Salud y del
Panamericano.

En este caso, hay otra apertura amplia de la ley: no pueden entrar al
pafs extranjero con enfermedades “graves crénicas y contagiosas”. ¢Una
discapacidad por ejemplo podria entenderse como tal¢ La respuesta se
da en apartados siguientes:

Capitulo IV, articulo 9, VIII

Cédigos: [Discapacidad - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]
[Enfermedad - Familia: NEGATIVOS)]
[Enfermedad mental - Familia: NEGATIVOS]

Que sufran de psicosis aguda o crénica, que tengan una
mania peligrosa, desviacién sexual o adolezcan de pardlisis
general progresiva, quedando también comprendidos en esta
causa los alcohélicos habituales, los atdvicos, epilépticos,
idiotas, cretinos, ciegos y en general los invélidos a quienes
su lesién les impida el trabajo.

El fragmento habla en si mismo: los extranjeros no solo son diferentes
o amenazantes, podrian traer enfermedades mentales, las cuales, por sf
mismas, son causales para excluirlos del pafs.

El apartado XII: “Quien atente contra la moral y buenas costumbres, las
prostitutas o quienes pretenden introducir a éstas al pafs, las personas que
vivan a sus expensas, que las acompafen, los que fomenten o exploten
la prostitucién” (Presidencia de la Republica del Ecuador, 1971) indica
claramente cémo hay también discrecionalidades, que criminalizan al
migrante, en este caso en un eje de género (las prostitutas). La moral
y buenas costumbres, dos significantes que pueden llenarse de varios
significados y caer en arbitrariedades, pueden facilmente ser elementos
para la segurizacién.



Capitulo IV, articulo 9, XIII

Cédigos: [Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS)]
[Ellos deben volverse como nosotros - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos sin participacién politica - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son perversos - Familia: NEGATIVOS]

Que aconsejen, ensefien o practiquen la desobediencia
de las leyes, el derrocamiento del Gobierno por medio de
la violencia, el desconocimiento del derecho de propiedad,
que sean opositores a todo gobierno organizado o al sistema
republicano y democrdtico, pertenezcan o hayan pertenecido
a organizaciones nihilistas.

La oposicién, el implicito antimarxismo de la cita (relativo a la Guerra
Fria, contexto de la Ley), y la orden, también implicita, de que el
migrante no debe tener participacién politica no solo condiciona la vida
del extranijero, sino que lo pondria bajo directa vigilancia.

Capitulo IV, articulo 9, XIV

Cédigos: [Ellos contra nosotros - Familia: NEGATIVOS]

Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]
Ellos deben volverse como nosotros - Familia: NEGATIVOS]
Ellos nos invaden - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos podrian ser delincuentes - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos sin participacién politica - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

[Ellos son diferentes - Familia: NEGATIVOS]

[
[
[
[
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ENFOQUES TEORICOS Y ETICA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

A quienes el agente conoce o tiene razén para creer
que pretendan ingresar al pafs exclusiva, principal o
incidentalmente, para emprender actividades perjudiciales
al inferés pUblico o comprometer el prestigio o seguridad
nacionales.

Un pdrrafo segurizador de manera directa: el extranjero debe estar bajo
vigilancia, pues puede comprometer la seguridad y, ademds, el prestigio
del pafs.

Capitulo IV, articulo 17
Cédigos: [Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

Cuando el agente de policia del Servicio de Migracién
compruebe, conocasién de practicarlainspeccién de admision,
que un extranjero sujeto al fuero territorial estd comprendido
en alguna de las causas de exclusion, procederd a rechazarlo,
obligéndolo a que abandone el territorio nacional con destino
al pais de origen o de procedencia inmediata...

No hay ningin proceso legal en caso de que se observe alguno de
los delitos antes mencionados. La ley del 71 es una ley de prejuicio:
el discurso legal criminalizador llamaba a que la superestructura del
discurso tuviera un cardcter segurizador.

4.2.Ley Organica de Movilidad Humana (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2017)

Considerando
Cédigos: [Migracién sujeto de derecho - Familia: POSITIVOS]

La ley comienza directamente con significados desegurizadores: “es
necesario contar con una ley integral de movilidad humana que tenga
como ejes la supremacia de las personas como sujetos de derechos,
el buen vivir y la seguridad humana” (Asamblea de la Reptblica del
Ecuador, 2017: Considerando).
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Capitulo 1, articulo 2. (Principios)
Cédigos: [Fin de criminalizacién]

Adicionalmente, se dirige a corregir la visién criminalizadora de otras
legislaciones:

Prohibicién de criminalizacién. Ninguna persona serd sujeta de
sanciones penales por su condicion de movilidad humana. Toda
falta migratoria tendrd cardcter administrativo.

Capitulo 1, articulo 1 y 3. (Principios y Definiciones)
Cédigos: [Diversidad migratoria_Extranjero no es concepto vacio]

La ley habla de la categoria migratoria, que “constituye los diferentes
tipos de permanencia temporal o permanente que el Estado otorga a
los extranjeros en el Ecuador de conformidad al hecho que motiva su
presencia en el pafs”. (Asamblea de la RepUblica del Ecuador, 2017,
articulo 3, 2). Y habla de identidades, como la del desplazamiento
forzoso, del emigrante, del inmigrante, de la familia transnacional, y de
la persona en movilidad humana.

Con todo esto, se puede sefialar algo que descriminaliza profundamente
a esta ley, y es la reconfiguracién del concepto del extranjero: ya no es
un concepto vacio, sino que tiene una profunda diversidad de elementos
que lo hace mds humano, més cercano y receptor de ayuda legitima.

Titulo 1, Capitulo 1, Seccion I, articulo 22

Cédigos: [Ecuatorianos son como extranjeros]

En la ley se da el titulo “Obligaciones de las personas ecuatorianas
en el exterior”. Si bien parecerfa un titulo anodino, cuando se lo lee
desde la perspectiva del andlisis del discurso, se puede ver cémo la Ley
de Movilidad Humana ya no sefala al extranjero como el Gnico sujeto
con deberes. También el ecuatoriano estd obligado a comportarse de
cierta manera, pues también puede ser una persona en movilidad (no
hay esencialismos). Sin embargo, mientras la ley avanza, se encuentran
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muestras de sospecha o miedo, que llamarian a un discurso segurizado
del extranjero. Por ejemplo:

Titulo 1, Capitulo Ill, Seccién 1, articulo 49
Cédigos: [Ellos contra nosotros - Familia: NEGATIVOS]
[Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS]

En el articulo referente a la participacién politica, se dice:

Derecho ala participaciény organizacién social.- Las personas extranjeras
que residan en el Ecuador tendrén derecho al voto y a ser elegidos para
cargos publicos, siempre que hayan residido legalmente en el pais al
menos cinco afos, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

Y que:

Las personas visitantes temporales en el Ecuador no podrén
inmiscuirse en asuntos de politica interna del Ecuador.

Esto nos indica que si bien los residentes pueden tener derecho a voto
y ser elegidos a cargos pUblicos (algo absolutamente innovador frente
a leyes anteriores), los visitantes no podrdn inmiscuirse en asuntos de
politica. Esto obstaculizaria la légica del activismo global y llevaria a
inferpretaciones muy amplias, ¢una ponencia contraria al proceso
politico del momento puede entenderse como participacién politica no
consentida dentro de esta normativa? Este serfa un significante vacio,
que podria subir en la agenda para segurizar este tipo de actividades.

Titulo 1, Capitulo Ill, Seccién IV, articulo 61,

numeral 4 (Personas residentes)

Cédigos: [Ellos deben estar bajo vigilancia - Familia: NEGATIVOS)]
[Ellos son amenaza - Familia: NEGATIVOS]

La ley indica como requisito para obtener una visa temporal lo siguiente:

“No ser considerado como una amenaza o riesgo para la seguridad
inferna segUn la informacién que dispone el Estado ecuatoriano”



(Asamblea Nacional de la Repuiblica del Ecuador, 2017, articulo 61,
4). El problema es que a pesar de todo lo dicho, todavia se nota la
categoria de amenaza o riesgo. Si bien esta connotacién siempre estard
en la movilidad de personas en el sistema internacional, este tipo de
articulos llaman a contradicciones (comunicacionalmente hablando),
con el espiritu de la norma. Hay, por lo tanto, trazos de la segurizacién
sobre el extranjero.

La ley continta, sin embargo, con elementos positivos como el siguiente,
que se encuentra en las consideraciones de la legislacién:
Cédigos: [Fin de criminalizacion]

...el articulo 40 de la Constitucién de la Repiblica reconoce
el derecho de las personas a migrar y establece que no se
identificard ni se considerard a ningln ser humano como
ilegal por su condicién migratoria.

Ofro punto, a favor del cardcter no punitivo de la Ley, estd en el
reconocimiento de la diversidad y de narrativas sobre los sujetos de
proteccion internacional:

Titulo 1, Capitulo V, Seccion 1, articulo 91 (sobre personas
extranjeras en proteccion internacional)

Cédigos: [Diversidad migratoria_Extranjero no es concepto vacio]

Sujetos de proteccién internacional.=  Son sujetos de
profeccién internacional las personas:

1. Solicitantes de la condicién de asilo, refugio o apatridia.
2. Refugiadas reconocidas por el Estado ecuatoriano.
3. Asiladas reconocidas por el Estado ecuatoriano.
4. Apdtridas reconocidas por el Estado ecuatoriano.
Se puede ver una fuerte descriminalizacién (y por ende un discurso de
desegurizacién del extranjero) en la nueva Ley de Movilidad Humana

en Ecuador, en profundo contraste con legislaciones anteriores como la
primera de 1971.
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5. Un vacio: comunicacion digital
del refugiado

El articulo 94 (del Titulo 1, Capitulo V, Seccién |) de la Ley de Movilidad
Humana (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2017) dice:

Art. 94.- Confidencialidad de los datos de las personas en
proteccién internacional.- El Estado ecuatoriano garantizard la
confidencialidad de los datos de las personas sujetas a proteccién
internacional conforme a lo establecido en la normativa legal
vigente y los instrumentos internacionales. El acceso a los datos
personales se realizard por autorizacién de la persona titular de la
informacién o con orden de autoridad judicial competente.

No existe, en el documento, una mencién a la relacién entre conectividad,
datos del migrante y su proteccién, lo cual sefala el vacio indicado
anferiormente, que podria ser lugar de segurizacién a futuro, como
posible foco de amenaza. Para corroborar esto, se analizé el Proyecto
de Ley de los Derechos a la Intimidad sobre los Datos Personales
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2016). Por ejemplo,
estd el articulo sobre el fratamiento de datos sensibles, prohibe el mismo
en “todo aquello que pueda afectar el derecho a la intimidad de la
persona”. (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2016:
articulo 5). Nadie podré ser obligado a proporcionar datos sensibles,
salvo por expresién escrita y directa del titular, para salvaguardar su
interés vital si se encuentra fisica o juridicamente incapacitado, en
procesos judiciales o porfinalidades estadisticas, cientificas y académicas,
donde se suprimirian identidades (Asamblea Nacional, 2016: articulo
5). No se menciona explicitamente la proteccién de datos de personas
en movilidad humana. Si bien hay un “paraguas” legal, seria importante
sefalar esta particularidad.
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6. Conclusiones

Es indudable, incluso obvio, el cambio de visiones sobre la migracién
y lo extranjero, en Ecuador. En los afos 70, la sospecha y proteccién
realista al Estado eran la ténica; esto es comprensible en un contexto
autoritario, de Guerra Fria y de profundo temor al subversivo, al otro,
al diferente. Actualmente, la l6gica estd en un mundo globalizado, de
identidades intercambiables. El desplazado, el migrante econémico,
la familia transnacional e incluso el apétrida estdn involucrados. Las
particularidades y necesidades de la ciudadania han sustentado a la
norma, como sefala el constructivismo (Onuf, 1989).

Sin embargo, en las normas se ven rezagos de este “miedo” hacia el
extrafio, sobre todo en linea a significantes vacios, como los actos en
contra de la seguridad nacional, a criterio del Estado y sus agentes.
Adicionalmente, es problemdtica la idea de la participacién politica:
écudles son los limites¢ y 2cudndo se puede hablar de un “inmiscuirse”
en los procesos nacionales, desde un viajero de paso por Ecuador?
Estas interpretaciones pueden llamar a discrecionalidades. De hecho, ya
hubo controversia'.

La ley presentaria un vacio de contenido, observado en este corto
andlisis: el manejo de datos digitales y proteccién de gente en movilidad.
Si bien, se nombra la necesidad, no se tiene, en Ecuador, una norma
amplia al respecto y, en este caso, serfa fundamental una previsién ante
esta realidad.

Con todo esto, se puede marcar que, las dos hipétesis de este trabaijo,
al menos en un primer avance, son cierfas:

1 Se ha dado ya un caso alrededor de este hecho: “El Ministerio del Interior y la Secrefaria de
Comunicacién informaron este miércoles, en rueda de prensa, las razones por las cuales esta
madrugada se le negé el ingreso a Ecuador a la activista venezolana Lilian Tintori, esposa del
encarcelado lider opositor Leopoldo Lépez |...) ‘La ley Orgénica de Movilidad Humana determina
que ninguna persona visitante temporal puede inmiscuirse en asuntos de la politica interna del

pais” (El Universo, 2017)".
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El Estado ecuatoriano se adaptd, en 2017, al nuevo contexto de la
movilidad humana, a través de una “desegurizaciéon” de lo migratorio,
en La Ley Orgdnica de Movilidad Humana, pues ha trabajado en eje
constructivista: la ley se ha realizado a través de las necesidades del
individuo, en acuerdo a la infegralidad y normativas del Estado, y ha
despolitizado (no en un 100%, sin embargo) a la figura del extranjero,
normalizando su accionar.

A pesar de estos avances, existen vacios en esta nueva normativa, en
cuanto a procesos de manejo y proteccién de los datos y redes de los
migrantes, algo que necesitaria una estructura aparte. Igualmente, hay
rastros de segurizacién y sospecha todavia presentes en la norma actual,
sobre todo en el tema “participacién politica”.

El mundo interdependiente llama a una nueva visién sobre la movilidad
humana. Ahora, si bien la norma en si misma no puede abarcar al 100%
de esta experiencia humana, tal vez, puede interpretarla de manera
menos violenta. El miedo al supuesto “invasor” no puede ser la base de
estas estructuras.

El sistema estd frente a una disyuntiva: o erigimos un mundo mds
segurizado o determinamos una politica normalizada, para ayudar a los
“ofros” (que somos nosotros mismos al fin del dia), a construir su lugar
en el mundo. Ecuador podria haber dado un paso en esta segunda
linea.
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