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Montevideo, memoria y futuro
Mariano Arana1 y Salvador Schelotto2

El siguiente texto es una versión revisada y editada de las intervenciones 
iniciales del diálogo que mantuvimos Mariano Arana y Salvador Schelotto 
“a dos voces”, con Fernando Carrión. Se optó por mantener ese talante 
coloquial del “conversatorio”, con apego al guión de las intervenciones 
que abrieron la conversación mantenida, de manera de guardar la mayor 
fidelidad a su contenido. Si bien es evidente, cabe señalar el compromiso 
directo que ambos autores mantenemos para con los temas y problemas 
que se abordan en el trabajo, por lo que éste debe ser considerado como 
una expresión tanto de un conocimiento directo de esas realidades como 
de nuestras propias posiciones y opiniones ante ellas.

Intervención de Mariano Arana

En el siglo VI d. C. Isidoro de Sevilla señalaba la distinción, por cierto 
inexistente en el idioma castellano, entre el término latino urbs, que desig-
na la fábrica material de la ciudad, en tanto que civitas refiere no sólo a sus 
piedras, sino, además, a sus habitantes.

Así, la barriada bonaerense de Pompeya, una barriada muy popular, es 
ciudad, mientras que la Pompeya itálica, soterrada por aquella enorme erup-
ción del Vesubio, es sólo arqueología (¡pero qué maravillosa arqueología!).

1 Arquitecto y político uruguayo, ejerció como intendente de Montevideo en 1994-2005.
2 Arquitecto y docente de la Universidad de la República de Uruguay.
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Recordamos, además, como siempre sostenemos, que la ciudad es una 
y al mismo tiempo múltiple, y por otra parte, la ciudad es permanencia 
y cambio, pasado y proyecto, testimonio y profecía. Y su proceso históri-
co está condicionado por su enclave geográfico, y por sus condicionantes 
económicas, políticas, culturales y sociales. De ese modo, el Montevideo 
originario del siglo XVIII se convirtió, de enclave amurallado, en un po-
blado comerciante y portuario, compitiendo, incluso con ventaja, con el 
puerto de Buenos Aires.

En ambos márgenes del Plata se incrementó la población con la sig-
nificativa inmigración, fundamentalmente europea. Y los sectores más 
dinámicos demandaron poco a poco edificaciones más sólidas, más con-
fortables y, sobre todo, para muchos de ellos, de creciente prestigio, dife-
renciándose de los primeros afincamientos que albergaron a los pobladores 
más debilitados y marginales.

Un plano hecho a mano, que reconstruye ese recinto amurallado, di-
bujado por un estudioso como lo era Carlos Menck Freire, representa 
la imagen teóricamente aérea que este hombre era capaz de restituir y 
dibujar el contorno de todo el enclave amurallado del Montevideo de la 
colonia, que se fue poco a poco poblando. Allí se ve al fondo la presencia 
del Río de la Plata hacia el oeste, que forma la Bahía y el Cerro de Mon-
tevideo que al parecer dio motivo para que el nombre de la ciudad llevara 
su característica.

Ya en la República, comienzan tempranamente en la segunda mitad del 
siglo XIX las especulaciones inmobiliarias en esta ciudad, con propuestas 
urbanas inspiradas en las más prestigiosas urbes europeas.

En particular podemos hablar de los planos que comenzaron a gene-
rarse y que dieron lugar a las primeras transformaciones modernizadoras, 
como lo fue el “Plan Maillart”, propuesta que se basaba en gran medida 
en la conexión de centros neurálgicos de la ciudad existente con grandes 
avenidas que la jerarquizaban e interconectaban.

También es pertinente señalar que ya hacia comienzos del siglo XX 
hubo algunas de las propuestas de planes urbanos a través de concursos 
internacionales, como el “Concurso de las Avenidas” de 1911.

También, hacia 1930, una fecha significativa, porque es el “Centenario” 
de la aprobación de la primera Constitución nacional se registra un hito, 
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con la primera propuesta del “Plan Regulador” para la ciudad. Elaborada 
en un grupo que reúne a profesores y técnicos de gran jerarquía, encabe-
zado fundamentalmente por un profesor muy destacado de la Facultad de 
Arquitectura de Montevideo, como lo fue el profesor y arquitecto Mauri-
cio Cravotto. Curiosamente, ese trabajo fue promovido y financiado por 
empresarios privados uruguayos.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que ya desde el último tercio del 
siglo XIX hubo aportes muy significativos de otros arquitectos europeos, 
particularmente franceses, además de Maillart, como Edouard André y 
también gente que trabajó fundamentalmente con la especulación inmo-
biliaria, viniendo de su tierra natal, como es el caso, desde Barcelona, de 
Emilio Reus, un destacado empresario, quien llegó a hacer dos barrios en 
forma simultánea, uno de 100 habitaciones, hacia el sur de la ciudad de 
Montevideo y otro más al centro-norte de 500.

Créanme que cuando yo estuve de ministro de Vivienda, hacer 600 
viviendas simultáneamente, todas juntas, era una tarea prácticamente im-
posible. Claro está que esta gente sacaba el dinero de su propio bolsillo y 
sabido es que en la democracia hay que observar procedimientos y normas 
estrictas para asegurar que la corrupción esté lejos de cualquier tentación 
de todos nosotros.

De esta manera, avanzando el siglo XX se generó una arquitectura so-
berbia, que el Uruguay y particularmente Montevideo ha conseguido te-
ner, como el caso del edificio del Instituto de Higiene, que es una de las 
más preciosas obras contemporáneas, modernas que tiene el país desde 
1930, que un arquitecto, Carlos Surraco, gana el concurso para el Hospital 
de Clínicas, que es una mole, y otras obras que mejoraron mucho toda la 
imagen y la calidad cultural, arquitectónicamente hablando.

Así como también es ejemplo de ello el Estadio Centenario, que en 
pocos meses llegó a realizarse en el año 1930, con ocasión del primer cam-
peonato mundial de fútbol.

Tenemos que tener en cuenta también la creación de parques, y todo lo 
que tiene que ver con la expansión hacia el este costero. Que en la ciudad 
de Montevideo es un lujo desde el punto de vista geográfico, de paseos, 
en materia de calidades urbanas y humanas y de esparcimiento para toda 
la ciudadanía.
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Por eso cuando hablamos del borde costero de la ciudad, desde la pe-
nínsula, desde las primeras líneas de lo que llamamos la “Rambla” costane-
ra (paseo costero), una obra absolutamente fenomenal, cuya construcción 
demoró, para aquella época, y con las tecnologías existentes, veinte y poco 
de años, de 1923 a 1945 aproximadamente.

Con la dinamización turística que ello generó. Y también el sentirse 
orgullosos de una ciudad que comenzaba no únicamente a crecer en po-
blación, sino que también comenzaba a crecer en calidad urbana. En esa 
costa, en esa nueva “Rambla” cuya construcción implicó demoler cientos 
de construcciones viejas y precarias, mal mantenidas, se complementó con 
la parte enjardinada y sectores de tierra ganada al Río de la Plata. Una de 
las obras más caracterizadoras de la ciudad de Montevideo. Orgullo para 
nosotros y para los que nos precedieron.

En la playa de Pocitos, la segunda gran playa hacia el este, se puede ver 
en imágenes históricas, las primeras dos construcciones en altura. Ambos 
edificios de 1929 y 1930, uno de ellos de características Art Déco, con 
detalles decorativos en su fachada de tipo naval, que simulan proas y aún 
hasta “salvavidas” en plena fachada realizados con cemento portland y are-
na. Entre 1940 y 1960, las restantes construcciones, originalmente de tipo 
chalet, fueron sustituidas por edificios en altura que no configuran grandes 
obras de arquitectura, como lo fueron en sus orígenes.

Avanzando en el tiempo, luego de un período de dictadura y re-
conquistada la democracia, desde 1985, y en particular desde 1990, 
la nueva situación nos permitió, trabajado siempre en equipo, impul-
sar algunas grandes obras y transformaciones, desde la Intendencia de 
Montevideo.

Un ejemplo de ello es el “Parque Lineal del Arroyo Miguelete”, que 
acompaña a un curso de agua con una sinuosidad en su trazado, con un 
trayecto que atraviesa transversalmente a la ciudad, desde 10 km de la 
Bahía hasta su desembocadura en ella. Mejorando en infraestructura, par-
ticularmente el saneamiento y tratando de darle alternativas a las viviendas 
precarias e indecorosas que se habían concentrado en sus bordes y que de 
apoco se fueron sustituyendo por viviendas dignas, de acotado costo, pero 
de dignidad superior. Una obra de importante volumen de inversión que 
insumió varias décadas para su concreción.
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Por otra parte, al mismo tiempo hubo transformaciones en otras zonas 
más mediterráneas de la ciudad, no demasiado alejadas, pero mediterrá-
neas. Una preciosa obra es la recuperación del edificio del Mercado llama-
do antes “Agrícola” que data de principios del siglo XX y su entorno, cuya 
recuperación, poco a poco, fue más allá de un edificio que como Monu-
mento Histórico, verdaderamente señalable, fue recuperado por técnicos 
de gran valía de la Intendencia.

Se pudo ir generando, gracias a la transformación del Mercado, con 
suelo propiedad de la Intendencia, oportunidades para la población, a 
través de generar más y más viviendas, fundamentalmente para sectores 
medios y medios bajos. Algunas de estas obras que se construyeron junto 
a un espacio abierto debidamente acondicionado, en forma cooperativa.

La ciudad de Montevideo se expandió de forma notable en el siglo XX. 
En la zona geográficamente central de la ciudad, y estamos hablando de 
1937, se levantó un edificio singularísimo, en un lugar que era campo.

Ese lugar original del Mercado Modelo que era un campo rústico en 
los años 30, se ha rodeado posteriormente de un amanzanamiento bastante 
apretado. Y se ha jerarquizado con una serie de construcciones cercanas.

Ahora vemos cómo se ha producido una transformación de ese viejo 
mercado del 1937, para su reconversión en otro emplazamiento, en un 
nuevo proyecto culminado y obra ya habilitada para eluso, que se denomi-
na la Unidad Agroalimentaria Metropolitana (UAM), una obra que se hizo 
toda ella por parte de la Intendencia de Montevideo a costos importan-
tísimos, que permitió construir unos pabellones impecables con grandes 
facilidades para que los productores rurales puedan beneficiarse de esas 
instalaciones impecables y modernas.

Y en esas instalaciones se pensó para complementar, ya que se hace 
ese traslado a la nueva UAM, dejando liberados en el entorno el viejo 
Mercado Modelo, un importante edificio y unas 6 hectáreas de suelo per-
tenecientes al sector público y que se suman a otras tantas, entre 4 y 6 
hectáreas de suelo en manos de privados que se quiere sumar a la transfor-
mación futura de esa zona.

Entonces se llamó desde la Intendencia de Montevideo a un concurso 
internacional de ideas urbanísticas que como resultado planteó una visión 
que implicaba mantener una idea al mismo tiempo de contemporaneidad 
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y avance hacia el futuro, que conjugue lo nuevo con el respeto uy el mante-
nimiento de testimonios del pasado que ha llevado a que esa zona durante 
muchas décadas sea lo que hoy es.

Por otra parte, y en un lugar muy próximo al emplazamiento del vie-
jo Mercado Modelo, y también por concurso, se ha hecho un enorme y 
exitoso esfuerzo para construir el complejo multifuncional, que se llama 
“ANTEL Arena”, realizado por la compañía pública de telefonía, las co-
municaciones y la tecnología. Se trata de una obra adjudicada por concur-
so, que ha tenido una increíble aceptación por la población circundante 
y la población en general. Esto es algo que verdaderamente ha generado 
el interés y el apasionamiento de aquellos vecinos que hoy ven que no 
solamente sirve para aquello que tiene que ver con eventos deportivos, 
culturales, conciertos, de variadas características, sino que además se han 
incorporado equipamientos educativos y recreativos, para niños y jóvenes 
y también espacios abiertos para la población en general, sobre todo para 
la gente mayor.

Todo ello se ha complementado recientemente con intervenciones im-
portantes en la trama viaria, visto el incremento del parque automotor. A 
modo de ejemplo, cito el importante proyecto vial y de espacio público re-
cientemente culminado en la zona del Parque Batlle y Ordoñez, en un pun-
to urbanísticamente muy importante, central de la ciudad, cuyo nombre 
hace referencia a uno de los grandes estadistas uruguayos, se hizo un túnel 
para mitigar la enorme congestión que se producía en el encuentro de una 
de las trazas de sur a norte de la ciudad con la traza este-oeste de la Avenida 
Italia, en las proximidades del Hospital de Clínicas y el Estadio Centenario.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que los parques siempre fueron 
un interés evidente y una preocupación central de los gobiernos locales y 
también a nivel nacional. Y para todas las personas que aprecian y valoran 
el esparcimiento y han merecido algunas intervenciones recientes, de gran 
valía. Es el caso de la recuperación del viejo Parque Capurro, una concre-
ción originalmente de principios del siglo XX, que en los últimos años se 
había degradado como balneario y que se recuperó con una transforma-
ción muy convincente.

Así como también es de destacar la creación de un nuevo espacio pú-
blico en otra zona de carácter popular, como lo es el barrio del Cerro, 
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bordeando la bahía de Montevideo. Se trata de un nuevo parque con el 
nombre de una gran luchadora social de la zona, Débora Céspedes, desde 
ese borde costero que contempla la bahía de Montevideo y que permite 
percibir, a lo lejos, la Ciudad Vieja.

Así también, en los propios barrios alejados del centro urbano y de 
la costa, arquitectos muy talentosos y de quienes aplaudo su sensibilidad 
arquitectónica, han hecho una estupenda obra incluyendo biblioteca, 
ámbitos deportivos, espacios abiertos, como lo es el centro social y cul-
tural “Crece”, en beneficio de todo un barrio popular, que, más allá de 
su condición socioeconómica de menores recursos, puede ahora acceder 
a los servicios de calidad, con lo que se valora, el barrio, la ciudad y toda 
la población.

A todo ello debemos agregar las acciones en materia de vivienda, que 
abordará Salvador Schelotto.

Intervención de Salvador Schelotto

Con el propósito de complementar en forma sucinta lo ya planteado por 
Mariano Arana, diré que esa transformación contemporánea de la ciudad 
en términos de infraestructura, espacios públicos y equipamientos tiene 
su necesario correlato en lo residencial y particularmente en acciones en 
materia de vivienda pública, de vivienda social promovida por el sector 
público, con un foco en particular en el cooperativismo de vivienda.

Se trata este último de un sistema muy particular, con una experiencia y 
nivel de desarrollo que en la actualidad es referencia a nivel internacional y 
es estudiado como un modelo a replicar, que tiene más de 50 años de apli-
cación en el país, desde las primeras obras en esas modalidades, aquellas 
que se concretaron a mediados de los años 60 del siglo pasado.

Aquellas obras (situadas no solamente en Montevideo) tenían una 
gran calidad ambiental, en particular en la conformación y acondicio-
namiento del espacio común a las unidades de vivienda (en los primeros 
proyectos, fueron típicas las soluciones en “tiras” de viviendas con tipo-
logías “dúplex”), con alta calidad de los espacios intermedios, enjardina-
dos y abiertos.
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Son ejemplos de ese momento obras emblemáticas en Montevideo 
como las cooperativas COVIMT 1 y TEBELPA, entre otras, y, ya en una 
escala de intervención mayor, las grandes “mesas intercooperativas”: gran-
des conjuntos habitacionales resultado de intervenciones urbano habita-
cionales de escala media, que reunían, cada uno, varios cientos de vivien-
das, en los que se combinan viviendas con diferentes tipologías con áreas 
abiertas, espacios comunes, comercios y servicios.

Así, se conformaron verdaderos “barrios cooperativos” en los que no 
solamente las viviendas sino además los espacios intermedios y semi priva-
dos son de alto interés.

Este sistema cooperativo uruguayo ha llamado mucho la atención de 
arquitectos y expertos internacionales y ha sido tomado como modelo y 
referencia para su posible réplica en diferentes contextos.

A los ejemplos fundacionales del sistema, de las “mesas” ya citadas, 
podría sumarse otras obras referenciales, de gran calidad de diseño y cons-
tructiva, como la cooperativa VICMAN, el complejo UCOVI o el Com-
plejo Bulevar, en una zona pericentral de la ciudad.

Ese sistema ha evolucionado y diversificado. Es de notar que desde me-
diados de los años 90 del siglo pasado, la evolución de esta modalidad ha 
permitido pasar desde localizar sus acciones principalmente en las zonas 
periféricas y pericentrales de Montevideo (como se dio principalmente en 
los años 70), a también localizarse como programas de vivienda pública en 
las áreas centrales de la ciudad y en su centro histórico.

En gran medida este giro obedece a una decisión explícita de localiza-
ción de estas intervenciones habitacionales en áreas urbanas consolidadas, 
que cuentan con todos los servicios. Ello es resultado, además, de una po-
lítica de suelo desarrollada por la Intendencia departamental, consistente 
con las políticas habitacionales a nivel nacional, que determinó que se dis-
pusiera de un número importante de lotes urbanos de propiedad pública 
para la implantación de estas nuevas intervenciones3.

3 Es notable el incremento reciente del cooperativismo de vivienda como resultado de las políticas 
de suelo, el apoyo crediticio e institucional. De las 40.000 viviendas cooperativas a construidas a nivel 
país desde 1969, para 1998 (en los primeros 30 años) se habían construido 15.000 y hasta 2005 otras 
5.000. Mientras que entre 2005 y 2020 se construyeron 15.000 más.
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Este cambio puede ser visualizado a través de algunas concreciones 
especialmente destacadas. Un caso notorio, que es uno de los primeros 
ejemplos cronológicamente hablando, lo es la cooperativa de viviendas 
COVICIVI en la Ciudad Vieja, grupo habitacional que ocupa tres lotes en 
el centro histórico, combinando viviendas de nueva planta con otras que 
resultan del reciclaje de antiguas construcciones de valor patrimonial que 
fueron recuperadas e integradas a la intervención.

Un ejemplo más reciente, situado en la céntrica zona de la Aguada, es 
la obra de planta baja y 9 pisos altos de la cooperativa COVIBEMA V, 
realizada por ayuda mutua (con participación en obra de los beneficiarios), 
una estructura en altura, y culminada hace aproximadamente 2 años. Ade-
más, esta obra está asociada a la generación de un espacio público de escala 
barrial, planificado previamente.

Como el caso de COVIBEMA V, hay otros muchos ejemplos más de 
inserción de programas de vivienda de promoción pública o vivienda social 
(grupos cooperativos o en otras modalidades) en ámbitos y espacios urbanos 
centrales, entre los que cito el caso del edificio de la cooperativa “Puerto Fa-
bini” ubicado también en la Ciudad Vieja, en un predio de borde del casco 
fundacional y en uno de los dos accesos principales a ese centro histórico.

También es de notar la importante intervención de vivienda social 
concentrada en un ámbito del área central de la ciudad, en el llamado 
Barrio Sur, contiguo al borde costero, donde estaban viejos depósitos de 
la municipalidad. Allí se construyó prácticamente un nuevo barrio, en un 
perímetro de intervención de casi 4 ha en el que se sitúa un grupo de varias 
cooperativas que conjuga diferentes modalidades constructivas y de ges-
tión y con variadas escalas.

Pero no se debe únicamente citar el esfuerzo público. En el mismo 
Barrio Sur, y a pocos metros de esas cooperativas se sumó en forma casi 
simultánea, un proyecto privado de gran escala con cientos de viviendas, el 
complejo Estrella del Sur. En cierto modo, una versión contemporánea de 
aquellos especuladores que Mariano Arana citaba como gestores de la ex-
pansión de Montevideo a fines del siglo XIX y principios del XX, quienes 
contribuyeron y mucho al desarrollo de la ciudad. En este caso tuvieron 
el acierto de invertir en un área consolidada de la ciudad muy próxima al 
centro metropolitano principal.
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Por último, cabe una reflexión sobre el último período. La coinci-
dencia de 30 años continuados de gobiernos progresistas en Montevideo 
(vamos hacia los 35, con el período iniciado recientemente a fines de 
2020), con 15 años de gobiernos de la misma orientación a nivel nacio-
nal, dieron un muy fuerte impulso a la inversión pública en vivienda. 
Esto permitió un sinnúmero de innovaciones, concreciones y proyectos 
valiosos en materia de vivienda social (no solamente en la modalidad 
cooperativa) en el período reciente.

En relación al presente y al futuro, se han abierto interrogantes por los 
recientes cambios políticos a nivel país y han introducido incertidumbre 
en relación a la continuidad de las acciones emprendidas. Si bien no está 
planteado en la agenda pública una transformación sustantiva de la estruc-
turación del Sistema Público de Vivienda, ni una marcha atrás en algunos 
de los logros y conquistas de derechos recientes, en la práctica esto sí ocurre.

Más allá de los enunciados, en los hechos se verifica una fuerte retrac-
ción del Estado en la inversión social, y especialmente en la inversión en 
infraestructura social y en vivienda. Ante necesidades crecientes, derivadas 
de las condiciones económicas, sociales y sanitarias deterioradas (producto 
de la recesión económica y la retracción del gasto público, así como el efec-
to agregado de la pandemia), no se avizoran propuestas nuevas.
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