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Introduccion



El futuro de las ciudades

Fernando Carrién M., Marcelo Corti,
Patricia Ramirez Kuri y Pedro Abramo

La pregunta sobre el futuro de las ciudades es una cuestién recurrente a lo
largo del proceso civilizatorio. Aunque los intentos de respuestas teérica y
préctica sean abundantes a través de siglos de historia, la pregunta vuelve
a estar presente en todos los momentos de crisis por la que pasa nuestra
sociedad. La pandemia del covid-19 y la crisis social, sanitaria, econémica
y cultural que ha producido en los primeros anos de la segunda década del
siglo XXI, confirma esa recurrencia histérica al recolocar en la agenda del
debate publico la pregunta sobre si nuestras ciudades serdn las mismas en el
mundo post covid, o si los efectos de la pandemia van a precipitar cambios
estructurales en las ciudades y en la vida urbana.

Reflexionar sobre el futuro de la ciudad, y en particular sobre la ciudad
post-covid 19 reafirma que la ciudad forma parte del proceso histérico, y
su propia historia, la historia urbana, condiciona y estd condicionada por
una gran variedad de procesos geografico-histéricos, y sus manifestaciones
en la micro-historia y la estructura social y sus instituciones. Esas trans-
formaciones urbanas que articulan los conflictos de interés de clases y los
grupos sociales, y que reconfiguran el territorio de las ciudades, se enca-
denan a lo largo del tiempo bajo la consigna de los cambios que vinculan
las estructuras sociales y materiales del pasado/presente hacia proyecciones
y proyectos de futuro. Asi, la pregunta sobre el futuro de la ciudad pone
en marcha una interrogacién de naturaleza histérica sobre las trayectorias
urbanas donde el peso y las inercias del pasado condicionan su presente y,
abren o cierran oportunidades de futuro.
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Poniendo en perspectiva la premisa de que interrogar el futuro de las
ciudades es recuperar su trayectoria urbana, se unieron la Maestria en Ur-
banismo de la Universidad Nacional de Cérdoba en el sur de América La-
tina, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en la regién andina,
el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auté-
noma de México en el norte y Centroamérica y la Universidad Federal de
Rio de Janeiro en el sureste del continente latinoamericano para organizar
un ciclo de debates sobre el futuro de las ciudades desde una perspectiva
latinoamericana. Este ciclo ha tenido como eje metodolégico que el pensar
el futuro de las ciudades es reflexionar de forma multidimensional e inter-
disciplinar sobre su trayectoria histdrica.

A lo largo de los anos 2020 y 2021 las cuatro instituciones académicas
invitaron a un grupo de mujeres y hombres, académicos y gestores de ciuda-
des de diferentes culturas y latitudes, para reflexionar sobre la trayectoria his-
torica de 24 ciudades y plantear cudles serfan sus principales retos de cara a
su futuro. El resultado de esos seminarios que reunieron estudiantes, acadé-
micos, planeadores urbanos y dirigentes de asociaciones de la sociedad civil
ha sido el libro que presentamos con mds detalle en los siguientes parrafos.

Las 24 ciudades que han sido objeto del ciclo de seminarios fueron
elegidas como ciudades representativas de la diversidad urbana en Amé-
rica Latina, Europa, Estados Unidos y el sudeste asidco, y el debate sobre
ellas nos permite visualizar un conjunto de situaciones sobre las multiples
posibilidades de futuro de las ciudades en los tiempos post-covid-19. Con
la intencién de servir de referente analitico complementario a la reflexién
sobre las 24 ciudades establecemos otros dos bloques temdticos y concep-
tuales: el primer bloque conceptual es definido por 4 temas transversales
centrales y el segundo bloque por 7 temas transversales especializados.

De las 24 ciudades elegidas que presentamos en ese libro, 17 estdn en
América Latina, 3 en Europa (Londres, Paris y Madrid), 3 en Estados Uni-
dos (Nueva York, Chicago y El Paso) y una en el sudeste asidtico (Seoul).
En la interrogacién sobre el futuro de las ciudades, adoptamos una pers-
pectiva latinoamericana desde el Sur global. En ese sentido, las ciudades
de Europa, Estados Unidos y del sudeste asidtico que presentamos sirven
como una referencia de la trayectoria y transformaciones ocurridas en las
ciudades del Norte Global, y nos sirven de contrapunto para reflexionar
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sobre las similitudes y diferencias en relacién a las ciudades del continente
latinoamericano.

Las ciudades que analizamos a lo largo del libro son de 17 paises dife-
rentes, y estdn clasificadas en 3 grandes bloques: metrépolis globales (Nue-
va York, Londres, Paris, Ciudad de México, Sao Paulo, Chicago, Madrid,
Setl y Buenos Aires); metrépolis continentales (Bogotd, Santiago de Chile,
Montevideo, Caracas, Ciudad de Panamd, Guatemala, Quito) y ciudades
intermedias (Brasilia, Ciudad Judrez, El Paso, Livramento, Rivera, Cér-
doba-Argentina, Cochabamba y Asuncién). En términos metodolégico y
de presentacidn, la organizacion en los 3 bloques permite al lector una
perspectiva comparativa sobre la trayectoria de cada una de las ciudades en
un marco de relativa similitud de escala y funcionalidad urbana, aunque
las experiencias histéricas de cada una de las ciudades sean reveladoras para
establecer las diferencias entre ellas y sus singularidades urbanas. Nuestra
intencidn es ofrecer al lector una posibilidad de lectura comparativa de las
24 ciudades que identifique sus similitudes y diferencias teniendo como
referente comdn sus posibilidades de futuro.

Identificamos 4 temas centrales que estructuran el debate sobre el fu-
turo de las ciudades (la teoria critica del mercado, la produccién social del
hdbitat, la infraestructura urbana y la ciudad neoliberal en América Latina)
y 7 temas especificos que sefialan algunos de los retos importantes que
evaluamos en los proyectos estratégicos para el futuro de las 24 ciudades
objeto del debate del libro (planificacién, ciudadania, derechos, paisaje,
frontera, obsolescencia, turismo). Esta agenda temdtica minimalista ofrece
al lector algunas claves conceptuales y analiticas de lectura para los capitu-
los sobre las 24 ciudades.

La discusién sobre la escala y el rol de las ciudades es una de las mds com-
plejas y estimulantes de la actualidad, tanto en la literatura como en la
gestion urbanistica. Los tres capitulos iniciales de este libro estdn dedicados
precisamente al andlisis de tres categorias de ciudades: metrépolis globales,
metrépolis continentales y ciudades de intermediacidn; todas ellas, en el
contexto particular de la pandemia y post-pandemia de la COVID-19.
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A lo largo de la historia, diversas teorfas han intentado explicar la lo-
calizacién y distribucién de las ciudades en su contexto regional: aquellas
fundadas en la concepcién de la ciudad como centro de servicios y mercado
de un hinterland agrario; las que consideran a la ciudad como centro de pro-
duccién industrial y las revisiones teéricas sobre la ciudad como centro de
servicios terciarios. En las teorias que explican las economias de base agricola
predomina el esquema de un mercado (una ciudad) localizado en el punto
central de una regién o hinterland, dispuesto en sucesivos circulos concén-
tricos segtn su distancia al centro. En una regién plana y homogénea en po-
blacién, calidad del suelo, topografia, etc., este esquema tiende a formar una
red de ciudades dispuestas en cuadricula, cada una con su mercado. Esta es
la teoria de Von Thunen, desarrollada para Alemania en el siglo XIX. Chris-
taller, en la década de 1930, la reformula hacia una disposicién, desarrollada
unos afnos més tarde por Losch, en la que las ciudades forman una serie de
tramas hexagonales de distinto tamafio, acorde a la escala del mercado y a la
variedad de productos que cada hinterland puede encontrar en él.

Alfred Weber, establece en 1909 las bases de una teoria que analiza los
efectos de la distancia en la localizacién de las unidades productivas. Weber
hace hincapié en las distancias a los centros de produccién o extracciéon de
materias primas, en las economias externas asociadas a las ciudades, en la
posibilidad de procesar productos en los puntos de ruptura de cargas y en
el cardcter de la ciudad como mercado en el que se realizard la venta de
los productos fabricados. Los andlisis posteriores incorporan conceptos de
solucién al problema de la distancia, efectos gravitacionales de la aglomera-
cidn, y la idea de rango y tamafio (en donde el producto se mantiene cons-
tante entre el rango de una ciudad en la jerarquia nacional y su poblacién).
Zipf, quien postulé este dltimo modelo, recopilé también los distintos
modelos gravitatorios, donde la interaccién entre ciudades se explica en
funcién de los costos y dificultades de superar las distancias. Walter Isard,
en la segunda posguerra, describe una serie de métodos que permiten inte-
grar todos estos factores y, no menos importante, la diversidad geogréfica
que en la realidad tienen las fuentes de insumos y las dreas de mercado.

Estas teorfas son fuertemente criticadas desde una éptica marxista y
desde la teoria de la dependencia. José Luis Coraggio, en los ochenta, las
cuestiona como productos de la visién neocldsica de la economia. Corag-
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gio sostiene que estas teorfas olvidan el componente social, histéricamente
determinado, del capital y de las relaciones de clase que éste genera. Y cues-
tiona los intentos “espacialistas” de explicar el territorio como un proceso
ajeno a las relaciones y conflictos sociales, propio de teorfas como la de los
polos de desarrollo en boga durante el desarrollismo.

La propia realidad de la produccién post-fordista (la baja en los cos-
tos del transporte, la internacionalizacién y apertura de la economia, y la
utilizacién de mano de obra a bajo precio para la produccién de determi-
nados insumos y productos) pone en crisis las teorfas de la primera mitad
del siglo XX. Ya en 1973 Milton Santos advierte sobre la caducidad del
concepto de hinterland en una economia globalizada. Por otro lado, la
fuerte primacia de algunas ciudades en sus contextos regionales (tanto en
paises desarrollados como subdesarrollados) cuestiona seriamente las bases
del modelo de rango y tamano. Es el caso de Paris, Tokio, Nueva York
y Londres, pero también el de San Pablo, Ciudad de México y Buenos
Aires. En algunos casos, como en Tokio, esta primacia se intent6 reprimir
durante algunos afios, hasta que finalmente se prefiri6 aceptarla y ordenar
el crecimiento y desarrollo de la metrépolis principal del pais. En otros
casos, como el francés o el inglés, se aplican politicas de desconcentracién
polarizada (las new towns de las décadas del cincuenta al setenta, o el esti-
mulo a ciudades intermedias). En su libro clésico La ciudad global, Saskia
Sassen considera que estos fenémenos de globalizacién y crecimiento de la
economia tienden a fortalecer el papel de los centros urbanos tradicionales,
y en particular las llamadas ciudades globales: Nueva York, Londres, Tokio
(otra interpretacion es que estas ciudades en realidad constituyen una sola
e integrada “ciudad global”). Sassen explica este fenémeno en el formi-
dable crecimiento del sector de servicios a la produccién: finanzas, segu-
ros, negocios inmobiliarios, disefio, publicidad, etc. Estos sectores siguen
dependiendo de las economias de aglomeracién que se producen en las
grandes ciudades y, por lo tanto, determinan procesos de recentralizacién
y gentrificacién en estos centros histéricos (“la dispersion territorial de las
actividades econémicas contempordneas genera necesidades crecientes de
control y administracién centrales”). Contribuyen ademds a la fragmenta-
cién, ya que son sectores que tienden a generar empleos de altos y bajos
salarios, sin escalas medias.
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Al decir de Ilya Prigogine, “el problema de las ciudades ilustra clara-
mente el nuevo paradigma de las ciencias: el de la auto-organizacién, que
incluye necesariamente las bifurcaciones, las fluctuaciones”. Esta visién,
derivada de la teoria del caos, considera que las formas urbanas son cons-
truidas “involuntariamente” por el juego de actores que ajustan continua-
mente su comportamiento en funcién de las interacciones que se producen
entre ellos mismos y los cambios de condiciones que intervienen en el
entorno de la ciudad. Estas aproximaciones mantienen, de todos modos, el
andlisis de las ciudades en dos niveles de interpretacién: aquel que valoriza
la proximidad y las relaciones de distancia, y aquel que valoriza la situacién
de las ciudades dentro de una red territorial.

Implicita o explicita, durante muchos afos fue habitual en el urbanis-
mo la discusién sobre el tamano “6ptimo” o ideal de las ciudades. Tras las
posturas mds antagénicas era fdcil detectar algunos “sentidos comunes”
imperantes y atn hoy presentes: por un lado, el que asocia la gran ciudad
a la metdfora biblica de la gran ramera de Babilonia y reivindica la tran-
quilidad y espiritu comunitario de las pequenas ciudades o, mejor aun, las
aldeas o la ruralidad. Por otro, la gran ciudad como metéfora del progreso
técnico y social, como espacio de libertad personal y autonomia cultural.
Con casi todo de ideologfa y casi nada de sustento técnico (ni siquiera poli-
tico), estas posiciones apuntalaron politicas de uno u otro signo entendidas
como planificacién territorial o, mds pomposamente, geopolitica.

Esas cuestiones conllevan en realidad una delicada y muy aleatoria
mezcla de elecciones individuales, condicionamientos socio-econémicos,
incentivos y restricciones politicas y, especialmente, circunstancias am-
bientales. La actitud mds razonable frente a esta cuestién parece entonces
invertir la pregunta, que ya no es cudl es el tamafio éptimo sino cémo es
posible que las personas y los colectivos que lo integran voluntariamente
puedan elegir las condiciones en que quieren usar el territorio y vivir de
acuerdo a sus preferencias. Esto implica tanto asegurar condiciones de
tranquilidad, contacto con la naturaleza y posibilidad de identificacién
personal en las grandes ciudades, como asegurar el disfrute de amenida-
des, atributos y servicios urbanos de cardcter habitualmente metropolita-
no en las pequenas. Implica, en definitiva, considerar el territorio como
un sistema integrado.
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Josep Maria Llop Torne resulta especialmente instructivo sobre el cardc-
ter de “ciudades intermedias”: lo que define a una ciudad de esas caracterfs-
ticas no es su dimension sino su rol de mediacién con el territorio: “frente
a las funciones de centralidad y singularidad de las grandes ciudades, las
ciudades intermedias ofrecen otras, diversidad e intermediacién, mucho
mds préximas a la realidad urbana integrada a sus territorios”. Superando
la nocién de jerarquia de centros, estas ciudades adquieren sentido como
nodos de articulacién entre el territorio y el mundo globalizado.

En el otro extremo aparecen las llamadas megaciudades de diez mi-
llones o mds habitantes, con las caracteristicas que habia expresado Lewis
Mumford con la idea de “megal6polis”. Son en algunos casos redes de ciu-
dades preexistentes que se relacionan en su expansién y se organizan sobre
tejidos o ¢jes infraestructurales o ambientales; en otros casos son producto
de una expansién descomunal de un nicleo urbano original, que absorbe
territorio rural o natural y otras ciudades menores preexistentes.

El cambio cuantitativo en poblacién y extension territorial genera cam-
bios cualitativos en los hechos urbanos que, por lo tanto, requieren trata-
mientos especificos. Y en especial, priorizar la unidad esencial del hecho
urbano como modo de vida hegeménico de nuestro tiempo y el derecho
universal al disfrute de los atributos y servicios urbanos como marco poli-
tico de cualquier actuacién territorial.

La pandemia del COVID-19 y la crisis climdtica introducen nuevos
pardmetros y debates sobre estos problemas tedricos y practicos del andli-
sis urbano. Como sefialaba Aldo Rossi, las catdstrofes no generan de por
si nuevas condiciones en las ciudades, sino que, en general, aceleran o
evidencian conflictos preexistentes. Densidad, dispersién, hacinamiento,
consumo de recursos, impactos sobre el territorio y las personas son algu-
nas de las cuestiones sobre las que la emergencia arroja una nueva luz y,
también, nuevos interrogantes.

Con esta inquietud se abre la interrogante ;dénde estamos, adénde va-
mos? que orienta las reflexiones del Seminario que inicié un espacio de
debate, de intercambio de conocimiento y de saberes sobre lo que ocurre y
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cémo ocurre en las ciudades del segundo milenio. Las cuarenta y un voces
reunidas en esta obra colectiva analizan en forma critica y desde distin-
tos enfoques disciplinarios, conceptuales y metodolégicos, las profundas
transformaciones de las ciudades y la condicién social y espacial de realida-
des urbanas, econdmicas y politico culturales muy diferentes entre si. Estas
ciudades comparten procesos sociales —globales, continentales, regionales,
locales—, que producen en el espacio de lugares fenémenos contrapuestos
que se entrelazan, en circunstancias particulares y con la intervencién de
actores sociales, a través de formas de urbanizacién, de participacién, de
resistencia ciudadana, de gestién y de gobierno, inscritas en entornos loca-
les, metropolitanos y regionales. En esta vertiente de discusién, se define
la estructura de esta obra en cinco grandes lineas temdticas. Tres capitulos
ya mencionados que abordan Ciudades globales, Ciudades Continentales
y Ciudades de Intermediacidn respectivamente. Y, dos capitulos finales,
uno que redne reflexiones sobre Debates centrales, en torno a mercado
del suelo urbano, produccién social del hédbitat, infraestructura urbana y
ciudad neoliberal. Otro, el Futuro de las ciudades que recupera visiones es-
pecializadas derivadas de las contribuciones de moderadores de las sesiones
del Seminario. La reflexién sobre el derecho a la ciudad y sobre el derecho
de ciudad cruza transversalmente el libro que entre otras contribuciones
despliega un conjunto de ideas para pensar y actuar en nuestras ciudades
desde un enfoque multidimensional e impulsar un cambio de paradigma
en la comprensién de lo urbano.

Con esta idea, el propdsito de este libro colectivo es pensar la ciudad
como un todo, lo que plantea desafios al urbanismo, a la sociedad, a las
instituciones de planificacién, de gobierno y al Estado para comprender
la complejidad de las relaciones y realidades sociales, culturales, politicas
y econdmicas que definen el orden urbano y que se expresan en los luga-
res que habita la gente, en las formas de usar, de percibir y de disputar el
entorno construido. Entre estos desafios destaca de una parte la relevancia
de reconocer la condicién de inestabilidad y de heterogeneidad de la ex-
periencia urbana contempordnea en la que se entrelazan anhelos, creativi-
dad, necesidad, desconcierto y destruccién. Esta condicién que comparten
ciudades muy distintas, se manifiesta en fenémenos de desigualdad, de
precarizacién del empleo, de degradacién ambiental y de la tierra urbana;
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en acciones de privatizacién de bienes comunes, de despojo, de expulsién
y de violencia; en sentimientos de miedo e incertidumbre. Ya Saskia Sassen
ha sefialado que ciudades, regiones y paises enfrentan una “...escalada de
la destruccién de la bidsfera en todo el globo, el resurgimiento de formas
extremas de pobreza y brutalizacién donde pensébamos que habian sido
eliminadas o estaban en vias de desaparicién (Sassen, 2015:23).

De otra parte, las profundas transformaciones urbanas, ocurridas en
las tltimas décadas de globalizacién neoliberal, también han alterado el
significado de los conceptos con los que interpretamos la realidad y que
usamos como herramientas de andlisis en la investigacion social. El sentido
mismo de la palabra “ciudad” se ha modificado como idea, como categoria,
como experiencia y como proyecto. Asi también las categorias con las que
se articula y se explica su contenido: ciudadania, sociedad, espacio social,
espacio publico, espacio privado, gobierno, Estado, cultura, planificacién,
politica, democracia, politica urbana, derechos, entre otras. En este cam-
bio de “época’, el conocimiento de las ciudades se ha ampliado a través de
estudios de las formas de apropiacién del suelo urbano, de los sistemas de
movilidad y de transporte, de los modelos de urbanizacién y de gestidn,
de gobernabilidad y de gobernanza, de las condiciones adecuadas o no de
la vivienda, de la degradacién ambiental, de la desigualdad, la inseguridad
y la violencia de género; de la participacién social en asuntos publicos,
de las politicas urbanas y los conflictos por los derechos, por mencionar
algunos temas. Se ha desplazado sin embargo, pensar la ciudad como un
conjunto complejo que configura en sus estructuras, en sus formas y en sus
actividades, un sistema no lineal, marcado por la diversidad, la desigualdad
y la conflictividad en la produccién del orden social urbano en contextos
centrales o periféricos, de frontera regional o internacional.

En la actualidad, atn son escasos los estudios que abordan a las ciuda-
des en forma sistémica e integral con las oportunidades, innovaciones y
problemdticas que despliegan. La crisis actual de la ciudad como lugar de
extrema riqueza y bienestar para una proporcién minoritaria de poblacién
mientras mds de la mitad de los habitantes parte de los habitantes carecen
de opciones para mejorar las condiciones de bienestar, ha sido enfatizada
por la pandemia causada por el virus Covid 19, que como lo discute esta
obra, despliega la segregacién socio-espacial, la desigualdad y la pobreza.
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:Cbémo a partir de los factores y actores que producen y transforman el
espacio social, la ciudad se habita, se gobierna, se degrada, se reconstruye
y adquiere significados contrapuestos asignados por miembros diferentes
de la sociedad urbana?

Segin Richard Sennett, “...la manera en que la gente desea vivir deberia
expresarse en la manera en que se construyen las ciudades”, pero afirma que
la realidad de las ciudades estd permeada de contradicciones que no solo
revelan las tensiones entre lo vivido y lo construido sino que despliegan una
diversidad de significados que amplian la experiencia urbana y plantean el
reto de comprender la ciudad como sistema abierto (Ibid, 2019:11). Expli-
ca este autor, que las ciudades en la actualidad son cerradas en el sentido de
que en el enorme crecimiento urbano ocurrido en el norte, pero sobre todo
en el sur global, las grandes empresas financieras, inmobiliarias y de cons-
truccién experimentan con la forma de grandiosas arquitecturas multifun-
cionales y autosuficientes en el interior pero, cerradas a la interaccién con
el exterior, con la ciudad y su influencia. Esta situacién —agrega—, expresa
también lo que ocurre con las transformaciones e innovaciones tecnolégicas
que en las tltimas décadas han transitado de la apertura al cierre que se re-
fleja en el poder de un limitado nimero de agentes publicos o privados con
potencial de influir y dominar a través de plataformas. Facebook, Google,
Amazon, Intel, Apple, representan “la era cerrada de internet”, a través del
monopolio de produccién de mdquinas y programas responsables de “la ex-
traccién masiva de informacién...cada vez mds personalizada y con mayor
capacidad de control...” (Ibid, 2019:21).

La transformacién de la geografia y del paisaje urbano de las Ciudades
Globales, Continentales e Intermedias, exhibe la profunda desigualdad so-
cial y de género que se enfatiza impulsada por el orden econémico de capi-
talismo flexible, la alteracién de la relacién entre centralidades desarrolladas
y periferias devastadas. La crisis de la idea de lo urbano aparece en la rela-
cién entre lo publico y lo privado que la pandemia devela dramdticamente
en términos de habitat y vivienda; de desarrollo urbano y derechos huma-
nos quebrantados. Al reconocer que las distintas ciudades se globalizan y
pensar la meta-geografia jerarquizada que las representa y que se ha confi-
gurado en las Gltimas décadas, Saskia Sassen afirma que para comprender lo
que ocurre realmente necesitamos cambiar nuestra perspectiva y reconocer
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que lo que parece fijo y anclado al lugar en el nivel de la materialidad local,
de hecho es altamente mévil al nivel del capitalismo global. Y en efecto,
argumenta que la privatizacién generalizada implica que las ganancias se
pueden obtener de un extenso repertorio de elementos sobre los que actia
el capital financiero que es una de las formas més flexibles de control sobre
una diversidad de condiciones y capacidades. De aqui la importancia de la
participacion social, de la reconstruccién de lo colectivo y de la demanda de
hacer publicas las grandes inversiones y los actores que las impulsan y que
intervienen en la transformacién del entorno construido.

Esta linea de reflexién nos conduce a pensar en el diseno, construccidn,
planificacién y gobierno de las ciudades. Pensar si las 16gicas y criterios que
orientan a quienes realizan estas tareas, consideran las diversas dimensiones
de la realidad de quienes usan, habitan y trabajan en la ciudad y, la expe-
riencia de las personas que se mueven en espacios que pueden ser provee-
dores de bienestar o escenarios de inseguridad y riesgo. La interrogante que
abre Izaskun Chinchilla (2021) de si sexisten o podrian existir ciudades, o
fragmentos de las mismas, que se hayan constituido a partir de un princi-
pio de realidad multidimensional y qué ventajas nos proporcionarfan? Si
en el curso de la pandemia causada por el COVID 19, se exhibe lo que ha
cambiado y lo que no en nuestras ciudades, asi también las posibilidades
diferenciadas y desiguales de la sociedad para poder adoptar las medidas
sanitarias y para desarrollar formas alternativas de empleo, de cuidado y de
cooperacion en condiciones precarias de habitabilidad. Ante esto, discuti-
mos ;cémo actuar desde la sociedad y desde las instituciones con politicas
urbanas que contribuyan a reconstruir nuestras ciudades?

El libro que el lector tiene en sus manos es el resultado de este largo y pa-
nordmico ciclo de debates que tiene a las 24 ciudades como hilo conductor
de una aventura de reflexién conceptual e histérica sobre el futuro de las
ciudades en los tiempos post-covid-19. Nuestra ambicién con esta publi-
cacién es aportar una contribucién al debate sobre el modelo de ciudad
que queremos en América Latina: una ciudad mds justa y menos desigual,
una ciudad mds democrética e inclusiva, una ciudad que estimule el sen-
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tido creativo y colectivo de la vida urbana y del buen vivir urbano. En
seguida presentamos en detalle los 33 capitulos que componen este libro.

Estas consideraciones nos sirven entonces para presentar los mencio-
nados tres primeros capitulos. El primero, Metrépolis globales, inicia con
el articulo de Saskia Sassen que con un andlisis principalmente de Nueva
York y Londres, evidencia el interés de grandes capitales globales en ciu-
dades como la autora previamente ha denominado ciudades globales. Para
este andlisis un elemento fundamental es capturar las especialidades de las
ciudades a partir de los cuales se convierten en centros globales.

Marie France Prevot-Schapira aborda el caso de Paris, su trayectoria
metropolitana y gobernanza. De este inmenso campo de reflexién, la au-
tora aborda especialmente dos aspectos relacionados con la pandemia; el
primero refleja algunos debates que se dieron en la academia y en los me-
dios: jen qué medida la fuerte densidad urbana favorece la propagacién
del virus, y en qué medida la pandemia agudiza las desigualdades entre
los territorios y golpea con virulencia las poblaciones mds vulnerables? El
segundo reflexiona sobre los cambios observados en relacién a lo vivido,
en cuanto a las movilidades y el “revival” del vecindario en tiempos de
pandemia. Prevot-Schapira destaca las especificidades de la trayectoria me-
tropolitana de Parfs, su geografia de vasta llanura fluvial atravesada por el
Sena y su historia de capital de un Estado centralizado.

Patricia Ramirez Kuri reflexiona sobre las transformaciones sociales y
urbanas de la Ciudad de México. Su texto pone atencién en los cambios
que experimenta el espacio publico, que se debate entre la democracia y el
neoliberalismo urbano, y sobre la emergencia sanitaria causada por el virus
Covid-19, que surge en circunstancias de cambio politico y tiene impacto
en la vida social y en el espacio publico, “que enfrenta cierre y apertura,
riesgo y temor, necesidad y posibilidad, sobrevivencia y violencia”. Ramirez
demanda un enfoque diferente de planeacién, de politica urbana y de parti-
cipacién ciudadana que pueda responder a las necesidades de habitabilidad
inmersas en los problemas socio-econémicos, ambientales y de salud.

Eduardo Marques analiza la trayectoria de las politicas urbanas en la
ciudad de Sao Paulo, y destaca la casi total falta de estructuras y de efectiva
gobernanza a escala metropolitana en Brasil, a pesar de que el municipio
paulista es la sede de una amplia regién conurbada que incluye institucio-
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nalmente a otros 38 gobiernos locales. La ciudad muestra una intensa des-
igualdad socioespacial y al mismo tiempo un alto dinamismo econémico:
“Si la trayectoria desde la redemocratizacién ha producido innumerables
avances, los dltimos afos han creado dificultades y obstdculos que pueden
revertir progresos anteriores’ .

John Jairo Betancur considera en su articulo la trayectoria, transforma-
ciones e incertidumbres de la ciudad de Chicago a través de los cambios
de régimen socioeconémico del capitalismo o, en sus palabras, “como la
destruccién creadora altera los espacios construidos y la organizacién de
lo urbano al pasar de un sistema de acumulacién a otro”. La transicién de
emporio manufacturero a ciudad global de servicios avanzados fue muy
traumdtica causando la destruccién de una de las industrias mds consolida-
das del mundo; aunque la ciudad reconstruyé su economia convirtiéndose
en una capital global de servicios avanzados, esta transformacién cambid la
geografia de fébricas con sus barrios propios por una geografia polarizada
entre un 4rea sobre desarrollada y rodeada por una periferia devastada.

El caso de Madrid es abordado por José Maria Ezquiaga, quien des-
cribe un nuevo urbanismo de transformacién y reciclaje de la ciudad
existente en el Proyecto Madrid Centro. Para el autor, “estamos ante una
transformacién de las ciudades tan profunda como la experimentada en la
fase de surgimiento de las sociedades industriales y, como consecuencia, la
crisis de las ideas tradicionales de urbanidad, espacio piiblico 'y paisaje”. La
expresiéon contempordnea de la centralidad asume una multiplicidad de
configuraciones espaciales, tanto en escala geogrifica como en cualidad.
La nueva economia se caracteriza por su dimensién global, por la interco-
nexion que permite que determinadas actividades, especialmente los mer-
cados financieros, funcionen como una unidad en tiempo real.

Dos articulos toman como tema el ordenamiento urbano de Corea del
Sur. Federico Poore analiza el dramdtico crecimiento experimentado por
Sedll a partir de la segunda mitad del siglo XX y los intentos de sus alcaldes
en el siglo XXI por hacerle frente a las consecuencias de esta explosién de-
mogrifica y urbana. Poore describe dos episodios conflictivos recientes en
el centro de la ciudad, vinculados al despliegue de grandes proyectos inmo-
biliarios y pone especial énfasis en las politicas de regeneracién urbana que
aparecieron en las tltimas décadas, relacionadas a estrategias de desarrollo

15



Pepro Asramo, MarceLo Corr, PatriciA Ramirez Kuri v FErnaNDO CARRION M.

urbano sostenible. Por su parte, Pedro Abramo y Arantxa Rodriguez tratan
la informalidad urbana en Corea del Sur, surgida en las décadas de 1950 y
1960 como resultado de los intensos procesos de desarrollo urbano impul-
sados por la rdpida industrializacién y los cambios econémicos.

Finalmente, Mercedes Di Virgilio considera la relacion entre desarrollo
urbano y derechos humanos en Buenos Aires en la post-pandemia, y los
desafios de la ciudad futura. Segun la autora, “tuvo que llegar la pandemia
por COVID-19 para que nos espabilemos y que pudiéramos advertir que
nuestro rey estaba desnudo. La pandemia dejé claramente en evidencia
que los derechos humanos en materia de hébitat y vivienda en la regién
son seriamente vulnerados”. Paraddjicamente, en el escenario pandémico,
las medidas de prevencién de contagios masivos pusieron a la vivienda y
al acceso a los servicios bésicos de agua y cloacas en el centro de la escena:
“quédate en casa’ y “ldvate las manos” fueron las iniciativas mds extendidas
para salvaguardar a la poblacién del contacto con el virus.

El segundo capitulo, Metrépolis continentales, comienza con el articu-
lo de Paula Rodriguez y Alfredo Rodriguez Santiago, la pandemia neoliberal.
Los autores afirman que el gobierno central (presidido en aquel entonces
por Sebastidn Pifiera) “ha fracasado o no ha logrado el efecto esperado, por-
que no ha tomado en cuenta que las ciudades no son un territorio en blanco
sobre el cual se despliega una pandemia y que se interviene con politicas
publicas sanitarias”. En el primer ano de pandemia, el gobierno ha desple-
gado cuatro estrategias: deteccién y tratamiento de personas contagiadas,
con serios problemas para hacer la trazabilidad de los casos; control del
contagio, confinando a personas y familias en sus viviendas y en residencias
sanitarias gratuitas; bonos y ayudas a personas, familias y empresas aunque
posteriormente han sido las personas las que se han autofinanciado, reti-
rando un 30% de sus ahorros previsionales; y una campana de vacunacién
masiva, sustentada en la fortaleza del sistema primario de salud en Chile,
pero con vacunas que no logran cortar la transmision del virus.

Oscar Alfonso Roa toma el caso de Bogotd y “el futuro incierto al fragor
de la sindemia metropolitana”; discute la concurrencia en espacio y tiem-
po de dos de los fenémenos mds acuciantes que afectan a las metrépolis
latinoamericanas —la desigualdad y la segregacién— y sus estragos socioes-
paciales. Su reflexién final gira en torno a los vinculos de la “sindemia” con
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la movilizacién ciudadana iniciada el 28 de abril y advierte sobre los costos
humanos de su gestién represiva por parte del Estado colombiano.

Mariano Arana y Salvador Schelotto analizan Montevideo desde la me-
moria, los planes anteriores y el futuro desde las ideas y proyectos de ciu-
dad que empieza a configurarse. Llegando a la conclusién que el contexto
actual no permite avizorar nuevas propuestas para Montevideo.

Magela Cabrera Arias analiza Panamd metropolitana, entre espejismos
y desigualdades. La autora senala el modelo econémico #ransitista iniciado
con la llegada de los espanoles, término que aclara la forma en que Panamd
se vincula con el sistema econdmico mundial. Desde entonces la parte mds
angosta del pais, 128 kilémetros que separan los océanos Pacifico y Atldn-
tico, atraen toda la atencién y casi toda la inversidn extranjera en Panama.
“No obstante, una zona significativa de los 78.000 km2 del territorio pa-
namefio ha quedado rezagada y es evidente la enorme desigualdad social,
econdmica y territorial”.

Carlos Mascarenio Quintana propone ideas para repensar lo que con-
sidera “gobernabilidad metropolitana frustrada® de Caracas. Utiliza para
ello dos enfoques: el macrohistérico, que ofrece una comprension de la
dindmica de la evolucidn, transformacién y opciones de futuro de una me-
trépoli, y la teoria de los sistemas complejos dindmicos, cuya aplicacién al
estudio de fenémenos complejos como la metrépoli “ayuda a entender de
manera integrada los subsistemas que en ella hacen vida y evaluar la pree-
minencia de algunos de ellos dependiendo del momento histérico de que
se trate”. Esta conjuncién ofrece entonces una perspectiva comprensiva
para el estudio de la metrépolis.

Jean Roch Lebeau analiza en su articulo los retos y oportunidades del
crecimiento de la ciudad de Guatemala, y encuentra que “desde el punto
de vista inmobiliario existe una buena posibilidad de construir soluciones
habitacionales para segmentos econdmicos en las ciudades intermedias”.
El déficit habitacional en Guatemala se caracteriza principalmente por
problemas de calidad de vivienda; mds del 80% de los hogares tienen
algtin problema vinculado con esa dimensién. El déficit cuantitativo al-
canza casi el 20% del total: los hogares en cohabitacién, es decir més de
un hogar por vivienda, son los mds numerosos y requieren de una nueva
solucién habitacional.
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Fernando Carrién M. y Paulina Cepeda con el articulo denominado
Quito la ciudad que se disuelve analizan la crisis que se encuentra la ciu-
dad, a partir de su origen en los socks multidimensionales ocurridos en el
cambio de siglo. Desde un enfoque tedrico de la crisis y un andlisis hist6-
rico del desarrollo que ha tenido en Quito, lo que determina finalmente
su situacion actual.

El tercer capitulo estd dedicado a las Ciudades de intermediacién. Ben-
ny Schvarsberg y Neio Campos consideran “las resurgencias del pasado, las
emergencias del presente y el futuro post-pandémico de Brasilia”, la capital
brasilena que a seis décadas de su construccién ya es la tercera drea metro-
politana en poblacién, detrds de Sao Paulo y Rio de Janeiro. Luis Alfonso
Herrera toma Ciudad Judrez, la ciudad fronteriza con El Paso en el estado
nortefio de Chihuahua, que comparte 908 kilémetros de frontera con los
estados de Texas y Nuevo México, de los casi 3.200 kilémetros totales que
dividen a México de los Estados Unidos. El autor propone recuperar la
inteligencia de esta ciudad atravesada por distintas violencias para proyec-
tar su futuro posible: “es necesario recuperar algunos de esos momentos
histéricos de profundos cambios y transformaciones por los que ha pasado
la ciudad y que hoy en dia provocan las tensiones y contradicciones que
estructuran la vida urbana de toda la ciudad”.

Distinto es el caso de Sant’Ana do Livramento y Rivera, entre Brasil y
Uruguay, cuyos habitantes denominan “Frontera de Paz’. Leticia Niinez
Almeida y Camilo Pereira Carneiro analizan sus ilegalismos y politicas pii-
blicas: “un espacio donde no existen barreras fisicas, muros, cercas, alam-
bres de puas, controles aduaneros ni nada por el estilo; nada recuerda el
hecho de que se estd cruzando una linea divisoria”.

En Centro, periferia y fuego. Cérdoba en discusion, Marcelo Corti evalia
las tensiones de crecimiento, dispersion y centralidades en la ciudad me-
diterrdnea argentina, con especial referencia a los conflictos ambientales
en torno a los modelos productivos, la deforestacién y otras amenazas al
sistema territorial en que se encuentran los sistemas serranos regionales con
la llanura pampeana.

Juan E. Cabrera, José Martinez, Carla Quezada y Margoth Salazar
plantean aproximaciones a las légicas de apoyo mutuo en Cochabamba
durante el confinamiento pandémica, en el contexto del golpe de Estado
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de 2019. La estructura del drea metropolitana, compuesta por siete mu-
nicipios, es altamente segregada en funcién de un modelo de crecimiento
que contribuye al deterioro ambiental y la eliminacién de dreas agricolas
y protegidas. Dada la rdpida expansién y bajas densidades, los servicios
bésicos publicos como el agua potable, saneamiento, recojo de residuos
solidos entre otros, tienen coberturas reducidas. Como contrapartida, se
identifican movimientos de autogestién y coproduccién en toda la urbe.

Finalmente, Ana Raquel Flores analiza las posibilidades para la gestién
participativa en el gobierno local de Asuncién. La escasa disposicién del
Gobierno Nacional para este efecto habria conducido a un “patrén de ges-
tién dependiente”, particularmente en relacién con obras de infraestruc-
tura y otros proyectos. En esas condiciones, era esperable que los efectos
de la pandemia alcanzaran con mayor dureza a los asentamientos precarios
urbanos; sin embargo, mediante la organizacién espontinea de su pobla-
cién, a la que se han sumado la iglesia y la ciudadania solidaria, han podido
desarrollar acciones y obtener recursos (incluidos los proporcionados por
el Estado) para atender necesidades bésicas y tratamientos de los afectados
por COVID u otros aspectos, poniendo a la vista el alto potencial de la
participacién en la gestién de las necesidades ciudadanas.

Por otro lado, las ciudades han sido estudiadas también desde multi-
ples entradas metodoldgicas, todas ellas inscritas en momentos histéricos
propios a la urbanizacién. Asi, en los origenes de la investigacién urbana
tuvieron preeminencia los temas vinculados a la migracién del campo a la
ciudad, a los asentamientos humanos precarios en las periferias, a la pla-
nificacién urbana y a la ciudad dual, entre otros, propios de la fase de la
expansion urbana latinoamericana (Naciones Unidas).

En la actualidad nos encontramos en otra fase de urbanizacién, com-
prendida como de #ransicién urbana, en la que el patrén se modifica sustan-
cialmente, debido a que el ciclo de la migracién del campo a la ciudad se va
cerrado, mientras simultdneamente se ha abierto el de la movilidad urbana/
urbana de cardcter internacional. Adicionalmente, las ciudades se han arti-
culado al sistema urbano global, adquiriendo un protagonismo muy fuerte
y ubicdndose estratégicamente dentro de las relaciones transurbanas.

En este contexto ciertos rankings, clasifican las ciudades segin un con-
junto de variables previamente definidas, que les permiten determinar su
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ubicacién dentro de la estructura de la red urbana global, de tal manera de
impulsar politicas explicitas.

De igual manera existe un proceso que resalta la especializacién temdtica
en el conocimiento de las ciudades. Su punto de partida es la ciudad como
unidad analitica, a partir de la cual se descompone o especializa en varios
temas. Este proceso, que deberia ocurrir como ejercicio metodoldgico, gene-
ralmente se lo hace de forma espontdnea, arbitraria y sin ningtn rigor cien-
tifico. Asi se tiene, desde el cambio de siglo, la entrada con fuerza de varios
temas de investigacion y debate, donde el eje estructurador gira alrededor del
proceso de globalizacién. Alli estdn, por ejemplo, el desarrollo de las nuevas
tecnologfas de la comunicacién (ciudades de plataforma) y el nuevo patrén
de acumulacién alrededor del modelo econédmico (neoliberalismo). En esa
perspectiva la reforma del Estado es clave, en su dimensidn relativa a su vin-
culo con el mercado (privatizacidn), a su presencia en los territorios (des-
centralizacion), al ajuste econdmico (eficiencia) y a la apertura (integracion).
También el aparecimiento de nuevas y mds complejas desigualdades que se
expresan en un territorio altamente fragmentado y amurallado, porque ade-
mds la seguridad mercantilizada se ha convertido en un principio urbanistico.

Para la comprensién de la nueva problemdtica urbana, existe una entra-
da desde los temas que giran alrededor de lo que se ha llegado a denominar
la ciudad neoliberal, con sus causas y consecuencias. Pero, adicionalmente,
también estdn varios temas emergentes que empiezan a tomar fuerza en el
debate académico vy, sobre todo, alrededor de las demandas de los colecti-
vos ciudadanos.

Asi tenemos, los dos siguientes capitulos respecto de los temas centra-
les, la expresién mds clara y abarcativa la que aborda Fernando Carrién
M. en su articulo titulado: La ciudad neoliberal en América Latina. Alli se
describen y analizan sus tres elementos constitutivos bdsicos: i) la presencia
de la soberania del consumidor, como eje de la demanda en la urbe (eco-
nomia); ii) el peso del Estado en el estimulo a la ciudad del mercado, con
el urbanismo de proyectos que sustituye la planificacién fisica (lo ptblico)
y iii) la configuracién de una ciudad altamente segregada y fragmentada,
por tipos de mercados en el territorio (espacio).

En el articulo: Por una teoria critica del mercado del suelo urbano su
autor, Samuel Jaramillo, realiza su contribucién alrededor del mercado del
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suelo urbano, para fortalecer la tesis critica a la ciudad neoliberal. Parte de
un cuestionamiento a la planificacion fisica y funcionalista de principios
de siglo, bdsicamente porque no hace alusién a los agentes involucrados
en sus transacciones e interconexiones (regulacién). Como también a su
mutacién posmoderna, que abandona los planes generales privilegiando
las acciones especificas alrededor del urbanismo de proyectos. Para salir
de esta ldgica, sostiene la importancia de la presencia del Estado, con la
finalidad de regular el mercado inmobiliario, tanto en la produccién (renta
primaria) como en la circulacién y el consumo (renta secundaria). Para
llegar a esta propuesta, sostiene la necesidad de comprender politicamente
las 16gicas de las rentas del suelo y los actores que estdn tras de ellas.

Fernando Diaz Terreno, con su colaboracién denominada: La ciudad
por partes. El plan de sector como un instrumento de planificacion para peri-
ferias complejas Experiencias recientes en Cérdoba, Argentina, se ampara en
la planificacién de la ciudad para abordar la nueva realidad de la ciudad
constituida a partir del denominado “territorio de la dispersién”. Con esta
interesante definicién hace referencia a los procesos de suburbanizacién
o de periurbanizacién, propios de los procesos combinados de espaciali-
zacién de la desigualdad y la polarizacién social, asi como también, de la
anuencia de lo estatal. El plan de sector serfa una salida interesante para
esta dispersién, para lo cual plantea la experiencia de la ciudad de Cérdo-
ba, en la que lo piblico deberia tener un rol central.

Pedro Pirez, con su trabajo llamado: Pensar la infraestructura urbana
en América Latina, hace un recorrido interesante de su proceso complejo
de formacién histérica. En esta perspectiva, ilustra inicialmente el pre-
dominio de su pensamiento orientado hacia la produccién y reproduc-
cién econémica que configuran una ciudad del mercado (productividad
y eficiencia). Frente a esta concepcién aparecieron las luchas sociales que
obligaron a cambiar el enfoque, mediante la ampliacién de su mirada hacia
lo habitacional, incluyendo la reproduccién familiar, demogréfica, econé-
mica y cultural. Luego sigue con su visién urbana mds comprensiva, para
entender las desigualdades en su produccién y distribucién, como también
en sus vinculos necesarios y arménicos con el ecosistema en su conjunto.

Finalmente, para cerrar este acdpite, tenemos dos trabajos sobre una
temdtica similar, aunque con problemdticas distintas: el de Enrique Ortiz
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titulado: Produccion social del hibitat en América Latina (PSH). La ausen-
cia de politicas de acceso al suelo, de asesoria técnica y de financiamiento,
entre otros, llevé a la proliferacién de barrios informales y a la subordina-
cién de los derechos sociales al mercado inmobiliario y financiero. Frente a
ello, la creatividad popular condujo a importantes procesos de produccién
de espacios habitables, de componentes urbanos y de viviendas realizadas
por autoproduccién y operandos sin fines de lucro. Se trata de una forma
de produccién diferente a la del mercado y de las politicas habitacionales,
pero que paraddjicamente, es mayoritaria en la regién, pero que no es visi-
bilizada justamente por no ser parte del negocio y del clientelismo politico.

Pero también tenemos el articulo de Mercedes Di Virgilio y Alejandro
Lorences denominado: Historia y presente de las iniciativas de Produccion
Social del Hibitat desde el prisma del Programa de Autogestion de la Vivienda
(PAV): ;Alternativa para la(s) desigualdad(es) urbana(s) en el contexto del
COVID-19? Es un trabajo que se enfoca en la iniciativa del PSH a par-
tir del Programa de Autogestién de la Vivienda (PAV) como alternativa
al modelo de produccién y comercializacién de la “casa propia”. Es una
iniciativa de politica ptblica de cardcter local, asociada a actores colecti-
vos, pero también al sector privado y a otros niveles de gobierno. Naci6 a
principios de este siglo XXI como una visién prometedora; sin embargo,
en el camino se fue complicando, debido a los procesos de burocratizacién,
politizacién y a la competencia de recursos provenientes de otras instancias
gubernamentales o privadas.

En el siguiente capitulo de la estructura temdtica, se presentan trabajos
sobre campos emergentes, propios del actual momento histérico. Quizds
los referentes mds importantes estdn, por un lado, en la confrontacién al
mundo de la légica privada del mercado, proveniente de dos entradas re-
lacionadas: la de sentido de la ciudadania y la de los derechos. Y, por otro
lado, en el tratamiento de los temas relativos a los paisajes, al turismo y al
futuro de la ciudad, luego del Covid.

Ciudad, ciudadanias y expresiones solidarias en la produccion urbana y
en contextos de crisis sanitaria, es el articulo de Yutzil Cadena. Su punto
focal se inscribe en la critica a las politicas neoliberales porque tuvieron
considerables efectos en el debilitamiento de lo publico y de lo colectivo.
Su expresién mds acabada se inscribe en la necesidad de asumir el concepto
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de ciudadanias, para comprender las problemdticas y los conflictos sociales
y urbanos. Pero también, para reivindicar la problemdtica de los derechos,
empezando por los de la ciudad, que trascienden la movilizacién politica
y la protesta social. Su escenario contenedor es el espacio publico, conver-
tido en un dgora de interaccién que construye ciudadania y desde donde
se demandan los derechos humanos (individuales, sociales y colectivos).
De igual manera, se reivindica la planificacién urbana, desde un sentido
publico, como prictica social de regulacién de los mercados inmobiliarios
(suelo, edificacién).

Vladimir Morales sigue en la misma linea de Cadena, desde su contri-
bucién denominada: Espacio piiblico y ciudadania en la centralidad urbana,
pero a contrapelo de Fernando Diaz, que trabaja la dispersion, para hacerlo
desde la centralidad urbana. Es que las ciudades estin organizadas desde
una constelacién de fragmentos, introducidos por la légica mercantil y las
politicas publicas. Por eso, la centralidad urbana empieza a ser victima del
abandono de lo civico, de pérdida de su condicién de espacio publico y de
erosién del sentido de ciudadania, lo cual le convierte en el lugar privile-
giado de la tensién entre Estado-sociedad y publico-privado.

Karina Borja aborda en su aporte: Criar paisajes sanos. En busca de una
ciudad mejor, para lo cual parte de la pregunta: ;Cémo tener unas ciuda-
des mds saludables con paisajes armoniosos? ;Cémo tener ciudades mds
equitativas, preparadas para diversas crisis? Su respuesta se encamina hacia
el pensamiento andino, donde existe la vinculacién entre sujeto y objeto,
porque todo tiene vida, lo cual da lugar al concepto de paisajes vivos, ins-
crito en la légica intercultural. Alli las dimensiones de la convivencia de
un ser humano con su par, de la convivencia de ellos en comunidad, de la
comunidad con el ambiente y de la armonizacién, la complementariedad,
la proporcionalidad, la reciprocidad entre ellos. En esa perspectiva, se debe
recuperar el barrio, la ciudad y el territorio, reconociendo los principios
andinos, ahora con la dimensién de los ciber paisajes.

Turismo urbano y COVID-19 es el trabajo que nos presenta Victor
Llugsha. Si el turismo se concibe como la movilidad, la pandemia del Co-
ronavirus le produjo un verdadero shock, que ha permitido un andlisis ex
ante y ex post. Histéricamente, las ciudades se convirtieron en destinos
turisticos muy apetecidos, produciendo un abandono del ciudadano para

23



Pepro Asramo, MarceLo Corr, PatriciA Ramirez Kuri v FErnaNDO CARRION M.

recibir al turista. Cambio trascendente. Es que en el monocultivo turistico,
la ciudad se mercantilizé como un producto que termina afectando a la
poblacién local, con su expresién mds acabada en la gentrificacién o turis-
tificacién. que tiende a exterminar a la ciudadania. Frente a este modelo
extractivista, ha aparecido un debate muy rico buscando opciones alter-
nativas, entre las cuales el autor propone el turismo comunitario urbano.

Pandemia y ciudades de frontera es una reflexion de Francisco Enri-
quez Bermeo. El autor analiza el decrecimiento de los gobiernos que para-
lelamente causaron distintos procesos de movilidad humana y con el ello
nuevas dindmicas en las ciudades de frontera. Para concluir que la gestién
del gobierno multinivel es fundamental para el proceso migratorio y en
ello el papel del gobierno local es necesario.

El libro se cierra con la contribucién de Valeria Reinoso Naranjo con
su texto que surge de una pregunta muy vélida respecto del futuro: ;Hacia
dénde vamos? Para intentar una respuesta, parte del cuestionamiento al
impacto que produce el COVID-19 en las ciudades, sobre todo en las mds
grandes, que debe llevar a la reinvencién del entorno construido, sobre
la base de la adaptacién del mundo material a las condiciones sanitarias,
esto es, a la vida de sus habitantes como prioridad. Sin embargo, histéri-
camente lo que se ha vivido es lo poco sostenible que han sido las politicas
sanitarias, porque ha primado lo econémico sobre lo biolégico, lo cual ha
impedido mirar a la ciudad como un todo y a sus habitantes como su sen-
tido principal. Con ello se reafirma que las ciudades son, periédicamente,
incubadoras de enfermedades bioldgicas y urbanas. Para enfrentar estos
problemas se sugiere fortalecer la gobernabilidad, reducir la informalidad
con acceso a la vivienda y al internet comunitario, generar ciudades de
acogida y reducir la violencia en el espacio doméstico

Sin duda se trata de un libro muy rico por la diversidad de ciudades ex-
puestas, provenientes de varios continentes, tamanos y funciones, asi como
por los distintos temas abordados, que diseccionan sus partes mds relevantes.
Los/as autores/as, la mayoria nativos de sus ciudades, provienen de continen-
tes y paises distintos, especializados en sus ciudades o en especificos campos
de andlisis, lo cual garantiza el conocimiento y la fidelidad del tema tratado.

En general los trabajos tienen enfoques criticos respecto de los procesos
urbanos actuales, lo cual no niega ni esconde la profunda conviccién por
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encontrar salidas, no solo porque es el lugar donde vivimos sino también
porque la ciudad es el producto més significativo que la humanidad ha
sido capaz de crear.

Se destacan las reivindicaciones cuasi generalizadas de dotar un peso
mayor al Estado o a lo publico, para que asuman la funcién reguladora y
la representacién del interés general. En esa perspectiva, se destacan dos
lineamientos generales: por un lado, que en la relacién entre el Estado y
el mercado, que prime el sentido del buen vivir y no el del negocio. Y, por
otro lado, que el lugar estatal donde se ejecute la accién publica se defina
de acuerdo al principio de la competencia o de la subsidiariedad, en que la
estructura mds proxima a la sociedad sea donde se lleve a cabo el disefio de
politicas y la ejecucién de las acciones.
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