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Centro, periferia y fuego
Cordoba en discusion

Marcelo Corti'

Aungque la decisién le terminé costando la cabeza, no fue malo el lugar que
eligi6 Jerénimo Luis de Cabrera para fundar Cérdoba en 1573: el final o el
principio, segtin se mire y se venga, de la fértil llanura pampeana, al pie de
un sistema serrano que preanuncia los Andes, en un punto medio entre el
noroeste argentino —que preanuncia el Alto Perd—y el Rio de la Plata. Un
precario y hoy psicodélico mapa de la época, reproducido por Wikipedia
en su entrada sobre el fundador, muestra las bondades reales e imaginarias
de la localizacién. Cabrera crefa por ejemplo que el rio Suquia, que él de-
nominé San Juan y la burocracia colonial rio Primero, llevaba a una bahia
sobre el Atldntico y no a la gran laguna que hoy se conoce como Mar Chi-
quita. Cabrera crefa también que al final de su exploracién encontraria “la
fabulosa Ciudad de los Césares”, pero entretanto el nuevo gobernador del
Tucumdn mandé confiscar sus bienes y ajusticiarlo a su regreso, castigando
asi tanto los suenos como las efectividades conducentes o las realidades efec-
tivas del expedicionario andaluz. Pero la decisién territorial no se alterd; lo
dicho, la localizacién era excelente. La nueva ciudad se mantuvo como tal
y crecié hasta consolidarse como segunda aglomeracion urbana argentina,
a pesar de no tener acceso directo al mar ni a un gran rio y, por lo tanto,
carecer de puerto (ese cardcter “mediterrineo” que es una de las marcas
identitarias de Cérdoba como provincia).

1 Arquitecto (UBA), especialista en Planificacién Urbana y Regional (UBA) y Master en La
Ciudad: politicas, proyectos y gestion (Universitat de Barcelona). Director de la Maestrfa en Urbanismo
de la FAUD, Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.
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Grafico 1. La Cafiada, Cérdoba.

Fuente: Foto del autor.

Cordoba, la ciudad, es capital de una extensa y rica provincia de 165.310
km?2 de superficie y una poblacién que ronda los cuatro millones de habi-
tantes; es a la vez centro de servicios y referencia social, econémica y cul-
tural para al menos ocho o diez provincias argentinas. Esas dos escalas de
hinterland, 1a provincial y la regional, explican buena parte de sus potencia-
lidades y fortalezas. Sobre la llanura, que se imagina “corazén productivo
del pais” por su riqueza agropecuaria extensiva y el complejo agroindustrial
que la sostiene, una asombrosa red de medias y pequefas ciudades que hu-
biera hecho las delicias de Christaller; sobre, entre y tras los distintos cor-
dones serranos, un paisaje cordial que atrae turistas, commuters y variados
proyectos de vida alternativa; en la ciudad y su metrépolis, un complejo
sistema que entremezcla tensiones centripetas y centrifugas sobre el centro
de la aglomeracién y su periferia. La Universidad Nacional de Cérdoba,
que reclama mds de 400 anos de historia y que atrae a estudiantes de toda
la Argentina y de gran parte de América Latina, explica buena parte de esa
centralidad regional y nuclea entre estudiantes y docentes a casi el 10 %
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CENTRO, PERIFERIA Y FUEGO. CORDOBA EN DISCUSION

de la poblacién urbana. Pero también lo hacen el rico complejo industrial,
con sus altas y bajas epocales, y el potencial logistico propio de esa ubica-
cién central en el territorio argentino.

Provincia y ciudad han sido histéricamente escenarios de contradiccio-
nes politicas significativas entre tendencias conservadoras o directamente
reaccionarias, modernizadoras, progresistas o radicalizadas de distinto ca-
ricter. Cérdoba es el “claustro entre barrancos” al que Sarmiento pinta
discretamente anti independentista tras la Revolucién de Mayo de 1810,
pero también el epicentro de la Reforma Universitaria de 1918 que pro-
movié la laicidad, la autonomia y el cogobierno estudiantil e influyé en
el antiimperialismo de Haya de la Torre en Pert y hasta en el mismisimo
Mayo francés. Es el epicentro del golpe de Estado de 1955 que derroca a
Perén, pero también del Cordobazo de 1969, una legendaria movilizacién
obrera-estudiantil que toma la ciudad por unas horas e hiere de muerte a
la dictadura de Ongania. Sufre en 1974 un primer golpe de Estado con
el “navarrazo” policial que derroca al gobernador legitimo y desde 1976
conoce con el siniestro Luciano Menéndez una de las represiones mds san-
grientas de la ultima dictadura militar. Y es actualmente el baluarte de
la centroderecha argentina, siendo su voto provincial determinante en el
triunfo de Mauricio Macri en las elecciones presidenciales de 2015.

Una lectura del crecimiento urbano de Cérdoba nos indica algunas
particularidades distintivas respecto a procesos similares en otras ciudades’.
Los limites impuestos por el Suquia, el arroyo La Canada y las barrancas
condicionaron las continuidades de trazado (es particularmente intrincado
el acceso desde la periferia al 4rea central) y la pericentralidad se desarrollé
desde fines de siglo XIX a partir de “barrios pueblo” de relativa autonomia:
Alberdi al oeste, Alta Cérdoba y San Martin al norte, General Paz, Ju-
niors y San Vicente al este, Nueva Cérdoba y Giiemes al sur; estos barrios
adquirieron una identidad morfolégica, social y cultural muy marcada,
incluyendo la conformacién de un respetable patrimonio construido y el
despliegue de sus organizaciones comunitarias y vecinales.

2 Los conceptos y criterios que incluyo sobre el desarrollo urbano de Cérdoba y su drea
metropolitana en este articulo siguen la linea intelectual y profesional que trabajo desde hace varios
afios con colegas, socias/os y colaboradoras/es en la revista Café de las ciudades, las oficinas Estudio
Estrategias y La Ciudad Posible y la Maestrfa en Urbanismo de la FAUD-UNC.
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Grafico 2. El dirigente gremial Agustin Tosco encabeza
la columna del sindicato Luz y Fuerza.

Fuente: ate.org.ar

Desde la segunda mitad del siglo XX a la actualidad, el crecimiento se pro-
dujo por las dos vias habituales: densificacién y/o verticalizacion de dreas
consolidadas de la ciudad central y los barrios pericentrales; expansién de
baja densidad hacia la periferia, con distintas variantes que incluyen loteos
formales, proyectos estatales de relocalizacién de asentamientos precarios
(expulsados de ubicaciones centrales) y privatopias para sectores medios y
altos, superando el limite de la autopista de circunvalacién. Esta expansién
derivé en un acelerado proceso de metropolizacidn, caracterizado por la
transformacién de comunas y municipios vecinos a la ciudad central —an-
teriormente de base turistica y de segunda residencia, centros de servicios
rurales o incluso localidades con cierta autonomia— en “ciudades dormito-
rio” de crecimiento cadtico, afectando en muchos casos el suelo productivo
o localizaciones de gran valor paisajistico.

Siempre resulta dificil caracterizar con precisién la cantidad de locali-
dades que constituyen un drea o regién metropolitana, pero en el caso de
Cérdoba podria identificarse un 4rea definida por continuidades de man-
cha urbana hacia el norte con Judrez Celman (la ruta 9) y Colonia Tirolesa;
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el noroeste (las Sierras Chicas y la autovia E-53) con Salddn, Villa Allende,
Mendiolaza, Unquillo, Salsipuedes, Rio Ceballos, Cerro Azul y Agua de
Oro; hacia el oeste con La Calera y Malaguefio y més alld el Valle de Puni-
lla, con Carlos Paz, Villa de Lago, Tanti, San Roque, Bialet Massé, Santa
Maria de Punilla, Cosquin, Casa Grande, Valle Hermoso, La Falda, Villa
Giardino, Huerta Grande y La Cumbre; hacia el sudoeste con Los Cedros,
Santa Ana, Falda del Carmen y Alta Gracia; hacia el sur con Bouwer, Ra-
fael Garcia, Toledo, Rio Segundo y Pilar; y hacia el oeste con Malvinas
Argentinas y Montecristo. Todo este sistema alcanza una poblacién total
cercana a los 2 millones de habitantes. Veamos ahora cémo se distribuyé
ese desarrollo en el espacio y en el tiempo.

Grafico 3. Planimetria de la ciudad de Cérdoba, 1924.

Fuente: Archivo Histérico de la Ciudad de Cérdoba
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Gréfico 4. Region Metropolitana de Cordoba.

Fuente: IPLAM

414



CENTRO, PERIFERIA Y FUEGO. CORDOBA EN DISCUSION

El crecimiento de la poblacién en Cérdoba entre los censos nacionales de
2001 2 2010 fue de 1.284.582 a 1.329.604 habitantes: esto representa un
incremento absoluto de 45.022 habitantes (3,5 %). Esta variacién fue me-
nor que el crecimiento provincial y claramente en declive respecto al 8,9 %
de crecimiento entre 1991 y 2001. Fue mucho mayor el crecimiento en el
Area Metropolitana, en especial el Departamento Colén (Sierras Chicas y
eje de Ruta 9 Norte), alcanzando un 20%, aunque también registré un cre-
cimiento menor que en el periodo anterior (que habia llegado al 25,7 %).

Tabla 1. Variacion poblacional de Cérdoba 1991-2010.

Fuente: Elaboracién propia con datos INDEC.

En tanto, los permisos de edificacién de vivienda registrados en la Mu-
nicipalidad de Cérdoba fueron para 4.257 unidades en 2015, 5.281 en
2011, 5.938 en 2010, 4.848 en 2008 y 4.720 en 3008 (Direccién General
de Estadisticas y Censos, Cérdoba; los datos no estin registrados para el
resto de los afos). Esto implica un promedio aproximado de 5.000 nuevas
viviendas por afo y 50.000 en la década, superando el aumento poblacio-
nal de la ciudad: se construye mds de una casa por cada nuevo poblador.
Claramente, el crecimiento de la mancha urbana estd por encima del creci-
miento demogréfico; este patrén caracteriza a la gran mayoria de las gran-
des ciudades argentinas y a muchas en la regién y en el mundo, y es uno de
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los mayores problemas ambientales, urbanisticos y sociales que afronta la
humanidad. En el caso especifico de Cérdoba y su regién metropolitana,
esto ocasiona tres graves familias de problemas:

* Ambiental, porque la expansién se realiza sobre el cinturén verde fru-
tihorticola (a su vez afectado por otra corriente expansiva en sentido
contrario, la de la ruralidad extensiva) o sobre 4reas serranas donde
afecta la calidad paisajistica, la disponibilidad de agua y la masa arbé-
rea, en especial el bosque nativo. Ademds, la dispersién urbana hace del
automovil privado la tnica alternativa de movilidad y transporte, con
consecuencias sobre el consumo de combustibles fésiles y la emisién de
gases contaminantes.

* Fiscal, porque los nuevos desarrollos generan reclamos por infraestruc-
turas, equipamientos y servicios (cloacas, pavimentos, alcantarillados
pluviales, etc.) que los desarrolladores no proveen y que deben ser satis-
fechas por el Estado en sus distintos niveles.

* Social, porque se genera una ciudad de enclaves de riqueza y pobreza
y porque el desplazamiento de la frontera entre lo urbano y lo rural
hace que el suelo adquiera un valor imposible de afrontar por sectores
populares e incluso medios.

Cabe ademds senalar que las politicas de erradicacién de villas de emergen-
cia del centro de la ciudad, desarrolladas entre los 90 y los 2000, y el trasla-
do de sus habitantes a localizaciones sin cualidades urbanas en la periferia,
contribuyeron tanto a favorecer esa expansién como a dificultar el acceso
popular al suelo y la vivienda en la ciudad consolidada.
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Gréafico 5. Desarrollo inmobiliario en Salsipuedes.

Fuente: Imagen de la pdgina web del desarrollo

Grafico 6. Desarrollo inmobiliario en Salsipuedes.

Fuente: foto del autor
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En ese contexto, los tipos predominantes de desarrollo urbano abarcan en
la actualidad una amplia variedad, de entre la cual podemos destacar:

* Operaciones de renovacién “parcela a parcela” en zonas centrales o pe-
ricentrales, en general de verticalizacién (Nueva Cérdoba, General Paz,
Alberdi) pero también de renovacién de usos, como en Giiemes, barrio
que se constituy en un importante centro nocturno y gastronémico.

* Grandes enclaves privados de alta densidad en 4reas centrales o en co-
rredores como Avenida Colén, principal via de comunicacién hacia
el oeste, o el Suquia. Grandes empresas desarrolladoras como Gama
(promotora de las “Ciudades Gama”), GNI o Proaco motorizan esta
vertiente.

* Grandes loteos extensivos de baja 0 media-baja densidad, entre los que
destacan Manantiales del grupo Edisur, la urbanizacién Docta de Proa-
co, y los barrios de Cooperativa Horizonte. En las comunas y munici-
pios metropolitanos este tipo de desarrollo se vuelca en muchos casos a
barrios cerrados o urbanizaciones privadas.

Si bien el centro de la ciudad conserva signos de vitalidad y atraccién, son
algunos barrios pericentrales tradicionales los que mds han sufrido procesos
de degradacién y abandono, como los que caracterizan a partes significati-
vas de Bellavista y San Vicente, por ejemplo. Mientras tanto, la destruccién
del bosque nativo, la escasez de agua, la ocupacién de suelo productivo y
en general la destruccién de la base ambiental y paisajistica es una conse-
cuencia evidente del crecimiento desordenado y especulativo en la periferia.
La consigna «Paren de quemar», surgida a partir de los grandes incendios
forestales que quemaron 200.000 hectdreas de la provincia en el afio 2020,
sintetiza la demanda de la ciudadania ante la crisis ambiental en curso.

Este es el donde estamos, que prefigura el adénde vamos. Entonces, ;qué
hacemos? Una politica territorial virtuosa para Cérdoba y su metrépolis
podria articularse en tres lineas de accién, cada una correspondiente a las
sucesivas etapas de urbanizacién:

Consolidar el Centro y su persistencia histérica, con programas ten-
dientes a mantener y ampliar su atractivo residencial, comercial e institu-
cional. El proyecto de Parque Central Metropolitano, de Canen y Spina,
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ganador del concurso de ideas para el drea central realizado en 2015, es
una buena idea para dotar al 4rea de un espacio publico y significativo de
regeneracién ambiental. Las buenas politicas de transporte publico, que
permitan reducir la dependencia del automévil privado, son también una
forma de reducir los preocupantes niveles de contaminacién atmosféri-
ca. La zona del Mercado Norte y del ex Mercado de Abasto pueden ser
objetos de programas de mejoramiento del espacio publico y residencia-
lizacién® (en especial las decenas de predios destinados exclusivamente al
estacionamiento automotor). Las actuales politicas puestas en marcha para
la creacién de supermanzanas, puesta en valor de edificios patrimoniales
y reactivacién de proyectos estratégicos parecen apuntar en esta direccién.

Recuperar los barrios pericentrales, con politicas integrales de renova-
cidn, calificacién del espacio publico y seguridad ciudadana, incluyendo
ademds componentes de economia urbana tendientes a la generacién de
empleo. Resulta necesaria una renovacién basada en el aprovechamiento
de pequefias parcelas como soporte de operaciones controladas de micro-
densificacién, que puedan ser desarrolladas por PyMEs e incluso microem-
presas. Por supuesto, un rol activo de las agencias municipales y provincia-
les en la produccién de ciudad resulta imprescindible a estos efectos. ;Por
qué no serfa posible, por ejemplo, instrumentar una empresa publica de
desarrollo urbano con capacidad de desarrollar programas y proyectos de
renovacion inclusiva?

Contener los periurbanos, con desarrollos urbanos que respondan a
criterios de ciudad y no de barrios dormitorios. El Parque Metropolita-
no Sierras Chicas, proyecto del Instituto de Planeamiento Metropolitano
(IPLAM) provincial o el proyecto de Parque Agrario del Este, desarrollado
por Estudio Estrategias para la Agencia de Desarrollo Econémico de la ciu-
dad de Cérdoba (ADEC), entre otros, plantean estrategias razonables de
articulacién territorial, sostenibilidad ambiental, defensa del cinturdén verde
y de los corredores biolégicos. Resulta necesario ademds considerar el rol
y el espacio necesario para las actividades industriales y logisticas, para las
que Cérdoba presenta ventajas competitivas que no puede desaprovechar.

3 Que deberfa ademds estar destinada a sectores populares y medios (trabajadores, estudiantes,
etc.) y no a desarrollos especulativos para la inversién sin valor de uso.
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Grafico 7. Parque Central Metropolitano de Cérdoba. Concurso Nacional de Ideas
para la Renovacién Urbana del Area Central de la Ciudad de Cérdoba (2015),
primer premio. Santiago Canen y Tomas Spina, arquitectos.

Fuente: presentacion del concurso.

Grafico 8. Parque Agrario del Este de Cordoba (Estudio para ADEC).

Fuente: Estudio Estrategias.
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Gréfico 9. Propuesta de Parque Metropolitano Sierras Chicas, IPLAM.

Fuente: IPLAM
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En todos estos lineamientos resulta obvia la necesidad de pasar de la actual
dependencia del automévil privado a un criterio de movilidad sostenible,
que especialmente utilice la capacidad de transporte puablico guiado que
brindan los trazados ferroviarios internos. En este sentido, se destaca el
proyecto de sistema metropolitano de trenes livianos y corredores de BRT
(Bus Rapid Transit) elaborado por el IPLAM, una estrategia integral am-
biciosa y razonable a la vez.

Gréfico 10. Propuesta de Sistema de Transporte
Metropolitano de Cérdoba, IPLAM.

Fuente: IPLAM
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En los afios ochenta del siglo pasado, con la recuperacion de la democracia
en Argentina, Cérdoba se constituyé en una referencia nacional ineludible
de buenas pricticas urbanas, con programas de peatonalizacién, espacio
publico de calidad, puesta en valor del patrimonio construido, descentra-
lizacién administrativa, consolidacién de las periferias, etc. Tras una deca-
dencia prolongada, es posible imaginar una nueva etapa de innovacién e
inclusién con eje en la politica urbana municipal y metropolitana.

Esta tarea es politica pero también de la sociedad civil y, en ese sentido,
una fortaleza que tiene Cérdoba para instrumentar buenas politicas terri-
toriales es su formidable capital social e institucional. Por solo mencionar
algunos ejemplos, organizaciones de control ptblico como los ya citados
IPLAM y ADEG; redes intermedias como la Nuestra Cérdoba, organiza-
ciones vecinales como la Red de Vecinos de San Vicente o Defendamos
Alberdi, instituciones como la Biblioteca Popular de Bellavista, etc. Su-
mémosle el talento formado en su Universidad, la intensa y vibrante vida
cultural urbana, la potencialidad de su red de Centros de Participacién
Comunal (CPCs) y sus centros vecinales. ..

La pandemia del COVID-19 ha demostrado en estos dos afios la vul-
nerabilidad de las ciudades pero también su potencial y su capacidad de
regeneracion. La crisis climdtica y las tensiones econdmicas y sociales de
nuestra época plantean desafios semejantes en los que las ciudades no son
parte pasiva. Dando un pequefio giro a aquella frase que popularizé Jaime
Lerner, las ciudades serdn parte de la soluciéon o sufrirdn (y mucho) los
problemas. Cérdoba tiene en este punto de su historia la oportunidad y el
desafio de instrumentar una transformacion integral, virtuosa y progresista
de su rumbo urbano.
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