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¢Hacia dénde vamos?

Valeria Reinoso Naranjo'

El dltimo impacto sobre las ciudades causado por la pandemia COVID-19,
responde a una serie de sucesos precedentes sobre el espacio construido y la
sociedad. Histéricamente, todas las epidemias y pandemias han develado
las mds profundas desigualdades sociales, necesitando tiempo y una serie
de intervenciones para encontrar “aparentes soluciones” o al menos olvido.

Este corto texto es un comentario escrito sobre la base de la 5ta sesién
del Seminario el futuro de nuestras ciudades ;Ddénde estamos, adénde
vamos? Centro, periferia y fuego: Cérdoba en discusion por Marcelo Corti
(2020) y Desafio para la gestion metropolitana en tiempos de pandemia
Covid-19 por Mercedes Di Virgilio (2020), dos intervenciones que abrie-
ron el debate para mirar a la ciudad como un todo, desde la concepcién
de la base material y configuracién territorial hasta lo politico de sus
derechos. En palabras de Mercedes di Virgilio (2020), “la pandemia sin
duda desnudo las cuestiones de convivencia, tanto en lo social como en
lo material”, por lo que preguntarse ;hacia dénde vamos?, aunque sin una
respuesta clara, sin duda fija un marco de un antes y un después sobre la
ciudad, y mira la pandemia como un lente, una oportunidad de cambio
o por lo menos un intento mds que se abre para modificar el modelo de
las ciudades.

1 Doctora en Ciudad, Territorio y Sostenibilidad de la Universidad de Guadalajara-Jalisco, México.
Maestra en Estudios Urbanos por FLACSO-Ecuador y Arquitecta Urbanista por la Universidad
Central del Ecuador. Lineas de estudio e investigacién: ciudad, poder y discurso | arquitectura y lo
politico de la arquitectura | infrarquitectura.
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VALERIA REINOSO NARANIO

Del urbanismo epidémico a la urbanizacién pandémica.

Se conoce el proceso histdrico sobre la conformaciéon de nuestras ciudades
y sobre todo reconocemos los roles histéricos construidos sobre la ciudad
en el tiempo-espacio, al ser testimonio de cémo los procesos econdémi-
cos, politicos, culturales se territorializan. Pero se termina ignorando de
alguna manera cémo dichos procesos tienen una relacién estrecha ante los
embates exdgenos de fenémenos como una pandemia u otras epidemias
presentes sobre las ciudades.

Como en cada epidemia o pandemia registrada, posterior a su brote,
contencién y prevencion, la reinvencién del entorno construido o la (re)
adaptacién de lo material serd un hecho. No en vano se reconoce que cual-
quier proceso o fendmeno, sea bioldgico o social, que emerge en la ciudad,
establece una relacién politica con la materialidad (Bourdieu, 1977). En la
historia de las pandemias y epidemias, la relacién politica establecida entre
salud y ciudad no es nueva. Por ejemplo, para 1929, los articulos médicos”
que dieron sustento a las discusiones sobre la vivienda, salud y ciudad en
el I CIAM?, vaticinaban que ante un brote epidémico: i) las cuarentenas
incidirfan en la superficie de las viviendas provocando que los espacios in-
teriores asumieran funciones diversas para las cuales no estaban pensadas;
ii) en los mismos textos, el rechazo hacia la densificacién y verticalizacién
de la ciudad se hizo evidente, al quedar claro que las grandes alturas no
podrian construir una base sana para la ciudad y las generaciones futuras;
y iii) las soluciones ante una enfermedad urbana, no solo deben conside-
rar los espacios interiores, los cuidados familiares y de salud focalizada, el
medio ambiental en este caso, era considerado un pilar fundamental para
mitigar los impactos de enfermedades y prevenir futuros brotes (Martin
Hernandez, 2014).

A pesar de que varios modelos urbanisticos implementaron parte del
discurso higienista sobre la salud y dieron forma a nuevas ciudades, las

2 Textos del Doctor Max Neisser sobre vivienda minima, “Hygienische Betrachtungen uber die
‘Wohnraumgrosse in kleinsten Wohnungen” y el Dr. Hagen, “Biologische und soziale Voraussetzungen
der Kleinstwohnung”, referidos en el libro La Casa en la Arquitectura Moderna, “El Discurso Higienista”
(pp. 68-69) del Dr. Manuel Martin Hernandez (2014).

3 II Congreso Internacional de Arquitectura Moderna, Frankfurt, Alemania.
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¢ HACIA DONDE vAMOS?

politicas sanitarias no fueron sostenibles en el tiempo, cada intento de mo-
dernizacién y habilitacién de infraestructura terminé ignorando las razo-
nes biolédgicas para produccién de la ciudad, convirtiendo al urbanismo
en una practica reglamentaria y sin politicas sociales de salud adaptables.
Sobre esta base, y al enfrentarse a un mundo globalizado e interconectado,
el nuevo coronavirus originado en la ciudad de Wuhan no tard6 en con-
vertirse en una nueva enfermedad urbana global, al cumplir con una tra-
yectoria de contagios desde la importacién hacia el contagio comunitario
(Carrién y Cepeda, 2020).

Tal como menciona Marcelo Corti (2020), cuando el COVID-19 llega
a las ciudades latinoamericanas, choca con una ciudad Com-fusa, de cen-
tros con altos indices de hacinamiento y paradéjicamente con altos indica-
dores de despoblamiento, crecimiento exponencial y disperso de las man-
chas urbanas hacia las periferias, dependencia hacia el automévil, preca-
riedad y falta de servicio de transportes publicos, politicas de erradicacién
de asentamientos informales hacia las periferias y la costos incrementales
del suelo en dreas estratégicas, planificacion segregativa y un largo etcétera
(Erazo, 2009; Abramo, 2012; Cruz Munoz, 2021).

A pesar de y paralelo a estas condiciones de urbanizacién, en la tltima
década el surgimiento de un capital social compuesto por agencias, institu-
ciones, colectivos, grupos vecinales, iniciaron un trabajo permanente que
marcaba el inicio a pensar una ciudad desde la perspectiva de derechos y dar
solucién ante las grandes ausencias de los estados y la planificacién urbana,
a partir de un urbanismo participativo. Todas estas iniciativas no llegaron a
juntarse con el territorio, se pausaron durante la etapa de emergencia pan-
démica, destapando también todos los problemas de coexistencia y convi-
vencia tanto en la dimensién material de la ciudad, como el la dimensién
politica, evidenciado nuevamente la dificultad que tienen los gobiernos y
planes (politicas, planificacién y sistemas), incluso las economias locales y
familiares, para funcionar adecuadamente sobre los territorios.

Todos estos procesos de urbanizacién producto de las légicas del mer-
cado, de la politica urbana deficiente y de la informalidad, m4s las poli-
ticas de salud ausentes, reafirman a la ciudad como una incubadora, no
solo de enfermedades bioldgicas, sino también de graves problemas de
divisién socio-espacial, y hacen de la ciudad latinoamericana el epicentro
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VALERIA REINOSO NARANIO

idéneo para la reproducciéon de una pandemia y con esto la amplificacién
de sus desigualdades.

De la urbanizacién pandémica hacia la produccién
de una ciudad desde los derechos.

En los primeros tres meses de encierro general, la pandemia evidencié las
profundas desigualdades. Las reflexiones que se desprenden desde la pan-
demia, marcan un punto de inflexién sobre la crisis preexistente de lo ur-
bano para re-pensar las ciudades desde otras dimensiones —lo individual, lo
publico y lo comunitario— que entran en juego hacia la produccién de una
ciudad de derechos, que vincula tanto el drea material como el 4rea social,
y tomar a la pandemia como un punto de partida hacia un posible cambio:

1. La gobernanza. La pandemia mostré con claridad la 16gica lineal, verti-
cal, sectorial y homogénea de las politicas. El rigor de cuidado y distan-
ciamiento fisico, casi anul6 la capacidad de gobiernos de menor escala y
mayor conocimiento de la heterogeneidad de dar continuidad a nuevas
iniciativas de politica ptblica de cuidados.

La in-movilidad y el obligado repliegue hacia lo doméstico, debilité el
sentido de la centralidad, el drea metropolitana y el sistema de ciuda-
des, afectando a la unidad de relacion social mds préxima, los espacios
publicos.

A pesar de que en los tltimos meses han surgido varias propuestas para
incentivar la reactivacién de las relaciones sociales y flujos econémicos
en varias ciudades latinoamericanas, la gestién y formas participativas
en materia de gobernanza, se convierten en un punto clave para desa-
rrollar nuevas capacidades y derecho de gestion para que los gobiernos
locales logren aplicar politicas publicas de mayor cercania y acercar a
la ciudadania.

2. La informalidad y la transformacion del sentido de lo doméstico. Segin
datos de CEPAL (2020), la informalidad crecerd ain mas durante
“la post-pandemia”. Considerando que aproximadamente el 54 %
de la poblacién de las ciudades latinoamericanas habitan y trabajan
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¢ HACIA DONDE vAMOS?

en condiciones de informalidad, la cuestién del mejoramiento de
barrios tanto en lo material como en las relaciones de vecindad, y
anclado con la generacién de empleo, se vuelve clave para pensar en
la ciudad del futuro.

El barrio como unidad bésica de la ciudad, deberia ser (re) pensada,
planificada y gestionada desde una perspectiva de derechos que integre,
por un lado, las relaciones comunitarias y el surgimiento de economias
locales y, por el otro, nuevas regulaciones urbanisticas de calidad de
habitat y ambiente que permita pensar en el derecho al espacio.

En esta dimensién, una primera apuesta estaria ligada a la produccién
de vivienda en general, concebida desde el conjunto arquitecténico de
accién y complemento comunitario. Es decir, es imprescindible que la
dotacién de vivienda se vea acompafada por infraestructura y equipa-
mientos, transporte y conectividad, en pocas palabras, de ciudad.

En una segunda apuesta tenemos la actuacién inmediata al acceso a
internet, intervencién sobre los espacios publicos y planteamiento de
nuevas relaciones de productivas en la ciudad, acciones que podrian
garantizar que las iniciativas que surgen desde la base de participacién
ciudadana, colectivos etc., puedan ser sostenibles en el tiempo, visibi-
lizando el potencial de lo doméstico y lo familiar hacia una inversién
desde el barrio y la vecindad. Todo esto bajo una cobertura de politicas
respalden el derecho de habitar (sumado a politicas anti desalojos, mejo-
ramiento de créditos e hipotecas, contratos de inquilinato, etc).
Migracién. Las ciudades siguen siendo producto de la migracién como
dindmica que estructura la vida urbana. Segin informes del BID
(2020), la migracién en los ultimos cinco afios ha tenido un incre-
mento considerable. Este sector de la poblacién ante la actual crisis
de la COVID-19 es un grupo social altamente afectado, no solo por
las condiciones econémicas, sociales y culturales-segregativas que en-
vuelve este fendmeno, sino también por el ejercicio de violencia que se
desprende del espacio fisico de las ciudades. Se habla entonces de un
derecho de acogida como parte de los derechos que tanto las politicas
como el espacio ciudad deben mirar hacia futuro.

Género y la violencia. El género es una categoria de andlisis que permite
indagar la realidad de las ciudades y sus condiciones de asimetria, opre-

627



VALERIA REINOSO NARANIO

sién, dominacién que se ejercen sobre la divisién social del espacio,
tanto de la ciudad como al interior del espacio doméstico. Aunque este
corto texto no le hace justicia a todo lo que se puede desprender de tan
importante hecho, mirar a las ciudades desde esta perspectiva es propo-
ner un cambio integral.

Las cifras de violencia doméstica expuestas por ONU-MUJERES en el
2018, antes de la pandemia revelaban ya la asimetria y la violencia que
se ejerce no solo a la mujer, en general a los grupos tildados de mino-
rias. Bajo régimen de confinamiento, todas estas cifras se incrementaron
(ONU-MUJERES, 2020). Ante el vaciamiento del espacio publico, el
cambio en los espacios domésticos, supusieron una transformacion de
domesticidad, afectando especialmente a las mujeres, incrementando
los trabajos de cuidados y la vulnerabilidad a la violencia.

Desde esta perspectiva la ciudad futura debe ser una ciudad donde se
contemple la cuestién de los géneros, la proximidad, la diversidad y
uso continuo en el espacio publico y en el espacio privado como un
espacio de cuidado. Por tanto, la visién de género es un reclamo frontal

al derecho al cuidado.

A modo de conclusién

La pandemia COVID-19 es un fenémeno que afecta tanto a lo social
como a lo material. Las miradas aqui expuestas abren por lo menos tres
escenarios urgentes para articular lo material con lo social y politico. El
primero estd ligado, por un lado, a los sistemas de poder y gobierno, y por
el otro, al reclamo y restitucién de derechos tanto fisicos como sociales;
derechos de gestion, derecho de habitar, derecho de acogida, derecho al cui-
dado. El segundo punto a considerar es la relacién entre los sistemas de
poder con las politicas y la salud pudblica adaptables en tiempo-espacio,
como un sistema de intervencién transversal a los nuevos modelos de
gobernanza, a la vivienda, a la migracién y al género, como mecanismos
para el ejercicio de los derechos que reclama la ciudad actual. El tercer
punto radicaria en el rol de los espacios sociales desde las distintas es-
calas materiales (espacio doméstico, espacio publico y espacio ciudad/
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¢ HACIA DONDE vAMOS?

metropolitano) y las propuestas que surjan de la ciudadania para hacer
frente a los embates epidémicos de salud, de violencia y de desigualdad
y nuevas construcciones de proximidad. ;Hacia dénde vamos? sigue sin
una respuesta clara, pero se deberd asumir entonces, que si las respuestas
a las epidemias y pandemias pasadas influyeron para dar forma a la ciu-
dad actual, las nuevas respuestas y actuaciones post-COVID-19 serdn la
ciudad del futuro.
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