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8. Violencias territoriales,
extractivismo y urbanizacion
residual en la Amazonia
ecuatoriana

Gustavo Duran y Alejandra Bonilla

esde el Grupo Investigacion de Estudios Urbanos y Territoriales de

FLACSO Ecuador tenemos un gran desafio, en términos de politi-

ca publica, para la reflexién sobre el tipo de ciudad que estamos
construyendo en un espacio tan especial como la Amazonia, que no so-
lamente pertenece a Ecuador sino a un grupo de paises que cuentan con
el privilegio de tener un inmenso patrimonio natural y social. El objeto de
estudio es la urbanizacién residual de la Amazonia, partiendo del concep-
to de urbanizacién planetaria de Brenner (2014), como una organizacion
extendida del capital a partir de una mirada lefebvriana de los procesos
de implosidn y explosidon de las inversiones que tiene su correlato en la
distribucién de poblacién.

En la Amazonia, estos procesos de urbanizacién tienen como protagonista
principal al capital extractivo, alrededor del cual se han configurado las
mayores ciudades del espacio amazdnico ecuatoriano en nucleos de ex-
plotacién petrolera o servicios para ella. Los ultimos 15 afios han provoca-
do una fuerte transformacién territorial de la Amazonia: sus ciudades han
explosionado territorialmente y se han multiplicado las infraestructuras
viales que han llegado a través de megaproyectos e inversiones de los Es-
tados (Dévalos y Albuja 2014; Finer y Jenkins 2012). Uno de los datos que
mas resalta es que las capitales de provincia de la Amazonia estuvieron a
la cabeza del crecimiento urbano entre 2000 y 2010. En esta fase, tienen
de media mas del 40 % de crecimiento, frente al 15 % de Guayaquil, el 22 %
de Quito y el 21% de Cuenca. La ciudad de San Francisco de Orellana (Coca)
tiene el mayor crecimiento entre las capitales provinciales del pais con un
123 %, doblandose en menos de diez afios (INEC 2010). Este crecimiento
urbano ha configurado toda una red urbana en la Amazonia.

En este contexto, se han generado diferentes formas de violencia urbana
especificas. La urbanizacidn de la Amazonia se produce en medio de fuer-
tes migraciones de poblacién campesina e indigena que se ven envueltas
en una creciente violencia estructural y pasan a formar parte de las dreas
informales de las ciudades (Davis 2003; Méndez 2011). A esto se suman
las violencias econdmicas por la incertidumbre de la continuidad de la vi-
vienda (Ortiz 2011; Rodriguez et. al 2012), en un contexto de dejadez del
Estado en torno a sus funciones (Guemureman et. al 2017), lo que lleva a
una calidad del habitat muy deficiente en relacién con las dreas formales

77




h///j Gustavo Durdn y Alejandra Bonilla

Los ritmos de
urbanizaciéon
de la Amazonia
han seguido

las velocidades
de inversion

de capital
extranjero en la
region.

de la urbe (Cruz-Mufioz e Isunza 2015). En este proceso de urbanizacion,
la ciudad de capital muestra unas violencias que constituyen experiencias
cotidianas: contaminacidén del agua, del aire y auditiva, que determinan la
vida cotidiana de los habitantes, y que ademas estdn vinculadas a su entor-
no econémico y ambiental (Durdn et al 2020).

Mediante el proyecto Contested Cities Ecuador, hemos realizado una
aproximacién a la forma concreta en la que se originan las violencias es-
tructurales y las contestaciones sociales al modelo de urbanizacién perifé-
rica que se produce en el pais. Esta aproximacion se dio a través de ocho
casos en todo el pais; dos fueron en la Amazonia: la reapertura de pozos
petroleros en las periferias populares del sur de Lago Agrio, capital de la
provincia de Sucumbios y mayor urbe de la Amazonia ecuatoriana, y el des-
plazamiento del barrio de San Marcos en Tundayme para ubicar el primer
megaproyecto minero en el norte de la provincia de Zamora Chinchipe.

Ambos casos destacan la variedad y amplitud del proceso de urbanizacidén
alrededor de la economia extractiva en la Amazonia. Por un lado, Lago
Agrio muestra la urbanizacién consolidada durante 50 afios alrededor del
primer enclave petrolero de la regidn, que hoy ha llegado a ser una ciudad
de casi 100 000 habitantes, con procesos de consolidacién de sus funcio-
nes urbanas, ademds de fuertes procesos de segregacidn socioespacial. El
caso analizado en el barrio 25 de Febrero evidencia cdmo la empresa esta-
tal Petroamazonas reabrid plataformas petroleras en el drea consolidada
de la ciudad, promoviendo desplazamientos y un alarmante incremento
de la contaminacidn para sus habitantes (Baydn et al. 2020a).

Por otro lado, la Amazonia sur estd intentando generar un distrito minero.
La primera concesién que ha logrado construir una mina se sitda en la ca-
becera parroquial de Tundayme, en el cantdn El Pangui. Este caso muestra
el otro polo de la actuacién del extractivismo mas reciente: destruccidon
de dreas en urbanizacién en las zonas mas rurales. A su vez, su cabecera
cantonal, El Pangui, se ha convertido en el drea de crecimiento urbano mas
explosivo de la regidn, produciéndose el enclave en el lugar de llegada de
regalias, no en el de explotacion (Baydn et al. 2020b).

Sin embargo, entre estos dos polos de urbanizacion y de violencias territoria-
les generadas por el extractivismo en sus espacios mas visibles, el modelo de
urbanizacion en la Amazonia muestra una serie de tendencias que son me-
nos notorias y que escapan de los andlisis mds habituales de las formas de ver
las actividades petroleras o mineras en relacién con la urbanizacién. Por ello,
desde FLACSO, en la investigacién en marcha, Contested Territories Amazo-
nia, hemos transitado desde los lugares que podriamos catalogar como ciu-
dad o barrio hacia una mirada de la urbanizacién extendida de la region.

Los ritmos de urbanizacién de la Amazonia han seguido las velocidades
de inversidn de capital extranjero en la regidn, y en la dltima fase, los ca-
pitales mineros y petroleros han sido los protagonistas de este proceso
(Baydn 2019). La intensidad de las ultimas dos décadas ha terminado de
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consolidar una red urbana en el norte amazdnico de Ecuador, donde las
economias petroleras han sido fuertemente predominantes. En la actuali-
dad, ese proceso se estd replicando de forma incipiente en el sur. Lo que
guia esta investigacion son los mecanismos de surgimiento de nuevos
nodos de urbanizacién, que progresivamente van generando la configu-
raciéon que se ha consolidado en la Amazonia norte, que tiene unas carac-
teristicas de fuerte destruccién ambiental, despojo de las nacionalidades
indigenas, segregaciones socioespaciales y bajos estandares de acceso a
derechos fundamentales.

Para poder examinar la escala urbana de toda la region amazénica de
Ecuador, estamos trabajando para generar un Indice de Urbanizacién
Amazdnica que vea mas alla de los procesos mas analizados y estudiados
(Cabrera et al. 2020). En términos tedricos, este indice se sitla en el para-
digma de la urbanizacién extendida, que permite observar de forma pros-
pectiva el area en urbanizacidn, anticipando las tendencias y considerando
como espacios relevantes aquellos en los que pareceria que aun no hay
atisbos de urbanizacién, rompiendo las categorias rigidas de la dicotomia
entre ciudad y campo para considerar de manera mas fluida los procesos
de creacién de los espacios urbanos.

Esta visidn prospectiva de la Amazonia se convierte en un insumo multini-
vel para las politicas publicas. En el andlisis de los actores territoriales de
la regién amazdnica hemos podido constatar equipos de planificacién en
los GAD con pocos recursos y personal, muy superados por la magnitud del
proceso, y con un muy limitado apoyo por parte del Estado central. Esto ha
provocado que los GAD lleguen a los procesos de planificacién urbana cuan-
do esta ya se ha producido, sin poder anticipar los ntcleos con pocos habi-
tantes, que en pocos afios pasan a tener varios cientos, y que van credandose
de forma muy dindmica. Por ello, los equipos de planificacién de los GAD
amazonicos se dedican a constatar el proceso, y se lamentan frecuentemen-
te por la poca capacidad operativa para intervenir de manera efectiva.

La primera formulacién del indice de Urbanizacién Amazénica se ha reali-
zado a partir de fuentes secundarias que permitan plasmar una fotografia
de las regiones que actualmente conforman el proceso urbano desde una
mirada de la urbanizacién extendida. Por ello, se consideran como varia-
bles clasicas para su conformacidn las aglomeraciones de poblacién y sus
densidades, los principales nodos de interconexidn vial o las dreas utiliza-
das por las principales actividades econdmicas, la luminosidad nocturna,
la deforestacidn o la presencia de industrias extractivas; asi se configura
el indice de forma no acotada a las visiones tradicionales sobre lo urbano.

En concreto, las fuentes de datos son las 2702 zonas urbanas de la cober-
tura de suelo catalogadas como urbanas por el Ministerio del Ambiente
del Ecuador (MAE), las vias pavimentadas segun el Instituto Geogréfico
Militar (IGM) y las areas de luz nocturna segtn el National Oceanic and
Atmospheric Administration (NOAA). La superposicion de todas ellas nos
da un mapa de la Amazonia urbana quizas sorprendente (primer mapa de
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la figura 8.1). Mediante un analisis cuantitativo de fractales y el algoritmo
K-means, que analiza distancias euclidianas, se definen de forma espacial
seis regiones diferentes de urbanizacidn.

En orden de consolidacién urbana, este algoritmo categoriza (ver segun-
do mapa de la figura 8.1) a Lago Agrio como principal ciudad (regién 6); a
las tres ciudades junto a ella, Coca, Shushufindiy Joya de los Sachas, como
el drea de urbanizacién mds consolidada (regién 5); las dreas de urbani-
zacién mas nitidas (regién 3); las dreas de urbanizacién mas emergentes
en la parte norte de la Amazonia (regidn 1); las areas de urbanizacién mas
incipientes de las partes norte y este de la Amazonia (regidn 4); y las dreas
de urbanizacién incipientes y emergentes en el sur (region 2).

Figura 8.1 Area de urbanizacién extendida de la Amazonia y su divisién en regiones segtin el

algoritmo K-means
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Fuente: Cabrera et al. (2020).

Esta regionalizacion muestra como ejes de urbanizacién muy nitidos los
espacios en el tridngulo Lago Agrio-Shushufindi-Coca, que ya tienen cier-
ta aproximacion desde una perspectiva urbana. Ademas, pone énfasis en
las dreas de urbanizacién emergente que no han sido observadas con an-
terioridad desde una visiéon macro, como los ejes Lago Agrio-Baeza-Tena,
Puyo-Macas, o los ejes y dispersiones en las provincias del sur. Tenemos la
certeza de que la problemdtica urbana amazdnica en Ecuador no ha sido mi-
rada antes desde este prisma. Esta regionalizacién muestra las potencialida-
des de aplicar andlisis cuantitativo-espaciales para generar nuevas politicas
sobre el proceso de urbanizacién extendida en la Amazonia ecuatoriana.

En términos meso, esta metodologia nos permite ver los ejes propios de

procesos de urbanizacidn diferenciados. El primer analisis se realizd en el
triangulo urbano de Lago Agrio-Shushufindi-Coca. Desde esta escala, po-
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demos ver cémo hay cuatro regiones urbanas diferenciadas, y muestra
algunas tendencias cruciales en la planificacién del area. Por un lado, las
zonas de urbanizacién mas nitidas (region 3) se van conformando a lo lar-
go de los ejes de conexidn, en ocasiones, de forma continua, como el eje El
Eno-El Proyecto-Joya de los Sachas, que son dreas con una continuidad de
fincas que han sido lotizadas y tienen una practica continuidad de vivien-
das hacia la via. Asimismo, llama la atencidn el drea petrolera de Pacayacu
y Dureno, que establece zonas alin separadas de urbanizacidn nitida que
tienden a irse agrupando. En este nivel, es crucial notar cdmo las areas
de urbanizacién mas emergentes (regién 1) estan complementando las
anteriores en muchos lugares. Este hallazgo nos permite afirmar que se
estdn generando continuos urbanos en la Amazonia, que nunca tendrian
una clasificacion de dreas urbanas porque atin no estan consolidadas y rei-
vindicadas como tal. Estas suponen fuertes retos que se incrementaran
en el futuro, cuando nucleos que ahora no tienen la categoria de espacios
urbanos, y que no son cabeceras cantonales o parroquiales que tengan
una capacidad de mediacidn institucional, superen varios miles de perso-
nas nucleadas, lo que se complementaria con la formacién de centros de
servicios dispersos alrededor de las vias.

Figura 8.2 Regiones urbanas de la zona norte de la Amazonia ecuatoriana

Fuente: Cabrera et al. (2020).

En la escala mas micro del proceso, este tipo de analisis cuantitativo-espacial,
que emana del indice de Urbanizacién Amazdnica, muestra resultados rele-
vantes. La diferenciacién entre el area urbana mas consolidada y los procesos
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de periurbanizacién también son arrojados por esta herramienta, en la que se
muestra que no todos los procesos de crecimiento urbano siguen patrones
similares. Para el caso de Lago Agrio, se puede apreciar de forma clara cémo
la presencia de la infraestructura petrolera al norte y al este, asi como el li-
mite del rio Aguarico en el sur, propician que los procesos de urbanizacién
difusa se estén dando en la parte oeste, especialmente alrededor de la via
Baeza-Quito. En ese espacio, también se muestra uno de los limitantes de la
herramienta y su necesidad de refinamiento a futuro, dado que encontramos
areas urbanas nitidas (regién 3) y emergentes (regién 1) entrelazadas.

Figura 8.3 Regiones urbanas alrededor de la ciudad de Lago Agrio

Legend
| Lago Agrio River K-means
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Fuente: Cabrera et al. (2020).

Habitualmente, las ciudades estan comprendidas desde el centro hacia
fuera, con una importancia clave en sus interacciones con el entorno. En
las urbes amazdnicas nos encontramos con la situacion inversa: los cen-
tros urbanos amazdnicos no son tan potentes en lo que respecta a dinami-
zacién econdmica y de servicios, por lo que hay que analizar los residuos
de las principales fuerzas que promueven la urbanizacién. Asi la ciudad
no es vista como un proceso planificado ni deseado, sino como un resul-
tado de la propia dindmica territorial a partir de enclaves extractivistas o
nudos de infraestructuras. Esta es la complejidad que implica el proceso
de urbanizacién amazdnica, y la aproximacién desde metodologias mixtas
cualitativas y cuantitativas-espaciales permite comenzar a desentrafar sus
rasgos y anticipar sus morfologias e impactos.
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