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CAPITULO I
GEOGRAFIAS PARLAMENTARIAS

Este capitulo inicia con la descripcion del funcionamiento y composicién del
actual Congreso Nacional. Luego se pasa a analizar cdmo transcurren las relaciones de
género en los distintos espacios parlamentarios: las comisiones, el pleno y las bancadas
partidistas. Se explora ademas a nivel de las percepciones, las cualidades que las

diputadas manifiestan llevar a la actividad parlamentaria.

1. Funciones y organizacién del Congreso Nacional

La Funcion Legislativa, considerada la primera funcién del Estado, es ejercida
por el Congreso Nacional, cuya sede esta en Quito. El Congreso, constituye el
organismo basico de la representacion democratica, no sélo porque es la institucion que
recoge de mejor manera la diversidad del pais sino por ser el espacio privilegiado del
debate piblico y la confrontacién de ideas. Esta llamado a recoger la pluralidad de
inquietudes nacionales y a favorecer -en la contienda politica- la produccién de
consensos entre los distintos grupos sociales. Debido a la multiplicidad de actores
politicos representados en su seno y a los conflictos que surgen a la hora de tomar
decisiones, el Congreso es también la entidad mdas polémica dentro de Ia
institucionalidad democratica y la que esta sujeta en mayor medida al escrutinio publico
cotidiano.

“Un marco normativo poco apropiado, la escasa comprension de la ciudadania
sobre sus funciones y la imagen de enfrentamiento y virulencia asociada al Congreso”,
son identificados por Pachano como los elementos que han contribuido al deterioro de
su imagen y a profundizar la pérdida de credibilidad en el trabajo parlamentario (2004a:
147). Sin duda, el continuo cambio en las normas, un exceso de expectativas y de
demandas de parte de los ciudadanos, los “camisetazos” y el comportamiento poco ético
de algunos de sus miembros, ha influido negativamente a la hora de evaluar su
desempefio.

No obstante, el Congreso actua como “espejo” en el que se proyecta la sociedad
y sintetiza en su actividad las dindmicas de conflicto, pluralismo y diversidad que son

parte constitutiva de todo ordenamiento democratico. Al respecto Cuvi sefiala que, “mas
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que cualquier otra institucion, el Congreso Nacional refleja y condensa la vida politica,
econdmica e inclusive la vida cotidiana del pais en su conjunto, con toda su diversidad y
riqueza, pero también con sus profundas desigualdades y contradicciones. De alli su
imagen histdrica, a ratos sobria y bien perfilada, a ratos confusa y hasta caética” (2005:
11).

Ademas de nombrar a las principales dignidades de las entidades auténomas de
la funcioén publica y aprobar el presupuesto general del Estado y vigilar su ejecucion,
dos atribuciones basicas recaen sobre el Congreso Nacional: legislar y fiscalizar. Es
decir, la funcidn legislativa es la encargada de expedir las leyes con las que se gobierna
el Estado y de controlar los actos de la funcion ejecutiva, procediendo al juicio politico
llegado el caso.

La actividad del Congreso, de no mediar coyunturas especiales, tiene sus ciclos
y rutinas. Generalmente, existe una intensa actividad al inicio y al final de cada periodo
legislativo. Al inicio, cuando el plenario esta reunido para nombrar a sus dignidades y
conformar las comisiones legislativas. Al final, cuando el pleno estd abocado a decidir
sobre el presupuesto y las ultimas iniciativas de ley son discutidas para su aprobacion
antes de que se cierre el ciclo. El resto del tiempo corresponde a un trabajo centrado
basicamente en la formulacién de leyes asi como en tareas de fiscalizacion.

Desde el retorno a la democracia, el marco normativo que regula la estructura y
funcionamiento del Congreso Nacional, ha sido sometido a una serie de reformas. Los
ultimos cambios provienen de la Constitucion de 1998 y comprenden: la eliminacién de
los diputados nacionales, el incremento del nimero de los diputados provinciales, la
eliminacién de las elecciones de medio periodo y una nueva modalidad en la eleccion de
las autoridades parlamentarias. Cada una de estas medidas tiene sus implicaciones,
explica Pachano (2004), en unos casos ha funcionado positivamente y en otros ha

contribuido ha profundizar la fragmentacion y personalizacién de la politica™.

2. Composicion del Congreso Nacional 2003-2007

4 Sobre las implicaciones de las Giltimas reformas, véase el estudio de Simén Pachano. “Fragmentacién y
personalizacion de la politica”. En Historia del Congreso Nacional. Direccién editorial Pablo Cuvi.
Imprenta Mariscal, Quito, 2004.
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De acuerdo a los resultados de las elecciones que tuvieron lugar en octubre de
2002, el actual Congreso Nacional, estaba integrado por 82 diputados y 18 diputadas,
en total 100 miembros. El nimero de diputadas, sin embargo, se redujo a 17, ya que
Patricia Moran, candidata del partido socialcristiano por la provincia del Guayas,
inmediatamente después de ser electa, se excus6 para dejar la curul a su esposo, Luis
Almeida, postulado como alterno. Este hecho, puede ser indicativo de la manipulacion
que se hace de las candidaturas de mujeres al interior de los partidos o como sefiala
Vega, “deja traslucir una cierta trampa machista” (2004: 50).

El Cuadro 1, permite observar que cuanto mayor es el tamafio del distrito
electoral, aumentan las posibilidades de representacién de las mujeres. En

circunscripciones pequeiias se reduce drasticamente su participacion.

Cuadro 1
Niimero de diputados y diputadas elegidos por provincias 2003 - 2007*

Provincia Namero
Total Hombres Mujeres
Azuay 5 3 2
Bolivar 3 3 o
Canar 3 2 1
Carchi 3 3 o
Cotopaxi 4 4 (o]
Chimborazo 4 4 o
El Oro 4 3 1
Esmeraildas 4 3 1
Guayas 18 11 7
Imbabura 3 3 (o]
Loja 4 2 2
Los Rios 5 5 (o]
Manabli 8 8 o
Morona Santiago 2 2 o
Napo 2 2 (o]
Pichincha 14 11 3
Pastaza 2 2 (o]
Tungurahua 4 3 1
Zamora Chinchipe 2 2 o
Galapagos 2 2 o
Sucumbios 2 2 (o]
Orellana 2 2 (o]
Total 100 82 18
* Rige una cuota electoral del 35% para mujeres
Fuente: TSE

En el Cuadro 2, observamos que el Partido Social Cristiano y el Partido
Roldosista Ecuatoriano fueron los partidos mas votados en la Costa y en la Sierra, la
Izquierda Democratica, que constituyen los bloques mayoritarios. Estos partidos junto a

la Democracia Popular son las fuerzas mas consolidadas, pues a lo largo de dos décadas
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y media han desarrollado la capacidad suficiente para obtener sostenidamente el apoyo
de los electores (Pachano, 2004b:11-12).

Cuadro 2

Numero de diputados y diputadas elegidos por Partidos
y Movimientos Independientes 2003 - 2007*

Partido Namero Total
Hombres Mujeres

PSC 17 6 23
ID 12 3 15
PRE 10 4 14
MUPP-NP 10 10
PRIAN 7 2 9
PSP 4 1 5
DP 3 1 4
MPD 3 3
SOCIALISTA-FA 3 1 4
CFP 1 1
ALFARISMO NACIONAL 1 1
CONSERVADOR 1 1
MOV. INDEPENDIENTES 10 10
Total 82 18 100
* Rige una cuota electoral del 35% para mujeres
Fuente: TSE

En los dos tltimos periodos electorales ha ido creciendo la presencia de
Pachakutik. Partidos como el Movimiento Popular Democratico, Socialista, Alfarismo,
Partido Conservador —a excepcién de Concentracion de Fuerzas Populares que tiene
tarjeta amarilla- pasaron el cinco por ciento minimo para conservar su registro electoral.
El Partido Sociedad Patriética y el Partido de Renovacion Institucional Accion Nacional
son nuevos, corresponden a ese tipo de agrupaciones politicas que surgen en épocas
electorales para sostener la figura de algin outsider de la politica que se perfila con
opciones de triunfo. Un nimero inusual corresponde a los movimientos independientes
representados en este periodo parlamentario, gracias a las reformas legales que les han

beneficiado'’.

13 «Los independientes pueden participar con un respaldo de firmas equivalentes al 1% de los electores
empadronados en la circunscripcién correspondiente y no estdn obligados a presentar candidaturas en un
nimero determinado de provincias ni a obtener un porcentaje minimo” (Ley de Elecciones, cap. IV, Art.
72).
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Cuadro 3

Diputadas elegidas por partidos politicos segun regiones 2003 - 2007*

Partidos Politicos Costa Sierra Amazonia y
Galapagos
PSC 4 2
ID 3
PRE 3 1
MUPP-NP
PRIAN 2
PSP 1
DP
MPD
SOCIALISTA-FA 1
CFP
LFARISMO NACIONAL
CONSERVADOR
TOTAL POR REGION 9 50% 9 50% 0 0%

* Rige una cuota electoral del 35% para mujeres

En el Cuadro 3, vemos que las tendencias politicas de las mujeres siguen los
patrones generales del reparto politico nacional. Es mayor la presencia de mujeres
pertenecientes a los partidos mas votados, con un peso regional centrado en la Costa y
en la Sierra (no existe ninguna representante de la Amazonia ni de Galdpagos), y con un
signo ideoldgico ubicado del centro a la derecha.

Llama la atencion, el hecho que partidos como el PSC y el PRE, que no
contemplan en sus estatutos algin criterio de promocién de las mujeres, en la actualidad
cuentan con el mayor porcentaje de mujeres en el Congreso Nacional. Es un dato que

amerita un estudio aparte.

3. Los lugares de la labor parlamentaria
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En este momento, me propongo explorar qué roles se asignan a hombres y
mujeres en la labor parlamentaria. El propésito es dilucidar hasta qué punto influye el
sistema de género dominante en el reparto de tareas legislativas.

Para el efecto, retomo la nocién de “geografias parlamentarias™, utilizada por De
Barbieri (2003) para referirse a los tres espacios en donde transcurre el trabajo
legislativo (la bancada partidista, las comisiones y el salén del pleno), cada uno de los
cuales posee determinadas caracteristicas y esta sujeto a rutinas y procedimientos que le
son propios, pero tienen en comin —unos mas que otros- el estar expuestos a la mirada
publica:

“Si bien, en cada uno varian las normas, las tareas, los conocimientos y

habilidades que se deben desplegar, cambian las y los interlocutores, es comin a

todos ellos, el hecho de ser espacios sometidos al escrutinio publico en el que los

diputados y las diputadas son actores privilegiados. De ahi que la mayoria cuide
la imagen personal e intente mantener un perfil propio que le caracterice” (De

Barbieri, 2003: 274).

Para el analisis, he utilizado informacién que reposa en el Archivo Biblioteca de
la Funcién Legislativa. He revisado los instrumentos juridicos que norman la Funcién
Legislativa, como el Reglamento Interno y la Ley Organica. Pero sobre todo, ha sido
importante el testimonio de varios diputados y diputadas y de un asesor parlamentario,
recogido a través de la realizacion de entrevistas. I[gualmente, la asistencia durante siete
semanas a las sesiones plenarias, me ha permitido tener una idea mas cercana que la que

se conoce a través de los medios, sobre la cotidianidad en este espacio.

Las comisiones

Al interior del actual Congreso Nacional, funcionan dieciocho Comisiones
Especiales Permanentes. Cada una de ellas estd conformada por siete miembros
principales y siete suplentes. Entre los miembros principales se eligen el presidente y
vicepresidente. En ellas se realiza una parte fundamental de la actividad parlamentaria,
como es la elaboracion de iniciativas de ley, los dictimenes de las mismas remitidos por
el Pleno, la fiscalizacion y control del gasto publico y el contrapeso al poder ejecutivo.
Asimismo, ante las comisiones pueden acudir con sus puntos de vista, las
organizaciones y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion de la ley, o que

consideren que sus derechos pueden ser afectados por su expedicion. En términos
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generales, una parte importante del trabajo en Comisién consiste en conseguir
informacién de las dependencias publicas o privadas y sistematizarla, por lo que el
trabajo en comision exige lectura, estudio, busqueda de informacion y asesoria.

Si bien, para la conformacién de las comisiones, los diputados y las diputadas
“se podran insinuar, segun sus conocimientos y especialidades” (art. 106 del
Reglamento Interno), es decir, podran elegir aquellas comisiones mas afines con su
titulacion o simplemente aquellas mas cercanas a las preocupaciones sociales que han
orientado sus trayectorias politicas, hay que tomar en cuenta, la concurrencia de varios
factores que determinan su composicion. Al estudiar la legislatura mexicana, De
Barbieri, anota que en la conformacién de las comisiones intervienen diversos criterios,
desde aquellos de orden politico hasta expectativas de tipo personal como la
probabilidad de viajes y misiones al extranjero. Dicha situacion puede ser extrapolada al
caso nacional, sobre todo en el nivel politico, donde se observa que:

a) La integracion es proporcional al peso de cada grupo partidista, es decir,
que el primer criterio de seleccién generalmente lo establecen las mayorias de acuerdo
con los requerimientos partidarios respecto a la capacidad de influencia desde la
Comision frente a los otros poderes del Estado y de la sociedad civil.

b) En el cdlculo interviene también la composicion social y el peso regional de
los electores, es decir, se toma en cuenta desde donde es posible afianzar la relacion del
partido con la clientela politica (De Barbieri, 2003: 168, 169).

Asignacion vertical y malestar, han hecho parte de la conformacién de las
comisiones en la historia parlamentaria de nuestro pais. A través de los medios, se
conoce de la existencia de conflictos en su conformacién por lo que es comun recurrir a
acuerdos entre bancadas. Incluso se sabe que en ocasiones la dirigencia partidista
adjudica a dedo las presidencias y vicepresidencias. Mas alla de las dificultades, lo que
queda claro es que las comisiones son espacios de negociacion politica y en su seno
confluyen las diversas tiendas.

Los conflictos por su integracion permitirian suponer que existe una jerarquia
valorativa de las comisiones. Al respecto existen criterios distintos. Una visién que
considera que estdn establecidas ciertas categorias, de modo que formar parte de las mas

valoradas, significa poder y prestigio para sus integrantes. Otra opuesta que sugiere que

37



una comision destaca en parte por la capacidad de sus miembros y sobre todo por la
oportunidad de colocar temas politicamente relevantes en la agenda nacional:

Cuatro comisiones son consideradas los pilares de la legislacion ecuatoriana: De
lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial; De lo Tributario, Fiscal y
Bancario; De lo Laboral y Social y De lo Civil y Penal. Son las que siempre han
sido de base. Luego de las de base viene la de Asuntos Internacionales, esa
normalmente ha sido guardada para que la presida un ex presidente del Congreso
(Francisco Rocha, asesor parlamentario, entrevista 2005).

Mas que en funcidn de la importancia de tal o cual Comisidn, son las tematicas.
El momento en que se discute la disponibilidad de los fondos de reserva, la
Comisién de Gestion Publica es la mas importante. El momento en que se
discute una reforma a la relacién obrero-patronal, la Comisién de lo Laboral y
Social es importante. El momento en que se discute el informe sobre un
convenio o un tratado internacional para aprobarlo o improbarlo, la Comisién de
Relaciones Internacionales es la importante. El momento en que se discute una
ley sobre lavado de activos, la Comision de Lo Civil y Penal es importante. El
momento en que se discute un proyecto de urgencia en materia econémica, la
Comisién de lo Econémico y Tributario es importante. Es decir, depende de los
temas, de los momentos y de las coyunturas. No creo que haya comisiones que
por si solas sean mds importantes y otras menos importantes, depende de las
iniciativas de quienes la estén conformando, de los temas y de los momentos
(Ramiro Rivera, entrevista 2005).

Normalmente las comisiones sesionan dos veces a la semana y pueden instalarse
con cuatro de sus integrantes. Obviamente, el ritmo de su actividad depende de las
iniciativas y la disposicién de quienes la conforman. Una sesién consiste en estudiar la
ley, se analiza con qué leyes es conexa, se hace un borrador del informe y se remite a
secretaria para que a su vez envie al despacho de los legisladores para su estudio, antes
de que se debata en el pleno. La comparacién del texto de ley con lo que dispone la
Constitucién, da criterios para que notando esta diferencia, los legisladores y
legisladoras puedan tomar una decision y se espera incluso que los bloques tengan una
posicion.

Al preguntar a las diputadas entrevistadas como transcurre el trabajo en
comision y como se sienten en él, la mayoria coincide en sefialar que el trabajo en
comision es de orden técnico y por lo general, el ambiente no es de enfrentamiento sino
de intercambio de propuestas y de bisqueda de acuerdos. Al ser un lugar menos
expuesto a la prensa, existe también un menor afédn de protagonismo. Por estas razones

y porque estan en areas cercanas a su conocimiento, las diputadas afirman sentirse
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satisfechas con el trabajo que realizan en comisién al que dedican muchas horas para
estudiar y formular observaciones a los proyectos de ley. Incluso lo prefieren a la
exposicion en las sesiones del pleno.

Colegas hombres coinciden en la apreciacion sobre la mayor dedicacién de las
diputadas al trabajo en comisiones, lo atribuyen al sentido de “responsabilidad” y
“paciencia” que se considera una cualidad eminentemente femenina:

Estoy convencido que més eficientes en el trabajo de elaboraciéon y en las
comisiones, son las mujeres, porque me parece que la mujer le otorga mas peso
y mas seriedad. Pero el trabajo en Comisioén no esta en televisién. Las cimaras
no llegan donde se trabaja, las camaras llegan donde esta el espectaculo. En toda
actividad humana hay cosas de trascendencia y cosas de espectaculo. No es que
en el pleno esté solo el espectaculo. Creo que los medios buscan
fundamentalmente el espectaculo. Si en el Congreso alguien hace una
intervencion sesuda, equilibrada, no cuenta para los medios. Pero si un diputado
le menciona su madre a otro diputado y hay amenazas mutuas, esa es primera
plana para la prensa escrita y la primera noticia para la television. La television
busca el espectaculo, no busca la noticia y menos el contenido (Ramiro Rivera,
entrevista 2005).

Podria pensarse que a las diputadas no les gusta la exposicidn publica y prefieren
mantener un perfil bajo. Considero que este menor afan de protagonismo y un trabajo
silencioso, obedece a las limitaciones impuestas por la socializacion de género pero
también constituye para las diputadas (que estin “recién llegadas™) un ambiente
adecuado para valiéndose de la asesoria hacer el aprendizaje de una actividad para la
cual no se encontraban preparadas.

Datos sobre la ubicacion de las diputadas en las distintas Comisiones, durante el
primer periodo parlamentario 2003-2005, plantean algunos aspectos interesantes. En el
Cuadro 4, lo primero que se puede observar es que no siempre existe afinidad entre el
perfil profesional y la tematica de las comisiones en las cuales participan. Es notorio
también el hecho de estar repartidas en comisiones cercanas a temas sociales, pero sobre
todo, llama la atencién la sobre representacion que existe en el irea de la Mujer y la
Familia.

Las diputadas reflexionan en torno a esta “tipica” ubicacidn, reconocen que la
falta de conocimiento sobre temas especializados como los econdmicos y legales, les
impide incursionar en otras dreas, y prefieren temas mas cercanos a su “sensibilidad”

social. Habria aqui un elemento de autosegregacion. Fendmeno que esta asociado en
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parte a los roles maternales y a la “ética del cuidado” que se asumen como parte de la
identidad de lo femenino. El compromiso pasado con actividades de beneficencia, en las
que muchas de las diputadas han participado, se traslada a una comisién que aunque
trabaja desde la vision de los derechos humanos no acaba por eliminar ciertos vestigios
providenciales. Pero también estin las restricciones provenientes del sistema de
asignacion. Consideran que existe una tendencia selectiva de parte de las dirigencias
masculinas de los partidos a ubicar de preferencia a los diputados experimentados en la
presidencia y vicepresidencia de las comisiones consideradas importantes, para de esa
manera asegurar la imagen y el prestigio de los partidos. Prefieren ubicar a las diputadas
en aquellas comisiones “donde puedan desarrollar mas su perfil como mujeres”.

Este tipo de criterios dejan entrever el ejercicio de poder masculino a lo interno
de los partidos al tiempo que confirman la persistencia de visiones que desvalorizan las
capacidades de las mujeres. Incluso la asuncién de otro tipo de ideologias sexistas
como aquellas de “esferas separadas pero complementarias™ u “obligaciones distintas”,
que actian como referentes y predisponen a las personas para determinadas iniciativas y
conductas.

Cabe muy bien aqui, la hipétesis que formula De Barbieri, para explicar las
causas de esta asimetria desde el punto de vista del género en la division del trabajo
parlamentario, atribuible a la “coexistencia de mecanismos de exclusiéon vy

autoexclusién” (2003, 174).
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Cuadro 4

Diputadas por Comisiones Primer Periodo Parlamentario 2003 - 2005

Partido Nombre Provincla Titulo Comislén Calidad
Politico Académico Parlamentaria

PSC JRocio Jaramillo Guayas Economista De lo Laboral y Social Principal
[Carmen Ocampo Loja Dra. Cont. Aud. JAsuntos Amazénicos, Desarrollo Fronterizo y de Galdpagos Principal
Zoila Ollague |EI Oro De la Mujer, et Nifio, la Juventud y la Familia Presidenta
Jaqueline Silva Tungurahua [ing. Comerc. |De la Mujer, el Nifo, la Juventud y la Familia Principal
Cynthia Viteri Guayas Abogada De lo Civil y Penal Presidenta

PRE Denny Cevallos Esmeraldas [Msc. Educac  |Defensa del Consumidor, de! Usuario, del Productor y el Contribuyente Principal
Silvana Ibarra Guayas Bachiller De la Mujer, e! Nifto, la Juventud y la Familia Principal
Nubia Naveda Guayas Gestion Publica y Universalizacion de la Seguridad Social Principat
Maria Augusta Rivas |Cafar 'Abogada Derechos Humanos Presidenta

ID na Lucia Cevallos [Azuay Abogada De lo Civil y Penal Vicepresidenta
Magdalena Chauvet |Pichincha Bachiller Derechos Humanos Principal
Miryam Garcés Pichincha  |Socitloga Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social Vicepresidenta

De Ia Mujer, el Nifio, Ja Juventud y la Familia Principal

PRIAN Slika Sanchez Guayas [Abogada De lo Labora! y Sociat Principal
Sandra Sandoval Guayas [Abogada De la Mujer, e! Nifio, la Juventud y la Familia Vicepresidenta

DP Soledad Aguirre Loja Dra. Pedagog. |Descentralizacion, Desconcentracién y Régimen Seccional Vicepresidenta

De la Muijer, el Nifio, la Juventud y la Familia Principal

PSP Ximena Bohérquez  |Pichincha Médico De la Mujer, el Nifio, ia Juventud y la Familia Principal

P. Socialista- [Guadalupe Lamiva  JAzuay Dra. Cs.Educ. [Educacién, Cultura y Deportes Presidenta

MPD

Fuente: Archivo Biblloteca de la Funcién Legislativa

Al analizar que tan equitativa es la distribucién por sexo, en el Cuadro 5, se

puede observar que las diputadas no estan ubicadas en las comisiones de mayor

prestigio o aquellas calificadas como “la alta politica”. En términos proporcionales, el

peso que tienen en ellas las mujeres, es de caracter marginal, incluso hay una total

ausencia en la Comisién De lo Econémico y la ausencia relativa (solo en calidad de

suplentes) en la De lo Tributario. Como se sefialé, es clara la concentracion casi

absoluta de las mujeres en la Comisién De la Mujer. En contraste con esta tipica

ubicacioén, dos comisiones marcan una suerte de ruptura en tanto hay una novedosa

incursion por parte de las mujeres que también la presiden: la De lo Civil y lo Penal y la

de Derechos Humanos.
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Cuadro 5

Comisiones Legislativas 2003 - 2005

Comisién Principales Suplentes
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

IAsuntos Amazénicos, Desamollo Frontenzo y de Galapagos
IAsuntos Constitucionales

Asuntos Indigenas y ofras Etnias

Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional

Asuntos Manabitas

De lo Civil y lo Penal

De lo Econémico, Agranio, Industrial y Comercial

De lo Laboral y Social

De lo Tributario, Fiscal y Bancario

Defensa del Consumidor, det Usuario, del Productor y ¢! Contribuyente
Derechos Humanos

Desamrollo Urbano y Vivienda de Interés Social
Descentralizacién, Desconcentracion y Régimen Seccional
Educacién, Cultura y Deportes

Fiscalizacién y Confrol Poliltico

Gestién Publica y Universalizacién de la Seguridad Social
De la Mujer, el Nifio, ia Juventud y la Familia

|Salud, Medio Ambiente y Proteccién Ecol6gica

Fuente: Archivo Biblioteca de la Funcitn Legislativa
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Aunque es legitimo que las mujeres y los indigenas representen al interior del
Congreso los intereses de sus respectivos grupos, y con esa finalidad se crearon las
respectivas comisiones, esto sin embargo, propicia la corporativizacion de la
representacion al creer que solo las mujeres pueden hablar por las mujeres e igualmente
solo los indigenas por sus causas. So6lo asi se puede explicar, la ausencia total de
mujeres en la Comision de Asuntos Indigenas y otras Etnias, debido a que en el
Congreso actual no existe ninguna representante indigena o negra.

Ahora bien, Herrera y Carrillo (FLACSO, 2004), registran la ubicacion de las
diputadas en las comisiones legislativas, desde 1979 hasta el 2002. Interpretando esta
serie histérica, que permite conocer las areas de intervencién asignadas a las mujeres y
hace posible inferir a partir de ello el tipo de intereses que defienden, Vega observa que
en la etapa precuota, se impuso el perfil profesional personal de las pocas diputadas en
comisiones de importancia macro econémico y social. Con la insercion mas numerosa
de mujeres, en el primer periodo post cuota (1998-2002), se diversifica su participacion
en comisiones mayoritariamente referidas a temas sociales, mientras que en el segundo

periodo post cuota (2002-2006), se evidencia un mayor equilibrio de temas. Es
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probable, sefiala Vega, que la primera oleada de diputadas que llegd por efecto de la
cuota, se haya sentido impelida moralmente a asumir en primer lugar las
reivindicaciones de las mujeres y las de caracter social con prioridad a otras y que, a la
vez, hayan sido orilladas a esos temas por sus colegas hombres (2005: 25).

Lo interesante a destacar es que durante el periodo pre-cuota, las pocas mujeres
que llegaron a la diputacién, ocuparon comisiones como las De lo Econémico y De
Presupuesto, acordes a su nivel de preparacién. Comisiones que podriamos decir, en lo
absoluto se consideran “feminizadas”, pero también en determinados momentos, se
sintieron arrinconadas por una estructura parlamentaria que les concedia tareas menores.
El testimonio de la ex diputada Cecilia Calderén ilustra este hecho:

Cuando por primera vez llegué al Congreso, en 1988, me tocé participar en la
Comisién de Presupuesto y eso si que fue un hito porque alli no iban mujeres.
Los temas avezados los manejaban los hombres, pero yo tenia capacidad, era una
profesional de la economia, sabia manejar un presupuesto. También estuve en la
Comisién de Asuntos Econémicos. Luego de diez afios, en el 98, cuando llegué
por segunda vez junto con varias mujeres, no nos daban Comision, nos tenian
marginadas. Se nos abrieron un poco las puertas cuando después de algunos
meses nos asignaron la Comisién de la Mujer, pero muchos pensaban que
estdbamos alli para regalar colchones a las carceles (...) Aunque la Comisién de
la Mujer no pasaba de ser una “comision auxiliar’, nos empefiamos en trabajar
con otras miras, incorporando hasta donde fue posible, reformas al Cédigo Civil,
con el apoyo de las organizaciones de mujeres (...) Creo firmemente que toda
mujer que vaya al Congreso tiene que ir capacitada, tiene que tener un fuerte o al
menos un conocimiento basico en alguna area, porque sino no se tiene que
aportar a la discusion (...) El Congreso es la escuela para ser una gran estadista.
(Cecilia Calderoén, entrevista 2005).

En general, con respecto a la distribucion del trabajo en comisiones, se puede
apreciar que las tareas asignadas a las mujeres son aquellas consideradas “menores” y
que se cree son afines con su perfil como mujeres. Las comisiones consideradas de “alta
politica” estin reservadas para los hombres. Sin embargo, han existido y existen casos
de mujeres que han alterado estos patrones dominantes de divisiéon del trabajo
parlamentario. Lo interesante también es el cambio de vision operado en las mujeres
con respecto al compromiso con los temas sociales. De la actitud asistencialista se pasa
al reconocimiento y a la defensa de los derechos humanos.

La Comisién De la Mujer, ha sido adjetivada por las mismas mujeres como la
“cenicienta” de las comisiones, para denotar la escasa importancia que se le concede. En

firme actitud por reivindicarla, una de sus vocales principales sefiala que “esta todo por
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hacer en el irea social, después de casi tres décadas en que las politicas neoliberales se
han preocupado casi exclusivamente de los equilibrios macroecondémicos. En la medida
en que los temas de equidad de género tienen hoy un lugar propio en el escenario
nacional y en la agenda politica, es posible ir superando esa vision primaria, machista y

prejuiciosa” (Miryam Garcés, entrevista 2005).

El pleno

El sal6n de sesiones plenarias, es un espacio fisico cargado de simbolismo y de
elementos estéticos que conceden un alto valor a las nociones de patriotismo e identidad
nacional'®, es también el 4mbito més conocido por la ciudadania. Conviene sefialar que
al momento de la investigacion, el Congreso Nacional se encontraba funcionando en las
instalaciones del antiguo Banco Central, lugar en donde se adapté un salén —estrecho y
disfuncional- para las sesiones plenarias. La sede oficial continua en reparacion, luego
del incendio que destruyera varias de sus instalaciones.

Al pleno llegan los proyectos de ley para su debate. El pleno sesiona
ordinariamente los dias martes, miércoles y jueves, con una duracion de hasta cuatro
horas. Con anterioridad, el Secretario del Congreso distribuye a los diputados y
diputadas, el orden del dia junto con los documentos e informes requeridos. Les entrega
un sumario del acta de la sesion anterior, y en el plazo de cuarenta y ocho horas, la
versién mecanografica de sus intervenciones para que las devuelvan corregidas.

Durante el curso de las sesiones del pleno, el Secretario toma nota de las
mociones que presentan los diputados y diputadas, lee los documentos que ordene el
presidente, recepta las votaciones y proclama los resultados. Para intervenir en los
debates, los legisladores deben solicitar autorizacion al presidente. Una vez que les es
concedida, se ponen de pie y hacen uso de la palabra con la frase inicial: “con su
permiso, Sefior Presidente”. Al mismo tiempo, toda referencia personal del Presidente a
los legisladores se realiza en términos de “tiene la palabra el sefior diputado” o “la
sefiora diputada”. El legislador o legisladora hace uso de la palabra hasta por diez
minutos, dirigiéndose al Presidente; no puede ser interrumpido pero tampoco podra

tomar la palabra por mas de dos veces sobre el mismo asunto. La presidencia concedera

16 Témese en cuenta el mural pintado por Guayasamin, que sirve de telén de fondo del hemiciclo.
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el uso de la palabra, en el orden en el que se le hubiere solicitado, sin perjuicio de
alternar las intervenciones de quienes impugnen con la de aquellos que sostengan la
tesis en discusion (Reglamento Interno. Capitulo I De las Sesiones y II De los Debates).

Como vemos, para que los actos tengan validez, en este espacio, los diputados y
las diputadas deben seguir una norma estricta tanto en las secuencias como en el
lenguaje. De ahi la importancia del conocimiento y uso de las reglas.

Sin duda —como lo grafica De Barbieri- a todos nos resulta familiar la imagen
del plenario como “un lugar donde coexisten la marcada solemnidad en los actos con las
trifulcas cuerpo a cuerpo” (2003, 199). Efectivamente, junto a la finura en el protocolo,
en cuanto a la manera en que la presidencia debe conducir las sesiones, al otorgamiento
y uso de la palabra, a los tiempos maximos disponibles para las intervenciones y el
derecho a réplica, etc., no sorprende que inesperadamente se desaten actos de agresion
verbal e incluso fisica entre adversarios politicos.

Al preguntar a las diputadas ;cémo describe el trato que recibe de parte de sus
colegas hombres en este espacio?, la totalidad de mujeres respondié con adjetivos como
“cordialidad”, “‘caballerosidad”, “cortesia”. “Insultos, gritos, pufietazos, se dan entre
hombres, a las mujeres no hay como mentarles la madre”, comentaba en tono irénico un
asesor parlamentario. Estas imagenes sugieren que la presencia de las mujeres en este
espacio, no introduce el desorden, o como dice Burbano de Lara, “vuelve —a la politica-
mas amable, adopta un rostro méas decorado, menos agresivo, quizas incluso mas
conciliador” (2004: 90), por lo menos en la forma.

El trabajo en comisién y la participacion en el pleno son dos actividades distintas
pero complementarias. El trabajo en comision vincula a los legisladores y legisladoras
directamente con los temas pues han debido informarse y estudiarlos previamente. En
consecuencia, quien conoce estd habilitado o tiene mayores oportunidades de
protagonizar con intervenciones en el salén del pleno. Lo curioso es que a pesar de la
dedicacidn que las diputadas dicen prestar al trabajo de elaboracidn en comisiones, sus
participaciones publicas son muy restringidas.

De la observacion realizada durante varias sesiones, pude apreciar la escasa
participacion de las diputadas. Muy pocas estan acostumbradas a tomar la palabra en
publico y no tienen la habilidad suficiente para lograr control sobre el auditorio. Estas

deficiencias no son solo atribuibles a las diputadas sino también a los diputados. Son los
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diputados con mayor trayectoria quienes monopolizan la palabra, hombres y mujeres
que se sienten en una posicion de novatos, adoptan una posicion pasiva posiblemente
por temor a equivocarse, por falta de experiencia, por la incapacidad de improvisar o
por las dificultades para entrar en el debate, etc.

Considero que junto a factores relacionados con las habilidades personales'’; el
numero de miembros por bancada que también decide las posibilidades de participacion
en el pleno; e, incluso la necesidad practica de cuidar la imagen del partido
promoviendo como voceros a los integrantes considerados idoneos que son los que
mayor experticia para el debate publico poseen; se debe tomar en cuenta otro tipo de
elementos relacionados con las dindmicas de poder a lo interno de los partidos.

Mi impresion es que las dirigencias (Iéase los “hombres fuertes™) deciden al
interior de cada bloque, quiénes deben intervenir, sobre qué temas y en qué momento.
Al fin y al cabo, la mayor participacion en el pleno que es al mismo tiempo mayor
exposicion publica, contribuye a la produccion de liderazgos y este es un campo en
disputa. Pienso que en virtud de su menor experticia politica, las mujeres estan cediendo
mucho —atin- en este espacio.

Es importante destacar, el ejercicio didactico y de aprendizaje que significan los
debates. Tanto las diputadas que se encuentran por primera vez en el Congreso como
aquellas con mayor experiencia al estar por dos periodos consecutivos, reconocen los
temores y dificultades iniciales por las que atravesaron hasta “ir ganando cancha”:

Como atin arrastramos una concepcion machista en nuestro medio, amerita el
estar mucho mas preparada que nuestros compaiieros varones, no podemos
competir en igualdad de condiciones. No, a nosotras se nos exige mucho mas.
Los varones gozan de presuncion de sabiduria, las mujeres tenemos que probarla
(Cynthia Viteri, entrevista 2005).

Me gusta ser honesta. Como artista, yo llegué aqui con un desconocimiento total,
pero ya han transcurrido dos afios y creo que la experiencia me ha servido
mucho para aprender aqui, especialmente en el plenario, alli se aprende mucho
(Silvana Ibarra, entrevista 2005).

En el debate y la confrontacién propios de este espacio, es en donde mas se
deslizan las alusiones sexistas, Son usuales entre contrincantes el descalificarse con

ofensas que ponen en duda su “virilidad”, tachar al otro de “afeminado”,

'” De Barbieri, dice que no sélo hace falta estar informado sobre los temas a tratarse sino que la
participacion en el pleno implica destrezas muy variadas, ya que “para lograr eficacia se requiere incluso
de ciertos rasgos teatrales de sus actores” (2003: 200).

46



“homosexual”, “no tiene bien puestos los pantalones”, para denotar su incompetencia.
Refiero la siguiente anécdota parlamentaria, relatada por una diputada, que sintetiza este
universo de imagenes sexistas y el tipo de respuesta levantada por las diputadas en su

defensa:

Estabamos debatiendo algo muy significativo, de pronto el diputado NN se puso
a discutir con el presidente del Congreso, entonces alguien de atrds le grit6
jcéllate suplente!, él se regresé y le dijo jah! no sabes que el que monta manda.
Légicamente que varias diputadas tomamos la palabra para censurar esa actitud
de cantina barata. En el momento de la votacidn, todas nos negamos tenazmente
a dar el voto hasta que el diputado NN pida disculpas. En su lugar, se par6 uno
de sus compaiieros, luego otro y otro... a pedir disculpas a nombre del bloque.
Nada, no declinamos nuestra actitud enérgica, ni sus mismas compaiieras, hasta
que este sefior hecho el envalentonado, tuvo que pedir disculpas (Miryam
Garcés, entrevista 2005).

Lo interesante del episodio es que muestra que el sexismo es confrontado por las
diputadas. La insistencia para que se adopte un comportamiento verbal limpio de toda
agresion y connotaciéon discriminatoria hacia las mujeres revela esa actitud. Las
diputadas son concientes que -sobre todo en los debates plenarios- hace falta una
“purga” en el lenguaje dirigida a impugnar expresiones sexuadas que refuerzan y
reproducen las desigualdades de género y la subordinacion de las mujeres.

Mucho se ha dicho sobre los arreglos -en espacios extraoficiales- entre los
partidos mas importantes (comportamientos con los cuales la mayoria de las mujeres no
siempre se identifica), de modo que los asuntos que llegan al pleno ya han sido
previamente pactados y al iniciarse las sesiones ya se sabe de antemano si las iniciativas
cuentan con el voto aprobatorio e incluso se puede estimar el nimero de los votos
disidentes. Al parecer, la tendencia que se observa en la mayoria de parlamentos del
mundo es la erosién de la esfera publica:

Existe un declive de la argumentacion discursiva, ésta ha sido reemplazada por
las concertaciones -que se llevan a cabo en espacios informales que estan menos
expuestos al escrutinio de los medios de comunicacién y de la ciudadania- ya sea
entre las cipulas de las fracciones més importantes, las reuniones de las mesas
directivas o los acuerdos directos con las secretarias de Estado (...) la
orientacién mas reciente de los parlamentos busca minimizar la incertidumbre
que genera el debate in extenso en las sesiones plenarias, reducir los tiempos del
mismo y fortalecer la disciplina de los grupos parlamentarios. Con una
consecuencia: la erosion de la esfera piblica (De Barbieri 2003: 200).
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Para concluir, la idea que quiero dejar sentada es que si bien a las diputadas —no
a todas- les falta preparacion y experiencia en el didlogo publico, por eso reducen sus
intervenciones al minimo, no es menos cierto también que la dominacién masculina esta

muy firme, en este espacio, que ha sido de su exclusividad por muchos afios.

Las bancadas partidistas

Si bien, las bancadas estan atravesadas por las dinamicas y conflictos propios de
cada partido, cuya actuacion responde fundamentalmente a las orientaciones politico-
ideolégicas que asumen, a las procedencias regionales, a los grupos sociales y de interés
a los que representan, a las modalidades de cultura politica que viabilizan, me interesa
entre dichas lineas de diversidad considerar las relaciones de género.

Al interior de las bancadas existe también una division del trabajo, se distribuyen
responsabilidades y se designan los jefes de bloque que son los representantes oficiales
hacia fuera de la fraccion y los que conducen las resoluciones que se toman a su
interior. Apenas dos de las diecisiete diputadas actiian como jefes de bloque'®, es decir
por su intermedio llegan las decisiones organicas del partido al quehacer legislativo. Es
de suponer entonces que tal calidad, les otorga importantes margenes de poder.

El caso de la diputada Sylka Sanchez, jefa de bloque del PRIAN, ilustra este
hecho. La diputada representa los intereses econdémicos de las empresas de la
Corporacién Noboa y como brazo derecho del empresario Alvaro Noboa, lider del
Prian, maneja el bloque en forma vertical:

el poder que mantiene dentro de su bloque es tal que nada se mueve sin su
consentimiento (...) no brilla como legisladora, pues no se conoce que algin
proyecto suyo haya sido aprobado por el Congreso, ni participa mucho en los
debates parlamentarios. Ese papel mas bien, lo desempeiia el diputado Vicente
Taiano, secretario del Prian y abogado de las empresas de Noboa. Empero, la
diputada si cumple un rol clave en las negociaciones politicas con otras bancadas
(...) cuando no hay consenso entre los diputados del bloque respecto de un tema
politico, el lider del Prian define o dirime la posicion, por intermedio de la
legisladora (El Comercio, 13 de noviembre del 2005, Seccién A2)

El poder que tiene la legisladora —quien tres veces a la semana viaja de

Guayaquil a Quito en la avioneta privada del empresario para asistir al Congreso- da la

'8 A excepcion de la diputada Sylka Sanchez, jefe de bloque del PRIAN y de Soledad Aguirre, jefe de
bloque de 1a DP, ninguna otra mujer ocupa este puesto de direccién.
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medida de que la situacion de las mujeres al interior de los bloques, no es homogénea.
Se puede decir que la posicién que ocupan las diputadas al interior del bloque depende
no solo de la mayor o menor democratizacion de los partidos a los que pertenecen sino
también de las relaciones que mantienen con el lider. Si bien, la cuota ha obligado a los
partidos a incorporar a un nimero significativo de mujeres en sus listas, persisten
también las resistencias de las dirigencias masculinas extremadamente selectivas o laxas
para incorporar en igualdad de condiciones a las diputadas, debido a la lucha interna por
el protagonismo.

De la entrevista realizada a las diputadas, se percibe que todas establecen su
primer elemento de identidad con el partido, luego con su provincia y sélo después
manifiestan un sentimiento de solidaridad y empatia con sus colegas diputadas por su
condicion de género. “Somos muy unidas, nos llevamos muy bien, pero el momento de
defender ideas cada una vota por su posicion ideologica que es la que cuenta”, expresa
la diputada Denny Cevallos.

En general, las diputadas expresan tener un gran apego a la disciplina partidista,
esto sugiere que el ser hombre o mujer, no es decisivo en el trabajo parlamentario,
importa mas el compromiso con los principios doctrinarios, la lealtad a los lideres y
afianzar la agenda del partido:

No puedo analizar la participacion de las mujeres parlamentarias como un
bloque. Ellas responden a varias tendencias politicas que van del centro a la
derecha. Cada una defiende la tesis de su partido, a lo menos ese es el sabor que
me queda. Yo no he visto una alineacion en la perspectiva de género...-al igual
que los hombres- algunas lideran, otras estdn en un punto intermedio y otras
tienen un perfil muy bajo, lo cual, es en realidad un reflejo de la idiosincrasia
politica, de la realidad de nuestro pais (Jorge Guaman, Revista Foro de
Parlamentarias Ecuatorianas, 2004: 12).

4, El mundo de las percepciones

Como se ha sefialado, el tema menos explorado se refiere al potencial que ofrece
la cuota para confrontar desde el punto de vista de la diferencia las formas masculinas

hegemoénicas de hacer politica'’. Sabemos que los progresos logrados no eliminan

' Se ha investigado sobre la influencia del sistema electoral y del sistema de partidos sobre la cuota pero
queda atin por investigar hasta qué punto la cuota, puede ir més all4 de ser vista como una reivindicacién
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rapidamente las caracteristicas de la discriminacion, pues son mds rapidos y visibles los
cambios numéricos operados en la representacion politica a raiz de la aplicacion de la
cuota, no asi la modificacion en los sistemas de género prevalecientes en nuestra
sociedad, que requieren de procesos mas lentos y de largo aliento, inscritos en el mundo
de las representaciones, los valores y los comportamientos individuales y colectivos.

Jorge Ledn, considera que, “hay varios tipos de inclusién de los excluidos en los
puestos de decision. Unos que son simple asimilacion (y hay muchos casos de simple
masculinizacion); otros que marcan ciertos cambios o al menos tratan de hacerlo; pero
lo que es excepcional, aunque la sociedad lo requiere mucho, es cuando han logrado
infundir algo de una nueva Optica en la alicaida vida politica” (Revista Foro de
Parlamentarias Ecuatorianas, 2004: 6). Lo que se espera, es que la participacion politica
de la mujer dinamice nuevas formas de hacer politica, hay esfuerzos en esa direccion
pero también da la impresion de que las mujeres han quedado atrapadas dentro de las
mismas reglas del juego de la politica tradicional.

Se les pregunt6 a las diputadas entrevistadas, qué cualidades o fortalezas han
aportado al trabajo parlamentario, en dénde estdn sus debilidades y si consideran que se
diferencian en su actuacion de los diputados varones. Los Cuadros 6 y 7, resumen las

respuestas obtenidas.

Cuadro 6

Autodefinicion del trabajo parlamentario
Diputadas 2003 - 2005

Fortalezas Debilidades
[Dedicacion Perfeccionismo
Cumplimiento del deber Impaciencia
Afan de superacion Celeridad
Constancia Falta de conocimiento en
Honradez economia y politica
Sensibilidad

Apaciguadora
Intermediaria
Firmeza
Tolerancia
Tenacidad
Honestidad
Solidaridad
Honorabilidad
Fuente: Entrevistas diputadas, 2005

exclusiva del sector de mujeres politicas, hacia el cuestionamiento del androcentrismo imperante en la
sociedad (Vega, 2004).
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Cuadro 7

Diferencias en la actuacion politica
Diputadas 2003 - 2005

Menos afan de protagonismo, mas trabajo en Comisiones que en el Plenario
Ponemos mayor sensibilidad en el ejercicio politico

Demostramos mayor preocupacion por lo social

Gran corazén y fortaleza interior porque somos madres

Transparentes, verticales, éticas, menos propensas a ceder a actos de corrupcién
Mas entregadas a la causa, buscamos satisfacciones colectivas

Honestas, participativas, ecuanimes, perseverantes, diligentes, buenas administradoras
Mas prudentes y cautas para tomar el liderazgo

Voluntad de trabajo, disciplina y criterios mas humanistas

Tenemos otras formas de concertar, somos mas flexibles

éctuamos por conviccién y no por mandato de lideres corruptos

Fuente: Entrevistas diputadas, 2005

Como vemos la autodefinicion que hacen las diputadas de su forma de

participacion en la politica parlamentaria, trata por un lado, de marcar la diferencia con

“los vicios de la vieja politica” y/o con “lo masculino negativo de la politica”, asociada

al autoritarismo, la intolerancia, el reparto y los arreglos poco claros, la corrupcion, etc.

En su lugar, las mujeres oponen otros valores como la ecuanimidad, la transparencia y

la ética, por citar algunos. El siguiente testimonio, contorna —en el discurso- ese ideal

normativo del deber ser de la politica y que las mujeres —como muchos ciudadanos-

persiguen:

Yo creo que las mujeres todavia actuamos con un poco més de seriedad, con mas
transparencia, creo que tenemos un sentido mas elevado de lo que es pais, y por
ello si me atrevo a creer que somos mas responsables. No por considerar una
regla, pero se nos guarda un poco mas de respetabilidad, por las actuaciones que
procuramos tener enmarcadas en la ley, creo que tenemos otra idea de lo que es
la politica y por lo mismo no tenemos que avergonzarnos de decir yo soy
politica, cuando mi hacer humano va encaminado a ello. Pensamos mas en el
bien comun y por ende si habra formas diferentes de hacer politica. Ese mismo
sentido materno que nos lleva a detenernos en las repercusiones de nuestros
actos, determina que actuemos enmarcadas con mayor seriedad (...) Las mujeres
somos mds prudentes en nuestras participaciones en el Plenario, queremos que
sean intervenciones pertinentes, mas sustanciales, eso nos lleva dias de
preparacion (Soledad Aguirre, entrevista 2005).

La apelacién a la maternidad, funciona como recurso de diferenciacién y como

reservorio de valores desde donde se considera que es posible para las mujeres

“dignificar” la politica. Las demandas de ética, transparencia, seriedad, rectitud y
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responsabilidad en el ejercicio de lo publico, provienen de una topografia de género que
localiza aquellas virtudes en el espacio de lo privado, habitado por las mujeres. La
satisfaccion intima de la madre de donacion al otro, en el plano individual, -se la
prolonga hacia afuera en la metdfora de la politica como “maternalismo social” y el
deseo de “entrega y servicio a la gente”.

Abundan los elementos discursivos basados en la oposicion entre lo considerado
masculino y femenino, para nombrar como mujeres a la politica: “somos mas leales y
sinceras con nosotras mismas y con la gente que nos elige”, “en el partido somos las que
ponemos entusiasmo, las que ponemos esa chispa, esa ternura, ponemos la creatividad,
la imaginacion”, sefialan.

Por otro lado, hay quienes no perciben diferencias importantes en la manera de
hacer politica de las mujeres, pues consideran que predomina la misma manera de
encarar los asuntos politicos. No existen mas que estilos individuales con independencia
del sexo:

Tener oposicidn o estar en la otra vereda es parte del ejercicio politico, igual

para hombres y mujeres. Todos tenemos derecho a opinar y a discrepar.

Hombres y mujeres tenemos al interior del Congreso los mismos derechos y

oportunidades, tenemos virtudes y defectos, no por ser mujeres vamos a creer

que se es inmune a la corrupcidn (Jacqueline Silva, entrevista 2005).

Si tomamos en cuenta las fortalezas personales que las diputadas identifican y
con las cuales dicen contribuir al trabajo parlamentario, vemos que dichas cualidades
caen dentro de las mismas clasificaciones y divisiones esencialistas que el sistema de
género dominante establece desde el punto de vista de la dicotomia sexual: sensibilidad,
dedicacién, solidaridad, ecuanimidad, son vistos como atributos de la naturaleza
femenina y sus opuestos serian masculinos. El principio de division fundamental: lo
masculino activo, lo femenino pasivo, se desliza en el discurso de diputados y
diputadas, igualmente muchas de las posiciones como los roles asumidos en las
interacciones parlamentarias no escapan de los esquemas de representacion establecidos
por la socializacidon de género. El siguiente testimonio ilustra la conducta bastante

generalizada en las mujeres de llevar el rol doméstico a la labor parlamentaria:

La mujer desde el punto de vista de la naturaleza es mas afectiva. De pronto
tenemos tendencia a ser mas solidarias, a tener una mayor intuicion en lo que
hacemos, talvez también somos menos susceptibles para equivocarnos porque
precisamente esa naturaleza afectiva hace que muchas pensemos en forma
solidaria. Otra cualidad grande que poseemos es €l servicio a la comunidad que
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significa hacerse eco de las necesidades ciudadanas en diferentes esferas.
Podemos ser mejores administradoras inclusive, porque ya la mujer desde el
hogar demuestra que administra de mejor manera las cosas, en ese pequefio
circulo pero que es de gran responsabilidad. La mujer siempre ha demostrado
esa mayor fortaleza, hemos visto hogares en que los hombres les encargan a las
mujeres y les dicen “td administras bien, asi que hazlo”. De tal manera que esa
administracion desde el hogar nos sirve de parangén para luego decir que una
mujer esta perfectamente capacitada para dirigir los destinos de una nacién o de
determinada seccién dentro de la sociedad ecuatoriana, obviamente la mujer
tiene una mayor obligacion de capacitarse mas para estar al dia en la opinién de
lo que acontece en el pais (Ana Lucia Cevallos, entrevista 2005).

Bourdieu, en La dominacién masculina (2000), explica que, ciertas matrices de
percepciones, al ser universalmente compartidas, se imponen como sentido comun,
como consenso practico y doxico, en consecuencia, las mismas mujeres aplicamos a
cualquier realidad, unos esquemas mentales que son el producto de la asimilacion de las
estructuras histéricas de dominaciéon del orden masculino, que se vuelven
imperceptibles a la conciencia, al estar protegidas especialmente por su coherencia
practica y contienen por ello una total afirmacion de legitimidad:

La division entre los sexos parece estar “en el orden de las cosas”, como se dice
a veces para referirse a lo que es normal y natural, hasta el punto de ser
inevitable: se presenta a un tiempo, en estado objetivo, tanto en las cosas, como
en el mundo social y, en estado incorporado, en los cuerpos y en los héabitos de
sus agentes, que funcionan como sistemas de esquemas de percepciones, tanto
de pensamiento como de accion (Bourdieu, 2000: 21).

Aunque sin apartarse del todo de aquella vision esencialista que considera lo
femenino y lo masculino como subjetividades “naturales” habilitadas por “vocacién
humana” de distinta manera para la actividad politica, el siguiente testimonio, incita a
reflexionar en torno a algunos “mitos™ que circundan la practica politica de las mujeres:

Me parece que en la mujer cobra més sentido los problemas de naturaleza
humana, quizas por el hecho de que como ser humano vive mas intensamente los
problemas cotidianos de la vida, de la existencia, ya sea en el trabajo pero sobre
todo en el mundo de la familia. Porque el hombre va a comer en la casa y a lo
sumo toma el plato y lo deja en la cocina. Es decir, no participamos de los
quehaceres de la casa, es una vida machista, distante de los problemas
cotidianos. Creo también que en la mujer estain mas presentes los valores y
principios. En el hombre los intereses, el calculo en los espacios de poder (...)
Usted no ve a las mujeres metidas en conflictos callejeros, en actitudes
pendencieras. jPor cierto que no todas las mujeres son portadoras de ética,
cuidado! Tampoco es una visidon mecanica que por ser mujer sea €tica. También
ha habido aqui mds de un acto de vergiienza que ha sido patrocinado por alguna
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mujer. Pero claro, los hombres son més protagonistas de conflictos y las mujeres
estdn més inclinadas a la conciliacién. Ese es un hecho evidente. (Ramiro
Rivera, entrevista 2005).

Creer —por ejemplo- que a las mujeres no les interesa el poder; que las mujeres
se inclinan a hacer politica de otra manera debido a su “virtuosismo” natural; que las
mujeres garantizan procesos politicos positivos por el solo hecho de ser mujeres
(Lamas, 2000: 94-95). La experiencia ha erosionado la vigencia de esos mitos que han
sido alimentados por una visidn primordial sobre la identidad de las mujeres. Hoy en
dia, se hace claro que no existen “identidades instaladas” sino “identidades obrando,
aconteciendo” (Hopenhayn, 2000: 71), es decir, no existen valores absolutos que
cobijen a todas las mujeres sino mujeres diversas que asumen distintas posiciones
politicas y vitales. En otras palabras, el sujeto “mujeres” no es una identidad unitaria,
perdurable, sino un sujeto ubicado experiencialmente en perspectiva.

Cuando se pregunté a las diputadas entrevistadas, si han experimentado un trato
discriminatorio en razén de su género, la gran mayoria respondié negativamente.
Reconocen que sus colegas tienen un trato caballeroso y que se han ganado el respeto y
la consideracion de los mismos. La diputada Magdalena Chauvet, dice: “el machismo
politico no lo he vivido en carne propia, pero no digo que no exista” (entrevista, 2005).
Las pocas diputadas que verbalizan experiencias de discriminacidn es porque abordan el
tema desde una perspectiva mas estructural y social. El Cuadro 8, resume las respuestas

obtenidas:
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Cuadro 8

Percepcidn sobre las interacciones parlamentarias
Diputadas 2003 - 2005

Discriminacion Trato colegas
Hombres Mujeres

[Adoptan actitudes de "sabelotodo" |Gentiles Tenemos las mismas dificultades, frustraciones y metas
Creen que la artista no piensa Caballerosos Amistad
No se escucha nuestro mensaje Cordiales Mutuo respeto y consideracién
Me han dicho "anda a cocinar, bruja" Respeto
Comportamientos prepotentes y atropelladores  JAprecio Celos y resistencia
Creen que las virtudes de las mujeres llgualdad Disputa por las representaciones sin ética
|estén en las faldas y no en el cerebro Ciertos resquemores
Se nos exige mucho, tenemos que ser Egoismo y competencia

Jtriplemente eficientes frente a los hombres

No he experimentado, es anacrénico

El machismo politico existe pero no lo he
vivido en came propia

No me he encontrado rezagada o afectada
en mi participacion por el hecho de ser mujer
Fuente: Entrevistas diputadas, 2005

Estos tres tipos de percepciones ameritan un analisis mayor. Quienes expresan
no haberse encontrado rezagadas o afectadas en su participacion por el hecho de ser
mujer, asocian discriminacion con falta de capacidad o conductas morales que pongan
en duda su integridad como persona, de ahi que enaltecen su labor parlamentaria con
adjetivos como “soy firme”, “mis relaciones son estrictamente de trabajo”, “no me gusta
los tratos en los corrillos”. En la misma linea, se encuentran quienes reconociendo que
existe el machismo politico, manifiestan no haberlo experimentado, hacen alusién al
respeto y consideracién que por méritos propios se han ganado. Solo aquellas que hacen
una interpretacion de la discriminacién como fenémeno social, admiten experiencias de
ese tipo en la labor parlamentaria, aunque consideran que éstas son sutiles y no se
expresen abiertamente. Identifican dos tipos de discriminacién, unas de orden personal,
cuando a algun diputado se le ha escapado frases irénicas de minusvalia o en su defecto
una excesiva galanteria; otras de orden mas institucional, referidas a las insatisfacciones
y quejas expresadas en torno a los recursos para la realizacion de su trabajo. Sin
embargo, para todas las diputadas, la preocupacién por la estima y la opinién favorable

de sus colegas ocupa un lugar central, y sobre todo el cultivo de la imagen en funcién

del reconocimiento publico.
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En determinadas situaciones, el reconocimiento del derecho a la igualdad
politica, desde el punto de vista del orden masculino, se asemeja mas a una concesion y
a una galanteria. El “otorgamiento” masculino como un gesto de generosidad y de
necesidad de poner equilibrio, y la galanteria, en retribucién a la estética que aportan
las mujeres:

La presencia de la mujer es un equilibrio permanente, es el contrapunto, a veces
al vértigo de cada hombre de seguir alcanzando espacios (Marco Proafio Maya,
Revista Foro de Parlamentarias Ecuatorianas, 2004: 24).

Las mujeres no estdn, como mucha gente cree, para pintarse los labios y estar

hermosas. Las mujeres tienen talento, tienen espiritu y tienen corazén, y tienen

las mismas condiciones que los hombres, y tienen una ventaja: que son

sensibles. Es muy agradable que en vez que vengan a entrevistarnos hombres,

vengan mujeres (Omar Quintana, entrevista 2004, Herrera y Carrillo).

Ni concesion ni necesidad de poner equilibrio, la participacién politica es
entendida como un derecho igualitario para el conjunto de ciudadanos, asi lo expresa el
siguiente testimonio:

No pido ventajas en razén de mi sexo pero tampoco admito ninguna desventaja
respecto de lo que yo como ser humano creo que estoy capacitada. Hombres y
mujeres somos un equipo de complemento perfecto para trabajar, eso si, en
igualdad de condicién y con iguales obligaciones pero también con iguales
derechos (Cynthia Viteri, entrevista 2005).

En algunos diputados existen dudas respecto al grado de profesionalismo que las
mujeres pueden aportar a la labor parlamentaria. Es lo que perciben algunas diputadas y
reconocen que ese tipo de argumentos han servido desde mucho tiempo atras para

limitar la participacion de las mujeres en los espacios de la politica formal:

Se nos exige mucho, tenemos que ser triplemente eficientes frente a los
hombres. A la mujer se le exige que sea perfecta, lo que no se le exige al
hombre, a veces como que se resalta mas un defecto o una equivocacién de la
mujer, no asi la del hombre. En ese sentido estd en desventaja. Los medios de
comunicacion se manejan mas por escandalos, pero el trabajo de la mujer es a
veces silencioso (Magdalena Chauvet, entrevista 2005).

Como mecanismo de defensa frente a este tipo de percepciones de minusvalia y
exclusion, hay diputadas que consideran que “es una buena tictica manejarse con un
perfil mediano, que no nos vean como desafiantes a desplazarlos, sino que nos vean

seguras y confiadas de nosotras mismas” (Soledad Aguirre, entrevista 2005).
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Cuando no se reconocen los obstaculos estructurales que origina la divisién
sexual del trabajo, las tensiones entre el mundo de la produccion y reproduccidn, es facil
perder de vista el tema de la exclusién y atribuir las limitaciones a la “falta de vocacion
politica de las mujeres” (Carfiete, 2004b: 6). Este tipo de percepciones que consideran
que ha sido responsabilidad de las propias mujeres el no haberse preocupado por
avanzar politicamente, se siente en el tono paternalista de algunos diputados que dicen:
“me ha dado la impresion de que a muchas mujeres no les ha gustado entrar a la
politica. Es muy duro esto de la politica, el Congreso también es terriblemente fuerte
para una mujer. Creo que es una obligacion de todos los hombres, apoyar
constantemente a las mujeres” (Omar Quintana, entrevista 2004, Herrera y Carrillo). En
otros, el tono es mas enérgico y emplazan: “que la mujer también se interese, que vea
que no es un cuco la politica, porque el sector femenino es el que mas sataniza a la
participacion politica” (Antonio Posso, entrevista 2004, Herrera y Carrillo).

Al topar el tema de la discriminacién, de los estereotipos sexistas y las
identidades politicas que se movilizan, vale aqui, una aclaracién, la misma que hacia De
Barbieri, al estudiar las relaciones de género en el parlamento mexicano, texto al que en
repetidas ocasiones se ha hecho referencia: “no se trata de una conspiracién de los
hombres contra las mujeres, ni es esa la intencién, de buscar victimarios y victimas. Lo
que se busca es identificar maneras de relacionamiento, relativamente espontdneas y
percibidas como naturales por su actores” (2003: 286).

Siendo la cultura, el terreno donde la experiencia humana es simbolizada, un
campo de interpretacion y de resignificacion de las practicas sociales, en cuyo contexto,
el género constituye una categoria de ordenamiento de sentido, moldea subjetividades,
orienta el sistema de valores y estd inscrito en el tejido basico de las instituciones
sociales (Millan, 2002: 62). Bajo esta premisa, cobra importancia conocer cémo el
proceso de socializacion y de introyeccion imaginaria de lo cultural interviene en la
constitucion de las identidades politicas. Es lo que se ha pretendido hacer al adentrarnos
en el universo de representaciones que las diputadas y los diputados entrevistados
reflejan a través de sus opiniones.

Existe sexismo cuando se coloca a la mujer en una situacion de desventaja

debido a supuestas caracteristicas “naturales” o fisioldgicas atribuidas a su sexo. En ese
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momento, la diferencia se traduce en desigualdadzo. Imagenes cerradas y esenciales en
torno a las mujeres -como aquellas referidas al “virtuosismo maternal”, a la “docilidad
femenina” o en su defecto la creencia de que las mujeres son “poco aptas” para la
politica- constituyen asunciones ideoldgicas simplificadas, estereotipadas, que fomentan
el sexismo y la discriminacion.

En ese juego de construccion y circulacion de estereotipos sexistas al interior del
Congreso, encuentro tres tipos de posturas de parte de las diputadas: a) conductas que
los desmontan; b) conductas que los realimentan; y, c¢) conductas que los resignifican.
Me parece que dependiendo de las circunstancias y de los contextos, la practica de las
diputadas puede transitar de uno a otro comportamiento. En ocasiones, se utiliza las
mismas imagenes estereotipadas sobre el rol de género y se les otorga un valor positivo;
en otras se las confronta y se trata de modificarlas; pero también se puede “convivir”
con ellas sin problematizarlas. Adaptacion y reelaboracién, son formas que permiten a
las diputadas moverse “sin dificultad” en un escenario en donde las reglas de juego han
sido previamente fijadas por la hegemonia masculina. Transgredir esas reglas tiene su
costo politico.

La actitud de diputadas que -en un esfuerzo por legitimarse como politicas
validas- entran en el calculo y la negociacion politica en pie de igualdad con sus colegas
hombres, que estdn dispuestas a disputar espacios de poder y se las ve como piezas
importantes que arman y hacen los contactos entre bloques, proyectan una personalidad
politica que estd muy lejos del estereotipo de la mujer “fiel, callada y silenciosa”.
Contrario a esto, estaria el comportamiento de diputadas que se “acomodan” o no entran
en conflicto con el rol secundario y sin ningin protagonismo que mantienen en la
bancada y en general al interior del Congreso. Su presencia contribuye a reforzar la
imagen atribuida a las mujeres en politica de ser “manipulables”, “ineficientes” y “poco
propositivas”. Existen comportamientos intermedios, de diputadas que consideran
“prudente” mantener un perfil bajo -que no se les mire desafiantes a disputar

protagonismo a sus colegas hombres- como estrategia para sostener su trabajo

% «E| sexismo se manifiesta de diferentes maneras: cuando tinicamente se toma como base la perspectiva
masculina para el anélisis (androcentrismo); cuando la condicién de uno de los sexos se asume como
condicién de ambos (sobregeneralizacién); cuando se ignora la diferencia sexual como un elemento social
importante (insensibilidad ante el género); cuando se establece una diferente valoraciéon a las
caracteristicas diferenciadas por sexo (estandares dobles)” (Careaga, 2002: 37).
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parlamentario. En este caso, se diria que sin trastocar las imagenes tradicionales
atribuidas a la identidad de las mujeres, vuelven sobre ellas pero les dotan de un nuevo
significado. La “sensatez”, por ejemplo, es una imagen que opone cualidades diferentes
al estereotipo “atropellador” de la personalidad politica masculina.

Este desplazamiento desde comportamientos que buscan modificar las
construcciones de género tradicionales hasta aquellos que pueden movilizarse para
defenderlos, me retorna al concepto de “negociacidn patriarcal” acunado por Molineux
(2000), para explicar que “las mujeres utilizan estrategias de sobrevivencia distintas
para superar las formas historicas y especificas de patriarcado”.

Quiero detenerme a reflexionar sobre el uso estratégico que hacen las diputadas
de determinados estereotipos, especialmente de aquellos vinculados al rol tradicional de
género como esposas y madres. Al apelar a los valores ideales asociados a la maternidad
(“el amor como via de significacién”, “el ser para los otros”) y dotarles de un sentido
civico, las diputadas se sienten “autorizadas moralmente” para desde alli enunciar “lo
politicamente correcto”. El “virtuosismo maternal” reelaborado desde una perspectiva
social, sirve en este caso, para confrontar simbdlicamente las formas “masculinas”
negativas de hacer politica, es utilizado para refrendar un sentido de ética, de servicio y
de transparencia de parte de las mujeres en la arena politica. En este caso, la afirmacién
de un sentido positivo de la diferencia provee un punto de vista desde el cual criticar las
instituciones y normas preponderantes. Sin embargo, al centrarse en la diferencia se
corre también el riesgo de recrear el estigma con que se ha cargado la diferencia en el
pasado.

“El desafio actual para el movimiento de mujeres refleja la tensién entre el
reconocimiento de la diferencia y su superacién en una accién ciudadana mas amplia”,
sefiala Lamas (2000: 93), para dar a entender que hace falta recuperar la idea de

ciudadania como contrapartida de la identidad cimentada.
6. Foro de Parlamentarias, una propuesta conjunta
Dado que la actividad parlamentaria es a la vez una empresa en equipo y de

protagonismo individual, no se puede eliminar de ella la complementariedad como la

competencia. Coexisten y se amalgaman relaciones de colaboracién y relaciones de
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TUATST - Biss ban
antagonismo, dependiendo de los contextos de accion y de los objetivos en mira. La
lucha politica entre opciones partidistas diferentes y proyectos ideoldgicos rivales, es el
eje central en el quehacer parlamentario, y la disposicion de llegar a consensos es un
proceso de construccién y confluencia de voluntades. Las diputadas estan inmersas en
estas dinamicas. La disputa por dignidades en las comisiones ha sido un factor de
confrontacion entre ellas. Celos, egoismo, resistencias y resquemores hacen parte de un
entorno de poder. Pero también, esta la posibilidad de generar espacios —sobrepasando
la linea partidista- en donde se reconozcan las mismas dificultades, las mismas
frustraciones y metas en comun.

En este sentido, el Foro de Parlamentarias “constituye un esfuerzo por
consolidar propuestas de reivindicacion de los derechos de las mujeres y otros de interés
comun”, como sefiala su presidenta. Las diputadas en general reconocen su utilidad,
pero no se han comprometido lo suficiente por darle vida politica. El Cuadro 9, recoge

los distintos puntos de vista vertidos en torno a esta instancia extraparlamentaria.

Cuadro 9

Opinién sobre la utilidad del Foro Parlamentario de Mujeres
Diputadas 2003 - 2005

Utilidad que tiene
LAI inicio nos capacitaron, lamentablemente no tiene vida politica, es una instancia que se mantiene dormida
Espacio de debate y conocimiento de la realidad nacional.
Canaliza la presencia de la mujer en el parlamento
Un espacio para crecer como persona y como politica
IEn ese espacio no miramos fa linea partidista sino el avance de un grupo de mujeres que estamos actuando aqui en el Congreso
Comparto su creacidn siempre y cuando todo lo que se desarrolle alli sea transparente
Integra a la mujer, deberia ser reforzado
He asistido a pocas reuniones pero en ellas he comprometido mi apoyo
Fuerza solidaria de defensa particularmente de los nifios, la familia, los ancianos y discapacitados
Busca preparar y perfilar, entre las mujeres, a las futuras lideres
Es un referente para elaborar proyectos a favor de los grupos vulnerables
Expresa una concepcion reivindicativa de la mujer
Fuente: Entrevistas diputadas, 2005

Ahora bien, retomando a Bourdieu, ain si el orden social funciona como una
inmensa maquinaria simbdlica que tiende a legitimar —inconsciente y objetivamente- la
dominacién masculina, queda siempre espacio para romper ese cerco, queda la

posibilidad para la construccién de nuevos principios de vision que pongan en tela de
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duda el orden estatuido, que busquen superar esa especie de autodepreciaciéon o
autodenigracion sistematicas, producto de un trabajo continuado (histdrico) de
reproduccion al que contribuyen unos agentes singulares y unas instituciones. “Siempre
queda lugar para la lucha cognitiva a propodsito del sentido de las cosas del mundo y en
especial de las realidades sexuales (...) una posibilidad de resistencia contra la
imposicion simbdlica” (2000: 27)

Si bien, como sefiala Vega, la incursidn critica de las mujeres en la arena politica
no ha madurado todavia en el Ecuador, sin embargo, se aprecia una expectativa distinta
en las diputadas. El hecho de estar en un espacio de decisién, es un elemento que
contribuye a alterar ciertos patrones de género no sélo en la arena politica sino en el
mundo privado, en el espacio de la familia (2005: 12-13). Sin embargo, no es suficiente
la sola disposicion normativa —la cuota- para alcanzar esos cambios, hay un universo de
elementos institucionales, culturales e incluso existenciales que quedan por desbrozar.

Hasta aqui, se ha analizado el tipo de roles que se asignan a hombres y mujeres
al interior del trabajo parlamentario, tanto en las comisiones, el pleno y las bancadas
partidistas. Se ha podido apreciar que no existe siempre un trato igualitario a las
diputadas y se mantienen formas de segregacién y autosegregacion, pero también hay
diputadas que estan alterando los patrones dominantes de reparto de tareas legislativas.
Encontramos ademas que -a través de la revalorizacion de determinadas cualidades
atribuidas a una identidad como mujeres- existe un esfuerzo de las diputadas por
marcar la diferencia con respecto a los patrones masculinos dominantes de hacer
politica.

Al ser espacios institucionales estables, sujetos a determinadas rutinas y
procedimientos, se puede pensar que las relaciones entre géneros que tienen lugar en
ellos, también son las frecuentes y normales. La pregunta que surge es ;qué pasa en
condiciones especiales o coyunturas politicas extraordinarias, se mantienen este tipo de
relaciones mds o menos normalizadas o tienden a exacerbarse? El capitulo IV, que

examina algunos episodios parlamentarios, intenta acercarse a una respuesta.

61



CAPITULO 111

INICIATIVA LEGISLATIVA

A fin de conocer qué temas preocupan a las diputadas y si éstos guardan
relacién con un estereotipo creado por la socializacién de género, en este capitulo se
revisa los proyectos de ley presentados durante el primer periodo parlamentario 2003-
2005. Informacién que permite formarse una idea sobre el grado de “eficiencia”

parlamentaria y problematizarla desde el punto de vista del género.

1. La tensién del mandato

Un aspecto sensible a la polémica, se refiere a la articulacion entre
representacion social y politica. Se cree que cada diputada electa debe convertirse a
renglén seguido en la intermediadora de los intereses de todas las mujeres y favorecer
automaticamente la inclusion de tematicas vinculadas a las mujeres en la agenda
legislativa:

Aunque en el Congreso, no vemos los problemas especificos del género sino que
vemos los problemas generales del pais, el divorcio de las mujeres que ya son
representantes, con temas que motivan a las mujeres, es lo que a veces
desalienta. Entonces, a veces no se vota por una mujer cuando no tiene una
propuesta, las demés dicen para qué nos sirve votar por mujeres si ciertos temas
los dejan sin topar...Se me ocurre la posibilidad de abrir una escuela de
capacitacion politica , una escuela de liderazgos donde abordemos con las
mujeres todo lo que es el manejo del Estado...Cuando estuve en el Congreso,
fue gratificante esa retroalimentacién entre nosotras las politicas y las
organizaciones que empezaron a fortalecerse alrededor de la defensa de los
derechos de las mujeres (Cecilia Calderén, entrevista 2005).

Sabemos, sin embargo, que la llegada de las mujeres a la politica no permite per
se la construccion de una identidad compartida ni el reconocimiento de intereses
comunes a todas ellas. La heterogeneidad de sus procedencias sociales, regionales,
generacionales, asi como la lealtad y disciplina partidarias son fundamentales en la
competencia politica y estas determinaciones solo pueden ser sobrepasadas en procesos
de construccién deliberada sobre la base de objetivos especificos. Las intersecciones
entre representacion general de los intereses comunes a toda la sociedad y

representatividad de los intereses particulares de las mujeres, ha sido reflexionada por
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Nélida Archenti (2003), quien es certera al destacar la importancia de la cuota, como el
primer paso formal o institucional que crea condiciones favorables para hacer posible -
en el proceso- “el paso de una minoria simbélica a una masa critica™”’:

Las cuotas no son garantia de la representacion de género, sélo garantizan el

derecho de las mujeres a ser representantes en un régimen democratico.

Amparan el derecho de acceso a la representacion, no a la representatividad. La

representatividad es una construccion social y en el proceso de construccion de

la representacion de género las cuotas operan como oportunidades

institucionalizadas para su constitucion (Archenti, 2003: 5).

Bajo esta premisa se podria afirmar que las diputadas electas no tienen por qué
circunscribirse exclusivamente a la defensa de intereses de las mujeres. Al contrario
tienen la obligacidén de legislar sobre todos los aspectos de la vida nacional, pero pueden
generar condiciones favorables a la representatividad —a través de la constitucion de
acuerdos y consensos- para incorporar en la agenda legislativa, proyectos con
contenidos de género, referidos a los mas diversos temas. Es deseable entonces, “no
abandonar las particularidades, sino tratar de satisfacer esa diversidad de intereses desde
formas mas convenientes para todos™ (Burbano, 2004: 93-94).

No obstante, que las mujeres, como individuos, estin determinadas por
diferencias de edad, clase, raza, cultura, geografia, educacion e ideologia, en ciertas
circunstancias, han actuado colectivamente como grupo, se han movilizado “como
mujeres”, basandose en su identidad de género, y han reclamado sus derechos en
nombre de esa colectividad (Htun, 2005: 22). Experiencias colectivas de ese tipo en
nuestro pais dieron lugar a la aprobacién de Leyes como la de violencia contra la mujer
(1995), maternidad gratuita (1998) y de cuotas electorales (2000). Fendmeno que fue
comin en distintos paises latinoamericanos durante la década del 90, gracias a la
politica de colaboracion y cercania de las organizaciones de mujeres con el Estado y a
las posibilidades de una mayor representatividad en la legislatura luego de aplicada la
cuota.

Efectivamente, “en América Latina, la mayor presencia de las mujeres en el

ambito legislativo coincidié con una atencion sin precedentes a temas relacionados con

2! Se considera que es importante contar con una minoria significativa de diputadas en el Parlamento que
legisle sobre todos los temas pero desde una visién que promueva la equidad de género. Paulatinamente,
lo deseable es que como efecto de una sensibilizacion mayor, vayan adhiriendo a esta problemética los
mas diversos y plurales sectores de la sociedad, a través de sus representantes, de tal manera que dichos
temas no se circunscriban a un interés especifico de un grupo de mujeres. Sobre el paso de una minoria
simbdlica a una masa critica, puede consultarse: Lovenduski y Karam (2002: 203-208).
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los derechos de las mujeres como la violencia doméstica, la salud reproductiva, el acoso
sexual y el Derecho de Familia (...) y es poco probable que las legislaturas de la region
hubiesen prestado tanta atencion a los temas relacionados con los derechos de las
mujeres sin el trabajo de las parlamentarias” (Htun, 2002: 37, 38).

En Ecuador, el movimiento de mujeres “tiene la evidencia de que la articulacién
entre presion social agitacional y la alianza con legisladoras/es sensibles a los temas de
género, constituye una formula exitosa para posicionar los derechos de las mujeres y
lograr su reconocimiento politico” (Vega, 2005: 27). Lo importante, entonces seria
sostener ese proceso de coalicion. Aprovechar el hecho de que existe un grupo de
legisladoras interesadas en el tema. La diputada Guadalupe Larriva, por ejemplo,
considera que “hay temas muy puntuales que si atraen nuestra atencioén y nos unen y en
donde es indispensable abandonar inclusive el criterio partidista”. Igualmente, la
diputada Soledad Aguirre, tiene el convencimiento que “las mujeres podriamos hacer
un mayor esfuerzo para —sin desvincularnos completamente pero traspasando ese
lindero que seria una tienda partidista- tener propuestas unanimes que beneficien a la
colectividad. Uno de esos temas que nos han convocado para unirnos, son las reformas

al Codigo Penal que tipifica los delitos de explotacion sexual”.
2. Los procedimientos legislativos

Conozcamos como un proyecto de ley es presentado ante el Congreso Nacional
para que se convierta en ley aplicable en la sociedad. La iniciativa para la presentacién
de un proyecto de ley corresponde a los diputados -con el apoyo de un bloque
legislativo o de diez legisladores-, al Presidente de la Republica, que actua en calidad
de colegislador®, a la Corte Suprema de Justicia y a la Comisién de Legislacién y
Codificacién, principalmente. Otros organismos del Estado pueden hacerlo, pero
exclusivamente en las materias que corresponden a sus atribuciones especificas.

También podran presentar proyectos de ley, un numero de personas en goce de los

2 Es competencia del Ejecutivo presentar proyectos de cardcter econémico (en los cuales se creen,
modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto piiblico) o que modifiquen la divisién politico-
administrativa del pais. A partir del retorno a la democracia, ha sido frecuente por los mandatarios hacer
uso del mecanismo de aprobacién de proyectos econdmicos con el caracter de “urgente”, sin que dichas
leyes hayan sido aprobadas por el Congreso Nacional.
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derechos politicos, equivalente a la cuarta parte del uno por ciento de aquellas inscritas

en el padrén electoral.

Los proyectos de ley deben referirse a una sola materia y tienen que ser
presentados al Presidente del Congreso con la correspondiente exposicién de motivos.
No sera tramitado un proyecto que no retina estos requisitos. Dentro de los ocho dias
subsiguientes al de la recepcion del proyecto, el presidente del Congreso ordenara se lo
distribuya a los diputados y se publicara su extracto. Enviara el proyecto a la comision
especializada que corresponda, la cual iniciara el tramite para su conocimiento, luego de
transcurrido el plazo de veinte dias contados a partir de su recepcidn. Con el informe de
la comision, el pleno del Congreso realizara el primer debate sobre el proyecto, dentro
del cual podran realizarse las observaciones pertinentes. Luego vuelve el proyecto a la
comisioén para que ésta presente un nuevo informe, para el segundo debate, dentro del
plazo establecido por la ley. En el segundo debate, el proyecto sera aprobado,
modificado o negado por la mayoria de los diputados presentes en la sesion. Aprobado
el proyecto, el Congreso lo enviard inmediatamente al Presidente de la Republica para
que lo sancione u objete. Sancionada la ley o no habiendo objeciones, dentro de los
diez dias subsiguientes a aquel en que el Presidente de la Reptblica la recibid, se
promulgara en el Registro Oficial. El Presidente de la Republica puede objetar total o
parcialmente un proyecto. Si lo hace totalmente, el Congreso podra volver a
considerarlo solamente después de un afio, y en un solo debate con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros podra ratificarlo y ordenar su publicacién. Si el
Presidente objeta parcialmente un proyecto, el Congreso en un plazo maximo de treinta
dias podra en un solo debate allanarse a la objecion y enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de las asistentes a la sesion, o puede también ratificar el
proyecto inicialmente aprobado, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
—es decir actualmente 67 votos- y ordenar su promulgaciéon. Toda objecion sera
fundamentada y en el caso de objecién parcial el Presidente de la Republica presentara
un texto alternativo. Y por supuesto el numero de asistentes a las sesiones no podra ser

menor a la mitad de los integrantes del Congreso®,

2 Constitucion Politica del Ecuador, 1998, Titulo VI De la Funcién Legislativa, Capitulo 5 De las leyes, Seccion segunda De la
Iniciativa y Seccion tercera Del tramite ordinario.
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Queda claro, la cantidad de pasos que se debe seguir para que una iniciativa se
convierta en ley. El primero (la presentacion) es responsabilidad exclusiva del legislador
o legisladora, no asi los subsiguientes que son parte de un complejo procedimiento
institucional, cuyo recorrido inicia con la recepcién por parte del Presidente de la
Legislatura, pasa a secretaria, luego a la comision correspondiente, de alli al plenario
(en un ir y venir entre dos debates), hasta que llega a manos del Ejecutivo que es quien
pone objeciones o da el ejecitese final. La objeciéon implica reiniciar un nuevo tramite.
Nétese que en teoria hemos fijado los plazos que se toman para la aprobacion de una ley

pero lo que sucede en la practica legislativa se ve desdibujado totalmente.

3. Los proyectos presentados

En este momento, nos detendremos en el andlisis de las iniciativas legislativas
presentadas, durante el primer periodo legislativo 2003-2005. El propésito es conocer
cuantas iniciativas han presentado las diputadas, sobre qué temas y cual es el estado de
su tramitacion, para ver si en esta faceta de la labor legislativa, se diferencian o no de
sus colegas hombres.

Hace falta un estudio minucioso que investigue, en cuantos de los proyectos de
ley presentados en el parlamento, se incorpora —desde el punto de vista de los derechos
humanos- medidas que reduzcan los efectos diferenciados que un mismo tema puede
tener sobre la vida de hombres y de mujeres, no es mi propdsito, me limito simplemente
a explorar hacia qué tipo de temas se ha orientado la accion legislativa de las diputadas
y si esto refleja alguna inclinacion particular desde el punto de vista de la socializacién
en género.

Ademas, datos sobre el estado de tramite, desagregados por género, por partidos
politicos y por Comisiones, si bien sirven para formarse una idea sobre el grado de
eficiencia en el trabajo parlamentario, alli se puede también detectar un estereotipo
sexista, ya que la “eficiencia” ha sido atribuida por la ideologia dominante como una
cualidad eminentemente masculina. Al conocer qué tanto legislan tanto diputados como
diputadas y mas que eso, al conocer cuantas de esas iniciativas han tenido un debido
proceso hasta su aprobacién, podemos desmentir esta visién bioldgica y dicotémica de
la diferencia sexual, ya que la “eficiencia” o “ineficiencia” no depende del hecho de ser

hombre o mujer, e incluso a veces ni de la voluntad de sus actores, sino de otras
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condiciones relacionadas con las oportunidades institucionales, la agilidad en los
procedimientos e incluso de factores coyunturales, como veremos mas adelante.

Para el analisis, se utilizé la base de datos que reposa en el Archivo Biblioteca
de la Funcién Legislativa sobre los proyectos de ley presentados durante el primer
periodo legislativo 2003-2005. Dos afios representa un periodo de tiempo limitado para
el anélisis y apenas permite trazar un panorama parcial sobre la capacidad de legislacion
del Congreso actual. No ha sido otro el prop6sito y sin duda, lo que se puede ganar en el
detalle se pierde en capacidad de generalizacion.

Como un mismo proyecto de ley puede contemplar varios temas de
preocupacion, para simplificar su clasificacion se tomé como referencia la Comisioén de
la que procede y de acuerdo a ello se agruparon en ocho areas tematicas, conforme

consta en el Cuadro 10:

Cuadro 10
Temas Comisiones
Social Asuntos Indigenas y otras etnias

Derechos Humanos

De la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia

De lo Laboral y Social

Desarrollo Urbano y Vivienda de interés social
Educaci6n, Cultura y Deportes

Gestion Publica y Universalizacién de la
Seguridad Social

Salud, Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica
Econbémico De lo Tributario , Agrario, Industrial y Comercial
De lo Tributario, Fiscal y Bancario

Reformas Constitucionales De Asuntos Constitucionales

Aspectos Civiles y Penales De lo Civil y Penal

Descentralizacion y desarrollo local Asuntos Amazénicos, Desarrollo Fronterizo y de
Galépagos

Asuntos Manabitas
Descentralizacién, Desconcentracion y Régimen

Seccional
Aspectos internacionales y defensa nacional Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional
Veeduria social Fiscalizacién y Control Politico

Defensa del Consumidor, del Usuario, del
Productor y el Contribuyente
Modernizaci6n Sector Publico Gestion publica
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Durante el primer periodo legislativo 2003-2005, se presentaron 554 iniciativas
legislativas; 471 se originaron en las diferentes bancadas partidistas y los 83 restantes
provinieron tanto del Ejecutivo, la comision de Legislacion y Codificacion, la sociedad
civil y otros organismos del Estado.

De las 471 iniciativas, que son las que interesan a nuestro analisis, de acuerdo al
Cuadro 11, no sorprende que el 84% hayan sido presentadas en forma individual y
grupal por los diputados, ya que son quienes tienen también mas de las dos terceras
partes de la representacion. Sin embargo, un analisis proporcional en la relacion
proyecto/género, demuestra que es relativamente inferior la capacidad de legislacion de

las diputadas (una relacion de 4 a 5).

Cuadro 11

Iniciativas de Ley por Género
Periodo Legislativo 2003-2005

Diputados Ndamero Relacion
Escafios Proyectos % Proy/Género
Hombres 83 396 84 5
Mujeres 17 61 13 4
Mixto 14 3
TOTAL 100 471 100 5

Fuente: Archivo Biblloteca de la Funcién Legislativa

Desde el punto de vista de la variable partidista, segin el Cuadro 12, no existe
una correspondencia directa entre el nimero de miembros de los bloques y el nimero de
iniciativas, pues partidos considerados pequefios como el Socialista, con apenas 4

escafios, presenta el mayor nimero de propuestas de ley, seguido por el MPD.
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Cuadro 12

Iniciativas de Ley por Partidos Politicos
Periodo Legislativo 2003-2005

Autoria _ Nt’:meg Relacion
i Escanos Proyectos Proy/Dip
PC 1 1 1
PSP 5 15 3
CFP 1 4 4
DP 4 36 9
PSC 23 61 3
PRIAN 9 38 4
PRE 14 70 5
ID 15 70 5
ALFARISMO 1 2 2
MPD 3 31 10
SOCIALISTA-FA 4 76 19
MUPP-NP 10 29 3
INDEPENDIENTES 10 18 2
ENTRE PARTIDOS 20
TOTAL 100 471 5

Fuente: Archivo Biblioteca de la Funcién Legislativa

Esta descripcion simple, al ser problematizada cruzando otro tipo de variables,
como son los temas de interés y el estado de tramite en que se encuentran los proyectos
de ley, arrojan una vision mas completa respecto a las prioridades que se establecen al
interior del Congreso y al mismo tiempo menos optimista cuando se constata que el
81% de las iniciativas se encuentran en la etapa de distribucion y apenas el 7 % ha
logrado su publicacién. Ha sido comun a todos los Congresos la escasa capacidad de
aprobacion de leyes, debido a la concurrencia de multiples factores que van desde la
proliferacion de ofertas demagdgicas, procedimientos institucionales complejos hasta la
ausencia de un compromiso real con la problematica nacional.

En general, de acuerdo a los Cuadros 13 y 14, son los temas sociales, civiles y
penales, y econdmicos, en su orden, los que han merecido prioridad —tanto para las
diferentes bancadas como para hombres y mujeres, dentro de ellas- por sobre asuntos
relacionados con las reformas a la Constitucion o el impulso al proceso de
descentralizacién o aquellos relacionados con la modernizacion del sector publico, etc.
Un dato interesante, es que hombres y mujeres de manera conjunta han confluido en la

presentacion de proyectos de caracter econémico.
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Acaso podriamos decir, que nos encontramos en un nuevo momento politico, en
donde de la centralidad de los aspectos econdémicos*, que coparon la agenda a partir de
la década de los 80’, la atencién se desplaza hacia el area social que no paso de ser
marginal en el contexto de la crisis macroeconémica y la salida neoliberal que se
implement6 como respuesta. Y hacia el area civil y penal, cuyos Cddigos, en el caso
ecuatoriano practicamente no se han revisado desde hace cincuenta afios y ameritan una
actualizacion conforme a las nuevas problematicas generadas en un mundo de
globalizacién. Temas como la pobreza, la inseguridad, los derechos ciudadanos y el
cuidado ambiental, se colocan como nuevas prioridades, obviamente junto a los temas
de caracter econdmico que mantienen su interés.

Respecto al estado de tramite, se observa que los proyectos presentados por los
diputados -en mayor proporcion que el de las diputadas- logran pasar a segundo debate,
no asi para la etapa de publicacion, en donde los proyectos presentados por mujeres,
especialmente aquellos relacionados con temas sociales y de orden civil y penal, en
términos proporcionales, han tenido mayor porcentaje de aceptacién (13% frente al

6%).

% «Alrededor de las dos terceras partes de los proyectos de ley que —el Congreso- ha tratado en los
tltimos veinte y cinco afios han tenido contenido econémico (...) A diferencia de buena parte de los
paises de América Latina en los que dentro de la agenda politica tuvieron mayor relevencia los aspectos
politicos, especialmente los referidos a los derechos ciudadanos, en el Ecuador han predominado los
temas econdmicos”, sefiala Pachano (2004a: 236).
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Cuadro 13

Iniclativas de Ley segin Género, Temas y Tramite
Periodo Legislativo 2003-2005

Sexo Temas Total [Presenta]Distribuc] Primer | Segundo JAprob Objecién | Publica
elén i6n Dobate | Deobate tén én | Ejecutivo] cién
Social 124 92 13 6 1 1 1 10
Econémico 90 1 61 1 1 1 5
Reformas Constitucionales 19 19
Aspectos Civiles y penales 110 88 6 8 1 7
Hombres|Gobiemnos seccionales, descentralizacién y desarrolio local 18 17 1
Asuntos internacionales y de defensa nacional 7 6 1
Veeduria social 2 2
|Sector publico 26 19 2 4 1
Total 396 1 324 22 20 1 1 3 24
Social 19 1 5 3
Econbmico 8 8
Reformas Constitucionales 2 1 1
Aspectos Civiles y penales 25 18 1 2 4
Mujeres JGobiemos seccionales, descentralizacion y desarrollo local 1 1
untos internacionales y de defensa nacional 3 3
Veeduria social 1 1
Sector publico 2 2
Total 81 0 45 (] 2 0 0 0 8
Social 3 2 1
Econémico 4 4
Reformas Constitucionales 2 2
Aspectos Civiles y penales 3 3
Mixto |Gobiernos seccionales, descentralizacién y desarrollo local 2 2
untos intemacionales y de defensa nacional 0
‘eeduria social 0
Sector publico 0
Total 14 0 13 0 0 0 0 0 1
Total 471 1 382 28 22 1 1 3 33

Fuente: Archivo Bibliotooa do Ia Funcién Leglslativa

Cuadro 14

Iniciativas de Ley segun Partidos, Temas y Tramite
Periodo Legislativo 2003-2005

Autoria “Temas Total | Present]Distribuci] Primer Segundo |Aprobaci Negacié| Objecidn | Publica
aclén én debate | debate én n Ejecutiva| cién
Social 146 105 18 6 1 1 1 14
Econémico 102 1 93 1 1 1 5
Partidos Reformas Qo_nstitucionales 23 22 1
. Aspectos Civiles y penales 138 109 7 10 1 11
Politicos y .
X Descentralizacion y desarrollo local 21 20 1
Movimientos . .
Independient Asuntos infemac. y defensa nacional 10 9 1
Veeduria social 3 3
8 [sector publico 28 21 2 4 1
Total 471 1 382 28 22 1 1 3 33

Fuente: Archivo Biblioteca de la Funcién Legistativa
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Desde el punto de vista de las comisiones, el Cuadro 15, destaca la mayor
iniciativa en la Comisién De lo Civil y Penal, presidida por una mujer. Este nimero
significativo de proyectos que al mismo tiempo pasan en una cifra mayor a la etapa de
publicacién, puede ser atribuible en parte a la capacidad y competencia demostrada en
su conduccion, pero sobre todo a la amplitud de temas asignados a dicha comision, que
interviene en materias civil y penal, mercantil, propiedad intelectual, derecho procesal,
funcién judicial y reforma a las leyes organicas de legislacion militar y de policia y
cualquier ley conexa, ademas, muchos de los casos son reformas puntuales a articulos
de leyes vigentes e indultos?®. La Comisién De la Mujer, el Nifio, la Juventud y la
Familia, que estd integrada en su totalidad por mujeres, se encuentra en el grupo de
aquellas que tienen un porcentaje relativamente bajo de iniciativas presentadas y que su
tramite se ha detenido en Primer Debate, durante el periodo analizado. La centralidad,
ademas de la Comisién De lo Civil y Penal antes referida, la tienen las comisiones de

caracter Laboral y Econédmico integradas en su mayoria por hombres.

% 1 a diputada Cynthia Viteri, en calidad de presidenta de la Comisién de lo Civil y Penal, ha impulsado
varios proyectos referentes al sistema de administracién de justicia, entre ellos la elaboracién de la Ley
Orgéanica de la Funcién Judicial, Ley Organica del Ministerio Piblico. Reformas a los Cédigos Civil y
Procesal Civil, Cédigos Penal y Procesal Penal, al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social,
Ley de la Defensorfa Publica, Ley que suprime el Lavado de Activos, entre otros. Se ha impulsado el
fortalecimiento de los drganos de control del Estado, mediante la reforma a las Leyes Orgénicas de la
Contraloria General del Estado y de la Procuraduria General (Revista Foro de Parlamentarias
Ecuatorianas, 2004: 11)
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Cuadro 15§

Iniclativas de Ley por Comisiones y Tramite
Periodo Legislativo 2003-2005

Comisiones Total |Prosenta]Distribue] Primor | S8agundo |Aprobac|Negaci] Objecién | Publica

elén 16n Dobate | Debate 1én én Total clén

Asuntos indigenas y ofras etnias 3 1 1 1

Derechos humanos 5 3 2

Muijer, el nifio, la juventud y la familia 8 6 2

De lo laboral y social " 46 8 4 1 1 1

Desarrollo urbano y vivienda de interés social 4 3 1

Educacion, cultura y deportes 36 28 3 2 1 2

Gestién pablica y universalizacifion de la seguridad social 43 3 5 5 2

Satud, medio ambiente y proteccion ecoldgica 21 16 3 1 1

De lo econdémico 65 54 3 1 2 5

De lo tributario, fiscal y bancario 52 1 45 3 1 2

Asuntos constitucionales 24 23 1

De lo civil y penal 155 121 8 13 1 12

[Asuntos amazonicos, desarrollo fronterizo y de Galapagos 3 3

Asuntos manabitas 1 1

Descentralizacion, desconcentracion y régimen seccional 19 19

Asuntos internacionales y de defensa nacional 10 9 1

Fiscalizacion y control politico 0

Defensa del consumidor, del usuario, del productor y el contribuyente 3 3

Comision de Legislacion y Codificacion k3| 1 15 1 14

Total 554 2 426 37 26 1 3 4 55

Fuente: Archivo Biblioteca de la Funcion Legislativa

Si desagregamos la informacion, para cada una de las diputadas presentes en el
Congreso actual, conforme a los Cuadros 16 y 17, observamos que -con ciertas
excepciones- el mayor nimero de iniciativas presentadas no significa al mismo tiempo
capacidad de completar su tramite. Hay diputadas que con un menor nimero de
proyectos presentados logran pasarlos a su publicacion.

(En qué tipo de temas confluyen las mujeres para presentar iniciativas
conjuntas? Los datos, nos dicen que en los de caracter social. Aunque no han existido en
este periodo, experiencias colectivas relevantes como aquellas de la Asamblea del 98,
merece destacarse la aprobacion al Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal que
tipifica los delitos de explotacién sexual de los menores de edad, impulsado en conjunto
por representantes del movimiento de mujeres y un grupo de legisladoras y legisladores
sensibles a los temas de género, hecho cuyo proceso y vicisitudes serdn tratados con
mayor detenimiento en otro capitulo.

Un hecho a destacar es que en la Ley de Educaciéon —que estd para Segundo

Debate y que es iniciativa de la Comisién de Educacion Cultura y Deportes, presidida
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por una mujer- “se establece el acceso a la educacion en igualdad de oportunidades y es

la primera vez que se incorpora un lenguaje de género”?.

Cuadro 16

Iniciativas de Ley individuales y colectivas por Diputadas y Temas
Periodo Legislativo 2003-2005

Diputadas Total | Social |Econém| Reforma| Aspectos | Descentral| Asuntos | Veeduria|Modemiz] Iniciativas
lco 8 Civiles y | izacién y | internacio] social aclén | Colectivas
Constitu] penalss | desarrollo | nales y de Sector Tema
cionales local defensa publico | Soclal
naclonat

AGUIRRE SOLEDAD - OP
BOHORQUEZ XIMENA - PSP
CEVALLOS DENNY - PRE
CEVALLOS ANA LUCIA - ID
CHAUVET MAGDALENA - 1D
GARCES MYRIAN - ID
IBARRA SILVANA - PRE
JARAMILLO ROCIO - P.S.C
LARRIVA GUADALUPE - P.S.E
NAVEDA NUBIA - PRE
OLLAGUE ZOILA - PSC
OCAMPO CARMEN - PSC
RIVAS MARIA AUGUSTA - PRE
SANCHEZ SYLKA - PRIAN
SANDOVAL SANDRA - PRIAN
SILVA JACQUELINE - PSC
VITERI CYNTHIA - PSC

2 ONOCaANBENN= =
- -
-
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Total 59 17 8 2 25 1 3 1 2 (2)
Fuonto: Archivo 8iblioteca do la Funcién Legislativa

En lineas gruesas, se puede decir que las diputadas han centrado su atencién en
aspectos sociales como reformas a la educacion, proteccion laboral, migracion,
rehabilitacién social, maternidad y proteccién a la infancia, discapacidades, derechos
del consumidor, explotacién de menores en las calles y en lugares publicos, proteccion
del anciano; civiles y penales como aquellos que tipifican el abuso y explotacién sexual
de nifios, nifias y adolescentes, disolucion de la sociedad conyugal, reformas al Cédigo
Civil y Penal; econdmicos como transparencia fiscal, aduanas, cooperativas,
presupuesto, remuneraciones del sector publico, recursos hidraulicos, transporte

acuético; y, otros referidos a juntas parroquiales, control del gasto electoral, servicio

% La diputada Guadalupe Larriva, ha impulsado el debate sobre el proyecto de Ley de Educacion. Al
momento trabaja en la formulacién de la nueva Ley de Cultura. Otros proyectos que le ocupan se refieren
al Depésito legal de bienes bibliograficos y documentales; proyecto de ley de proteccion del Palacio
Legislativo; proyecto de ley reformatoria al FEIREP; a la Ley de Migracion; a la Ley de Servicio
Exterior; a la Ley de Carrera Docente y Escalaféon del Magisterio. Apoyé acciones lideradas por el Foro
de Parlamentarias para conseguir la aplicacién de la Ley de cuotas (Revista Foro de Parlamentarias
Ecuatorianas, 2004: 9)
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exterior, etc. Es decir, hay una diversificacién de temas, pero obviamente el acento esta
puesto en el area social y dentro de ella sobre problematicas que de una u otra manera
gravitan en torno a la familia.

Cuadro 17

Tramite Iniciativas de Ley Diputadas
Periodo Legislativo 2003-2005

Diputadas Total |Presenta|Distribuc] Primer Segundo |Aprobac]Negaci6] Objecio| Publicac
cién i6n Debate | Debate l6n n n Total 16n
5 1 1 1
1

AGUIRRE SOLEDAD - DP
BOHORQUEZ XIMENA - PSP
CEVALLOS DENNY - PRE
CEVALLOS ANA LUCIA - ID
CHAUVET MAGDALENA - ID
GARCES MYRIAN - ID
IBARRA SILVANA - PRE
JARAMILLO ROCIO -P.S.C
LARRIVA GUADALUPE - P.S.E
NAVEDA NUBIA - PRE
OLLAGUE ZOILA - PSC
OCAMPO CARMEN - PSC
RIVAS MARIA AUGUSTA - PRE
SANCHEZ SYLKA - PRIAN
SANDOVAL SANDRA - PRIAN
SILVA JACQUELINE - PSC
VITERI CYNTHIA - PSC
CONJUNTOS

NWN =
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Total 61 0 45 6 2 0 0 0 8
Fuente: Archivo Biblioteca de la Funcidn Legislativa

En sintesis, se observa que no existen mayores diferencias en cuanto a la
capacidad de presentar iniciativas legislativas de parte de los diputados y las diputadas,
los temas de interés corresponden al drea social, civil y penal, y econémico, con un
énfasis particular de las mujeres en temas sociales que directa o indirectamente giran
alrededor de la familia. Es notorio sin embargo, la escasa posibilidad en ambos grupos,
de completar el tramite hasta su publicacion. Este déficit de eficacia, por tanto, no esta
asociado al género como tal, y sus causas habria que buscarlas en otro tipo de factores.
El periodo relativamente corto de anlisis, sumado a una coyuntura politica bastante
conflictiva que colocé al Congreso en el centro de una crisis que concluy6 con la
destitucién del entonces Presidente de la Republica, alejé sin duda, al Congreso hacia
otro tipo de preocupaciones. Este primer periodo parlamentario cerré -a todas luces- con

un saldo negativo desde el punto de vista del mandato Constitucional, segtin el cual la
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funcién bésica del Congreso es “expedir, reformar y derogar las leyes e interpretarlas

con caracter generalmente obligatorio” (Art. 130, literal 4).
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