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RESUMEN DE LA DISERTACION
LA CRISIS, EL AJUSTE Y LA PEQUENA PRODUCCION URBANA
EN ECUADOR: 1988-1992

LA tesis busca descubrir la dindmica de los pequefio- productores
urbanos, identificados como sector informal, en un contexto de
crisis estructural no superada y en un proceso de ajuste
sistemdtico, en el periodo de 1988-1992, correspondiente al
gobierno de Rodrigo Borja. Intenta también develar los movimientos
del sector informal conforme al desempefio coyuntural de la economia

durante esos afios.

Las interrogantes especificas se refieren al impacto sobre empleo
e ingresos en el sector aludido, asi como una indagaciédén inicial
sobre posibles efectos diferenciados a su 1interior, conforme

aspectos como ramas de actividad econdmica, entre otros criterios.

La aproximacidn tedrica considerada refleja la discusidn relevante
de las distintas posturas de pensadores latinoamericanos sobre el
problema, considerando que las posturas tradicionales en la teoria
econdémica, como la teoria neocldsica o keynesiana, no permiten
entender el problema del excedente de fuerza de trabajo
caracteristico en el pais, bajo sus formas de subempleo (incluyendo
"al sector informal) y desempleo. De hecho, solo el sector informal
representa mas de la tercera parte de la Poblacidén Economicamente
Activa (PEA) del pais.

En este sentido, se consideran como referentes para la tesis las
posturas de Adolfo Figueroa y Daniel Carbonetto, bdsicamente
respecto al mercado de trabajo. Si bien sus modelos tedricos son
distintos, existen coincidencias en la interpretacidén de las
particularidades de nuestro mercado de trabajo, y de las

causalidades fundamentales. Por tanto, la intuicién predictiva
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también tiende a converger, al menos respecto al problema que aqui

se discute.

Como Carbonetto sefiala, existirian dos origenes para el sector
informal: uno estructural, por el desfase entre oferta y demanda
de trabajo, dadas las condiciones del aparato productivo
tecnoldégicamente dependiente, débil y poco articulado; y otro

coyuntural, que varia conforme el desempefio econdmico.

En este sentido, la parte estructural se mantendréa pese a las
coyunturas, mientras persista la misma estructura econdémica; mas
aun cuando el sector informal se encuentra funcionalizado al sector
moderno, conforme lo percibe Figueroa. Pero la parte coyuntural
variard: el empleo lo hard de forma contraciclica, y el ingreso de
forma prociclica. Esto revela el cardcter limitado del sector

informal como alternativa para generar empleo.

Por otra parte, la crisis y el ajuste se consideran como parte de
un mismo proceso que involucra un cambio en los patrones de
acumulacidén que sobrepasa el espacio nacional. Estos cambios y
restructuraciones en los patroneshde acumulacidén apuntan a dar
mayor flexibilidad a las fases, tanto de produccidén como de
comercializacidn, que exigen las condiciones cambiantes del mercado
mundial. Para favorecerlo, se busca desregular mercados claves
como el financiero y el laboral. Las medidas neoliberales juegan
un papel importante para ajustar la economia para la competencia en

el mercado mundial.

Este fue, de hecho, el horizonte de manejo de la politica econdmica
del pais durante el gobierno de Borja, con una politica cambiaria
y arancelaria dirigida a promover el sector externo y efectuando
cambios en los precios relativos a favor de los bienes transables.
La politica fiscal, se destind a contraer el gasto y aumentar los
ingresos fiscales, buscando cerrar la brecha interna, 1lo que,

sumado a una politica salarial contractiva, buscaba restringir 1la
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demanda interna a fin de ‘"estabilizar" la economia para favorecer

la competitividad y por esta via, el crecimiento.

Todas estas politicas, mds una politica laboral tendiente a
desregular el mercado de trabajo, contribuirian, junto a la
secuelas de la crisis estructural no superada, a mantener e

incrementar el empleo del sector informal y a reducir sus ingresos.

En el marco de esta politica, en el periodo analizado pueden
distinguirse dos momentos: los afios 1988-1990, caracterizados por
una caida en el PIB per cdpita del 1.14%; frente al siguiente
bienio (1990-1992), en el que puede seflalarse una significativa

reactivacidén (3.76% de crecimiento bianual per cdpita).

Tebricamente, durante el periodo de recesidn, habria una expansidn
del sector informal, Jjunto a una reduccidédn en sSusS ingresos.
Durante la reactivacidn, en cambio, habria una disminucidén o al
menos desaceleracidédn del crecimiento en el sector informal, y un
probable mejoramiento de sus ingresos promedio. En este sentido se
esperaria un movimiento contraciclico en el empleo del sector

informal y prociclico en los ingresos.

Todas esta respuestas tedricas y expectativas a priori de la
experiencia vivida en el periodo referido se buscd constatar en la
investigacidén empirica de la tesis. De esta manera, se procesd y
sistematizd la informacidén accesible, la cual fue principalmente
las encuestas de hogares del INEM, junto a las Cuentas Nacionales

y otras fuentes secundarias.
El procesamiento empirico de la informacidén revela lo siguiente:
Respecto al empleo

El empleo en el sector informal crecid mds rdpido que el empleo en

el sector moderno, aumentando su participacidén entre 1988-1992.
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Existen diferencias en ese comportamiento por categoria de trabajo
y sub-periodo; entre 1988-1990, afios de recesién econdmica, el
empleo de los asalariados bajé, subiendo con la recuperacién
econdmica posterior dada entre 1990-1992; 1los trabajadores de
cuenta propia tuvieron un reaccién distinta, aumentando
dindmicamente su empleo en el periodo de recesién y menos

dindmicamente en la reactivacidn.

De esta manera, en el empleo de los trabajadores asalariados del
sector informal se observa una reaccidén prociclica, dada por la
restriccidén general de la demanda y el incremento de la
competencia, que hace que los pequefio-productores del sector
informal bajen su demanda de trabajo; en otras palabras, el
problema de la reduccidén del empleo en el sector informal no es un
problema de oferta de trabajo, sino de demanda. En el caso de los
trabajadores por cuenta propia, habrian dos aspectos importantes de
considerar: el primero, es que la reaccidén en su empleo deja
traslucir la existencia de una franja estructural de empleo,
visible por la rigidez a la baja; y por otro, también un componente
coyuntural que hace que aumente mds con la crisis y menos con la
reactivacién, sugiriendo para este grupo de trabajadores la

vigencia de una curva de oferta de empleo de pendiente negativa.

Dado que la probabilidad de conseguir un puesto de trabajo en el
sector moderno es baja, el costo de oportunidad del trabajo en el
sector informal también se reduce, principalmente para la mano de
obra de baja calificacidn, y dadas las expectativas de deterioro de
los salarios reales durante periodos de recesidén. Por ende, es una
decisidén completamente "racional®, en términos econdmicos, la

permanencia del sector informal.

Asi se confirma la hipdtesis planteada en torno al cardcter
estructural del sector informal. También se confirma el carédcter
contraciclico del empleo informal en su tramo coyuntural. Pero

existen especificidades conforme a la categoria de trabajo.
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En términos de la calificacién de la mano de obra, tal como se
esperaba tedricamente, se advierte que la mayoria de trabajadores
con educacidén secundaria y superior estdn en el sector moderno.
Mientras que la mayoria de los trabajadores analfabetos y de
instruccidén primaria estdn en el sector informal. Durante el
pgriodo se observa, sin embargo, un aumento de la participacién de
trabajadores con instruccidn secundaria y superior en el sector
informal. Ello no da cuenta de algin cambio en la estructura de
calificacidén de la mano de obra para el sector, sino mds bien de la
incapacidad creciente que tiene el sector moderno para captar la

nueva mano de obra calificada.

Las mujeres tienen mayor participacién en el sector informal
respecto al que tienen las mujeres en el sector moderno, aumentando

su participacidén en el tiempo entre 1988 y 1992.

Las ciudades principales, como Quito y Guayaquil absorben cerca de
la mitad de los trabajadores del sector informal del pais, siendo
Guayaquil la que tiene mds participacién. En Guayaquil, el sector
informal 1llegdé a representar casi la mitad del total de sus
trabajadores urbanos (sector moderno e informal); en Quito, en

cambio, no llegd a representar la quinta parte.

Con la contraccidén econdmica, sufridé mds el empleo del sector
informal en las ciudades grandes (aunque también se contrajo el
empleo del sector moderno). En el resto de ciudades, mds bien
aumentdé la participacién de los trabajadores por cuenta propia.
Con la reactivacién se da una respuesta distinta: el empleo
informal crece dindmicamente en las ciudades grandes, respecto al

resto del pais.

En términos de ramas de actividad, se observa que las que tienen
més presencia de trabajadores informales son, principalmente, la
comercial (més de la tercera parte de los trabajadores del sector

informal), la rama de servicios a los hogares, la de construccidn,
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la de textiles y cuero, y, en el caso de los trabajadores por

cuenta propia, también la rama de transporte.

Respecto al sector moderno, las ramas gue superan el 50% del empleo
total con trabajadores del sector informal son: la rama de comercio
(en 1992 superd el 70%), la de textiles y cuero, la de madera e
imprentas, la de construcciédn, y la de agricultura. En el periodo
se observan mds flexibles a la captacidédn de empleo las ramas de

comercio, madera e imprentas, transporte, y textiles y cuero.

Considerando las jornadas promedio de trabajo por semana de los
trabajadores del sector informal y su evoluciédn en el tiempo, éstas
confirman las tendencias ya planteadas en términos del empleo.
Esto es, en el periodo de recesidn (1988-1990) bajan las jornadas
promedio de trabajo para los asalariados, y suben para los
trabajadores por cuenta propia, la reaccidén contraria se observd en

el periodo de reactivacién (1990-1992).

Se debe acotar también, que la dispersién de la extensién de las
jornadas no es significativa. En todo caso, la dispersidén es mayor
en el sector informal y especificaﬁente mayor en los trabajadores
por cuenta propia. El movimiento de esta dispersidén también ha

sido prociclico.
Respecto al ingreso medio

Analizando el ingreso real promedio por hora de los trabajadores,
cabe acotar que, los asalariados del sector moderno ganan casi el
60 % mds que aquellos del sector informal. Dentro del sector
informal, son los trabajadores por cuenta propia los de mayor
ingreso promedio. Hay que considerar que al sector informal va la

mano de obra de menor calificacidén.

Respecto al movimiento temporal de los ingresos, se observa que
entre 1988 y 1990, el ingreso tanto de los asalariados como de los
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trabajadores por cuenta propia baja. Por cierto, también baja en
el sector moderno, pero el ingreso se reduce mds en el sector
informal. Entre 1990-1992, los ingresos, en general se recuperan,
aunque en menor magnitud en el sector informal que en el sector
moderno. Sus niveles no alcanzan, sin embargo, aquellos de 1988.
En este sentido, la brecha entre el sector moderno y el informal

aumentd en el periodo.

Asi se confirma la hipdtesis de los estructuralistas (Carbonetto,
Portes, etc.): el ingreso para los trabajadores del sector

informal se presenta prociclico, dado que depende del sector

moderno.

Cabe reconocer también que la dispersidén de esos ingresos promedio
por hora disminuyd con la recesién y aumenté con la reactivacién,
lo que sugiere que en recesidén la caida de los ingresos en los
trabajadores del sector informal tiende a ser nivelante,
probablemente por razones competitivas y de aumento de la pobreza

general.

Las ramas de transporte (choferes), construccién, y la de quimicos,
metales, no metales y maquinaria (que aparece con el mayor ingreso
en 1992), se presentan como mds ventajosas para el ingreso de sus
trabajadores en el periodo, considerando Unicamente a los
asalariados. Estas ramas también tienen la menor dispersidn en el
ingreso, lo que indica menor heterogeneidad en su interior. Por
ello, éstas ramas aparecen como nichos importantes para el sector

informal.

Otro nicho importante es la rama de comercio, pero la dispersidn en
sus ingresos (trabajadores) es mayor, seguramente conforme a su
espacio en el mercado, y a su dotacidén de capital inicial, en el
caso de los trabajadores por cuenta propia, o al de los negocios

donde son contratados los asalariados, segun lo demuestran otros

trabajos.
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Para los trabajadores por cuenta propia, las ramas de mayor ingreso
coinciden en ser la de transporte, y quimicos, metales, no metales
y maquinaria, pero aparece como rama ventajosa también la rama de
comercio, pese a que también contiene la mayor dispersidn. Las
ramas mas desfavorecidas serian las ramas de alimentos y madera e
imprentas. En los siguientes afios, las ramas conservan una
trayectoria parecida al ingreso promedio general, una contraccién

en 1990 y una subida en 1992.
Respecto a los determinantes del ingreso

Se consideran como variables determinantes las sigulentes: sexo,
educacién, ciudad, experiencia, tamafio de la empresa o negocCio,
sector econdmico, categoria de trabajo, ramas de actividad y grupo

de ocupacidn principalmente.

Una primera regresidn general, que agrupa a todos los trabajadores,
da cuenta de que existe un castigo para aquellos trabajadores del
sector informal y gque éste persiste incluso luego de filtrar
variables como educacidén y experiencia. A su vez, dentro del
sector informal, son los trabajadofes asalariados los que resultan
castigados, en tanto que los trabajadores por cuenta propia mas

bien revelan un ingreso mayor a los asalariados del sector moderno.

Cuando se diferencia por sector y afio, se diluye el efecto de las
variables consideradas por si solas, y su significacién

independiente pierde validez.

Considerando ello, se observa para 1988 que el castigo a mujeres es
bastante mayor en el sector informal que en el sector moderno,
siendo mds alto para las trabajadoras asalariadas. Los
rendimientos econdmicos de la educacién son menores en el sector
informal que en el moderno, existiendo rendimientos constantes en

el sector informal, en tanto que son crecientes para los

trabajadores del sector moderno.
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Existen premios mayores para los trabajadores informales, por la
pertenencia a las ciudades principales como Quito y Guayaquil, que
en el sector moderno, siendo mayor el premio para los asalariados
informales que trabajan en la ciudad de Guayaquil. El tamafio de la
empresa o negocio, en cambio, es irrelevante en el sector informal,
siendo relevante para el sector moderno. Respecto a la variable

experiencia, no existe mayor diferencia.

Para 1990, en general los premios y castigos para los trabajadores
del sector informal disminuyen en términos de los rendimientos de
educacidén y la pertenencia a ciudades principales, no asi el
castigo a mujeres que se mantiene alto. Para 1992, no existen
variaciones significativas en estas variables, excepto en el caso
de los trabajadores por cuenta propia informales que reciben una
mayor premiacién por ubicarse en las ciudades principales.
Respecto a la variable numero de trabajadores (proxy para tamafio de
empresa), esta se vuelve significativa recién en 1992 para los
asalariados informales, y desde 1990 para los trabajadores por

cuenta propia.

Introduciendo las ramas de actividad y grupos de ocupacidn entre
los determinantes del ingreso, diferenciados por sector y categoria

de trabajo, se observa lo siguiente:

Respecto a los asalariados informales, en 1988, se registra un
premio para aquellos trabajadores ubicados en la rama de
construccidén respecto a la rama de textiles y cuero. Existen
castigos, en cambio, para las ramas de comercio, de alimentos, y de
madera e imprentas. El resto de ramas no presenta mayor
diferenciacidn, en términos de ingresos, respecto a los
trabajadores de la rama de textiles y cuero (usada como rama
referente) . Ello, en términos generales, es coincidente con la

tendencia registrada en la estructura por ramas de los ingresos

medios.
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Para 1990, solo se observa un incremento estadisticamente
significativo en el premio de la rama de construccidn; en el resto
de ramas, parece mas bien haber una tendencia a la suavizacidn de
diferencias. En 1992, aparecen mas diferenciaciones, subiendo los
premios para las ramas de quimicos, metales, no metales vy
mqquinaria, y para la rama de servicios a los hogares, respecto a
los trabajadores de la rama de textiles y cuero.

En cuanto a los trabajadores por cuenta propia, en general parece
existir mayor diferenciacidén entre las ramas, al menos respecto a
la referente (textiles). Aparecen premios en las ramas de
agricultura, alimentos, comercio y transporte. El resto de ramas
no presenta mayor diferenciacidén. La rama de textiles, que hace de
referente, parece menos importante en la generacidén de ingresos de
los trabajadores por cuenta propia de lo que es en el caso de los
asalariados. Los grupos de ocupacidén no presentan, en cambio,

mayor diferenciacidn.

Para 1990, en general bajan las diferencias, al disminuir 1los
premios sefialados para cilertas ramas; pero éstos suben en 1992.

Este fendmeno confirma la tendencia prociclica de las dispersiones

y diferencias en ingresos dentro del sector informal.




INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar la dindmica de los
trabajadores de la pequefia produccidédn urbana en un contexto de
crisis y ajuste. Por un sentido operativo, tal grupo se lo asocia
con el sector informal urbano, conforme la consideracidén oficial
para el manejo de las estadisticas de empleo en el pais. El
interés principal de la investigacidén es ver la respuesta de las
estrategias de reproduccidén de la fuerza de trabajo gque no
encuentra un espacio en el llamado sector moderno de la economia,
sus caracteristicas peculiares en contextos distintos de la

economia y de la politica econdmica.

Dada la seria limitacién en la informacidén de base disponible y
homologable para este grupo de poblacidn, se usan ciertas variables
aproximadas obtenidas bésicamente de las encuestas de hogares
levantadas por el INEM. Por ello el periodo -fundamental de
andlisis abarca el gobierno de Rodrigo Borja, que, por otro lado,
coincide con el 1inicio de una etapa mas clara y sistemdtica en

torno al ajuste.

Se propone una sub-periodizacién de esos afios, 1988-90 y 1990-92,
por dos razones bédsicas: 1) el hecho de contar con horizontes
temporales comparables y de igual proyecciédn, 2) el hecho de que se
inscriben en momentos de ejecucién de medidas econdmicas
identificables como "paquetes econdémicos" lo que permite una mejor
aproximacién a sus impactos. Ello también permite considerar el

efecto del movimiento ciclico de la economia en el sector.

No se pretende hacer una discriminacidn detallada de la
responsabilidad de la crisis o del ajuste en sus efectos sociales.
Se considera que, la crisis y el ajuste forman parte de un proceso

unico de reestructuracién del papel de nuestras economias en el
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contexto internacional, y en ese sentido lo que interesa es
detectar lo que ha significado ésto en términos del empleo e

ingresos para la pequefio produccién urbana.

En tal sentido el trabajo busca aproximar respuestas a las
siguientes interrogantes:

- Cudl es el impacto de la crisis y el ajuste sobre la capacidad de
absorcién de empleo en la pequefia produccidn urbana?;

- Cudl es el impacto en los ingresos de este sector?;

- Existen efectos diferenciados por ramas de actividad para los

pequefio productores?.

Tales inquietudes se pretenden solventar a lo largo del texto de la
disertacidén. En términos de la estructura de la tesis, ésta consta

de 4 capitulos.

El primer capitulo hace un breve recuento de la discusidn tedrica
relevante al tema. Se pretende ubicar las categorias bdsicas,
pequefia produccidén versus sector informal, ajusté y crisis; asi
como, ubicar las respuestas tedricas posibles a las preguntas

planteadas.

El segundo capitulo propone un breve diagndstico sobre la crisis y
las politicas econdémicas del ajuste en el periodo considerado, que
se cree, influyen sobre la situacién del mercado laboral, en su

efecto sobre el empleo e ingresos del sector informal.

El tercer capitulo hace una evaluacidén analitica de la evidencia
empirica accesible para observar el comportamiento del sector
informal en el periodo. Buscando encontrar tendencias en los
movimientos de empleo e ingresos conforme los sub-periodos
considerados, asi como respuestas diferenciales conforme ciertas
caracteristicas, como ramas de actividad y categoria de trabajo.

Finalmente, en el Ultimo capitulo se refiere las principales

conclusiones obtenidas en el trabajo.



CAPITULO I
UNA APROXIMACION TEORICA A LAS PRINCIPALES CATEGORIAS USADAS

En este capitulo interesa dar un marco referencial bdsico de corte
tedrico sobre las principales categorias utilizadas en la tesis y
su conexidén. Se plantean dos aspectos importantes: por un lado,
reconocer la categoria de la pequefio produccidén urbana y su
identificacidén con el sector informal, ubicando las distintas
posturas que se cree relevantes, en términos de buscar respuestas
teéricas a las preguntas planteadas en el trabajo; por otro lado,
enmarcar lo que se entiende por crisis y ajuste para ubicar las
reales proporciones de lo ocurrido en el pais y derivar sus efectos

hipotéticos sobre el empleo e ingresos del sector informal.
1.1 La Pequeila Produccién y el Sector Informal Urbanos

En este trabajo se privilegia la nocién de unidad de produccidn en
el andlisis, buscando la opcidén instrumental que permita un
seguimiento econdémico adecuado de las formas productivas Yy su

insercidén dindmica diferenciada al desarrollo del capital.

Operativamente se asimilan algunas versiones de "informalidad" que
se conectan mds con el concepto aqui descrito en términos de la
unidad analitica, si bien la divisidén entre sectores formal e
informal corresponde a una divisidén supra-estructural, en una

perspectiva mds bien institucional.

Este trabajo no considera las discusiones sobre mercado de trabajo
planteado por las teorias econdmicas tradicionales como la
neocldsica y keynesiana, por la incapacidad presente en sus modelos

para dar cuenta de fendmenos como el excedente de fuerza de trabajo
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y la persistencia del sector informal en nuestras economias M.
Asi se ha considerado, mds Dbien, literatura alternativa,
especifica, respecto a un problema comin y ampliamente debatido en

Latinoamérica.

A continuacién se plantea un breve recuento de algunas posiciones
relevantes. El interés se centra en sus posibles respuestas al
problema planteado en este trabajo, es decir, bdsicamente, ver los

impactos en empleo e ingresos de la crisis y el ajuste:

- Para Hernando De Soto (%), la economia informal comprende todas
las actividades econdmicas extra-legales, tanto produccién vy
comercio de mercado, como produccién de subsistencia directa. Los
origenes de dicha economia estarian dados por el proceso
regulatorio del estado y no por la dindmica misma del mercado
laboral o por determinadas condiciones de baja productividad. E1
sector informal es el "héroe econdmico" (?) que sale adelante pese
a la interferencia estatal. El andlisis se concentra en la
regulacién del estado, asi no esta claro el papel de la crisis y el
ajuste en el sector. Sin embargo, siguiendo la ldégica neoliberal
de la teoria que sustenta De Soto, se podria interpretar que el
ajuste -que 1implica desregulacidén estatal- provocaria, en los

hechos, una nivelacién de 1las oportunidades para lograr el

1, Una discusidén detallada sobre ésto, que incluye los
modelos neocldsico y keynesiano, asi como las criticas vy
alternativas analiticas puede encontrarse en SANCHEZ, Jeannette; Un
marco teérico referencial para ubicar analiticamente "la crisis, el
ajuste y 1la pequefia produccién urbana en el pais",Ejercicio
Académico presentado a la Maestria de Economia en la FLACSO, Quito-
diciembre, 1994.

. DE SOTO, Hernando; El otro Sendero, Instituto Libertad y
Democracia, Lima 1986.

2. Tal calificativo se puede ver en PORTES, Alejandro y
SCHAUFFLER, Richard; "The Informal Economy 1n Latin America:

defintion, measurmente, and policies" , Working Papers Series #5,
poligrafiado, Marzo-1992, p.3. :
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crecimiento y la modernidad. Esto mismo implicaria un paso de

quienes forman el sector informal al creciente sector moderno o

formal de la economia.

- Otra versidn, reconocida como estructuralista y desarrollada por
Alejandro Portes (!), entre otros, asocia el origen del sector
informal con el exceso de oferta laboral, reforzada por el estado
y Ssu excesiva regulacién. A diferencia del autor anterior, se
considera al sector informal como parte integral del sector
moderno. En este sentido el sector seria fundamentalmente
prociclico, teniendo mejores opciones de desarrollo en épocas de
auge y dinamismo del sector moderno, que en épocas de crisis de
éste. La caracteristica prociclica del sector, asi, apuntaria a
empleo e ingresos. La informalidad corresponderia a toda actividad
de ingreso-ganancia que no estd regulada por el estado en ambientes

sociales donde actividades similares lo estan.

- La definicién de informalidad de la OIT-PREALC ha ido cambiando
en el tiempo, pese a que sigue basando su andlisis en las
actividades marginales de baja productividad. Las versiones mds
modernas de esa institucién destacan la heterogeneidad tecnoldgica,
bajo una conceptualizacién dualista que ubica dos sectores
separados (formal e informal) con ciertos canales de conexidén. E1
sector informal urbano estaria compuesto bdsicamente por los
trabajadores autoempleados (con excepcién de profesionales y
técnicos), y trabajadores familiares no remunerados. Posteriormente
se incorpord el empleo de pequefias empresas. Cabe advertir, que
esta ulterior definicidn, aproximadamente, es la acogida por el

INEM en nuestro pais.

En la evolucidén del pensamiento de la OIT-PREALC se amplid el

‘. PORTES, Alejandro y SCHAUFFLER, Richard; "The Informal
Economy in Latin America: defintion, measurmente, and policies",
Working Papers Series #5, poligrafiado, Marzo-1992.
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andlisis, enfatizando el rol causal de la insuficiente inversidn de
capital en América Latina, y asignando al sector informal una
caracteristica fundamentalmente contraciclica respecto a la
evolucidén de la economia. Esto implicaria que en épocas de crisis
y recesidén, el empleo en el sector informal aumentaria bdsicamente
como opcidn a la pérdida de dinamismo del sector formal o moderno.
El comportamiento de 1los ingresos del sector durante las

fluctuaciones coyunturales es menos claro en esta linea de

preocupacién.

- Daniel Carbonetto (°) por su parte, define al sector informal
como un conjunto de empresas y no de individuos. Se trata de
pequefias unidades de produccidn y comercializacidn caracterizadas
por las formas de trabajo que autogenera la fuerza laboral

excluida del sector moderno. Alli el factor comin es la doble
ruptura respecto al capital: por un lado la imposibilidad de ser
absorbidos como trabajadores asalariados; y por otro, el no contar
con capital inicial para sus actividades, 1lo que marca las
caracteristicas tecnolégicas de baja productividad, y reproduce por
tanto la heterogeneidad productiva caracteristica de nuestras

economias.

En este sentido, se le reconoce dos origenes al sector informal: 1)
estructural, dado por un desfase entre la demanda de trabajo del
sector moderno y el crecimiento de la fuerza laboral, producido en
las dltimas décadas; y 2) siempre confundido con el anterior, un
remanente de tipo coyuntural, que varia acorde a la "evolucidn
ciclica" de la economia. En esta Ultima parte, el sector informal
tendria un comportamiento fundamentalmente contraciclico en
términos de empleo. Esto es, aumentaria en épocas de crisis, y

disminuiria en épocas de reactivacidn o crecimiento, quedando, sin

>. CARBONETTO, et al.; El sector informal urbano en los palses
andinos, ed. CEPESIU-ILDIS, Quito-1985.
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embargo, una franja estructural que presionaria la baja en ingresos
cuando existe una sobrepoblacidén de trabajadores informales en los

mismos nichos, como ocurre en las crisis.

- Conclusiones parecidas pero con un corte tedrico distinto, se
puede encontrar en los modelos de mercado de trabajo de Adolfo
Figueroa (®). La postura de Figueroa, es menos directa, dado que
hace un modelo para el sector campesino, pero la extrapolacidn es
vdlida para el sector informal, segin lo reconoce el autor (7).

Figueroa parte de reconocer los limites en las teorias
convencionales para entender la funcionalidad de una economia
sobrepoblada. La sobrepoblacidén se entiende como el resultado de
un desbalance entre la capacidad productiva de la economia y la
necesidad de reproduccién social de la poblacién. En este
sentido, se plantearia, siguiendo la misma ldégica de su
interpretacidén del mercado de trabajo campesino, que en épocas de
crisis de la economia moderna habria un ambiente positivo para el
sector informal dado que aumenta la base de la demanda de sus
productos. Sin embargo, no necesariamente se favoreceria el
ingreso, dado que existirian rendimientos decrecientes {al estilo
Ricardiano) como en el campo. Esto seria por la limitacidén en los
nichos del sector informal, que llegan a saturar espacios,

provocando sobreofertas.

La potencialidad predictiva de 1los trabajos de Figueroa Yy
Carbonetto parecen tener particular relevancia en el caso del
Ecuador, al menos durante el periodo analizado. Si bien estos
autores tienen marcos referenciales, terminologias y puntos de

vista que no necesariamente coinciden, para el centro de interés de

. FIGUEROA, Adolfo; Teorias econémicas del Capitalismo, ed.
Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima-1992.

. Idem, p. 226 y 227.
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esta investigacidn, la complementacion de sus lineas explicativas

es muy util.

En este trabajo se considerard la unidad productiva en el sentido
de Carbonetto, sin embargo, debido a las limitaciones en la
ipformacién de base, este estudio buscard detectar empiricamente
los efectos del empleo e ingresos sobre los trabajadores del
sector, como aproximacidén al desempefio de las unidades productivas.
Ademds, a nivel operativo, la nocidn de pequefia produccidn coincide
con la definicidén empirica de informalidad del PREALC asimilada

también por el INEM en Ecuador.

El andlisis, no obstante, no asume una asimilacidén dicotdmica entre
sector formal e informal. Se entiende el problema en el marco de un
mercado de trabajo heterogéneo con una continuidad y funcionalidad
de las distintas opciones, condicionadas en todo caso, por las
exigencias de la acumulacidén del capital. Desde la perspectiva de
la reproduccidén de la fuerza de trabajo, interesa entender la
opciones productivas propias de aquellos que no pueden ser
absorbidos por el capital en una relacién directa (capital-

trabajo), en el sentido que lo pléntea Dierckxsens (8).
1.2 La Acumulacién del Capital, la Crisis y el Sector Informal

La actual crisis no es un quebranto productivo dado por un shock
externo. Es estructural, es decir, atafie al proceso de acumulacidn
de capital bajo el modelo de industrializacidn sustitutiva de
importaciones. Las raices de la crisis se vinculan al proceso
histérico de insercién de nuestro pais al mercado mundial y su
papel en las estrategias de acumulacién de los paises

desarrollados. Los conflictos en la acumulacidén interna tienen

8. DIERCKXSENS, Wim; Capitalismo y Poblacién: La
reproduccién de la fuerza de trabajo bajo el capital, Ed. Nuestro
Tiempo, México-1985. :
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mucho que ver con la situacién de subdesarrollo y dependencia que
nos ata, por una parte, a los vaivenes del comercio exterior, vy,
por otra, a la adecuacidn tecnoldégica exdgena gue marca una seria

desarticulacién del aparato productivo interno.

La misma crisis y el ajuste de los afilos ochenta y noventa se
entienden enmarcados en un proceso de cambio a escala mundial en
las estrategias de acumulacién (°). Se trataria de una compleja
transicién hacia un proceso de acumulacidén conocido como post-
fordismo o "flexible". Sus caracteristicas centrales serian:
flexibilidad en 1los procesos laborales y financieros; nuevos
patrones productivos y cambios tecnoldgicos adaptados a redes de
produccidn y circulacidn mds flexibles (incluyendo producciones de
pequefia escala altamente versdtiles y ajustadas a cambios en 1los
mercados), para enfrentar la creciente competencia y el riesgo que
va planteando la economia mundial en creciente globalizacidn;
finalmente cambios en los patrones de desarrollo que involucran a

los paises en desarrollo con clara direccidén al mercado externo.

El ajuste estructural implementado en nuestro paises, entonces,
estd inscrito en un proceso de transicién donde declina una fase de
la economia mundial y de las economias nacionales y se inicia una

nueva fase, cuyas caracteristicas aun no estdn resueltas.

El ajuste en el pais ha incluido un conjunto de medidas de cardcter
econémico, politico e institucional, ldégicamente estructurado, que
ha buscado salidas a la crisis econdmica en el contexto del
problema de la deuda externa detonado en 1982. Ahora bien, estas
politicas estdn relacionadas bdsicamente con las propuestas que ha
venido planteando el FMI, que han ido generando una auto-conviccidn

creciente en los gobiernos de turno respecto a su inevitabilidad.

9 LAGOS, Ricardo y TIRONI, Eugenio; "Actores sociales y
ajuste estructural"; en Revista de la CEPAL No. 44, Agosto-1991:
39-54. .
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El paquete tedrico que estaria por detrds seria principalmente una
concepcidén monetarista de la balanza de pagos, y la Optica
neocldsica de entender la economia, en general ('°). En este
sentido, la interpretacién convencional, base de las politicas
desplegadas durante este periodo, ha tenido como principales

preocupaciones las siguientes:

- El desequilibrio en balanza de pagos, que planted un défict en
cuenta corriente (bdsicamente servicios). El modelo interpretativo
convencional ha atribuido la causa a una excesiva absorciédn

interna.

- Las altas tasas inflacionarias, adjudicadas a la presencia de
déficit fiscales y crecimientos desordenados de la oferta monetaria

para financiarlos.

- La persistencia de un estado identificado como 1ineficiente,
incapaz de corregir tales problemas, incluso como factor agravante

por las distorsiones que su intervencidén provocan.

En virtud de estas preocupaciones se plantea como objetivos de los

programas de ajuste:

- Contraer la demanda interna, para lo que se utiliza politica
fiscal y monetaria restrictiva: control de oferta monetaria,
reduccién del crédito doméstico tanto publico como privado, y
control del déficit fiscal. El objetivo central es reducir el
gasto publico que en teoria provoca un "crowding out" con respecto

a la inversidn privada.

- Permitir el pleno desarrollo de los mecanismos de mercado

19 MARCHAN, Cornelio y SCHULDT, Jurgen; "Nuevas formas y
contenido para la renegociacién con el FMI: una perspectiva
ecuatoriana para la década de los 1990s", doc. no publicado, Quito-
1991,
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desplazando la intervencién estatal. Para ello se plantean medidas
tendientes a incrementar la eficiencia en el uso de los factores de
produccién (eliminando bdsicamente las deficiencias y por tanto la
intervencién del estado) y elevar la capacidad productiva (se

alienta el ahorro y la inversiédn).

- Favorecer la competitividad externa, donde el papel del tipo de
cambio juega un rol importante (tipos de cambio reales crecientes),
apoyado por la flexibilidad laboral y 1la contencién de
remuneraciones. Ello reduciria la absorcién interna aumentaria la
produccién de bienes transables y mejoria la posicidén de balanza de

pagos.

Estos son, de hecho, rasgos fundamentales de las medidas de
politica que se han implementado en el pais como se observard en el

siguiente capitulo.

Cabe recalcar que el ajuste implementado en el pais estd inmerso en
una reforma estructural que atiende a dos aspectos gque son
complementarios: la estabilizacidén, y el ajuste propiamente dicho.
Los programas de estabilizacién buscan controlar los principales
precios de la economia, intentando eliminar brechas internas vy
externas, en base al control de la demanda agregada. El ajuste
comprende un horizonte de mayor plazo e incluye reformas en la
estrategia misma de desarrollo, modificando precios relativos,
intentando favorecer la produccién de bienes transables,
disminuyendo los subsidios y la intervencidn general del estado en
la economia, en definitiva afectando a la oferta agregada, mds que

a la demanda.

Dentro de esta concepcidén de la economia y del ajuste no se
entiende explicitamente el fendmeno de la "informalidad", como un
problema estructural, sino como un problema de simple eleccidn para
individuos "racionales™". El sector informal tendrig un

comportamiento fundamentalmente contraciclico; se esperaria que con
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la recuperacidén econdémica y el crecimiento -gue segin el modelo
neocldsico vendria después del ajuste-, el fendmeno de la

informalidad tenderia, al menos, a disminuir.

Sin embargo, segin la literatura tedrica y empirica sobre el tema,
la dindmica del sector informal parece ser menos optimista. El
sector informal es parte de la estructura misma de la economia,
para paises subdesarrollados con economias "descentradas" (!') como
la nuestra, con un gran desfase entre la demanda de trabajo del
sector moderno y el volumen y ritmo de crecimiento de la fuerza
laboral COomo lo plantea Carbonetto, o) para economias
"sobrepobladas" en palabras de A. Figueroa ('*), resultado de un
desbalance entre la capacidad productiva de la economia y la

necesidad de reproduccidén social de la poblacidn.

Tanto el sector informal mantiene una funcionalidad directa con el
sector moderno. Las fluctuaciones en la acumulacidén de capital son
absorbidas de manera distinta por los componentes estructurales y
los coyunturales del sector informal. La parte estructural obedece
a las condiciones de largo plazo dg descentramiento y excedente de
mano de obra en el mercado laboral. La dinamica del componente
coyuntural es mds sensible a la gestidn de la economia en el corto

plazo.

La crisis y la primera fase contractiva del ajuste al controlar la

1. Economia descentrada segin Carbonetto, es una economia
donde el sector de medios de produccidn o tecnoldgico estd fuera de
la economia nacional, respondiendo a un mercado mundial mds amplio,
donde las necesidades internas sobre todo para paises como los
nuestros no son consideradas. De esta manera no funcionaria
adecuadamente el mercado de factores, y por tanto no existiria una
asignacidn racional de recursos, credndose un remanente de mano de
obra que tiene que buscar alternativas propias de reproduccién
socio-econdmica, en condiciones de ausencia de capital.

12 FIGUEROA, Adolfo; Teorias Econémicas del Capltallsmo, ed.
Pontificia Universidad Catdlica del Perud, Lima-1992.
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demanda, provocarian una contraccidn general en el nivel o al menos
en el ritmo de crecimiento del empleo en el sector moderno de la
economia. En esas circunstancias, la participacidén del sector
informal tenderia a aumentar, al menos en su tramo coyuntural. Si
el aumento persiste se podrian provocar saturaciones en ciertos
espacios del mercado atendidos por este sector por lo que seria
esperable una reduccidén en los ingresos.

En resumen, hipotéticamente se podria esperar: por un lado, el
mantenimiento de un tramo estructural del sector informal que
supera las coyunturas y obedece a problemas mas de fondo, agrabadas
por el ajuste y la estabilizacidn; y, por otro lado, un movimiento
contraciclico en términos del empleo del sector y prociclico en
términos de los 1ngresos. Tales son las hipdtesis que se

verificardn en este trabajo.

Finalmente, y en cuanto a probables efectos diferenciales, al ser
el sector informal altamente heterogéneo, seria esperable
resultados diferentes conforme muchas variables que podrian marcar
distintos horizontes en la gestién de la pequefia produccidn o
sector informal, tales como, ramas de trabajo, grupos de ocupacidn,

categoria de trabajo, etc.
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CAPITULO II
CONTEXTO GENERAL DE LA CRISIS Y EL AJUSTE EN ECUADOR: 1988-1992

La crisis experimentada en Ecuador durante los 1980s, cuyas
secuelas todavia no han desaparecido hasta hoy, es en realidad una
crisis del modelo de acumulacién sustitutivo de importaciones que
el pais emprendid con fuerza desde los afios 1970s, cuando el estado
asumidé el manejo de los recursos petroleros. A principio de los
1980s, el shock externo que implicd la presidn urgente por divisas
para el pago de la deuda solo exacerbd conflictos presentes en el
patrén de desarrollo de nuestro pais que pesan hasta la actualidad.

Entre las principales caracteristicas criticas de la economia
nacional, cabe destacar las siguientes:

- 1nexistente base industrial de algin tipo de tecnologia que
endogenice las necesidades productivas y articule adecuadamente los
factores de produccién; '

- industrias poco eficientes y débiles en sus posibilidades
competitivas, protegidas por amplias prebendas estatales;

- desarticulacidn sectorial traducida en bajos encadenamientos
econdmicos de la industria;

- persistencia de serias heterogeneidades productivas en los

distintos sectores econdmicos; etc.

Esto, entre otras razones, planted la supervivencia del mercado de
trabajo heterogéneo con un persistente excendente de fuerza

laboral.

En este sentido, el ajuste, que ha ido tomando distintos matices
segln el gobierno y el momento de su mandato, ha intentado adecuar
algunas condiciones para restablecer un modelo de acumulacidén en
otros términos. Estos nuevos términos de la acumulacidén estan

todavia en proceso. En todo caso lo que si es evidente es que la
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via buscada estd por el lado de la apertura y el mercado,
intentando crear condiciones de modernizacidén y despegue al estilo

chileno.

Es en este contexto histdrico que este capitulo aborda el periodo
de estudio 1988-1992. Para ello, en primer lugar se hace una
propuesta de sub-periodizacidén que se considerard en todo el
desarrollo de la tesis; y luego se presenta un breve diagndstico
del desempefio econdmico del pais y principalmente de su mercado de
trabajo, en términos de sus agregados, junto a una referencia
badsica de la politica econdmica seguida, apuntando aquellas medidas

que, se considera, pudieron impactar mds directamente en el sector

informal.
2.1. Propuesta de periodizacién

El periodo de estudio considerado en la tesis es aquel de 1988 a
1992, que coincide con el gobierno de Rodrigo Borja. Varias son
las razones para haber definido este periodo, unas tienen que ver
con la viabilidad en 1la informacidén y las otras con las

caracteristicas mismas del periodo.

Uno de los grandes limites del andlisis es el de la constatacidn
empirica: desgraciadamente sdélo se cuenta con estadisticas de
empleo anuales comparables desde 1988 (1987 sdlo registra tres

ciudades) .

Por otra parte, este afio coincide con el inicio de una nueva etapa
en la naturaleza de los planes de ajuste y en el desenvolvimiento

de la crisis desatada en 1982.

En efecto, con el gobierno de Rodrigo Borja, y en buena parte
debido a los graves desequilibrios macroecondmicos heredados del
gobierno anterior, el manejo de variables claves como el tipo de

cambio real, las tasas de interés, los precios de los energéticos
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y los salarios van cobrando una alineacidén mds acorde con las

recetas neocldsicas mds ortodoxas.

De hecho, durante este gobierno puede observarse una trayectoria
més sostenida hacia la apreciacidén (sostenimiento) del tipo de
cambio real, hacia la consecucién de tasas de interés reales
positivas, hacia la recuperacidén de los precios relativos de los
energéticos, y hacia una constante reduccién de 1los salarios

reales, a pesar de ciertos paréntesis coyunturales (ver Anexos 1,

2y 3).

Al mismo tiempo, y por razones relativamente ajenas al manejo
macroecondmico interno, desde 1988 varian significativamente las
condiciones de la restriccidédn externa. Primero, los efectos del
nuevo boom bananero y a partir de 1990 el flujo de capitales de
corto plazo, por los cambios de la rentabilidad de los paises
industrializados, sostienen buena parte de 1la recuperacidn
constante de la reserva monetaria internacional. Esta también se
vié favorecida por politicas cada vez mds abiertas de atraccién al
capital extranjero (la mayor parte especulativo), y los efectos de
la propia politica de tipo de cambio sobre las exportaciones no

tradicionales.

Finalmente, en orden a considerar ciertos niveles analiticos, dicho
periodo serd a la vez subdividido en etapas de dos afios. Buscando
con ello analizar los efectos de medidas que han tomado el matiz de
paquetes econdémicos y tratando de dimensionar los efectos en

horizontes parecidos.
2.2 Periodo 1988-1990

El primer sub-periodo correspondiente al gobierno de Rodrigo Borija,
1988-90, en general, es un periodo de recesidén econdmica. Se
registra una caida en el PIB per cdpita en esos dos afios, que

corresponde al decrecimiento registrado en 1989 y a una incipiente

.
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recuperacién en 1990. E1 desempefio del consumo final de hogares per
cdpita es también precario, observdndose un virtual estancamiento

(ver Anexo 1).

Por su parte, los salarios minimos vitales reales experimentaron

una severa baja (ver Anexo 1), sobre todo en 1989, reduciéndose
casi a la mitad respecto a 1986; apenas mejoran en 1990, pero su
nivel sigue estando muy por debajo de 1988. Pese a leves

incrementos en el salario nominal entre 1988 y 1990, la tasa de
inflacidén alcanzéd los niveles mds altos en la historia
contempordnea del pais (en marzo de 1989 se llegé a un nivel del

99.1% de inflacidn promedio anual) (ver Anexo 2).

La administracidén de Rodrigo Borja recibid un saldo negativo en la
reserva monetaria internacional. Solo una pequefia porcidén de esa
brecha puede atribuirse al acaparamiento especulativo de las
divisas. Esto, a mds de otra serie de desajustes tanto internos
como externos provocd la adopcidn de un plan de emergencia (Plan de

Estabilizacidén Econdmica) .

Este plan, respecto a la politica cambiaria, consideré la
incautacién y la unificacidén del mercado de cambios tras una
macrodevaluacién (de 250 a 416 sucres por ddbélar), seguida por un
sistema permanente de minidevaluaciones preanunciadas con ajustes
periddicos discrecionales, que intentdé igualar la cotizacidn
oficial a la cotizacidén del mercado libre privado. Este manejo
permitidé cerrar la brecha de cotizaciones y recuperar la reserva

internacional.

El afio 1990 presenta los efectos de un crecimiento importante de
las exportaciones bananeras y la mayoria de las no tradicionales
(en buena parte, producto de la elevacidén del tipo de cambio real).
Luego, hacia fines de afio, la subida del precio del petrdleo por la
crisis en Medio Oriente que se prolongara todo el afio siguiente,

permiten un nuevo fortalecimiento de la reserva.
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En 1990, a raiz del conflicto del Golfo Pérsico que elevd el precio
internacional del petrdéleo, se continud con el aumento progresivo
mensual de los precios de los combustibles. Se aplicé una politica
restrictiva del gasto. Adicionalmente, el gobierno decidié pagar
solamente el 30% de los intereses devengados por la deuda con la
banca privada internacional, suspendiéndose el pago de la totalidad

de la amortizacidn.

Todo esto influyé en 1la disminucién de los desequilibrios
macroecondémicos: el déficit de la cuenta corriente de balanza de
pagos pasé de 6,7 a 1,9% del PIB entre 1988 y 1990, mientras que el
déficit del sector publico no financiero (incluyendo el déficit
cuasi fiscal) pasd de 7,5 a 1,4% del PIB en el mismo periodo, como
se puede apreciar en el Anexo 4. Sin embargo, no se restablecid

plenamente el crecimiento.

En esta etapa se producen dos reformas que influyeron en el manejo

fiscal: la reforma tributaria y la arancelaria.

En diciembre de 1989 se puso en marcha la Reforma Tributaria,
mediante la cual se amplid la base tributaria, se eliminaron las
exoneraciones y unificaron las tarifas impositivas, simplificando
el sistema existente a tres grandes grupos de impuestos: a la

renta, al valor agregado y a los consumos especiales.

La segunda reforma de importancia desde el punto de vista fiscal
fue la arancelaria, cuyos principales objetivos eran disminuir la
dispersién de las tarifas y simplificar los procedimientos del

comercico internacional.

2.3 Periodo 1990-1992

El siguiente periodo, 1990-92, puede caracterizarse como un periodo
de recuperacién en la economia. De hecho, el PIB per céapita crece
en esos dos afios, principalmente en 1991 (2.55% de crecimiento
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anual). El consumo de hogares per cdpita, sin embargo, continida

précticamente estancado, conforme se puede observar en el Anexo 1.

El salario minimo vital real, por su parte, continda su deterioro
(ver Anexo 1), si bien hay cierta desacelaracién en los ritmos
ipflacionarios, los salarios nominales siguen sin ajustarse a
ellos, concluyendo en definitiva en una precaria situacidn social,

acompafiada de un debilitamiento en los servicios del sector

publico.

Respecto a la politica econdémica, el gobierno de Borja se empefié en
revitalizar el comercio sub-regional andino y en converger
definitivamente a un arancel externo comin, intensificédndose el
proceso de apertura comercial y financiera iniciada por el gobierno
anterior. Dicha intensificacién tombé cuerpo desde 1990. Esta
medida se acompafié con fa mantenimiento de un tipo de cambio real

alto, el mds alto registrado en el pais hasta ese entonces.

En cuanto a la politica fiscal, esta segunda etapa del gobierno de
Borja se caracterizd por un nuevo empeoramiento de los equilibrios
del sector publico y externo. Las finanzas publicas se vieron
afectadas por la disminucidn del precio internacional del petrdleo,
por la dificultad en la comercializacidn del petrdleo y la falta de
respuesta de los ingresos tributarios a las reformas que se
aplicaron desde 1990. A ello se sumé la relajacidén de 1la
disciplina fiscal originada por las mayores presiones sociales y
sindicales y por la proximidad del término del periodo

gubernamental.

Finalmente, cabe mencionar respecto a las tarifas publicas que,
éstas fueron fuertemente incrementadas en estos dos afios (1990-92),
las tarifas eléctricas y los precios de 1los derivados
hidrocarburiferos crecieron (Ver Anexo 3). Por lo demds, hubo
medidas tendientes a provocar cambios en la institucionalidad del

sector publico, incluyendo un proceso de desburocratizacidn que
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bajo la idea de la modernizacién del estado, se puso en marcha en
el gobierno. La politica de empleo merece una consideracidn aparte

por la importancia para la presente tesis.

2.4. Breve referencia a la Politica Laboral del Gobierno

Respecto a la politica de empleo, en general en el periodo aludido
(1988-92), se buscd una desregulacién del mercado laboral,
modificdndose la legislacidén pertinente para quitar las rigideces
del mercado de trabajo bajo el supuesto de que desestimulan la
inversidén extranjera y desfavorecen a los trabajadores no
protegidos. A finales de 1991 se plantea una reforma al Cédigo de
trabajo y otras leyes que flexibilizan las contrataciones vy
permiten la rotacidén de trabajadores. Se plantea la opcidén del
trabajo complementario, esperando que se pueda absorver parte del
empleo del sector informal o de la fuerza laboral desempleada. Se
amplia también el requisito minimo de trabajadores para la
conformacién de un sindicato (de 15 a 30).
*..al mismo tiempo que se debilité como nunca la asociacién laboral y su
capacidad de negociacién; de hecho se volvié a formas precarias de
contratacién. En efecto, al tenor de 1la crisis econdémica y con las
facilidades de aquellas reformas, se acentu$é la presidén empresarial para
reducir personal y costos salariales, as{ como para revisar la legislacién

laboral, en lo que la patronal obtuvo importantes resultados, con lo gque se
estreché el espacio institucional y social de la PEA remunerada y organizada“®

(13) .
En general, los conflictos laborales y contratos colectivos
disminuyeron para los afios noventa respecto a los afios ochenta. A
mds de las medidas promulgadas, condujeron a ello, también, 1la
creciente competencia en el mercado de trabajo del sector moderno
cuya demanda no crecid en proporcién a la oferta. De hecho, de
acuerdo a los reportes del INEM, el sub-empleo en el pais casi

13 SIERRA Enrique; "Ecuador: La Politica Social en el marco
de las Politicas de Ajuste y de los Cambios Neoliberales" en
CORDES-FISE; Politicas Sociales y Pobreza, ed. CORDES-FISE, Quito-
1994, p. 181 y 182.
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alcanza a la mitad de la fuerza laboral en el periodo considerado
(se incluirfa aqui el sector informal), en tanto el desempleo, que

es menos importante, crece en el periodo, llegando a bordear el 9%

para 1992 ().

Acorde a la politica econdémica, en general contractiva del
gobierno, se mantuvieron también los salarios minimos reales
represados (ver Anexo 1), conforme se refirié antes. De hecho, la
participacién de las remuneraciones en el PIB ha bajado
drdsticamente desde 1980 a 1991 y 1992 en que llega al tope minimo,
mientras en 1980 eran un tercio del PIB, en 1991 y 1992 pasaron a
ser apenas el 12.7%. Atendiendo a los periodos de estudio se
observa entre 1988-90 un paso del 18.2% al 13.6%, y una nueva

reduccidén de esta participacién para 1992 a un 12.7% (*°).

Pero por mds que el gobierno buscéd flexibilizar el mercado laboral
y reprimir los salarios no hubo una recuperacidén en la estructura
del mercado de trabajo y las condiciones para el sector informal,
en general, siguieron siendo dificiles, e incluso se deterioran,

conforme se verd en el siguiente capitulo.

"...el sistema de precios del pais tecnolégicamente dependiente no es capaz
(no podrf{a serlo) de asignar adecuadamente sus recursos productivos. Y ello
es as{ al margen de cualquier subsidio brindado al capital en el pafs
dependiente. Pero, lo que es mds importante, el nivel del salario local es
incapaz de incidir en ese mecanismo, la presunta rigidez del W a la baja en
el pafis descentrado no tiene influencia sobre la configuracién de su patrén
tecnoldgico. Su descenso no implicarfa mds que un aumento de 1la

participacién del K en la distribucién del valor agregado ..." (1%) .

Todos estos elementos, y seguramente muchos otros ausentes en este
trabajo, propiciaron la difusidén del sector informal urbano, como
parte de las estrategias de reproduccidén de la fuerza de trabajo,

14 Ver INEM; Encuesta permanente de hogares nacional urbana,
varios afios.

15 Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, varios afios.

1, D. Carbonnetto, ob. cit. p. 79-80.



22

formado por: pequefios propietarios, asalariados de microempresas,
mano de obra familiar sin remuneracidn, trabajadores por cuenta

propia, etc.
2.5 Algunas implicaciones a priori sobre el Sector Informal

Se puede establecer, intuitivamente, algunas implicaciones de las

politicas mencionadas sobre la evolucidén del sector informal.

Por una parte, el manejo de la politica cambiaria y arancelaria
apunté a favorecer 1la apertura comercial del pais. Esto
constituye, de hecho, una presién sobre la actividad del sector
moderno, dado que se le somete a la competencia internacional, de
la cual se mantuvo largamente protegido. Al margen de los
problemas de eficiencia, la apertura plantea una dificultad para la
absorcién de empleo formal, salvo quizd pocas excepciones, lo que
daria lugar a la buisqueda de refugios en el sector informal. Se
esperaria por tanto una expansién al menos en el empleo del sector

informal.

Por otra parte, la politica fiscal es de hecho restrictiva, dado
que se quiere disminuir la brecha interna, se intenta asi aumentar
los ingresos fiscales y restringir el gasto publico. Esta politica
junto a la reduccidén de los salarios reales y la elevacidn de las
tarifas de los servicios publicos, apunta a una contraccién de la

demanda interna.

Esto puede plantear un doble impacto en el sector informal. Por un
lado se ampliaria la base de demanda de sus productos, dado que
muchos sectores no podrian acceder a la oferta de bienes del sector
moderno, lo que podria dar margen a esperar una cierta expansidn en
el sector. Pero, en sentido contrario, esto también implica un
aumento en el empleo del sector, dado que se tendria trabajadores
desplazados del sector formal o gquienes buscan ocupaciédn adic;onal

para compensar la baja de ingresos. Todo ello aumentaria 1la
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competencia y probablemente lo que se tendria es un aumento en

empleo y una baja en los ingresos.

Ahora bien, en este contexto general del ajuste se registra,
sucesivamente una recesidén y una reactivacidén que no son causados
exclusivamente por el ajuste, sino por miltiples factores, donde
influyen también los condicionantes externos, segun se observd.
Durante periodos recesivos, la tendencia podria ser un aumento del
empleo en el sector informal y una disminucidén de los ingresos
siguiendo la misma ldégica ya expresada. Mientras que en la
reactivacidn, podrian crearse condiciones mds favorables para una
mejoria en los ingresos del sector informal, asi como para el

empleo en el sector moderno.

La reforma a la legislacidén laboral planteada, parecer ser menos
relevante en su efecto sobre el problema de empleo, dada la accidn
de los otros elementos, y debido a la magnitud del sector informal,
en comparacién al débil dinamismo de la demanda de trabajo en el

sector moderno.

El siguiente capitulo busca evaluar las modificaciones en los
ingresos y el empleo del sector informal, atendiendo el efecto
combinado de la crisis estructural no superada y de un ajuste a
todas luces restrictivo en el contexto de un movimiento econdmico

determinado.
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