FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
SEDE MEXICO

Maestria en Politicas Publicas Comparadas

La politica curricular de la SEP para la educacion secundaria.
Anélisis comparativo de las reformas de 1993 y 2006

Ernesto LApez Orendain

Directora: Dra. Ursula Zurita Rivera

Tesis para optar al grado de Maestro en Politicas Publicas Comparadas:
Segunda promocién 2006-2008

México, DF, agosto de 2009

FLACSO

L



RESUMEN

En México el articulo 3° constitucional y la Ley General de Educacion (LGE) establecen
el sustento juridico-normativo de la educacion, facultando al titular del poder ejecutivo
para que a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) proponga los contenidos
de los planes y programas de estudio para la educacion bésica. Con base en estas
atribuciones la SEP implemento, en 2004, la Reforma Integral de la Educacién
Secundaria (RIES), provocando reacciones de diversos sectores sociales que la
consideraron como una imposicion al no tomar en cuenta su opinion, es decir, por la
ausencia inicial de una estrategia de gestion politica amplia que ademas de los
planteamientos de los equipos técnicos centrales de la SEP considerara la opinion de
directivos, equipos técnicos, profesores y sus dirigencias sindicales, asi como de
academicos, especialistas, investigadores, representantes populares y autoridades

educativas.

Esta investigacion constituye un ejercicio académico de reflexion y analisis de las
politicas publicas en el &mbito educativo, cuyo propédsito fundamental es conocer las
estrategias de gestion que en el disefio e implementacion de la RIES de 2004 fueron
utilizadas por la SEP; para identificarlas se realizd un analisis comparativo -basado en
una revision documental- con el proceso de reforma de 1993, adoptando como método

el estudio de casos y la comparacién exploratoria.

El andlisis busco conocer la influencia que en el disefio, elaboracion e implementacion
de las dos altimas reformas curriculares de la educacion secundaria tuvieron, tanto el
desarrollo institucional de la SEP como la postura de los diferentes actores externos e
internos al sistema educativo nacional. El estudio pretende, principalmente, que se
reconozca la importancia que las estrategias de gestion social, en particular la
participacion social que actores del sistema educativo y externos a éste tienen en la

transformacion de la politica curricular de la SEP.

PALABRAS CLAVE: politica publica, politica educativa, politica curricular, gestion
politica, gestion administrativa, educacion secundaria, participacion social, marco

estratégico de relacion, planes y programas de estudio, actores internos- externos.




SUMMARY

In Mexico the Article 3 of the Mexican Constitution and the general law of education set
the Legal Norm of Education, which delegates authority to the holder of the Executive
Office who through the Department of Public Education (SEP in Spanish)suggests the
contents of the syllabus and programs for the basic education. Based on this jurisdiction
this department implemented in 2004 the Reforma Integral de la Educacion Bésica
(RIES in Spanish), full reform to the basic education, causing reactions from several
social groups that considered this as an imposition, because it did not take into
consideration their point of view, in other words, this because the nonexistent strategy of
a wider duty policy that reflects on the opinion from the entrepreneurs, technical team,
teachers, labor union leaders, as well as, academics, experts, researchers, popular agents

and education authorities, besides the reasoning for the SEP’s central technical teams.

The present work is an academic exercise for the reflection and analysis of the public
policies in the educational field, which main purpose is to know the steps used by the
SEP during the RIES’ 2004 design and implementation, in order to identify these
actions, a comparative analysis between the RIES 2004 and the reform process of 93
was made using the case study and exploratory comparison, based on a documentary

reanalyze.

This analysis probed to know the influence that in the design, elaboration, and
implementation of the last two curricular reforms of secondary education had, in both,
several external and internal performers positions as in the institutional development of
the Department of Public Education (SEP). What this study mainly pretends is to
recognize the importance of the social duty strategies, specially the social participation
from the educational system performers, as the outers ones, have in the transformation of

the SEP’s curricular policy.

KEY WORDS: public policies, education policy, curriculum policy, politic
management, management, secondary education, social participation, strategy scheme of

relation, syllabus and study programs, internal and external performers.
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PRESENTACION

El 18 de junio de 2004, el entonces Subsecretario de Educacion Basica y Normal
(SEByN), Lorenzo Gomez-Morin Fuentes daba a conocer oficialmente, en rueda de
prensa, el proyecto para reformar el Plan y los programas de estudio de la educacion
secundaria, vigentes desde 1993.! Conocido como Reforma Integral de la Educacion
Secundaria (RIES), el proyecto presentado por Gomez-Morin provoco, a partir de ese
momento, la movilizacion de la opinidn publica nacional, en particular de los maestros
de secundaria, generandose una atencidon nunca antes vista respecto a una reforma

curricular propuesta por la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Debido a la relevancia que para el estudio de las politicas publicas, en particular de las
educativas, tuvieron los planteamientos de la RIES, cuyo proceso vendria a refrendar no
solo la importancia que la educacion, como un asunto estratégico y de interés publico,
tiene en el desarrollo de un pais, sino también sobre las estrategias que los gobiernos
implementan para la formulacion de politicas publicas; fue como se decidié asumir
dicho acontecimiento como objeto de investigacion de la presente tesis. La decisidn
anterior se fortalecié por la circunstancia de que quien esto escribe se vio inmerso
indirectamente en algunas de las acciones que la SEByN realizO para su desarrollo,
debido a que era parte integrante de una de las unidades administrativas que

conformaban dicha dependencia.?

Los andlisis efectuados a lo largo de las actividades académicas propias de la Maestria
en Politicas Publicas Comparadas, permitieron que la seleccion del objeto de estudio

constituyera un proceso arduo pero enriquecedor, cuyos resultados consistieron en

! Dias antes, el 6y el 10 de junio, el periodista Julio Herndndez del periddico La Jornada, habia publicado
en su columna “Astillero”, el contenido de la RIES generandose asi toda una andanada de opiniones en
torno a las implicaciones que dicha accion de politica educativa tendria en la organizacion y el
funcionamiento de dicho nivel educativo.

2 La Direccién General responsable inicialmente del disefio de la RIES, fue la de Materiales y Métodos
Educativos (DGMME), posteriormente, con la reestructuracion de la Sep realizada en enero de 2005,
correspondio asumir su desarrollo a la Direccion General de Desarrollo Curricular (DGDC), en esta Gltima
instancia y a partir de esa fecha fui incorporado al proceso de reforma ya en marcha.




definir como titulo de tesis La politica curricular de la SEP para la educacion
secundaria. Analisis comparativo de las reformas de 1993 y 2006. Con esta propuesta,
ademas de cumplir con los requerimientos tedrico metodoldgicos inherentes a la
disciplina de las politicas publicas comparadas, se pretende contribuir a la reflexion que
en la mejora de las politicas educativas para la educacion basica, en todos sus niveles y
modalidades, tiene la aplicacion de los conceptos basicos del enfoque de politicas
publicas, en particular lo relativo a la coordinacion de los problemas publicos con la
formulacidn, evaluacion, seleccion de cursos de accion, su implementacion y posterior
evaluacion. Pero sobre todo, en que se reconozca la importancia que las estrategias de
gestion social, en particular la participacion social, tienen en la transformacion hacia
una administracion pablica mas factible y racional. Esto es, en analizar los efectos
negativos que para el Sistema Educativo Nacional (SEN) implica la implementacion de
politicas curriculares carentes de estrategias y mecanismos de gestion social que muy
poco favorecen la participacion de los diversos sectores sociales en los asuntos

educativos.

Es necesario sefialar que la justificacion de este estudio radica en la importancia que
conlleva la sistematizacion y el analisis sobre las experiencias que la SEP inici6 en el
contexto del Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 y cuyas acciones
fundamentales de politica fueron concretadas en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion Educativa de la Educacion Béasica (ANMEB) y la promulgacion de la Ley
General de Educacion (LGE) vigentes aun. La continuidad de las politicas
implementadas por la SEP durante tres sexenios consecutivos y seguidas hasta la fecha
por siete secretarios del ramo, han permitido reconocer a las acciones derivadas del
ANMEB (el federalismo educativo, la participacion social, la reformulacion de los
contenidos educativos, y la revaloracion de la funcion magisterial) como politicas de
Estado determinadas por “ciertos modos constantes de proceder a los que se otorga
prioridad” (Latapi, 2004: 3).

Asi pues, y en el marco de la acciones realizadas por el SEN, la investigacion La politica

curricular de la Sep para la educacion secundaria. Analisis comparativo de las
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reformas de 1993 y 2006, constituye un ejercicio académico de reflexion y analisis de

las politicas publicas en el ambito educativo.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la presente investigacion tuvo como propdésito fundamental conocer las
estrategias de gestion que en el disefio e implantacion de la RIES, en el afio 2004, fueron
utilizadas por la SEP a través de las instancias responsables de llevarla a cabo. Para
identificar dichas estrategias se considero necesario realizar un analisis comparativo con
el proceso de reforma que en 1993 la propia SEP habia generado. Un aspecto
fundamental en todo el proceso de investigacion consistio en considerar tanto la
organizacion institucional de la propia Secretaria como los contextos prevalecientes al
momento de realizarse ambas reformas curriculares, con lo cual se tomé en cuenta el
conjunto de fuerzas o actores que influyen en las politicas educativas estatales, tales
como el escenario politico electoral reflejado en los 6rganos de representacion popular,
el papel que las organizaciones laborales de los profesores asumen en la definicién de
politicas educativas y, las opiniones de diversos sectores sociales, instancias u
organizaciones académicas y de investigacion, involucradas en el rumbo y los fines de

la educacion bésica.

Para el logro de las finalidades anteriores se construyd un proyecto cuyos elementos

fundamentales fueron los siguientes:
Problema de investigacidn y justificacion de la relevancia.

En nuestro pais, el articulo 3° constitucional y la LGE, que establecen el sustento
juridico-normativo de la educacion, vigente desde 1993, facultan al titular del poder
ejecutivo para que a través de la SEP proponga los contenidos de los planes y programas
de estudio para la educacion béasica y la formacion inicial de profesores. La
interpretacion limitada de estas atribuciones normativas, aunada a la existencia de

mecanismos poco efectivos para favorecer la participacion social,® propicié que en la

¥ Respecto al Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién (CONAPASE), instancia nacional de
consulta, responsable entre otros asuntos, de opinar en asuntos pedagdgicos, planes y programas de
estudio asi como de proponer politicas para elevar la calidad y la cobertura en educacion, investigadores y
autoridades educativas coinciden en que su funcionamiento, desde 1993 fecha en que se establecio, no ha




mayoria de las acciones de disefio curricular implementadas en la reforma de 2004 de
secundaria, prevaleciera un esquema de gestiobn administrativa o interna entendida
como una decision de politica curricular que no incorpora, de inicio, y de manera
sistematica y formal, la opinion de diversos actores sociales tales como los maestros de
grupo, directivos, padres de familia, organizaciones sindicales de maestros e
instituciones o asociaciones abocadas a la investigacion y el desarrollo pedagdgico,
generando, la mayoria de las ocasiones, una falla en la estrategia utilizada en la toma de
decisiones para el disefio y aplicacion de politicas y programas educativos, en particular
de reformas curriculares. En sintesis, la gestion administrativa o interna se basa en el
gjercicio, por parte de la SEP, de competencias administrativas para la renovacion de

Planes y Programas.*

En la educacion basica, las acciones para el disefio de planes y programas con un alto
grado de unilateralidad sustentadas en atribuciones legales y en una decision de mando
y control por parte de los expertos (equipos técnico pedagdgicos del nivel central), hizo
crisis en el afio 2004 cuando la SEP, a través de la entonces Subsecretaria de Educacién
Basica y Normal (SEByN) hoy Subsecretaria de Educacion Basica (SEB),” tratd de
implementar la RIES por medio de una gestion interna predominante. Esta estrategia

generd cuestionamientos, inconformidades y rechazo entre los diversos actores

sido del todo eficaz, debido a que s6lo se instalo una vez y desde 2001 no ha existido el CONAPASE. Sin
embargo, quien ha buscado articular los esfuerzos por parte de los consejos estatales, municipales y
escolares de participacion social, es la Secretaria Técnica del CONAPASE. Asi pues, en la practica, en el
nivel nacional, no ha funcionado y su expresidn, en los ambitos estatales y escolares es muy diversa, y no
siempre ha coincidido con los lineamientos y criterios que debieran orientar su existencia y
funcionamiento.

* En la rueda de prensa para presentar la RIES, celebrada el 18 de junio de 2004, la titular en ese momento
de la Direccion General de Materiales y Métodos Educativos, Elisa Bonilla Rius, a pregunta expresa de un
reportero refrendd las atribuciones de la SEP en materia de desarrollo curricular al sefialar que “...la
publicacién de planes y programas de estudio en este pais, de carcter nacional, es facultad exclusiva de la
SEP, la Secretaria de Educacion Publica tiene la autoridad de hacerlo” (Rueda de Prensa: Reforma Integral
de la Educacion Secundaria, viernes 18 de junio de 2004, Archivo hemerogréafico de la Direccion General
Adjunta de la Direccidn General de Desarrollo Curricular).

® El 21 de enero de 2005, con base en el decreto de modificacién al Reglamento Interior, la SEP llevé a
cabo su reestructuracion organizativa. Como resultado de las 5 subsecretarias existentes (Subsecretaria de
Planeacion y Coordinacion, Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica, Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica, y
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal) s6lo permanecieron 3: Subsecretaria de
Educacion Basica, Subsecretaria de Educacion Media y Subsecretaria de Educacion Superior. EI cambio
mas notable, a efectos del tema que nos ocupa, consistio en separar la educacion normal de la Educacion
Bésica siendo trasladada a la Subsecretaria de Educacion Superior.




educativos, la mayoria apoyados en el argumento central de que dicha reforma carecia
de legitimidad al constituir una imposicién ya que sus planteamientos no habian sido
consensuados entre los principales actores educativos. Aunque las autoridades de la
SEByN sostuvieron que en el proceso de reforma habian tenido injerencia autoridades
estatales, equipos técnicos, directivos y maestros de todas las entidades del pais,® no fue
suficiente y la RIES fue frenada mientras tanto no se superara la gestion interna y se
complementara con acciones propias de una gestion politica o externa, para el disefio e
implementacion de politicas educativas, la cual se concibe como aquella que, desde sus
inicios, atiende las opiniones, propuestas, sugerencias y consecuencias que para los
sujetos y agentes implicados traeria su aplicacion, en particular para los alumnos y sus
familias, los directivos, los maestros, el personal de apoyo a la educacion, las instancias
de representacion laboral y en general, para todos los sectores sociales interesados en el

rumbo de la educacion.
Preguntas de investigacion.

Se estructuraron dos preguntas de investigacion rectoras correspondientes tanto a
aspectos que generaron los cuestionamientos de la RIES, como a la organizacion
institucional de la SEP y a los contextos social y econdmico prevalecientes: a) La
primera aludio al hecho de que en 2004, la RIES habia sido cuestionada por académicos,
intelectuales, investigadores, docentes, directivos Yy, principalmente, por la
representacion sindical de los maestros, lo que propicié que el disefio e implementacion
de esta politica curricular fuera modificada: ¢Qué cuestionamientos se realizaron a la
reforma propuesta en 2004 que provocaron que la SEP replanteara su implementacion?
b) La segunda hace referencia a que en los procesos de reforma a la educacion
secundaria implementados por la SEP en 1993 y 2004, prevalecieron contextos distintos

lo que generd desenlaces diferentes: en el sexenio 1988-1994, el pais se encontraba

® Entre los argumentos expuestos por el titular de la SEByN para justificar la existencia de un amplio
proceso de consulta en la formulacion inicial de la RIES, se resaltaba que habian participado un total de 6
mil personas entre las que se encontraban, ademas de los integrantes de los equipos técnicos de la SeP, los
equipos de educacion secundaria estatales conformados por apoyos técnicos pedagdgicos (ATP) y
profesores frente a grupo, e instituciones y organizaciones educativas representadas por investigadores,
académicos y especialistas. Desde un inicio este argumento fue cuestionado por la razon de que, en el
ciclo escolar 2003-2004, afio de presentacion de la RIES, existian 355 mil profesores de educacion
secundaria cuyas opiniones no fueron tomadas en cuenta.




inserto en un proceso de reforma econdémica, politica y social que en el campo
educativo se tradujo en la Ilamada Modernizacion Educativa, por su parte, en el sexenio
2000-2006, nuestro pais atravesaba por primera vez, después, desde 1929, por una
alternancia politico electoral. Ademas, en ambos procesos de reforma, dos instancias de
la SeP, el Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE) y la Subsecretaria de
Educacion Baésica y Normal (SEByN), respectivamente, fueron las encargadas de
plantear y coordinar la implementacion de dichos cambios curriculares: ¢Como influyd
la dindmica institucional de la SEP (atribuciones y formas de operacion), asi como el
contexto politico imperante, en el desarrollo de la gestion, disefio e implementacion de
las reformas al nivel de secundaria realizadas en 1993 y 2004?

Hipdtesis.

Las hipotesis elaboradas para responder a las anteriores preguntas de investigacion

fueron:

a) La aplicacion de una estrategia de gestion que enfatizé aspectos administrativos
apegados a atribuciones normativas, sumada a la ausencia de una instancia de consulta
como la que existid en 1993, fue la causa de que el proyecto de la RIES, presentado en
2004, se considerara como una imposicién por diversos sectores sociales entre los

cudles sobresalio el SNTE, y

b) la ausencia inicial de una estrategia de gestion politica amplia, que considerara las
opiniones, intereses, necesidades y perspectivas de los agentes y sujetos implicados y de
los sectores sociales vinculados a la educacion provoco que, en junio de 2004, cuando la
SEP presento la RIES, fuera rechazada y tildada de ser una accion autoritaria, ilegitima y

sin consenso social.

Disefio de investigacion.

Se construyé bajo una perspectiva analitica en torno a las reformas curriculares
efectuadas en México en 1993 y 2004. El andlisis se enfoco en identificar la naturaleza

administrativa o politica de las estrategias de gestion implementadas, en particular a las




caracteristicas de los diagnosticos, las consultas nacionales y los foros estatales que en
ambas reformas se desarrollaron. Bajo esta perspectiva se propuso describir las
instituciones participantes en dichos procesos y la normatividad que las reguld, los
actores principales internos y externos -—estatales, no estatales, educativos, no
educativos-, los argumentos que sustentaron las reformas asi como los cuestionamientos
y criticas vertidas en su contra. Asimismo, el disefio de investigacion se propuso
explicar los impactos que ambos procesos tuvieron en la forma de reencauzar las

politicas publicas en materia de desarrollo curricular para la educacion secundaria.

El anélisis propuesto buscd conocer la influencia que en el disefio, elaboracion e
implementacién de las dos ultimas reformas curriculares de la educacién secundaria
tuvieron, tanto el desarrollo institucional de la SEP como la postura de los diferentes
actores externos e internos al sistema educativo nacional. Por ejemplo, en lo que
respecta al desarrollo institucional el analisis gird en torno a los planteamientos que en
el marco del ANMEB Yy la normatividad de la LGE orientan y regulan la politica curricular
de la SEP. En esta perspectiva, se tratd de destacar el papel que en las reformas a los
planes y programas de educacion secundaria de 1993 y 2004 tuvieron las estructuras
administrativas del CONALTE y de la SEByN. Y es que el CONALTE fue, desde el afio de
su creacién, en 1957, hasta su desaparicion en 1993; el érgano de consulta de la SEP
responsable de promover la participacion de los maestros y de los sectores sociales,
interesados en la formulacion de planes y programas de estudio. A su vez, la SEBYN, a
través de las direcciones generales de Normatividad y de Métodos y Materiales
Educativos, tuvo las atribuciones desde 1993 a 2005, de proponer -con base en las
atribuciones de la LGE- planes y programas de estudio. La diferencia entre ambas
instancias residio en que la primera tenia como finalidad incorporar, desde el disefio y la
implementacién de los planes y programas de estudio, la opinién de actores del sistema
educativo y externos a este; mientras que la segunda, fundaba sus acciones para

formular los cambios al curriculo en lo que la LGE le atribuia en esta materia.

En lo concerniente a los actores internos y externos al sistema educativo nacional,
aunque se reconoce la participacién que tuvieron la comunidad cientifica y académica,

los especialistas e investigadores, padres de familia, los periodistas, senadores,




diputados, y, las asociaciones religiosas, se planteo el énfasis del papel que en el rumbo
de las propuestas para la reforma a la educacion secundaria de 1993 y 2004 asumio la
representacion laboral mas importante de los maestros: el SNTE. En este sentido, el
analisis de actores y protagonistas constituy0 un aspecto imprescindible en la
caracterizacion de los enfoques de gestion que orientaron las reformas curriculares antes

sefialadas, asi como en las estrategias y mecanismos de implementacion.
Enfoque de politica pablica.

El marco de referencia para ubicar el proyecto de tesis retomd aspectos de politica
publica que permitieran disponer de elementos para el desarrollo de investigacion. Los
enfoques que aportaron elementos para realizar el analisis, fueron: El ciclo de las
politicas publicas, las técnicas de gestion publica, la teoria de la eleccién publica y el
neoinstitucionalismo. Estos tres enfoques permitieron reconocer que las politicas
educativas, y en especial la politica para el desarrollo curricular de la educacién bésica,
constituyen un asunto de interés publico que debe incorporar, para una mayor eficiencia
de su disefio e implementacion, la participacion, la corresponsabilidad, la movilizacion
y la confianza cooperativa’ de los diferentes sectores sociales interesados en la mejora

de la educacion basica y, en particular, de la secundaria.

Con los enfoques propuestos se pretendié analizar la importancia de la participacion
social en el disefio de politicas publicas educativas. En este sentido fue necesario
concebir a las politicas publicas como disciplinas predecisionales que buscan renovar el
disefio y la implementacién por medio de estrategias de descentralizacidn, que propician
la participacién social y fortalecen la gobernabilidad del sistema educativo nacional,
llevando la toma de decisiones a todos los sectores involucrados favoreciendo la
corresponsabilidad en la educacion y fomentando la cultura de la transparencia y la

rendicién de cuentas.

” Autores como Parsons (2005) plantean que la confianza cooperativa sustituye el énfasis puesto en las
jerarquias y grupos de interés. Por su parte, la movilizacidn social, a decir de José Bernardo Toro (2001),
consiste en “la convocacion de voluntades para actuar en la biisqueda de un propdsito comun bajo una
interpretacion y un sentido compartidos”.




Enfoque comparativo

El enfoque comparativo permitio identificar que las reformas a la educacion secundaria
de 1993 y 2004, fueron disefiadas e implementadas dentro del marco de los
planteamientos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica
(ANMEB) y por las disposiciones normativas contenidas en la LGE. EI ANMEB, signado
el 18 de mayo de 1992, tuvo como una linea estratégica la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos, aspiracion que fue concretada con la implantacion
de la reforma de 1993 que renovod la totalidad de programas de estudio y libros de texto
para la educacion bésica (preescolar, primaria y secundaria). Por su parte, la LGE,
promulgada el 12 de julio de 1993 establecid, en su articulo 48, que la SEP fuera la
instancia responsable de determinar los planes y programas de estudio para la educacion
basica y normal. La existencia y vigencia de un acuerdo politico y un sustento juridico-
normativo para la educacion basica fue el elemento que permitié que en esta tesis La
politica curricular de la SEP para la educacion secundaria. Anélisis comparativo de las
reformas de 1993 y 2006 se empleara una perspectiva comparativa cuyos rasgos de

enfoque fueron el estudio de casos y la comparacion exploratoria.

La centralidad de la perspectiva del estudio de casos obedeci6 a que el anélisis, en torno
a la politica curricular para la educacién secundaria desarrollada por la SEP en las
reformas de 1993 y 2004, convirtieron a estas Ultimas en casos de estudio con
“especificidad y limites espacio temporales” definidos (Gunderman, 2001: 254). Por
ende, la finalidad del estudio de los casos antes sefialados consistié en focalizar el
analisis en las caracteristicas (diferencias y similitudes) de las estrategias de gestion
utilizadas para el disefio e implementacion de dichas reformas curriculares. Asimismo
se pudo constatar que las reformas de educacién secundaria de 1993 y de 2004, objeto
de estudio de la presente investigacion, eran comparables entre si al constituir acciones

enmarcadas dentro del ANMEB y la LGE.

Por otra parte, el acercamiento con el eje comparativo, se realizé a través del método de

comparacion exploratoria por considerarlo el mas apropiado. Las razones obedecieron
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a que este método incluye elementos del denominado estudio de los casos mas similares
o most similar, con lo cual se logro identificar que en las reformas de la educacion
secundaria, realizadas en 1993 y 2004, existieron similitudes y diferencias en las
estrategias de gestion utilizadas para favorecer la participacion social en la definicion de
contenidos educativos. Una razon para la eleccion de las Reformas de 1993 y de 2004
fue porque ambas se realizaron en el marco del ANMEB, en cambio, se diferenciaron
porque su implementacion fue coordinada por dos instancias distintas: el CONALTE y la

SEByN.

Una vez definidos el caracter most similar de las reformas de 1993 y 2004, se procedi6
a realizar el andlisis exploratorio que permitié establecer el parametro de comparacién
(mecanismos de gestion: diagndstico y consultas), asi como la naturaleza de sus

dimensiones (politica 0 administrativa).

Los resultados de la investigacion descrita, hicieron imprescindible estructurar el trabajo
en apartados cuyos contenidos permitieran la comprension de las acciones emprendidas
por la SEP para reformar, en los afios de 1993 y 2004 los planes y programas de estudio
de la educacion secundaria. De esta manera, fueron definidos cuatro grandes capitulos

cuya naturaleza diversa presenta como vinculo comun el concepto de politica curricular.

El primer capitulo, La politica curricular de la secundaria: desde su etapa fundacional
a la obligatoriedad como nivel educativo describe, en el marco de la creacién de la SEP
en 1921; el sentido e importancia de la politica curricular para la educacién basica; vy,
las estrategias que en la etapa fundacional de la secundaria y en su proceso de
consolidacién y desarrollo se aplicaron para favorecer la participacion de otros actores
en la definicion de sus planes y programas de estudio. El alcance temporal de este
andlisis inicia en 1925 con el establecimiento de la secundaria como un nivel educativo
con personalidad juridica propia; continGa con las acciones que para reorientar la
educacion secundaria se realizaron desde los planteamientos y conclusiones de la
Asamblea General de Estudio de Problemas de Educacion Secundaria y Preparatoria
de 1928, acontecimiento que sefiala el inicio de las estrategias de gestion amplia para la

construccién de la politica curricular en México; los resolutivos de la Conferencia
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Nacional de Segunda Ensefianza celebrada en 1951 y considerada como el
acontecimiento méas notable para mejorar el servicio; hasta la creacion, en 1957, del
Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE), maxima expresion de la SEP
para incorporar al sector magisterial y los diferentes sectores sociales en la orientacion y

definicion de contenidos curriculares.

El segundo capitulo, El problema de la educacién secundaria: su incorporacion a la
agenda publica y su atencion en los programas sectoriales de educacion, abarca una
delimitacion temporal que va desde 1957, fecha de creacion del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion (CONALTE) hasta el establecimiento y la promulgacion, en
1992 y 1993, respectivamente, del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica (ANMEB) y la Ley General de Educacion (LGE). El desarrollo del
capitulo se divide en tres partes. La primera engloba los principales planteamientos que
para modificar el curriculo de secundaria se produjeron en 1957 por el Consejo
Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE) y los que se derivaron de la Conferencia
de Santiago de Chile organizada por la UNESCO en 1962. La segunda parte, contempla
el andlisis de las etapas que, iniciadas en 1962, atraveso la problemética de la educacion
secundaria para ser incorporada en la agenda publica, esto es, desde que en el Programa
para la Modernizacion Educativa de 1989, se le vislumbré como un asunto al que habria
que atender por ser prioritario para el desarrollo nacional hasta su reconocimiento por
medio de la obligatoriedad establecida en la reforma al articulo tercero y plasmada en la
LGE de 1993. La tercera parte describe los planteamientos que, en los programas
sectoriales de educacidén se han realizado para orientar la politica curricular de la
educacion secundaria, motivo por el cual se revisa el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000 hasta el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.

En el tercer capitulo Analisis comparativo de las estrategias de gestion implementadas
en las reformas a los planes y programas de estudio de 1993 y 2006 se describen y
explican, dentro del marco de la Modernizacion Educativa y del ANMEB, las reformas
curriculares a la educacion secundaria de 1993 y la RIES de 2004. Se analizan los
contextos politicos en los cuales se desarrollaron los procesos de consulta, diagndstico y

elaboracion, para reformar el plan y los programas de estudio de la educacién
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secundaria. Se identifican las distintas fases implementadas por la SEP para reestructurar
los planes y programas de estudio de 1993 y 2004, sus razones y los argumentos
curriculares, la posicion de los actores externos e internos a favor y en contra y los
niveles de injerencia de estos ultimos en las distintas fases de implementacion de las
reformas antes sefialadas. Se pone hincapié en el papel desempefiado por la
representacion laboral de los maestros, esto es, del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE). Asimismo, se abordan los mecanismos de deliberacion y
concertacion asi como el tipo de gestion aplicada por la SEP en la etapa inicial de la
RIES, esta Ultima caracterizada por una légica decisional o gestion de tipo administrativa
y su ulterior reemplazo por un modelo de gestién emergente o gestion politica, a través
de la organizacién conjunta, SEP-SNTE, de la Consulta Nacional sobre la Reforma
Integral de la Educacién Secundaria, realizada del 22 de agosto al 28 de octubre de
2005. Se culmina con la promulgacion, en mayo de 2006, del Acuerdo Secretarial
namero 384 bajo el cual se generalizé la aplicacion del nuevo plan y los programas de

estudio 2006 para la educacion secundaria.

En el capitulo cuarto, denominado El papel de los actores internos y externos en las
reformas de 1993 y 2004. Su participacion en la reorientacion de la politica curricular
de la SEP, se expone la influencia que los diversos sectores sociales y educativos -con
base en sus posiciones e intereses-, tuvieron en la definicion, orientacion y reorientacion
de las estrategias de gestion que la SEP implementd en las reformas de secundaria de los
afios 1993 y 2006. Se realiza una clasificacion de los actores a partir de su ubicacion
interna o externa respecto al sistema educativo. Se manifiesta la posicién de los actores
tomando en cuenta las razones y los argumentos asumidos en los espacios de
deliberacion sobre las reformas. Se continGia analizando las acciones que permitieron a
la SEP, propiciar la participacion de los actores sociales externos e internos y establecer
las bases para la creacion de un marco estratégico de relacion en la definicion del
curriculo de educacion secundaria. En este sentido, se examina como, a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (mayo de 2006) del Acuerdo
Secretarial numero 384, se generaron nuevos mecanismos de politica curricular al
constituirse los Consejos Consultivos Interinstitucionales (CCl) como instancias

académicas para la revision permanente y mejora continua de los programas de estudio
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de la educacion secundaria. Se describe la organizacion y el funcionamiento de los CClI
como una estrategia de la SEP que pretende ampliar y consolidar la participacién social
en la educacion, y sobre todo a resignificar el papel de corresponsabilidad del Estado y
de la sociedad civil en la politica curricular para la educacion basica, tratando de superar
una gestion de tipo administrativa e interna por otra que atienda las opiniones de los

sectores sociales interesados en la mejora de la educacion.

Por altimo, a manera de cierre, se concluye la investigacion destacando que la puesta en
marcha de los CCI constituye, para el sistema educativo nacional, una oportunidad para
transformar la manera tradicional de disefiar la politica curricular, favoreciendo con ello
la participacion organizada y sistematica de la sociedad en la actualizacion permanente
de los planes y los programas de estudio y la mejora continua de la calidad en los
resultados de aprendizaje de los alumnos que cursan la educacion bésica, pero sobre
todo se destaca la importancia que en el disefio, desarrollo y evaluacion de politicas
educativas para la educacion basica tiene la conjugacion de estrategias de gestion de

tipo administrativas y politicas, internas y externas.
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Capitulo 1. La politica curricular de la secundaria: desde su etapa fundacional a la

obligatoriedad como nivel educativo

1.1. EL CONCEPTO DE POLITICA CURRICULAR

Para comprender a que nos referimos cuando hablamos de politica curricular es
necesario partir del significado mismo de lo que implica un Sistema Educativo (SE).
Existen dos interpretaciones de lo que es el SE: una de caracter normativo y otra de tinte
teorico. La primera se desprende de lo que, en su articulo décimo, sefiala la LGE de 1993
al definirlo como el conjunto de educandos y educadores, las autoridades educativas, los
planes, programas, métodos y materiales educativos, las instituciones educativas del
Estado y de sus organismos descentralizados, las instituciones de los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, y las instituciones de
educacién superior a las que la ley otorga autonomia (SEP, 1993: 53). La segunda
acepcion, de naturaleza mas amplia, lo concibe como un instrumento al servicio del
cambio social, del desarrollo econémico y de la produccién del conocimiento, cuyos
componentes son objeto de demandas multiples y cada vez més exigentes, por lo que su
contribucion radica en ‘“crear sociedades abiertas, activas y equitativas; economias
dinamicas y competitivas; sistemas politicos democréaticos y pluralistas; personas, en

fin, equilibradas, tolerantes y socialmente integradas” (Tiana, 1996: 41).

Bajo las concepciones anteriores, es facil reconocer por qué la politica curricular
constituye un componente de los sistemas educativos, y por tanto, eje articulador de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, y del centro docente, lugar donde estos se
desarrollan. Por tanto, el curriculo se convierte en un ambito inherente a todo proceso de
transformacion de los sistemas educativos cuyas implicaciones lo ubican como una
dimension de politica educativa, entendiendo por esta Gltima las grandes decisiones
educativas dentro de la politica estatal. La politica curricular entonces, no es otra cosa
que “el conjunto de decisiones sobre lo que los alumnos tienen que aprender en los
centros escolares con base en los medios y condiciones que pueden posibilitarlo”

(Bolivar, (s/f): 238) y con el apoyo de otros agentes o instancias (padres, medios de
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comunicacion, asociaciones profesionales, etc.) que influyen en la toma de decisiones

referida.

Asumida la politica curricular de esta manera, entonces se podra comprender que, como
tal, pertenece al campo de las politicas publicas en su vertiente social, esto es, como una
accion estatal que tiene por encargo la provision de bienes puablicos y servicios
encaminados a favorecer niveles de bienestar a la poblacion en su conjunto. Los bienes
publicos de tipo preferencial que los programas educativos aportan implican que sean
considerados entonces como parte inherente de las politicas publicas. Ademas,
precisada la politica curricular en el sentido anterior, permitira valorar el énfasis puesto
en torno a la identificacién de las estrategias que la SEP aplico en los casos de estudio
seleccionados. Este proposito no seria posible si no se tuviera conocimiento de los
antecedentes histéricos que hasta antes de 1993 -fecha de inicio del presente anélisis-

propiciaron la creacion del subsistema de educacion secundaria.

1.2. LAS ETAPAS HISTORICAS DEL DESARROLLO CURRICULAR DE LA
EDUCACION SECUNDARIA. 1925-1957

1.2.1. Antecedentes

El 2 de diciembre de 1867 con la finalidad de reorganizar el ramo de instruccion publica
el gobierno de Benito Juarez promulgé la Ley Orgéanica de la Instruccion Publica en el
Distrito Federal, misma que en ausencia de un sistema educativo nacional servia de
referente al resto de entidades que en ese tiempo sumaban 28. Esta ley destacaba la
creacion de la Escuela Nacional Preparatoria. Entre las muchas funciones de la Escuela
Nacional Preparatoria se encontraba impartir la educacion secundaria, entendida como
aquella ofrecida al término de la ensefianza primaria e indispensable para cursar

estudios universitarios.®

8 ., . . , . . . .
La educacién primaria en esa época era impartida a nifios y nifias en “edad de escuela”, esto es, de 6 a 13
afos y se entendia como “Una instruccidon que es indispensable para dar al hombre el lenguaje, la escritura
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El modelo de ensefianza secundaria integrado a los cursos que se impartian en la
Escuela Nacional Preparatoria, duraria de 1867 a 1925, periodo en el cual prevaleceria
su sello de escuela preuniversitaria. Seria hasta fines de 1925 cuando, por gestiones de
Moisés Saenz, entonces Subsecretario de la recién creada Secretaria de Educacion
Publica, se generarian las condiciones para separar a la educacion secundaria de la
entonces Universidad Nacional de México e incorporarla, definitivamente, a la

educacion basica.

En 1926, establecida la secundaria como un nivel educativo con finalidades educativas
y propasitos claros (la formacién posprimaria y popular de los adolescentes mexicanos
basada en métodos apropiados), y con una estructura organizativa bien definida (un
curriculo organizado por asignaturas y con duracién de tres afios),” se iniciarfan las
acciones para incorporar a los diversos sectores sociales en la definicion de su

orientacion, finalidades y propositos.

1.2.2. La Asamblea General de estudio de problemas de educacion secundaria y

preparatoria de 1928

Recién establecida la secundaria como un nivel educativo con estructura y organizacion
propias asi como con un encargo social bien definido, las autoridades educativas de la
Direccién de Escuelas Secundarias, instancia creada en 1926 para impartir dicho
servicio, iniciaron un conjunto de acciones para incorporar, en la seleccion de

contenidos curriculares, a los diversos sectores sociales.

En 1928, en el marco de la Asamblea General de estudio de problemas de educacion
secundaria y preparatoria, celebrada del 12 al 19 de noviembre y cuyo propoésito fue

unificar al entonces exiguo gremio nacional se propuso, dentro de las conclusiones, que

y los conocimientos, aunque muy rudimentales, necesarisimos para entrar en contacto con los demas
hombres y para proveer a las mas sencillas necesidades de su vida social...” (Covarrubias, 1875: Il y V).
% EI 15 de marzo de 1926 abrirfan sus puertas a la sociedad mexicana las primeras escuelas secundarias.
Para antes, en 1925, dos acontecimientos marcarian su gestacion: “los decretos de 25 de agosto y 22 de
diciembre. El primero autorizo a la Secretaria de Educacion Publica para establecer escuelas secundarias.
El segundo mandamiento presidencial prohibid a la Universidad Nacional de México admitir alumnos en
la Escuela Nacional Preparatoria, en primer afio de secundaria (Moreno, 1962: 6).
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“para las modificaciones del plan de estudios, debe oirse la voz de los elementos
interesados: a) maestros; b) padres; c) delegados estudiantiles y d) gremios” (Meneses,
1986: 488). Con la organizacion de la Asamblea General de estudio de problemas de
educacion secundaria y preparatoria y de sus resolutivos, el recién creado sistema
educativo nacional generaria el primer antecedente de un planteamiento de participacion

social para la politica curricular de la secundaria.
1.2.3. La Conferencia Nacional de Segunda Ensefianza de 1951

La necesidad de incorporar a los sectores sociales en la toma de decisiones para mejorar
la ensefianza secundaria mexicana a través de una organizacion y proceso democraticos
para reformar los planes y programas de estudio,’® encontrarfa otra expresién en 1951
al celebrarse la Conferencia Nacional de Segunda Ensefianza. Organizada por la
Direccion General de Segunda Ensefianza para conmemorar el XXV aniversario de la
fundacion del sistema de secundaria. La Conferencia Nacional se alejé de los congresos
que tradicionalmente se habian venido realizando al ser concebida como “...un proceso
debidamente planeado que permitié la cooperacion de todos los sectores interesados y
de las personas méas capacitadas, en un estudio que tuvo como escenario el territorio
nacional” (Mejia, 1962).

Los objetivos de la Conferencia Nacional eran: conocer el estado que, a 25 afios de su
creacion, guardaba la educacion secundaria e introducir las modificaciones necesarias a
fin de que este servicio educativo respondiera a las “demandas de la sociedad y del
sujeto activo de la educacion”. Para lograr los objetivos anteriores se organizaron tres
etapas sucesivas y eslabonadas entre si: investigacion, planeamiento, y experimentacion.
La estructura organizativa de la Conferencia Nacional consistio en un Comité
Organizador, una Comision Hacendaria y un Cuerpo de Consulta. EI Comité estuvo
integrado por cinco personas del sistema de segunda ensefianza designadas por el
Presidente de la Republica cuya tarea era conducir los trabajos en todas sus etapas. La
Comision Hacendaria tenia a su cargo el control y manejo de los fondos de promocion y

fomento a la conferencia. A su vez, el Cuerpo de Consulta, conformado por

9 De 1926 a 1951 se habian realizado 6 reformas a los planes y programas para la educacién secundaria.
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especialistas y académicos de reconocido prestigio en el ambito educativo®® tenfa la
encomienda de revisar la calidad de los trabajos que para mejorar la educacion

secundaria se elaboraran.

La etapa organizativa que mejor demuestra la estrategia de gestién que imperé en la
realizacion de la Conferencia Nacional fue la de Planeamiento. En ésta, se desarrollo
todo el proceso a través de tres grupos de trabajo: a) la instalacion en las escuelas
secundarias oficiales, particulares y estatales de la Republica de 500 Seminarios
Pedagdgicos; b) de 35 Mesas Redondas efectuadas en las entidades federativas; y, c) de
la Asamblea Nacional que tuvo lugar en la ciudad de México en octubre de 1951
(Mejia, 1962: 52).

Los resultados de los tres grupos de trabajo (Seminarios, Mesas Redondas y la

Asamblea Nacional) giraron en torno a 10 aspectos fundamentales:

1) Finalidades de la segunda ensefianza, 2) Planes de estudio, 3) Programas, 4) Técnica de
la ensefianza, 5) Promocion de alumnos, 6) Organizacién y funcionamiento de las escuelas,
7) Formacion profesional y reeducacion profesional del magisterio, 8) Arquitectura escolar
y otros aspectos materiales, 9) Legislacion escolar, y 10) Asuntos varios. (Mejia, 1962: 52).

No obstante, los aspectos mas relevantes para reorientar el rumbo de la educacion
secundaria fueron los correspondientes a las Finalidades, Planes de estudio, y
Programas (SEP, 1962 a: 4).

Con relacidn a las Finalidades se concluy6 que la secundaria tendria que ser:

...investigadora y experimentadora de las capacidades y aptitudes de los adolescentes y
cientificamente orientadora de las tendencias vocacionales de acuerdo con las necesidades
economicas y culturales del pais...;, que la educacion de los adolescentes deberia
encaminarse fundamentalmente al desarrollo integral de la personalidad, atendiendo los
valores éticos, sociales, ciudadanos y humanos...; por una escuela esencialmente educativa
y no un simple antecedente para estudios posteriores; una escuela que atienda las
caracteristicas fisicas y mentales de los educandos, capacitdndolos para resolver futuras
situaciones de la vida... (Mejia, 1962: 53).

Respecto al Plan de estudios, las conclusiones de la Conferencia Nacional Ilegaron
a considerar:

L El Cuerpo de Consulta de la Conferencia Nacional de Segunda Ensefianza estaba integrado por Rafael
Ramirez, Enrique Beltran, Juan Comas, José Arteaga, Luis Chavez Orozco y Luis Herrera y Montes.
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. planes flexibles para desarrollarse preferentemente en 3 arios, pero dejando la
posibilidad de cubrirse en 4;..los planes de estudio deben formularse tomando en
consideracién los factores bioldgicos, sicolégicos y sociales de los adolescentes
mexicanos; ... los planes de estudio deben tener una duracion mdxima de 30 horas
semanarias y deberan tener el caracter permanente de experimentales. (SEP, 1962a: 54).

En lo concerniente a los Programas se arribo a la conclusion de que deberian:

...ser flexibles para adaptarse a las necesidades, intereses y condiciones del ambiente
donde operan; ...funcionales para atender las diferencias individuales de los educandos, ser
mds educativos y menos instructivos, ... deberan mantener una mejor coordinacion con los
de las escuelas primarias y con los niveles educativos posteriores; ... deberan ser adecuados
en extension y contenido a las necesidades y alcance intelectual y fisico del sujeto a que se
destinan... (SEP, 1962a: 54).

Catalogada como “la segunda parte de un so6lo proceso de ambiente y dindmica
auténticamente nacionales, que se inicidé en 1917 con el maestro Moisés Saenz y un
destacado grupo de maestros normalistas, un proceso unitario que nada tiene de
“extranjerizante” y que nadie tiene derecho a empafiar en aras de su propia sensibilidad
o de sus experiencias o intereses particulares...”(SEP, 1962a: 55); la Conferencia
Nacional de Segunda Ensefianza, ademas de incorporar la participacion de los diversos
sectores sociales, en particular los maestros, generé planteamientos que llegaron a
constituir el pensamiento, la doctrina y las metas de la educacion secundaria,
reconociéndose como una gran estrategia de politica curricular de mediados del siglo
XX.

1.2.4. EL CONALTE

Uno de los acontecimientos méas notables que vendria a transformar la educacion
publica nacional siendo Presidente de la Republica Adolfo Ruiz Cortines y Secretario de
Educacion Pablica J. Angel Ceniceros lo constituy6 la creacion, el 28 de noviembre de
1957, del Consejo Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE). El inicié de las
labores del CONALTE abriria un espacio institucional de estudio sobre los principales
temas y asuntos educativos. Desde su establecimiento el CONALTE fungié como érgano
de consulta de la Secretaria de Educacion Publica y de las secretarias de las entidades
federativas, su funcion esencial era la promocion de la participacion de los maestros y
de los sectores sociales interesados en opinar respecto a los planes y programas de

estudio y a las politicas educativas.
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Con el establecimiento del CONALTE se pretendia lograr la unificacion del sistema
nacional de la educacion, esto es, consolidarlo como 6rgano rector que orientara, desde
el preescolar hasta la Universidad, la formulacion de planes y programas de estudio. La
justificacion de tan importante accién para la mejora de la politica curricular mexicana

la sefial6 el profesor J. Guadalupe N4jera), primer Presidente del CONALTE:

[...] Entre los mas complejos y urgentes problemas que emergen del campo de la educacion
nacional y que llegan al Consejo, estan estos: la necesidad de elaborar un plan nacional de
educacion fundado en el conocimiento preciso de la realidad mexicana; el aumento de la
poblacion en relacién con la insuficiencia econdmica del Estado y la obligatoriedad de la
Ley; la desercién escolar; la aportacion de la iniciativa privada; la reforma a los planes de
estudio y programas; la investigacion pedagégica que comprende el problema
metodoldgico, la evaluacion de los conocimientos, los calendarios escolares; la accion
extraescolar; el perfeccionamiento profesional del magisterio y los estimulos y recompensas
a los servidores de la educacion. (SEP, 1958: 24).

En 1961, para el logro de su mision y siendo Secretario de Educacion Jaime Torres
Bodet, el CONALTE se estructuré en Sesiones Permanentes y Comisiones Especiales a
cargo de consejeros y asesores provenientes del magisterio. Las Sesiones Permanentes
fueron ocho: Planeacién educativa, Planes de estudio y programas, Métodos de
ensefianza, Calendario y estimacion del aprovechamiento, Libros de texto, Accion
extraescolar, Investigacion pedagdgica, y, Creacion y fomento de revistas técnico-
pedagdgicas (Cano, 1961: 85-92). Entre las Comisiones Especiales se encontraban la de
Ramas de ensefianza; De orientacién Vocacional y Profesional; De Higiene y
Nutriologia; y, de Mejoramiento Profesional, Estimulos y Recompensas (Cano, 1961:
92-95).

Las funciones especificas de las Sesiones Permanentes se plasmaron en planes de
trabajo. En lo concerniente a la politica curricular, la Seccion correspondiente fue la de

Planes de estudio y programas'? abocada a:

La revision de los puntos de vista del Magisterio nacional en torno de los programas de
educacion primaria, a efecto de proponer las enmiendas o adiciones que serviran de base a
la formulacion definitiva de los mismos que, en su turno, se someteran al fallo de la
Secretaria; El estudio y el dictamen sobre los programas de educacion secundaria; y, El
estudio y el dictamen sobre los programas de educacién normal. (Cano, 1961: 87).

12 Los integrantes de esta Seccion la conformaban un Presidente, una Secretaria, y dos asesores.
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En lo que respecta a la educacion secundaria le correspondia a la Seccion de Planes y
Programas el estudio de:

...los principios y lineamientos que sirven de base a la reforma y formulacién de
programas; el estudio de nuevos programas de Segunda Ensefianza (Secundaria), y la
revision técnica conforme a los lineamientos aprobados y en colaboracion con la Direccién
General de Segunda ensefianza, determinara la forma y conducto adecuado para la
experimentacion controlada de los mismos. (SEP, 1961: 92).

Como institucion social, el CONALTE tenia la responsabilidad de realizar consultas
nacionales por lo que se instalaron consejos estatales técnicos de la educacion con base
en los lineamientos de organizacion y funcionamiento que, a solicitud de los gobiernos
de las entidades, emitia el propio CONALTE. Las funciones de los consejos estatales

técnicos de la educacion eran:

1. Realizar estudios, en particular por lo que hace al Estado, acerca de:

a) Los contenidos, planes y programas de estudio, métodos educativos, libros de texto
y materiales y auxiliares didacticos del sistema educativo nacional;

b) La organizacién y administracion de la educacidn; los sistemas de evaluacion y
acreditacion de capacidades y conocimientos y los criterios para la clasificacion y
promocion de educandos;

¢) Los servicios de mejoramiento profesional del magisterio;

d) Los planes para la expansion y mejoramiento del sistema educativo;

e) Las disposiciones que norman el sistema educativo, y

f) Otros temas relativos al funcionamiento y desarrollo del sistema educativo
nacional.

2. Recoger y estudiar la opinién del magisterio y de otros sectores de la comunidad de la
entidad interesados, en particular por lo que hace al Estado, acerca de los temas
anteriores.

3. Coadyuvar en la entidad con el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, en la
coordinacion de la Federacion y el Estado en materia educativa.

4. Coadyuvar en la coordinacién de los comités estatales de educacion y demés
comisiones y érganos similares que realicen tareas relativas a la educacion en el
Estado con la participacion de éste y la Federacion. (SEP, 1979: 9).

Con el establecimiento del CONALTE las estrategias para favorecer la participacion de
los actores educativos y de la sociedad en su conjunto en la definicion de los planes y
programas de estudio se vieron fortalecidas en un esfuerzo integral del sistema
educativo nacional que duraria poco mas de tres décadas. La pertinencia del CONALTE
como o6rgano de consulta de la SEP radic6 en considerar, por reglamento, la
participacion de los actores fundamentales del hecho educativo: equipos técnicos,
maestros de todas las entidades distinguidos por méritos en la docencia, representantes

de las entidades federativas asi como de universidades e institutos de ensefianza superior
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y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Para realizar sus funciones el
CONALTE se apoyaba en los Consejos Estatales de la educacion, que funcionaban de
manera permanente. Pero sobre todo, con la creacion del CONALTE se transformaba la
institucionalidad de la SEp para el fortalecimiento de estrategias de gestion para le
educacién pablica mexicana, en particular para la educaciéon bésica, no obstante la
atencion prioritaria a este nivel educativo y en especial para la educacion secundaria no
tendria una atencion prioritaria mientras tanto no se reconociera como un problema de
caracter publico y por ende como asunto estratégico para el desarrollo nacional, esto es,
mientras no se incorpora a la agenda publica y se atendiera en los programas sectoriales

de educacion.
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Capitulo I1. El problema de la educacién secundaria: su incorporacion a la agenda
publica y su atencion en los programas sectoriales de educacion

2.1. INTRODUCCION

Desde su creacion, en 1925, hasta principios de los afios sesenta, a pesar de los
esfuerzos realizados por el sistema educativo nacional la educacion secundaria no habia
logrado consolidarse como un nivel educativo que garantizara que la mayoria de la
poblacién, en edad de cursarla, pudiera acceder a ella. Aunado a esto, muchos de sus
contenidos de estudio se caracterizaban por su escasa relacion con los intereses vitales
de los adolescentes mexicanos, al mismo tiempo que prevalecian formas de ensefianza
tradicionales que enfatizaban lo disciplinario y no los aprendizajes significativos de los
alumnos. Esta situacion constituiria, el foco de atencion del sistema educativo nacional,
razén por la cual se implementarian acciones que culminarian en 1993 con la reforma

constitucional que plante6 su obligatoriedad.

Este capitulo, organizado en dos grandes apartados, da cuenta del proceso por el cual la
situacion de la educacidn secundaria se considerd un problema de caracter publico
generando, en consecuencia, politicas pertinentes y contemplando acciones especificas
en los programas sectoriales de educacién. Para lograrlo se recurre al concepto de
agenda publica y a las fases que constituyen su formacién, asi como a la descripcion de
la atencion que desde 1989 se ha dado, en los programas sectoriales de educacion, al
problema de la educacién secundaria.

2.2. LAS ETAPAS DE INCORPORACION DEL PROBLEMA DE LA
SECUNDARIA A LA AGENDA GUBERNAMENTAL

Si por formacion de la agenda publica se entiende “el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado como objetos de

su accion y, mas probablemente, como objetos sobre los que han decidido que deben
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actuar o han considerado que tienen que actuar” (Villanueva, 1996; citado en Moro y
Besse, 2006) o como el “proceso por el cual una cuestion publica logra captar la
atencion de las autoridades estatales de modo tal que se movilizan recursos publicos a
fin de atenderla” (Moro y Besse, 2006: 3); entonces se puede afirmar que las reformas a
los planes y programas de estudio de la educacion bésica, esto es de la politica
curricular, constituye un asunto de interés gubernamental cuyas caracteristicas permiten

ubicarlo dentro de una agenda publica con ciclos y etapas bien definidas.

En lo general, autores como Barbara J. Nelson, consideran que la formacion de la
agenda publica atraviesa por cuatro etapas: a) EI reconocimiento del asunto, esto es, “el
momento cuando se advierte por vez primera la cuestion y se reconoce que puede ser un
tema potencial de un programa de accion”; b) La adopcion del asunto, que se produce
en dos momentos: cuando “los decisores tienen que compartir la percepcion de que es
responsabilidad gubernamental legitima actuar en el asunto de la cuestion” y cuando
“tienen que creer que, en el caso de adoptar el asunto, es posible encontrar una respuesta
apropiada para abordarlo”; ¢) La priorizacion del asunto, es decir, “el reordenamiento
de la agenda existente para dar cabida al asunto nuevo”; y d) El mantenimiento del
asunto, traducido en “la permanencia en la agenda estatal del problema y de las

acciones y programas para su atencion” (Nelson, 1993: 109).

Las cuatro etapas propuestas por Nelson son apropiadas para identificar la manera en
que el problema de la educacién secundaria fue incorporado a la agenda publica. En

seguida se describen cada una.

2.2.1. Primera etapa. El reconocimiento del problema de la secundaria: El Programa

para la Modernizacion Educativa. 1989-1994

En el caso del curriculo de la educacion basica, y por tanto de las reformas a la
educacion secundaria, se pueden ubicar los antecedentes de la primera etapa de
formacion de la agenda, es decir, del reconocimiento del asunto, en 1962 con las
conclusiones -de las cuales México fue corresponsable a través de la participacion del
entonces Secretario de Educacion Pablica Jaime Torres Bodet-, en torno a la educacion
media, derivadas de la Conferencia de Santiago de Chile, donde ya se recomendaba
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evitar el “recargo ininterrumpido del nimero de materias y, sobre todo, del aumento
inconsiderado del contenido de los programas” (UNESCO0,1962). Hasta este momento
solo se habia identificado una situacion, que aun de tener impacto internacional se
reducia a nuacleos de expertos pero sin haber “captado la atencion publica” (Moro y
Besse, 2006: 14) y debido, ademas, a que a la educacion secundaria ain no se le habia
adjudicado un caracter de obligatoriedad, situacion que se presentaria hasta 1992 con la

promulgacion de la LGE.

A pesar de los muchos pronunciamientos que desde 1962 se realizaron en torno a que la
secundaria era un nivel educativo cuya divisa principal la constituia una “congestion de
contenidos”, no seria sino a mediados de los afios ochenta cuando, una vez lograda la
universalizacion de la primaria (mas de 95 por ciento de los nifios ubicados en la
cohorte de edad de 6 a 11 afos asistiera a la escuela primaria) cambiaria el paradigma
del Sistema Educativo Nacional (SEN) que durante décadas fue de tipo cuantitativo
(aumento de la escolarizacion y reduccién del indice de analfabetismo, o en una palabra
cobertura) por uno nuevo cuyas acciones fueron dirigidas a aspectos de indole no so6lo
cuantitativo sino también cualitativos, es decir, de calidad.™ En este contexto, la calidad
de la educacion bésica se consideré un asunto prioritario en la agenda de la SEP y una
exigencia social, y por ende se produjo un reconocimiento™ del problema por el que
travesaba la educacion bésica, en particular la secundaria, dando lugar al

establecimiento del Programa para la Modernizacién Educativa. 1989-1994.%

En los afios noventa, el sector educativo nacional sujet6é su organizacién y desarrollo a
los requerimientos derivados de factores del contexto econdémico y politico generados
por la crisis econémica iniciada en los afios ochenta, como consecuencia de la caida

internacional en los precios del petroleo y, por la presion ejercida por el Fondo

3 Las razones de la reorientacién fueron consecuencia de los problemas asociados a la expansion
acelerada del seN manifestados en altas tasas de reprobacion, indices crecientes de desercion y bajisimos
porcentajes de eficiencia terminal, tan solo este Ultimo indicador de rezago alcanzaba, para principios de
1970, s6lo 50 %.

!4 Barbara J. Nelson, sostiene que, en la formacion de la agenda el “reconocimiento del asunto” constituye
una primera etapa que se define como “el momento cuando se advierte por vez primera la cuestion y se
reconoce que puede ser un tema potencial de un programa de accion” (1993: 109).

> Este programa establecié como el gran reto del sistema educativo “un cambio de fondo con una
direccion clara... la calidad de la educacion y la modernizacion integral del sistema” (SEP, 1989: 3).
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Monetario Internacional (FMI) para que los paises en vias de desarrollo aplicaran
reformas estatales.’® Autores como Enrique Dussel Peters (2003) son claros cuando
seflalan que “con la firma del primer Pacto de Solidaridad en diciembre de 1987,
apoyado por cadmaras empresariales, sindicatos oficialistas y el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, se establecen por primera vez en forma clara y transparente, las
condiciones, los objetivos y las prioridades de una nueva estrategia de desarrollo oficial:

la estrategia de la liberalizacion” (Dussel, 2003: 44).

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (Poder Ejecutivo Federal-Secretaria de
Programacion y Presupuesto [PEF-sPP], 1989) consigndé la manera en que las
disposiciones del FMmI, en particular la estrategia de liberalizacion comercial, se
aplicaron en México a través de reformas constitucionales para la modernizacion.'” Los
fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se concretaron en los siguientes
postulados:

Modernizar a México es hacer frente a las nuevas realidades economicas y sociales [...] En
lo econdmico, el enorme esfuerzo que ha hecho el pueblo de México para controlar la
inflacién cobrd un nuevo impulso mediante el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Economico. Sus resultados estan a la vista...De acuerdo con el compromiso adquirido al
inici6 de mi gestién, se iniciaron de inmediato las negociaciones de la deuda externa
mexicana. Los gobiernos y los organismos multilaterales acreedores (el subrayado es mio)
han reconocido la estrategia de modernizacion de México y vamos ya en la direccion de
reducir la deuda y su servicio y abatir la transferencia de recursos al exterior... Al mismo
tiempo, hemos llevado adelante una cuidadosa apertura de nuestra economia a la
competencia comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la lucha por los mercados
exteriores. [...] Internacionalmente se ha reconocido el esfuerzo interno realizado y la
pertinencia de nuestro proyecto... El Banco Mundial (BM) ha comprometido recursos para
proyectos y sectores prioritarios. [...] El programa economico de México se convirtio en el

convenio con el FMI, y no a la inversa. (Poder Ejecutivo Federal [PEF], 1989: XIV).
Las estrategias del PND impulsado por el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari
(CSG) tuvieron repercusiones en el &ambito educativo al transformar al Estado mexicano

en mero rector de los programas y servicios educativos y delegar asi su administracion a

las entidades federativas para, de manera concurrente, compartir en el mediano plazo los

16 |_a forma en que el FMI impuso las reformas estructurales a los paises en vias de desarrollo sin prever
sus consecuencias, son descritas por Joseph Stiglitz en su libro El malestar de la globalizacion.

Y En el libro de Javier Lépez Moreno Reformas constitucionales para la modernizacién. Una vision de la
modernizacion en México, publicado en 1993 por el FCE, ademéas de describir, de manera detallada, el
conjunto de reformas a la constitucién con el objetivo de “abrir el pais a la modernidad”, se ofrecen
elementos para entender las reformas educativas relacionadas con la descentralizacidn.

27




costos financieros y las responsabilidades politicas, contribuyendo al logro de un estado
minimalista.® El programa sectorial de educacion del sexenio de csG denominado
Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PME) establecio las bases para

una transformacion educativa que permitiera al pais:

[...] emprender una profunda modernizacion educativa para lograr los grandes objetivos
nacionales. Necesitamos cambiar lo que impide sustentar un nuevo desarrollo del pais, que
abra iguales oportunidades a todos los mexicanos. Lo haremos para preservar los valores y
las tradiciones de la nacionalidad; lo haremos para sostener el crecimiento para el
bienestar y competir exitosamente con las naciones de vanguardia; lo haremos para
asegurar una voz mas fuerte, mas presente y mas decisiva de México en el mundo. (Salinas

de Gortari; en Poder Ejecutivo Federal [PEF], 1989: 111-1V).
Como se logra apreciar, las finalidades del PME son explicitas respecto a la vinculacién
del sistema educativo nacional con el desarrollo econémico mundial. En lo concerniente
a la politica curricular se planteaba una “amplia y abierta consulta para la
transformacion educativa que incorpore a todos para llevarla a cabo. No existe reto

insuperable si el pueblo cuenta con una educacion de calidad” (PEF, 1989: IV) . Con

relacién a la secundaria, el PME planteaba que

La educacion secundaria demanda con urgencia una definicion precisa que le dé sentido
frente a las necesidades sociales y represente un claro avance para los estudiantes.
Debemos terminar con la indefinicién que proviene de dos tipos de programas: uno por
dreas y otro por asignaturas, que le resta coherencia; debemos vincularla mas
estrechamente a la vida social para hacerla relevante y significativa a cada uno de sus
egresados. Ellos deben sentir el valor y la utilidad de esta etapa... La secundaria es el
mayor reto pedagégico del nuevo modelo educativo. En la educacién secundaria el esfuerzo
sera profundizar y ampliar los aprendizajes realizados en la primaria; sera, igualmente,
etapa completa por si misma, capaz de formar para el trabajo y para la vida social plenay,
también, para seguir a otros ciclos técnicos o de educacion media superior. (PEF, 1989:
VIII-IX).

El reconocimiento del problema de la educacion secundaria y su urgente atencion, asi
como su inclusion en la agenda gubernamental a través del Programa para la

Modernizacion Educativa daria paso a la siguiente etapa.

18 La pretension de adelgazar a los estados nacionales, se inserté en el fundamentalismo del mercado
sostenido por el FMI.
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2.2.2.  Segunda etapa. La adopcién del asunto:
El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica (ANMEB) y

la Ley General de Educacion (LGE)

No obstante el reconocimiento del problema del nivel educativo de la secundaria, ain
quedaba porque se adoptara como un asunto central (segunda etapa de la incorporacion
a la agenda publica). Este momento llegaria en 1992, con la firma del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB). EI ANMEB fue signado por
todos los sectores sociales interesados en la mejora de la calidad educativa que poseian,
en ese momento, capacidad de “voz” en la esfera publica, tales como el gobierno
federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas y el Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacion.

Con el ANMEB la reforma educativa salinista fue concretada constituyéndose en una
accion para lograr la descentralizacion educativa, con base en cuatro lineas estratégicas:
la reorganizacién del sistema educativo (federalismo educativo), la reformulacion de
contenidos y materiales educativos, la revaloracion social de la funcion magisterial y, la

participacion social en la educacion.

El ANMEB sostenia que en los casos de la primaria y la secundaria se requeria de una
estrategia basada en acciones que atendiera eficazmente los problemas que obstruian la
calidad del nivel. El dispositivo de politica curricular consistié en la elaboracion y
aplicacion de programas emergentes de aplicacion inmediata, disefiados por la SEP con
base “en el ejercicio de sus facultades normativas nacionales”. La esencia de los
programas emergentes radicaba en que, a partir del ciclo escolar 1992-1993 se
implantaria:

...en todas las escuelas del pais el programa por asignaturas, sustituyendo al programa por

areas establecido hace casi dos décadas. Se reforzara marcadamente la ensefianza de la

lengua espafiola y las matematicas, aumentando a cinco horas semanales la imparticion de

clases de ambas materias en vez de las tres horas, hasta hace poco previstas. En la

secundaria también se restablecerd el estudio sistematico de la historia, tanto universal
como de México, la geografia y el civismo. (Acuerdo Nacional..., 1992: 16).

Con el ANMEB prevalecieron las condiciones que Barbara J. Nelson (1993:110) propone

para que un problema se adopte: “Primera, los decisores tienen que compartir la
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percepcién de que es responsabilidad gubernamental legitima actuar en el asunto en
cuestion. Segunda, tienen que creer que, en el caso de adoptar el asunto, es posible
encontrar una respuesta apropiada para abordarlo”. En el caso de la secundaria la
respuesta apropiada se daria con la reforma al articulo 3ro constitucional, que establecid

como obligatorio este nivel educativo.

2.2.3. Tercera etapa. La priorizacion del asunto: la obligatoriedad de la educacion

secundaria

En lo concerniente a la tercera etapa, la de priorizacion del asunto, entendida, segun
Nelson, como el reordenamiento de agenda existente para dar cabida al asunto nuevo,
ésta se cumplio en 1993, a través de la modificacién del articulo tercero constitucional
haciendo obligatorio el nivel de la educacion secundaria, y cuando en ese mismo afio, se
promulgd y entrd en vigor la Ley General de Educacion (LGE). La LGE otorgd estatus
juridico y normativo a los pronunciamientos del ANMEB, generando con ello acciones de
politica curricular que se plasmaron en la reforma de 1993 al Plan y los programas de
estudio de la educacion secundaria. En el mismo sentido, se realizaron acciones
tendientes al mejoramiento profesional de los maestros, siendo concretadas en 1995,
con la creacion del Programa Nacional de Actualizacion Permanente para los Maestros
de Educacién Basica en Servicio (PRONAP) y el establecimiento de la Carrera

Magisterial (CM).

2.2.4. Cuarta etapa. El mantenimiento del asunto: el caracter transexenal del ANMEB

y la LGE

La cuarta y ultima etapa, relativa al mantenimiento del asunto, es decir, a la
permanencia en la agenda estatal del problema de la calidad educativa, y por ende, de
las acciones (programas nacionales de educacién)) para su atencion, se cumplio al
permanecer, la LGE, vigente durante los siguientes sexenios de Carlos Salinas de

Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente Fox Quezada y Felipe Calderén
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Hinojosa,*® adquiriendo dicha normatividad un caréacter transexenal y consolidandose
como politica de Estado. La naturaleza del ANMEB (marco general de la LGE), % traspasé
las fronteras entre lo publico y lo privado, siendo de aceptacion general y quedando al
margen de toda controversia, tal y como quedo asentado en su proposito fundamental de
elevar la calidad de la educacion pablica con base en los programas y acciones que
formulé y que tenian también “el efecto de promover y mejorar la calidad de la

educacidn que, con apego a las disposiciones vigentes, impartan los particulares”.

Con el ANMEB y la LGE el discurso de enmarque® de tipo juridico que la SEP utiliz6
para atender la reforma curricular de la educacién bésica, y por tanto de la secundaria,
fue de tipo dominante plasmado en aspectos normativos, que en politica curricular se
traduce en atribuciones, es decir, lo que autores como Rein y Schon conceptualizan
como acatamiento u obediencia a las normas (Rein y Schon, 1998: 344-345). Esto
queda demostrado en el articulo 48 de la LGE en donde se establece que “La Secretaria
determinara los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la
Republica, de la educacién primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la

formacién de maestros de educacion basica”.

A partir de 1992, esto es, de que el Estado mexicano situd el problema de la calidad y la
equidad de la educacion secundaria en el marco del ANMEB, se tuvo claridad en la
adopcion de una politica pertinente y en la aplicacion de los subsecuentes programas
sectoriales de educacion. Tomando como base el Articulo Tercero y la LGE, la SEP
priorizo el asunto y lo mantuvo (hasta la fecha) como una politica publica y de Estado

tal y como se manifiesta en los respectivos programas sectoriales que a partir de 1992 se

9 En el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 del gobierno de Felipe Calderén Hinojosa aunque se
establece la necesidad de “Revisar el marco juridico y normativo de la educacién basica en funcion del
fortalecimiento del federalismo educativo” (SEP, enero de 2007: 52) el ANMEB continua vigente.

% para los estudiosos de la educacion, el ANMEB se sitda en el gran marco de las politicas educativas de los
noventa, que en Latinoamérica se implementaron para “modernizar la gestion de los sistemas de
educacién publica, ofrecer iguales oportunidades de acceso a una educacion de calidad para todos,
fortalecer la profesion docente, aumentar la inversion educacional y abrir los sistemas de educacion y de
ensefianza a los requerimientos de la sociedad” (Gajardo, 1999: 7).

?! para autores como Rein y Schon el enmarque “es una manera de seleccionar, organizar, interpretar y dar
sentido a una realidad compleja en tal forma que nos ofrezca puntos de guia para conocer, analizar,
convencer y actuar”, por tanto consideran al marco de las politicas publicas como “una perspectiva desde
la cual se puede dar sentido a una situacion amorfa, problematica y mal definida, y actuar en
consecuencia” (Rein y Schon, 1998: 329).
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elaboraron: Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000, Programa Nacional de
Educacion (PRONAE) 2001-2006 y Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.

2.3. LOS PROGRAMAS SECTORIALES DE EDUCACION Y LOS
PLANTEAMIENTOS DE POLITICA CURRICULAR PARA LA EDUCACION
SECUNDARIA.

Los planteamientos programaticos de caracter curricular para la educacion bésica y en
especifico para el nivel de secundaria, generados en el contexto de la reforma
econodmica del pais y en el marco del ANMEB incorporaron, genéricamente, los asuntos
de la calidad y la equidad como una linea de accion de la politica educativa del Estado
mexicano que ha permitido orientar, en los ultimos 20 afios, el desarrollo general del
Sistema Educativo Nacional (SEN) y en particular de la politica curricular para la

secundaria.
2.3.1. El Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000

En lo referente a la calidad de la educacion basica, el PDE planteaba la necesidad de
consolidar y fortalecer la reformulacion de los planes y programas de estudio de
primaria y secundaria, que desde el ciclo escolar 1992-1993 se habian aplicado (Poder
Ejecutivo Federal [PEF], s/f: 27), convirtiéndose esta determinacidn en la estrategia
central de politica curricular para los niveles de preescolar, primaria y secundaria.
Asimismo, resaltaba el papel que la legislacion otorgaba al Estado para la “regulacion
de los factores esenciales de la organizacion de la educacién basica y de la formacion de
los maestros: los planes y programas de estudio, los materiales didacticos de
distribucion general y gratuita, el calendario escolar y la evaluacion de los resultados de
ensenanza” (PEF, s/f: 46). EI PDE ya proponia, como un aspecto central de la politica

curricular, la articulacion de los tres niveles:

Un aspecto que serd motivo de especial atencion es la congruencia y la adecuada secuencia
de los planes de estudio en los tres niveles de la educacion bésica. Aunque cada uno de
ellos tiene un sentido propio, que corresponde al momento de crecimiento de los alumnos,
es importante asegurar que la educacién preescolar prepare adecuadamente para los
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estudios de primaria y que estas Gltimas favorezcan la transicion al curriculo y las formas
de ensefianza que caracterizan a la educacion secundaria. (PEF, s/f: 52 y 53).

En sintesis, la estrategia de politica curricular para la educacion basica en general,
consistio en incrementar la matricula y los servicios del nivel en todas sus modalidades
con lo cual se buscaba frenar la desercidn escolar y el aumento del indice de eficiencia

terminal.
2.3.2. El Programa Nacional de Educacion (PRONAE) 2001-2006

En el logro del objetivo propuesto por la administracion del Presidente Vicente Fox
Quezada, para avanzar en la calidad de la educacion bésica, el ProNaE 2001-2006
propuso seis politicas y ocho objetivos particulares.? La politica que abord6 lo referente
al asunto curricular en su conjunto, y en especifico para la secundaria, fue la de
articulacion de la educacion basica, entendida como la “revision y adecuacion curricular
de materiales educativos, asi como de practicas educativas en el aula y en la escuela,
que permitan dar continuidad pedagdgica y de contenidos a la educacién basica, desde

el nivel preescolar hasta la ensefianza secundaria” (PEF, s/f: 137).

En lo concerniente a la educaciéon secundaria, la politica para la articulacion definio,
como una de sus lineas de accion, el desarrollo de “una nueva propuesta curricular para
la educacion secundaria, de amplia aceptacion consensual, congruente con los
propositos de la educacidon basica, que considere las necesidades de los adolescentes”
(SEP, 2001: 137-153). La fecha para concretar la reforma curricular de la secundaria se
fijo en el 2004 y consistid en “contar con una propuesta de renovacion curricular,
pedagdgica y organizativa de la educacién secundaria, incluyendo la revision y el
fortalecimiento del modelo de atencion de la telesecundaria” (SEP, 2001: 138). La

propuesta de renovacion curricular de la educacion secundaria, iniciada en 2002 fue

22 Las seis politicas fueron: 1. Politica de articulacién para la educacién bésica, 2. Politica de
transformacion de la gestion escolar, 3. Politica de fortalecimiento de contenidos educativos especificos y
produccion de materiales impresos, 4. Politica de fomento al uso educativo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la educacion basica, 5. Politica de fomento a la investigacion y la
innovacion educativas, y, 6. Politica de formacion inicial, continua y desarrollo profesional de los
maestros. (SEP, 2001: 137-153).
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presentada en junio de 2004 con el nombre de Reforma Integral de la Educacion
Secundaria (RIES).

2.3.3. El programa Sectorial de Educacion 2007-2012

Con la eleccion, en 2006, de Felipe Calderon Hinojosa a la Presidencia de la Republica,
los planteamientos educativos se plasmaron en el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012 (PROSEDU). ElI PROSEDU establece como principal objetivo para la
educacion basica “Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su
nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y
contribuyan al desarrollo nacional” (SEP, 2007: 11). Entre las estrategias para elevar la
calidad que la SEP considero, destacan: la Reforma Integral de la Educacion Bésica
(RIEB); la revision y fortalecimiento de los sistemas de formacion continua y superacion
profesional de docentes en servicio; el despliegue de acciones complementarias que
fortalezcan el dominio de la comprension lectora, y el uso de la lengua oral y escrita en
diferentes contextos; asi como la articulacién de esfuerzos y el establecimiento de
mecanismos para asegurar el desarrollo de habilidades cognoscitivas y competencias

numéricas basicas que permitan a todos los estudiantes seguir aprendiendo.

Referente a la RIEB, el PROSEDU defini6 cinco lineas de accion: a) asegurar que los
planes y programas de estudio estén dirigidos al desarrollo de competencias e involucrar
activamente a los docentes frente a grupo en estos procesos de revision y adecuacion,
b) revisar y adecuar el perfil de egreso de la educacion bésica, c) establecer estandares y
metas de desempefio en términos de logros de aprendizaje esperados en todos los
grados, niveles y modalidades de la educacién bésica, d) estimular nuevas practicas
pedagdgicas en el aula para el tratamiento de los contenidos de los libros de texto, y e)
experimentar e interactuar con los contenidos educativos incorporados a las tecnologias

de la informacion y la comunicacién (SEP, 2007: 23).

Para la educacién secundaria y en aras de concretar las estrategias y lineas de accion del
PROSEDU, la Subsecretaria de Educacion Béasica (SEB) establecié el proyecto
denominado Consolidacion de la Reforma de Secundaria (“PRIEB 02,” 2008). En la

justificacion del proyecto se argumentaba que “La reforma de secundaria se encuentra
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en proceso de generalizacién, por lo que su consolidacion es aln una tarea pendiente;
sin esta consolidacion la articulacion de toda la educacion basica no sera posible... es
necesario realizar ajustes curriculares, en funcion de la informacién que se recabe a
través de un seguimiento y valoracion puntual del proceso de generalizacién™ (“PRIEB
02,” 2008: s/p). Uno de los objetivos especificos del proyecto de consolidaciéon de la
reforma de secundaria consistia en realizar ajustes al mapa curricular, esto es,
“introducir de manera articulada con el nuevo curriculo de primaria contenidos
transversales en las asignaturas, promover el desarrollo de competencias ligadas al uso
de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion” (“PRIEB 02,” 2008:

sip).

En el marco del Prosedu, la SEP propuso que la articulacion de la educacion basica

deberia entenderse desde una perspectiva que superara:

...1a concepcion que reduce el desarrollo curricular sélo a la revisién, actualizacion y
articulacion de los planes y programas. Se requiere partir de una visién que incluya los
diversos aspectos que conforman el desarrollo curricular en su sentido mas amplio; es
decir, el conjunto de condiciones y factores que hacen factible que los egresados alcancen
los estandares de desempefio: las competencias, los conocimientos, las habilidades, las
actitudes y los valores. Esos aspectos y sus caracteristicas son las siguientes: el curriculo;
los maestros y las practicas docentes; los medios y materiales de apoyo; la gestion escolar;
y, los alumnos. (SEP, 2008: 32-35).

Instalado desde 1993 como un nivel educativo con carécter obligatorio e incorporado en
la agenda publica a través de lineas estratégicas plasmadas en los programas sectoriales
de educacion, la secundaria podria atender entonces de manera mas efectiva la mejora de

sus componentes curriculares a través de reformas al Plan y los programas de estudio.
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Capitulo 111.  Andlisis comparativo de las estrategias de gestion implementadas en
las reformas a los planes y programas de estudio de 1993 y 2006

Este capitulo examina la manera en que los contextos econdémicos, politicos y sociales
influyeron en las reformas curriculares de educacion secundaria de 1993 y 2004, en
particular, en la generacion de estrategias y mecanismos de gestion para su
implementacién. Por ejemplo, es innegable que el contexto politico en que se realizo la
reforma de la educacion secundaria de 1993 fue distinto al de 2004 cuando se intentd
implementar la RIES, ya que en el primer escenario el pais avanzaba en la llamada
Reforma del Estado y la politica educativa, inserta en el marco del ANMEB, era
impulsada por una “fuerza de empuje” conformada por el gobierno y diversos sectores
sociales que presionaban al cambio, entre estos ultimos se encontraba el SNTE motivado,
entre otros factores, por una reestructuracion en su liderazgo.® En 2004, en cambio, se
atravesaba por una situacion distinta caracterizada por el primer gobierno federal de
alternancia y un SNTE fortalecido que le permitia convertirse en una fuerza considerable

de negociacién ante el ejecutivo federal.

En este capitulo se pretende demostrar también que en la implementacién de politicas
publicas educativas, la aplicacion exclusiva de estrategias de gestion interna o
administrativas, en detrimento de las externas o politicas, son la causa de que proyectos
gubernamentales de reforma curricular se consideren una imposicién por los actores
educativos y los sectores sociales directamente involucrados, esto es, por los sujetos de
las politicas educativas.

En la comprension de las estrategias de gestion internas y externas utilizadas por la SEP
en los casos de reforma de 1993 y 2004, se retoma lo que al respecto sefialan Francesco
Pedré e Irene Puig en “Sirve para algo la politica educativa” (1998: 21-30). Estos

autores denominan a la gestion administrativa o gestion interna, como el ejercicio, de

% Desde que en abril de 1989 se reconocié como Secretaria General del SNTE a la profesora Elba Esther
Gordillo, se realizaron acciones para consolidar y fortalecer este nuevo liderazgo, que abarcan desde 1989
con el Congreso Nacional en el cual se ratifico la nueva dirigencia hasta la firma del ANMEB, la
modificacion al articulo tercero constitucional y la promulgacion de la LGE en 1993.
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parte de una autoridad educativa, de sus competencias administrativas encaminadas a la
produccion cuantitativa y/o cualitativa de bienes y servicios educativos, que se patentiza

cuando:

...lo que hace primeramente una autoridad educativa no es otra cosa que ejercer
competencias administrativas y, por tanto, gestionar internamente los recursos propios de
que dispone a fin de producir unos resultados concretos. Es por esta razdn que nos
referimos a la gestion interna como a la actividad propia no de las autoridades educativas
sino de las administraciones educativas. Los medios de que disponen las administraciones
educativas son, esencialmente, recursos econémicos y financieros, recursos de personal,
recursos de patrimonio, etc. (Pedr6 y Puig, 1998: 25).

El planteamiento anterior coincide con algunos elementos de la perspectiva
neoinstitucionalista que sefialan que en la formulacion e implementacion de politicas
publicas las instituciones orientan el proceder de sus integrantes por medio de reglas o
normas, concretdndose en un modelo o concepcion decisionista que no considera la

participacion de otros actores sociales (Cfr. a Peters, s/f).

Por su parte, a la gestion politica o externa, Pedrd y Puig la distinguen de la mera
produccidn de bienes y servicios (gestion administrativa), y argumentan que su esencia
radica en distinguir los efectos e impactos que las politicas educativas pueden producir
en la sociedad, debido a que “la autoridad educativa no tiene como horizonte final la
administracion de recursos per se, sino la satisfaccion de las necesidades de unos
sujetos, el pablico —los alumnos y sus familias- y los agentes profesionales, sociales y
economicos implicados directamente o indirectamente en la educacion” (Pedrd y Puig,
1998: 27-28). Por tanto, la gestién politica favorece la participacion social en la

formulacién, disefio e implementacion de politicas educativas.

Con base en lo anterior, el hilo conductor utilizado para identificar el tipo de gestion
desarrollada en las reformas educativas de 1993 y 2004 consistié en asumir que la
participacion social, la deliberacion y la concertacion, son aspectos imprescindibles en
la definicidn de politicas educativas efectivas, que se generan en contextos concretos
donde intervienen factores de naturaleza econémica, politica y social. Para el caso que
nos ocupa —las reformas a la educacion secundaria-, el conocimiento de las condiciones
en que se realizaron, pero sobre todo, de los mecanismos de deliberacion y concertacion

empleados, constituyeron una herramienta de suma importancia para identificar las
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estrategias de gestion implementadas, de ahi el interés por describirlas aunque sea de
manera general. En este sentido, los estudios de Manuel Canto Chac (s/f) constituyen un
referente valioso para aclarar las implicaciones que en el marco de las politicas publicas
y en especial de las reformas educativas tienen la participacion social, la deliberacion y

la concertacion.

Manuel Canto Chac, quien retoma a Velasquez y Gonzalez (2004:2), describe a la
participacion social como “el proceso a traves del cual distintos sujetos sociales y
colectivos, en funcion de sus respectivos intereses y de la lectura que hacen de su
entorno intervienen en la marcha de los asuntos colectivos, con el fin de mantener,
reformar o transformar el orden social y politico” (Canto Chac, s/f: 4). Bajo esta
concepcidn, el autor sostiene que una de las consecuencias concretas de la participacién
social es “la incidencia en las estructuras gubernamentales y en las politicas publicas”,
esto es, a la creacion de instituciones permeables a la participacién social lo que
conlleva la transformacién de las relaciones sociedad-Estado y al énfasis de la rendicién

de cuentas y a la transparencia en la gestion publica.

Canto Chac, postula también, que en el logro de un proceso participativo para el disefio
e implementacion de las politicas pablicas, la deliberacion y la concertacion entendidas,
respectivamente, como la capacidad de expresar razones y la capacidad de llegar a
acuerdos con otros actores, constituyen un requisito fundamental de su legitimidad.
Bajo esta concepcion, la legitimidad de una politica publica es entendida como el
ordenamiento politico digno de ser reconocido y donde dicha dignidad “depende de la
capacidad de activar un consenso de tipo discursivo, es decir, basado en la satisfaccion
de ‘buenas razones’ requeridas por los ciudadanos” (Rusconi: 36). Asimismo, Canto
sefiala que la participacion en las decisiones de politica puablica, basada en la
deliberacion, constituye una situacion ideal debido a que en la realidad es dificil

encontrar procesos efectivamente deliberativos.

Una vez descritos los aspectos tedricos y metodologicos utilizados en la elaboracion del

presente apartado, a continuacién se desarrollan sus correspondientes temas.
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3.1 LOS CONTEXTOS POLITICOS DE LAS REFORMAS A LA EDUCACION
SECUNDARIA DE 1993 Y 2004

3.1.1  El contexto, las fases de implementacion y las estrategias de gestion de la
reforma de 1993

La crisis economica que como consecuencia del desgaste del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones y la caida internacional de los precios
del petréleo afectd a nuestro pais en el dltimo tercio del siglo XX; propicio una serie de
reformas estructurales que se aplicaron, principalmente, durante las décadas de los
ochenta y los noventa. El proposito de las reformas estructurales fue alcanzar el
desarrollo econdmico e incentivar las inversiones, eliminar los subsidios y abrir los
mercados financieros y de bienes y servicios. Las acciones de politica econémica
implementadas durante los sexenios de Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) fueron, esencialmente, la liberalizacién del comercio, la
liberalizacion financiera doméstica, la apertura de la cuenta de capitales, las

privatizaciones, la reforma tributaria, y la desregulacion.?

Respecto a la reorientacion del modelo econdmico de este periodo, Enrique Dussel
Peters es claro cuando sefiala que “con la firma del primer Pacto de Solidaridad, en
diciembre de 1988, apoyado por camaras empresariales, el gobierno y sindicatos
oficialistas, y la administracion de Salinas de Gortari, se establecen por primera vez en
forma clara y transparente, las condiciones, los objetivos y las prioridades de una nueva
estrategia de desarrollo oficial: la estrategia de la liberalizacion” (Dussel, 2003: 41-68).
El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND), consigné claramente la manera en
que las disposiciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), en particular la
estrategia de liberalizacion comercial, se aplicaron en México a través de reformas

constitucionales para la modernizacion.?®

2 para profundizar en las reformas econémicas que se realizaron en los afios 80 y 90 se sugieren las
siguientes lecturas: Moreno-Brid et al, 2004; Clavijo y Valdivieso, s/f; y Stiglit, 2002: 27-80 y 121-171.

% En el libro de Javier Lépez Moreno Reformas constitucionales para la modernizacién. Una vision de la
modernizacion en México publicado por el FCE en 1993, se describen de manera detallada el conjunto de
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Las estrategias del PND tuvieron repercusiones en el ambito educativo. ElI programa
sectorial de Salinas de Gortari, denominado Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994 (PME) establecia las bases para una transformacion educativa que

permitiera al pais:

...emprender una profunda modernizacion educativa para lograr los grandes objetivos
nacionales. Necesitamos cambiar lo que impide sustentar un nuevo desarrollo del pais, que
abra iguales oportunidades a todos los mexicanos. Lo haremos para preservar los valores y
las tradiciones de la nacionalidad; lo haremos para sostener el crecimiento para el
bienestar y competir exitosamente con las naciones de vanguardia; lo haremos para
asegurar una voz mas fuerte, mas presente y mas decisiva de México en el mundo. (Discurso
de Salinas de Gortari; en PEF, 1989: 111-1V).

A las reformas estructurales se sumaron toda una serie de reformas politicas lo que en
conjunto se conocié como la Reforma del Estado. Por tal razon, a fines de los afios
ochenta y principios de los noventa, el sector educativo nacional y sus principales
actores, orientaron su organizacion, desarrollo y formas de participacion, a los

requerimientos derivados de factores del contexto econémico y politico imperante.?

En estas circunstancias, el papel que tuvo el SNTE en el proceso de modernizacion
educativa iniciado en octubre de 1989, y concretado en 1992 a través del ANMEB por el
gobierno del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari (CSG), le permitié participar
en el debate educativo e incorporarse, como un actor protagénico en el &mbito de las
politicas para el subsistema de la educacién bésica. Siguiendo a Aurora Loyo,?’ la
estrategia implementada por el SNTE para ampliar su participacion en el proceso de
modernizacion gird, principalmente, en incorporar en sus propuestas realizadas al
gobierno federal, los planteamientos generados por la “Movilizacion Sindical para la
Modernizacion del Sistema Educativo” —iniciada en septiembre de 1989- asi como los
resolutivos y recomendaciones emanados del 1 y 11 Congresos Nacionales
Extraordinarios (celebrados respectivamente en enero de 1990 y febrero de 1992) y del |
Consejo Nacional Extraordinario (realizado el 17 y 18 de mayo de 1992). Las

reformas a la constitucion con el objeto de “abrir el pais a la modernidad”. Su consulta es un apoyo
importante para entender las reformas educativas de los afios noventa.

% En la opinion de Aurora Loyo “...efectivamente existié una importante fuerza de empuje que presiond
hacia el cambio en el sistema educativo. No obstante, consideramos que esa fuerza dinamizadora no
provino de un proyecto educativo bien definido, sino de cambios de orientacion en otros ambitos: el
economico y el politico” (Loyo [coord], 1997: 13).

27 “Las ironias de la modernizacién: el caso del SNTE” (lbid.).
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estrategias desarrolladas por el SNTE y que consistieron en “la organizacion de
reuniones en que se buscaba captar, a través de ponencias escritas, participaciones
orales y un cuestionario denominado el sentir social en torno a la modernizacion del
sector” (Loyo [coord.], 1997: 42), se distinguieron de las acciones de “consulta,
negociaciones y propaganda” realizadas desde 1989 por la SEP, con la intencion de
responder a los planteamientos de la modernizacion educativa y sustentar las reformas

curriculares que, en 1993, serian concretadas.

El proceso de consulta, diagnostico y elaboracion que la SEP inicié en 1989 para
reformar el plan y los programas de estudio de la educacién preescolar, primaria y
secundaria, tuvo tres fases: la llamada “Consulta Nacional para la Modernizacién de la
Educacion” (1989), la reformulacion de los contenidos educativos de preescolar,
primaria y secundaria (1990-1991), y la Consulta Nacional sobre Planes y Programas de
Estudio para la Educacién Primaria y Secundaria (1992).2% A continuacién se describen

algunos de los rasgos mas relevantes de dichas fases.
Primera fase. 1989. Consulta Nacional para la Modernizacion de la Educacion

La Consulta Nacional para la Modernizacion de la Educacién (CNME) tuvo como
proposito “promover la mas amplia, activa y eficaz participacion de maestros, padres de
familia, instituciones, organizaciones y asociaciones de profesionales y de los sectores
sociales, asi como de las personas interesadas en mejorar la calidad de la educacion en
la busqueda de aportaciones que establezcan bases sélidas para promover, orientar y
normar el proceso de modernizacion a través del Programa Nacional de Educacion
1989-1994” (Gobierno del Estado de Chihuahua, 1989: 1-6). Los ejes tematicos de la
CNME fueron cuatro: contenidos de la educacion, métodos educativos, revision del

sistema educativo, y, participacion de la sociedad.

La organizacion de la CNME recayd en el Consejo Nacional Técnico de la Educacion

(CONALTE). ElI CONALTE conté con la colaboracion de los consejos estatales y

%8 Otras acciones y experiencias que se tomaron en cuenta para la reforma curricular del 93 fueron: la
Consulta para la Prueba Operativa, los estudios y analisis del propio CONALTE y las aportaciones del
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio.
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municipales coordinados por las autoridades educativas correspondientes. En el proceso
de Consulta participaron:

...maestros, padres de familia, profesionistas, intelectuales, empresarios, representantes de
los diversos sectores y la sociedad en general. Todos ellos manifestaron sus demandas,
aspiraciones y puntos de vista, y aportaron sus recomendaciones. Como complemento a la
contribucién ciudadana, se integraron en el interior del sector de la SEP, diversas
comisiones de trabajo conformadas por especialistas de cada nivel, modalidad y tema que
abarcé la consulta, con el objeto de clasificar, analizar y sintetizar la informacién que se
generd, para posteriormente destacar aportaciones y propuestas. (SEP, 1989: XVII).

Ademas, en la CNME:

...se abarcaron todos los niveles, tipos y modalidades del sistema educativo. Maestros,
alumnos, padres de familia, investigadores, asociaciones de profesionistas de la educacion,
funcionarios, organizaciones obreras, campesinas, populares, empresariales y sindicales,
participaron en 1, 312 foros municipales, 83 regionales, 32 distritales, 14 especializados y
31 estatales; se presentaron 53,302 ponencias en los estados y 12, 258 en el Distrito
Federal. (Consulta nacional; en SEP-CONALTE 1991: 34).

Como consecuencia de la CNME fue que se elaboré el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994 (PME).

Para el nivel educativo de secundaria, los resultados de la CNME, concretados en el PME
1989-1994, planteaban la necesidad de uniformar la estructura curricular, esto es,
superar la coexistencia de dos planes de estudio, uno organizado por areas y otro por
asignaturas; promover el paso de contenidos informativos que suscitaban aprendizajes
fundamentalmente memoristicos a aquéllos que aseguraran también la adquisicion de
valores y el desarrollo de habilidades para que los estudiantes se mantuvieran “al ritmo
del avance de las ciencias y de las transformaciones cada vez mas aceleradas de nuestro
mundo, sin perder el sentido humano del progreso” (Consulta nacional; en SEP-
CONALTE, 1991: 20).

Segunda fase. Octubre de 1989 agosto de 1990. Reformulaciéon de los contenidos
educativos de preescolar, primaria y secundaria, e implementacion de la “Prueba

operativa”

En la tarea de reformular los contenidos educativos, que en el marco de la

modernizacion educativa y en acatamiento a los propositos del PME 1989-1994, se le
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asignaron a la Sep; fue como a través del CONALTE se realizaron una serie de acciones
encaminadas a propiciar la incorporacion de las diversas instancias y sectores sociales
involucrados en el quehacer educativo. La estrategia de participacion social del
CONALTE se concretd en la llamada “metodologia de indole participativa”.29 La
metodologia de indole participativa contemplé dos tipos de gestion: la interna o
administrativa, y la politica o externa, ademés dicha metodologia, para la organizacion
de los contenidos educativos (reforma curricular), se conform6 por tres etapas, las
cuales se describen a continuacion, tomando como base lo que al respecto el propio

CONALTE inform0 (SEP-CONALTE, 1991: 36-39).

La primera etapa para la reformulacion de contenidos se implement6 con la finalidad de
recoger y sistematizar la experiencia magisterial y, en general, de la SEP en sus niveles
operativos (funcionarios, supervisores, inspectores, directores de escuela y cuadros
administrativos). Su propdsito consistio en “producir al interior de la SEP, con
aportaciones de sus cuerpos técnicos (gestion interna), un primer documento de trabajo
en el menor tiempo posible. Este documento seria la base de posteriores discusiones,

revisiones técnicas y modificaciones pertinentes (deliberacion).

Como se aprecia, esta primera accién constituyd una gestion administrativa o interna
que seria acomparfiada de una gestién politica cuando la SEP, a través de la Subsecretaria
de Educacion Elemental y del CONALTE, implementd un conjunto de acciones para
generar la participacion social (concertacion).

Entre las acciones de gestion politica, destacaron las siguientes: a) la elaboracion de
instrumentos para la recoleccion de opiniones y sugerencias en torno al cambio de
contenidos educativos vigentes, aplicado a docentes de las escuelas de educacion bésica,
b) la formacién de un cuerpo técnico representativo de los maestros en servicio para los

niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria, c) el desarrollo coordinado de

2 El CONALTE justificaba el procedimiento metodoldgico para propiciar la participacion en la reforma
educativa de la siguiente manera “En resumen, el conjunto de las tres etapas del procedimiento
metodoldgico que se acaba de describir, obedece, en buena parte a las orientaciones de la investigacion
participativa, que se basa en la puesta en comln de saberes y experiencias, y promueve aprendizajes de

solidaridad a través del didlogo permanente entre los diversos actores del trabajo educativo” (SEP-
CONALTE 1991: 39).
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una propuesta de modelo educativo que sustentara la elaboracion de nuevos planes y
programas de estudio para preescolar, primaria y secundaria, d) la presentacion y
discusion de la propuesta de modelo educativo, y de los avances de la elaboracion de los
planes y programas en diversas instituciones y organismos de consulta,* y, e) la puesta
en marcha de una prueba del nuevo modelo y sus programas en un numero reducido de
escuelas que aportara insumos para determinar las condiciones operativas del modelo y

sus exigencias.

La segunda y tercera etapas de esta fase consistieron, respectivamente, en difundir la
propuesta del nuevo plan y los programas de estudio entre expertos nacionales e
internacionales y especialistas en las disciplinas incluidas, con el fin de mejorar la
propuesta preliminar de la SEP; y, en la reformulacion de los planes y programas de

estudio asi como de los materiales de apoyo al estudio y la ensefianza.

Una accion de esta fase que destaco por sobre todas las demas, fue la operacion de la
Ilamada Prueba Operativa (PO) consistente en la aplicacion, durante el ciclo escolar
1990-1991, en una muestra nacional de 338 planteles de preescolar, primaria (primero y
tercer grados) y secundaria (primer grado), de los planes y programas de estudio
disefiados. Segln el CONALTE, la PO no se proponia validar los nuevos planes y
programas de estudio, sino revisar la pertinencia de los contenidos y buscar la
participacion de los maestros “para que propongan su propia definicion de lo que debe
ser el cambio de esos contenidos, y promover una reflexion que trascienda los planes y
programas. Para lograrlo, una tarea primordial consiste en hacer acopio de la
experiencia magisterial ante el cambio” (SEP-CONALTE, 1991: 53). La participacion del
SNTE en esta fase se produjo del 8 al 13 de agosto, con la organizacion de mesas de
trabajo con la SEP para el andlisis de temas y asuntos relativos al preescolar, la primaria,

la secundaria, las materias optativas, los contenidos estatales y la prueba operativa.™

% El total de instituciones nacionales que el CONALTE consignd ascendieron a 25, todas ellas
representativas, en ese momento, de los sectores sociales involucrados en la reforma de la educacion
bésica.

31 Algunos resultados sobre la Prueba Operativa giraron en torno a que los programas contaran con
materiales de apoyo, a mejorar los mecanismos de administracion y organizacion escolar, el
funcionamiento de los consejos técnicos de escuela, entre otros aspectos. Respecto al nuevo modelo

44




Tercera fase. 1992. Consulta Nacional sobre Planes y Programas de Estudio para la

Educacién Primaria y Secundaria

La Consulta Nacional sobre Planes y Programas de Estudio para la Educacion Primaria
y Secundaria (CNPPEEPS) fue organizada -previa convocatoria emitida en octubre de
1992- por el CONALTE en coordinacion con las secretarias de educacion de todo el
pafs.®® La CNPPEEPS tuvo como finalidad dar cumplimiento a la estrategia establecida en
el ANMEB respecto a la reformulacion de contenidos y materiales educativos (ANEXO 1).
Su proposito esencial fue la elaboracion de nuevos planes y programas de estudio para
la educacion bésica (CONALTE-SEPyC, 1992: 1). En la Consulta se tomaron en cuenta los

diagnosticos y recomendaciones emanados de la CNME.

En la CNPPEEPS participaron los maestros, las instituciones educativas y especialistas
involucrados en el estudio de problemas educativos nacionales y en disciplinas
especificas o aspectos metodoldgicos de los planes y programas de estudio de la
educacion basica, el SNTE, las organizaciones de profesionales y los padres de familia.
Las aportaciones de los participantes, concretadas en 10,022 ponencias, fueron
recabadas en Recomendaciones Generales agrupadas por entidad y el distrito Federal, y

publicadas, en diciembre de 1992, por la Direccion de Comunicacion del CONALTE.

En sintesis, las acciones emprendidas por la SEP en 1989 y 1992 para lograr la reforma a
los planes y los programas de la educacion basica de 1993, aln con algunas
discrepancias, contaron con el apoyo corporativo del SNTE. Asi, puede aseverarse que
fueron realizadas en un contexto politico favorable y por tanto bajo un consenso

discursivo, originado por los compromisos emanados del ANMEB.

pedagdgico, la SEP difundié los resultados en 1990 a través de la publicacién Los planes de estudio de la
educacion primaria.

%2 En las entidades federativas funcionaban consejos estatales técnicos de la educacién que fungian como
organos de consulta del gobierno respectivo y coadyuvaban en la entidad para la coordinacién con la
federacion en materia educativa.
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Las estrategias de deliberacion y concertacion implementadas para la reforma de 1993,

fueron consolidadas al momento de que se reconocié al ANMEB como un “pacto y

5933

proyecto negociado™”” tal y como quedé asentado en la introduccién del mismo:

...este trabajo implica una nueva relacion entre el Estado y la sociedad y de los niveles de
gobierno entre si y supone, en general, una participacion mas intensa de la sociedad en el
campo de la educacion... El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio
nacional y la sociedad se proponen transformar el sistema de educacién basica —
preescolar, primaria y secundaria- con el propdsito de asegurar a los nifios y jovenes una
educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad democratica, que les
proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional, que
ensanche las oportunidades de movilidad social y promocién econémica de los individuos, y
que, en general, eleve los niveles de calidad de vida de los educandos y de la sociedad en su
conjunto. (Acuerdo Nacional..., 1992: 1).

En el siguiente cuadro se resume el contexto, las fases, las acciones, los actores, las
estrategias de gestion y los resultados obtenidos en la reforma al Plan y los programas

de estudio de educacion secundaria en 1993.

Cuadro 1. Estrategias de gestion implementadas en las reformas de 1993 al Plan y

los programas de estudio de la educacion secundaria

Reforma de 1993

Implementacion

Fases Contexto Accion(es) Actores Gestion Resultados
Fase 1. Reforma del | Consulta SEP Interna y Programa para la
1989 Estado Nacional para la Externa Modernizacion

Modemizacion | CONALTE Educativa 1989-1994
de la Educacion | SNTE
Fase 2. Reforma del | Reformulacion SEP Interna 'y “Hacia un nuevo
1990-1991 | Estado de los externa modelo educativo”
contenidos CONALTE (Documento rector
educativos de para la reforma
preescolar, curricular)
primariay L
secundaria Im‘EJIementacmn de
la “Prueba
Operativa”

33 «por principio, el CEN del SNTE califica el acuerdo como “uno de los eventos de mayor significacion
en la historia de la educacion mexicana”. De ahi que se subraye, como parte de la responsabilidad de la
dirigencia, el “arduo y prolongado” proceso de negociacion...” (Loyo [coord], 1997: 48-52).
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Fase 3. Reforma del | Consulta SEP Gestion Reforma a los planes

1992 Estado Nacional sobre y programas de
Planesy CONALTE Externa estudios, e
Programas de SNTE implementacion
Estudio para la durante el ciclo
Educacion escolar 1993-1994.
Primaria y
Secundaria

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.2.  El Contexto, las fases de implementacion y las estrategias de gestion de la
reforma de 2004

La alternancia politica lograda en el sexenio 2000-2006 cuando por primera vez un
instituto politico de oposicion, el Partido Accion Nacional (PAN), asumi6 después de
setenta afios la presidencia de la Republica, tuvo efectos en la orientacion del sistema
educativo y en particular en el subsistema basico. En este sexenio, el programa
gubernamental del sector educativo (PRONAE 2001-2006) se enmarcd en contextos
culturales y economicos mas amplios a los de la Modernizacion y la reforma del
Estado, relacionados con la mundializacion, la globalizacion econémica y la sociedad

del conocimiento y la informacion.

En este contexto, Aurora Loyo refrenda su tesis de que antes de 2006 los arreglos
corporativos explicaban, en gran medida, lo que ocurria en la educacion bésica. Lo
anterior se expresaba, segun dicha autora, en los pocos margenes que el poder
legislativo y las autoridades estatales tenian en la formulacion de la politica educativa.
En contraposicion, plantea que con el arribo al poder del PAN se instauraron “nuevas
formas de procesar las politicas” en lo general y las educativas en particular (Loyo,

2006; 1067).

A decir de Loyo, el sello de la alternancia en las politicas educativas se configuré por
varios factores entre los que destacan: a) una mayor autonomia de los gobernadores de

militancia priista (25 de 32) frente al presidente de la Republica lo que les incentivaba a
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“asumir las funciones educativas que por ley les correspondian”, b) una dirigencia
sindical cuyos lazos de cooperacién se tenian con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) al integrar aun su sector popular, ¢) la composicién plural de las
camaras legislativas lo que “abria un espacio propicio para hacer valer los intereses de

los partidos y sus clientelas en la formulacion de la politica educativa”.

En suma, el contexto politico aunque inicialmente confuso (por las repercusiones de la
derrota del PRI, organismo al cual el SNTE se encontraba adscrito) acabd siendo
favorable debido, entre otros aspectos, a la cercania de la dirigente del SNTE, Elba
Esther Gordillo** con la presidencia de la reptblica. Asi, los programas educativos
nacionales® constituyeron la estrategia principal implementada por la SEP para el logro
de la calidad y la equidad educativas -propdsito central del ProNaE 2001-2006- sin que
el SNTE vy otros actores educativos, salvo en el caso de la RIES, se opusieran a su
operacion y desarrollo.

Con el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion (CSCE), signado en agosto
de 2002 por la SEP, el SNTE y las autoridades educativas estatales,® se abri6 una
estrategia de deliberacion y concertacion (cooperacion) del Comité Ejecutivo Nacional
del SNTE con la SEP Y la presidencia de la republica (Loyo, 2006: 1079). En el marco del
csce fue como se pudieron lograr, entre otros aspectos, la creacién del Instituto

Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), la obligatoriedad escalonada del

% La Mtra. Elba Esther Gordillo logré consolidar su hegemonia, obtenida en 1989, cuando fue nombrada,
en marzo de 2004, presidenta nacional del SNTE, cargo que le permite ejercer la representacion legal de
dicho organismo.

% Para el logro de los tres objetivos estratégicos de la educacion basica nacional (justicia educativa y
equidad, calidad del proceso y el logro educativos, y, reforma de la gestién institucional) establecidos en
el ProNaE 2001-2006, ademéas de lineas de accién y metas, la SEP propuso, como una estrategia de
politica educativa, los Ilamados Programas Nacionales. La firma de los convenios entre la federacion y
las entidades para las Reglas de Operacion de los Programas Nacionales, son una muestra clara del papel
que las autoridades educativas locales empezaron a tener en el sexenio 2001-2006 (cinco, de los
aproximadamente 15 programas implementados, operaron con reglas de operacion: Programa Escuelas de
Calidad, Programa Nacional de Actualizacion Permanente de los Maestros en Sevicio, Programa Nacional
de Lectura, Fortalecimiento de la Educacion Especial y la Integracion Educativa y Educacion Primaria
para Nifias y Nifios Migrantes).

% El CSCE fue signado, ademas, por el presidente de la Republica como testigo de honor, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los representantes de las asociaciones de padres de familia, por los titulares
de las instituciones de educacion media superior y superior, el sector de empresarios y productores de
bienes y servicios, las asociaciones sociales, cientificas, culturales y de comunicacién social; y, las
asociaciones religiosas, entre otras (CSCE: 18-24).
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preescolar y la modificacion del Articulo 25 de la LGE (Obligacion del Estado de
destinar 8% del presupuesto al gasto educativo).®” No obstante la relevancia del csce
para el logro de algunas acciones educativas no logro desplazar, como el gran marco de

referencia para el desarrollo de politicas educativas, al ANMEB.

En este contexto, la educacion secundaria, aun con los avances generados por la reforma
de 1993 -tales como los intentos por superar el modelo ‘“transmisionista” que
privilegiaba la memorizacion y la acumulacion de conocimientos, y transitar de una
formacion enciclopédica a un enfoque que recuperara las ideas y experiencias previas de
los estudiantes e hiciera hincapié en actividades que favorecieran la reflexion, el
analisis, la comprension, la critica, el trabajo en equipo y el fortalecimiento de los
valores y actitudes necesarios para desempefiarse como futuros ciudadanos en una
sociedad libre y democratica-, no habia alcanzado el suficiente nivel de calidad y
equidad debido a que muchos de los contenidos de estudio tenian escasa relacion con
los intereses vitales de los adolescentes, asi como a la persistencia de formas de
ensefianza tradicionales que enfatizaban lo disciplinario.®® Esa situacién provocé que los
estudiantes, particularmente los de zonas marginadas, lograran un escaso desarrollo de
las competencias basicas de lectura, escritura y matematicas, asi como insuficiencia en

la adquisicion de conceptos basicos de otras disciplinas.

% Las etapas en la realizacion de las politicas educativas —realizadas en el sexenio de Vicente Fox
Quezada, como Presidente de México, y de Reyes S. Tamez Guerra, como Secretario de Educacién
Plblica- se conforman, segiin Loyo, por tres momentos: a) Diciembre de 2000 a diciembre de 2002,
caracterizada por la presentaciéon de las iniciativas gubernamentales (la formulacién del ProNaE 2001-
2006 y la creacion del INEE hasta la reforma al articulo 25 de la LGE, esta Gltima consistente en que el
gasto publico en educacién se relacione con el total del Producto Interno Bruto en una proporcién no
menor al 8 por ciento (DOF, 4 enero de 2005); b) Los afios de 2003 y 2004, caracterizados, entre otros
aspectos, por la estrategia de cooperacion del SNTE con el gobierno federal y la propuesta de RIES; vy,
¢) Afos de 2005 y 2006 donde se produce el retraimiento de las acciones gubernamentales. Sin embargo,
en este periodo se produce la reestructuracion de la SEP y se logra la generalizacion de la reforma a la
educacion secundaria, esta Gltima por medio del Acuerdo Secretarial nimero 384 por el que se establecio
el plan y los programas de estudio de la educacion secundaria 2006, con lo que después de dos afios se
concretaria, la inicialmente denominada RIES.

% En el triptico ¢Por qué cambiar el curriculo? elaborado para apoyar la Consulta Nacional sobre la
Reforma Integral de la Educacion Secundaria, se argumentaban las siguientes razones: los resultados de
aprendizaje obtenidos hasta ahora estan lejos de ser los deseables; los estudiantes de secundaria son un
grupo cada vez mas heterogéneo en cuanto a origen social, intereses y perspectivas; la sociedad se ha
venido transformando y tiene nuevas demandas para la escuela; la investigaciéon educativa aporta nuevos
conocimientos sobre cdmo aprenden los nifios y los jovenes, y sobre las mejores estrategias para la
ensefianza efectiva; y, es el elemento articulador de la vida de la escuela y puede contribuir positivamente
a su transformacién (México, 2005, SEB).
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Bajo las condiciones descritas, el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) retomd los
problemas de la calidad y la equidad de la educacién bésica y en particular de la
secundaria. Estos problemas fueron incorporados en su agenda como una linea de

accion del subprograma de educacion basica del ProNaE, consistente en:

Desarrollar una nueva propuesta curricular para la educacion secundaria, de amplia
aceptacion consensual [El subrayado es propio], congruente con los propositos de la
educaciéon basica, que considere las necesidades de los adolescentes y genere
oportunidades de aprendizaje que permitan el fortalecimiento de habilidades basicas
superiores, necesarias para seguir aprendiendo a lo largo de la vida. (ProNaE 2001-2006:
138).

La Unidad Administrativa de la SEP, encargada originalmente de desarrollar la reforma
curricular de la educacién secundaria fue la Direccion General de Materiales y Métodos

Educativos (DGMME), entonces a cargo de la Mtra. Elisa Bonilla Rius.*

Las fases de implementacion de la reforma a los planes y programas de estudio de 2004

fueron cuatro:
Primera fase. Octubre de 2002 a junio de 2004

Los antecedentes de esta primera fase se remontan a octubre de 2002 cuando, para
emprender el proceso de reforma la SEP inici6 la realizacion de diagnosticos estatales
mismos que culminaron en marzo de 2003. Los objetivos de los diagndsticos
estatales fueron tres: a) reconocer los problemas y fortalezas de la educacion
secundaria, b) generar procesos de discusion y reflexion entre diversos interlocutores y,
c) obtener una base técnica sélida para orientar la toma de decisiones. Aunque los
diagndsticos fueron realizados a través de equipos técnicos de las entidades y de los
equipos técnicos centrales de la SEP, en coordinacion con las autoridades educativas
estatales, y participé la totalidad de las escuelas secundarias de todo el pais,*® la SEP a

través de sus instancias correspondientes se encargd de concentrar y sistematizar las

% La responsabilidad del proceso de la RIES fue ocupada, respectivamente, por distintos funcionarios
federales: Elisa Bonilla, Directora General de Métodos y Materiales Educativos (de 2002 a 2005),
Francisco Deceano Osorio, Director General de Desarrollo Curricular (enero de 2005 a junio de 2005) y
Francisco Miranda Lépez, Director General de Desarrollo Curricular (julio de 2005 a diciembre de 2006).
0 En marzo de 2003, se incorporaron a los diagnésticos estatales las escuelas telesecundarias (Francisco
Miranda Lépez Reforma Integral de la Educacidon Secundaria. Un ejercicio de politica y gestion,
conferencia impartida en la FLACSO sede académica México, el dia 24 de septiembre de 2005.
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propuestas asi como de formular el plan y los programas de estudio de la entonces
Ilamada Reforma Integral de la Educacién Secundaria (RIES).

En esta primera fase de implementacion, ademas de que la SEP desarroll6 una
perspectiva neoinstitucionalista de caracter normativo, al cumplir con su funcion y
traducir sus propuestas en acciones,*! se impuso el paradigma dominante de la gestién.
El paradigma dominante de la gestion coincide con lo planteado por Franco y Queirolo
quienes lo describen como aquel donde “La politica social tradicional es una actividad
del Estado, que realiza la totalidad de las funciones: actia como financiador, disefiador,
implementador, supervisor y, esporadicamente, evaluador. Vale decir que todas las
funciones estan unificadas en un mismo sujeto” (Franco, s/f: 3). La gestion de tipo
dominante para el disefio y formulacion de politicas publicas se vincula también con lo
que autores como Francesco Pedr6 e Irene Puig denominan como gestién administrativa

0 gestion interna.

La afirmacion de que la SEP utilizé en esta primera etapa un paradigma dominante de
gestion, se sustenta en los argumentos esgrimidos por la DGMME -instancia responsable
de coordinar los diagndsticos estatales-, en el sentido de que, para proponer no solo
reformas sino programas nacionales e innovaciones pedagogicas, la SEP se apoyaba en
los resolutivos emanados del ANMEB en 1992, en el Articulo Tercero constitucional
(1993) y en la Ley General de Educacién. Estos sustentos juridicos le permitian a dicha
Secretaria conservar atribuciones de rectoria y regulacion necesarias para la
gobernabilidad y la integracion de la educacién, tales como: la evaluacion del sistema
nacional, el financiamiento compensatorio y, el control normativo técnico-pedagogico

de los contenidos, métodos y materiales educativos para la educacion basica y normal.*?

En la primera fase de implementacion de la RIES, ademas de sus atribuciones

normativas la SEP se apoyd en la realizacion de diagndsticos estatales y un diagnostico

* Cfr., la vision del institucionalismo normativo concibe a una institucion como buena cuando cumple con
su funcion de lograr consenso en sus politicas y que traduce sus ideas (ideologia) en acciones (Materia:
Eleccidn Publica..., 2007).

*2 Para comprobar la manera en que los funcionarios de la SEP en el caso de la RIES asumieron una
gestion de tipo dominante o interna se pueden retomar las declaraciones de Elisa Bonilla titular de la
DGMME citadas en la referencia nimero 5 del apartado “Introduccion” de la pagina 7 de este documento.
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nacional sobre el estado que guardaba la educacién secundaria. Los resultados de los
diagnésticos fueron difundidos a través de la DGMME de la SEB en junio de 2004,
cuando se presentd la propuesta de reforma curricular llamada en ese momento Reforma

Integral de la Educacion Secundaria (RIES).
Segunda fase. Julio de 2004 a noviembre de 2004

La segunda fase de la reforma de 2004 se caracterizé por el sinfin de cuestionamientos e
inconformidades que, a partir del viernes 18 de junio de 2004, la propuesta curricular de
la RIES gener0 entre diferentes sectores sociales. Especialmente, cuando el titular de la
entonces Subsecretaria de Educaciéon Basica y Normal (SEByN) Lorenzo Gomez-Morin
Fuentes la anunci6 de manera publica. En dicho anuncio se presentd como una
estrategia para enfrentar la problematica que padecia la educacion secundaria,
suscitando -en los diferentes medios de comunicacién nacionales-,** una andanada de

criticas politicas y académicas que tensionaron el clima educativo.**

Las criticas de tipo politico hicieron alusién, sobre todo, a la manera en que se habia
disefiado y elaborado la propuesta, esto es, a conflictos relativos al marco de patrocinio
y problemas de consenso® reflejados en la nula participacion de la representacion
sindical y de otros actores educativos en la toma de decisiones, situacion que generd
resistencias debidas a la falta de consenso social. Por su parte, las criticas de corte

8 Algunas de las notas periodisticas, comunicados, desplegados, entrevistas y articulos que en torno a la
RIES ocuparon en los meses de junio, julio y agosto las paginas de revistas y diarios nacionales y locales,
fueron los siguientes: La Jornada (02, 08, 10, 8, 14, 17, 19, 20, 21, 22, 25, 28, 29 y 30 de junio; 1, 2, 5, 6,
7,9, 10, 11, 15, 21, 22, 23, 26 de julio; 11, 16, 27 de agosto de 2004 ); Milenio (22, 25y 29 junio; 1, 8,
12, 15, 20, 23, 28 de julio; 11, 12 y 25 de agosto de 2004), Reforma (19, 20 y 28 de junio; 1, 2, 5, 8, 9, 10,
12, 15, 21, 25 de julio; de 2004); El Universal (22 y 30 de junio; 1, 6, 10, 15, 17, 21 de julio; y 12 de
agosto de 2004); La Crdnica (21, 23, 29 y 30 de junio; 5, 7, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 22, 30 de julio; 2,9y
31 de agosto de 2004); Excelsior (19 y 29 de junio; 6, 8, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 29 de julio; 12 de
agosto de 2004); Ultimas Noticias de Excelsior (23 de julio de 2004); EI Sol de México (23 de junio; 6 y
19 de julio de 2004); La Prensa (21 de junio; 5y 15 de julio de 2004); Ovaciones (25 de junio de 2004)-
Ovaciones, la segunda edicion (29 de junioy 1, 5, 16 de julio de 2004); Proceso (27 de junio y 11 de julio
de 2004); El Financiero (29 de junio de 2004); La Revista (12 julio de 2004); EI Economista (27 de julio
de 2004).

* Si se quiere profundizar en los aspectos de conflicto que presionan a los sistemas educativos se sugiere
la lectura de Braslavsky s/f.

** para Rein y Schon, los marcos en conflicto y el problema del consenso se producen cuando en la
formulacién de una politica gubernamental aparecen enfoques o perspectivas diferentes que llegan a
tensionar su implementacion (Martin Rein y Donald Schon, “Un discurso de politicas que refleja su
marco” [Wagner, P., Weiss, C., Wittrock, B. y Wollman, H., s/f: 346]).
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académico, derivaron en tensiones relativas a las nuevas orientaciones fundadas en un
modelo pedagdgico para el desarrollo de competencias, la simplificacion curricular

concretada en la reduccidn de contenidos y la compactacion de materias.

Los constantes cuestionamientos a la propuesta curricular de la RIES provocaron que
ésta se transformara en una situacion detonadora a la que diversos actores internos y
externos al sistema educativo nacional se opusieron. Para autores como Pedro Medellin
Torres, una situacion detonadora, en el marco del proceso de estructuracion de una
politica publica, esta constituida por “un hecho, una circunstancia o un propdsito que,
por sus dimensiones politicas y sus formas de manifestacion, llama la atencion de los
ciudadanos, las autoridades gubernamentales y de los aspirantes a gobernar, sobre la
necesidad de actuar” (Medellin, 2004).

Entre los actores internos que en esta etapa descollaron en los cuestionamientos a la
RIES se encontraban las representaciones laborales de los maestros (el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, SNTE, y la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, CNTE), algunas autoridades educativas estatales y
directivos, asi como un porcentaje de maestros de secundaria. Por su parte, entre los
actores externos sobresalieron los especialistas; académicos; investigadores; las
academias de ciencias; y algunos representantes populares, en especial los integrantes
de la Comisién de Educacion (CE) de la 111 Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF).

Por ejemplo. En 1993, las razones y los argumentos curriculares que la SEP plante6 para
reformar la educacion secundaria, consistentes en vincular la necesidad de modernizar
la educacion bésica con una educacion de calidad -que integrara conocimientos,
habilidades y valores-, no encontraron oposiciébn en la mayoria de actores
involucrados.*® En cambio, los planteamientos de la RIES, expuestos en 2004, que

proponian que el curriculo de secundaria deberia estar centrado en el desarrollo de

* El Acuerdo Secretarial NGmero 177 por el que se generalizaba el plan de estudios 1993 para la
educacion secundaria establecia que los conocimientos, habilidades y valores que los adolescentes
adquiririan, les servirian para su incorporacion a la vida social y productiva asi como para su
desenvolvimiento personal y familiar.
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competencias béasicas -que permitieran a los adolescentes seguir aprendiendo a lo largo
de la vida e incorporarse plenamente a la sociedad- (“Qué cambios..., 2002: 31), generd
el rechazo de algunos actores de la educacion entre los que destacd la Comision de
Educacién (Ce) de la 111 Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF). Las razones y los argumentos de la CE de la ALDF para oponerse a la RIES,
fueron de tipo ideoldgico, pues consideraban que las competencias tenian una tendencia
neoliberal “enfocada a la satisfaccion de las necesidades de la industria y del mercado
laboral” que el partido Accion Nacional, a través de la SEP, buscaba imponer en el

sistema educativo.

El reconocimiento de tensiones y conflictos, esto es, de los cuestionamientos que en
torno a la RIES realizaron diversos sectores sociales y los argumentos de la SEP para
justificar el cambio curricular a través del diadlogo con otros actores y organizaciones
sociales, propicio la busqueda de acuerdos politicos. Estos Gltimos fueron formalizados
en noviembre de 2004, cuando el Secretario de Educacién Publica Reyes S. Tamez
Guerra y el Secretario General del SNTE, Rafael Ochoa Guzman, instalaron comisiones
mixtas de trabajo con el objetivo de analizar la problematica educativa por la que
atravesaba el nivel de secundaria y de llegar a consensos para solucionarla,

concretandose en estrategias concretas de deliberacion y concertacion.
Tercera fase. Enero de 2005 a mayo de 2006

Con la instalacion de las comisiones mixtas de trabajo SEP-SNTE, el paradigma de la
gestion interna o administrativa que la SEByN, a través de la DGMME desarrollé en la
primera fase de la implementacion de la RIES, fue superado y en su lugar se asumié una
estrategia derivada de una gestion politica, que, como se ha mencionado anteriormente,
es aquella que atiende las opiniones, propuestas, sugerencias y consecuencias que para
los sujetos y agentes implicados conlleva el disefio y aplicacion de reformas educativas,
en particular para los alumnos y sus familias, los directivos, los maestros y el personal
de apoyo a la educacion (Pedro y Puig, 1998: 26-28). La gestion politica en esta fase se
caracteriz6 por la incorporacién de actores externos claves como el SNTE y en

consecuencia, de la deliberacién y analisis sobre los efectos e impactos laborales y
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profesionales que la propuesta curricular de la RIES podria generar entre los docentes,
directivos y personal de apoyo adscritos a las secundarias de todo el pais. Pero sobre
todo, la gestion politica se caracterizd por ampliar la participacion de los diversos
actores educativos, internos y externos, en la formulacién de los componentes de la

reforma.

Las principales acciones que caracterizaron a esta fase fueron dos: a) la aplicacion,
durante el ciclo escolar 2005-2006, de la propuesta curricular de la RIES en una primera
etapa, y b) la Consulta Nacional sobre la Reforma Integral de la Educacion
Secundaria.*’ Tanto la Primera Etapa de Implementacion (PEI) como la Consulta
Nacional fueron organizadas ya no por la DGMME sino por la Direccion General de
Desarrollo Curricular (DGDC) unidad administrativa adscrita en esas fechas, a la

Subsecretaria de Educacion Basica (SEB).*®

La PEI, tuvo como propdsito principal, identificar con base en una muestra reducida de
planteles de educaciéon secundaria de primer grado (135), los efectos que tendria la
implementacion generalizada de la propuesta curricular, asi como la obtencion de
informacion que permitiera realizar una valoracion de los apoyos y condiciones
indispensables para la adecuada organizacién y funcionamiento de las aulas y escuelas.
El nimero de entidades que participaron en la PEI fueron 29 (a excepcion de los estados

de México, Michoacéan y Sinaloa, quienes por diversas razones no se incorporaron).*®

*" De aqui en adelante Consulta Nacional.

8 Un acontecimiento importante que se presentd en esta fase, consistié en las modificaciones realizadas al
Reglamento Interior (RI) de la Secretaria de Educacion Publica y publicadas, en enero de 2005, en el
Diario Oficial de la federacion. Con la modificacion del RI la estructura de la SEP dejo de esta
conformada por cinco subsecretarias (Planeacion y Coordinacion, Educacion Superior e Investigacion
Cientifica, Educacién Basica y Normal, Educacion e Investigacidon Tecnol6gicas, y, Servicios Educativos
para el Distrito Federal) y en su lugar s6lo quedaron tres: Subsecretaria de Educacion Bésica (SEB),
Subsecretaria de Educacién Media (SEM) y Subsecretaria de Educacion Superior (SES). La SEB quedo
integrada por cinco Unidades Administrativas: Direccién General de Desarrollo Curricular (DGDC),
Direccion General de Materiales Educativos (DGME), Direccidon General de Desarrollo de la Gestion e
Innovacién Educativa (DGDGIE), Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), y Direccion General
de Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS).

* Algunos diarios nacionales informaron que la oposicion de esas tres entidades se debia a la reduccién de
materias “Rechazan tres entidades plan piloto de secundaria. Edomex, Michoacan y Sinaloa descartan
reducir materias en ese nivel educativo” (El Universal, jueves 18 de agosto de 2005). Sin embargo, en los
casos de Sinaloa y el Estado de México, las razones se debieron al proceso electoral que, para renovar la
gubernatura, ambas entidades desarrollaban.

55




Por su parte, la Consulta Nacional, acordada como resultado de los trabajos de las
comisiones mixtas SEP-SNTE, Y realizada entre los meses de agosto y octubre de 2005
(Cfr. Convocatoria, ANEXO 2), tuvo el proposito de garantizar “la participacion de
trabajadores, de especialistas y de la sociedad civil en la definicion de los cambios que
han de impulsarse -en el sistema y en las escuelas- para asegurar el derecho de todos los
adolescentes y jovenes a recibir una educacion secundaria equitativa y de calidad”
(“Presentacion”; en Consulta Nacional...Informe General, 2006: 7). El temario abarco
cuatro grandes aspectos: 1. Transformaciones sociales y culturales recientes y su
impacto en la formacion de los adolescentes, 2. Finalidades de la educacion secundaria,
3. Balance de la reforma de 1993 a la educacién secundaria, y 4. Propoésitos y

requerimientos de una reforma integral a la educacién secundaria.>

A efectos de coordinar el proceso de la Consulta:

...el 12 de agosto de 2005 se conformo una Comision Técnica Nacional (CTN),** cuya
funcién consistio en asumir la responsabilidad de la organizacion, el desarrollo y el
seguimiento de las actividades relacionadas con la Consulta a nivel nacional, asi como
sistematizar las opiniones y aportaciones recibidas a través de las distintas formas de
participacion... También se integraron Comisiones Técnicas Estatales (CTE) en 30
entidades federativas (Oaxaca y Michoacan decidieron no participar), y nueve Comisiones
Regionales (CR), en las que se incluyeron representantes de las autoridades educativas y de
las secciones sindicales, ademas de especialistas y maestros destacados. Estas instancias se
encargaron de organizar las actividades de participacién y de sistematizacion de la
informacién de la Consulta realizadas en las escuelas, entidades federativas y regiones.
(Consulta Nacional..., 2006: 9).

La Consulta Nacional se organizé con base en tres modalidades principales: talleres de
reflexion y analisis en los planteles de educacion secundaria; eventos estatales

organizados en simposios, conferencias y mesas redondas; y, foros regionales. Ademas,

%0 Consulta Nacional sobre la Reforma Integral de la Educacién Secundaria. Convocatoria, DOF, 21 de
julio de 2005.

>! LLa Comisién Técnica Nacional SEP-SNTE se conformd por veinte integrantes, distribuidos en 5 niveles
de participacion. En el primer Nivel, el central, participaron por la SEP: Francisco Miranda Lépez,
Director General de Desarrollo Curricular; Sylvia Schmelkes del Valle, Coordinadora General de
Educacién Intercultural Bilingle; Ernesto Castellano Pérez, Director General de la Gestion e Innovacion
Educativa. Por el SNTE: Leopoldo F. Rodriguez Gutiérrez, Coordinador del Colegiado Nacional de
Desarrollo y Superacion Profesional; Alfonso Cepeda Salas, Coordinador del Colegiado Nacional de
Organizacién; Enrique Meléndez Pérez, Coordinador del Colegiado Nacional de Desarrollo Educativo y
Cultural). Los otros cuatro niveles eran el de las Entidades (conformado por 3 secretarios de educaciény 3
secretarios seccionales del SNTE); el de los académicos; el de los profesores; y el correspondiente al
Invitado permanente. En este Ultimo nivel estuvo participando el Secretario Técnico del CONAPASE, Lic.
Luis Fernando Pérez de las Heras Pratt.
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se implementaron diversos mecanismos de participacion, tales como una pagina web y

correos electrénico, postal y de voz. La convocatoria tuvo los siguientes resultados:

En los talleres de analisis y reflexién se tuvo una participacién y colaboracién de 16 952
planteles de educacién secundaria, cifra que representa 54% del total de escuelas de este
nivel en el pais. Por modalidad, participaron 57% de las secundarias generales, 52% de las
técnicas y cuatro de cada 10 telesecundarias... En los 160 eventos realizados a nivel estatal
participaron 42 084 personas; 45% fueron maestros, y 21% directivos de escuelas
secundarias. En los nueve foros regionales (Aguascalientes, Campeche, Distrito Federal,
Jalisco, Estado de México, Nuevo Leon, Puebla Sonora y Veracruz) participaron 5 111
personas; 40% eran docentes y 19% directivos. (“Desarrollo de la Consulta Nacional”; en
Consulta Nacional...Informe Nacional, 2006: 19-21).

En total, se registraron 626 336 participaciones individuales entre maestros, directivos,

personal de apoyo, representantes sindicales, estudiantes y padres de familia.

La conclusion de esta tercera fase se dio cuando, como resultado de la Consulta
Nacional, fue publicado el Acuerdo Secretarial NGimero 384°2 por el que entré el vigor y
se generalizo el plan de estudios 2006 para la educacién secundaria. La publicacion del

Acuerdo Secretarial®®

implicé que la deliberacion entre el SNTE y la SEP para la reforma
de la secundaria llegar a su maxima concertacion, esto es, a la coincidencia politica en
el tratamiento o interpretacién que se le debia de dar a la RIES y que en términos
juridicos administrativos se reconoce como la “orden dictada por el superior al inferior
jerarquico, conforme a una decision tomada individual o colegiadamente” (Acuerdo; en

Martinez, s/f).

Ademas de la generalizacion del Plan y de los programas de estudio durante el ciclo
escolar 2006-2007, el Acuerdo Secretarial defini6 12 lineas de accion para la
transformacion de la educacion secundaria. Entre las cuales destaca la novena que, en el
ambito de la politica curricular, establece la instalacion de los Consejos Consultivos
Interinstitucionales (ccl) y del Consejo Consultivo General (CCG) para la revision

permanente y la mejora continua de los programas de estudio.>*

52 De aqui en adelante Acuerdo Secretarial.

53 Los acuerdos secretariales, junto a las leyes, los tratados multilaterales y bilaterales, los decretos, los
reglamentos internos y los acuerdos presidenciales, constituyen las principales normas que regulan la
funcidn educativa en nuestro pais.

 Las 11 lineas de accién restantes son: 1. El desarrollo de un amplio programa de informacion,
capacitacidn y asesoria técnico-pedagdgica para docentes y directivos, 2. El funcionamiento efectivo de un
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Cuarta fase. Junio de 2006 a octubre de 2007

Con la sistematizacion y presentacion de los resultados de la consulta y su posterior
inclusion en el Acuerdo Secretarial, su entrada en vigor asi como la disolucion de las
comisiones de trabajo SEP-SNTE; el proceso de Reforma a la Educacion Secundaria
(RS)*® entr6 en su cuarta y Gltima fase. Esta fase se caracteriza por el retorno a una
gestidn interna de la SEB a través de sus direcciones de area, en especial de la DGDC,
una vez que las tensiones y conflictos presentados durante junio de 2004 se hubiesen

desplazado de la arena politica a la administrativa.

En el cumplimiento a las disposiciones emanadas del Acuerdo Secretarial, la DGDC
puso en marcha su aparato administrativo para la operacion de la reforma por parte de
los equipos técnicos de la SEB. La primera accién fue realizada en junio y consistié en la
organizacion del “Primer Taller de Actualizaciéon sobre los Programas de Estudio
20067, cuyo proposito esencial fue fortalecer la preparacion profesional de los maestros
que, a partir del ciclo escolar 2006-2007, aplicarian el plan y los programas de estudio

para la educacion secundaria. Asimismo, en ese mismo mes, se publicaron y empezaron

Sistema Nacional de formacion, capacitacién, actualizacion y superacién profesional a corto, mediano y
largo plazos sobre los diversos temas que los maestros y directivos requieren para el desempefio de sus
funciones, 3. El mejoramiento del plan y los programas de estudio propuestos, para avanzar hacia la
articulacién de la educacion bésica, 4. La inclusion de tecnologia como asignatura del curriculo nacional,
considerando las particularidades de cada modalidad y los campos tecnoldgicos que se imparten, 5.
Renovar el modelo pedagdgico de la telesecundaria atendiendo las necesidades de actualizacion de
materiales, formacion inicial y continua de docentes y renovacion de la infraestructura y el equipamiento,
6. Mejorar los modelos de gestién escolar y del sistema para apoyar los procesos de planeacién,
evaluacion y acreditacion. Especialmente, se revisara el acuerdo 200 sobre la evaluacién del aprendizaje.
Se implantara el servicio de asesoria académica a las escuelas para fortalecer el trabajo de asesoria
técnico-pedagdgica y de supervision escolar, 7. Actualizar el marco normativo que regula el
funcionamiento y gobierno de las escuelas considerando, entre otros aspectos, el tiempo y el espacio para
el desarrollo del trabajo colegiado, la congruencia entre los perfiles de los maestros y la funcidn que se les
asigne, la ubicacién gradual de los maestros en un solo centro de trabajo y la reduccién paulatina del
ntmero de alumnos por grupo, 8. Fortalecer la infraestructura escolar y dotar a los centros escolares del
equipo y materiales de apoyo necesarios para que respondan a las exigencias de la reforma, [...], 10.
Impulsar estrategias para la innovacion pedagdgica y el fortalecimiento de otras actividades educativas de
los docentes para atender las nuevas demandas de la escuela secundaria, 11. Asegurar los fondos
financieros necesarios para la reforma, su seguimiento y evaluacion, 12. Garantizar que los cambios que
implique cualquier proceso de reforma no afecten los derechos laborales y profesionales de los
trabajadores de la educacion (Acuerdo nimero 384 por el que se establece el nuevo Plan y Programas de
Estudio para Educacién Secundaria, México, SEP, DOF, viernes 26 de mayo de 2006, Primera Seccion,
pp. 24-25).

> A partir de la entrada en vigor del Acuerdo Secretarial se abandonaron las siglas RIES y en su lugar se
reconocid al proceso de reforma de la educacién secundaria con las siglas RS (Reforma de la Educacion
Secundaria).
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a distribuir, en todo el pais, los nuevos planes y programas y asi como las guias y las
antologias de trabajo de estudio para el total de asignaturas que conforman el nuevo

curriculo de educacién secundaria.

La otra accidn de esta fase, consistio en el proceso de instalacion de los cCl 'y del CCG.
Con la participacién del aun Subsecretario de Educacion Bésica, Mtro. Lorenzo Gomez
Morin-Fuentes,> el 27 de septiembre de 2006 la DGDC inici6 el proceso de instalacion
de los 10 cci mismo que concluy6 el 5 de octubre de 2007.%" Una vez integrados los ccl
se procedio a realizar la primera reunién del cCG la cual se llevo a cabo el 22 de octubre
de ese mismo. Los ccCl y el cCcG tal y como se establece en sus lineamientos, son
instancias constituidas por la SEP para incorporar, con un sentido amplio y plural, la
opinidn especializada de distintas instituciones educativas y organizaciones de la
sociedad civil vinculadas con la educacion bésica. Constituyen, a su vez, una via para
enriquecer y mantener actualizado el curriculo, asi como colaborar en las acciones
necesarias para el desarrollo y fortalecimiento curricular de la educacion secundaria.
Con el cumplimiento de las resoluciones emanadas del Acuerdo Secretarial (el
establecimiento de los ccl, asi como la generalizaciéon del Plan y los programas de
estudio 2006), concluyo la cuarta fase del proceso de reforma a la educacion secundaria
iniciado desde el 2002.

En resumen, se puede afirmar que en la gestion del proceso de la reforma a la educacion
secundaria de 2004, durante su primera fase de implementacién -octubre de 2002 a junio
de 2004-, en la légica de toma de decisiones (Pedr6 y Puig, 1998: 8) predomind un
centralismo burocratico que si bien no “inhibi6 la participacion” de todos los sectores si
la circunscribi6 a la normatividad que otorga a la SEP la facultad de reformar los planes y
programas de estudio para la educacion basica y normal.

% Lorenzo G6émez-Morin Fuentes asumid el cargo el 21 de enero de 2001 y dejé de fungir como
Subsecretario de Educacién Bésica el viernes 29 de septiembre de 2006. Fue sustituido por el entonces
encargado de la DGDC, Francisco Miranda Lépez.

% Las Actas de Instalacion de los 10 consejos consignan las fechas exactas en que fueron instalados: CClI
de Historia, 27 de septiembre de 2006; CCI de Ciencias, 27 de septiembre de 2006; CCI de Matematicas,
12 de Octubre de 2006; CCI de Espafiol, 12 de octubre de 2006; CCI de Geografia, 17 de abril de 2007;
CCI de Formacion Civica y Etica, 25 de abril de 2007; CCI de Lenguas Extranjeras (Inglés y Francés), 25
de abril de 2007; CCI de Educacion Fisica, 26 de abril de 2007; CCI de Artes, 26 de abril de 2007; CCl de
Tecnologia, 5 de octubre de 2007 (Archivo Interno de la Direccidn de Enlace y Vinculacion, dependencia
adscrita a la DGDC de la SEB/SEP).
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La ventaja de esta Idgica institucional en la toma de decisiones radicé en que en los
planteamientos curriculares de la reforma de secundaria, ademéas de salvaguardar la
orientacion de la educacién pablica mexicana, concretada en su caracter nacional,
democratica y laica; se propusieron elementos necesarios para la realizacion de una
reforma integral: a) los componentes basicos del curriculo (finalidades o intenciones
educativas, seleccion y organizacion de contenidos, actividades de desarrollo, y criterios
de evaluacion), b) las estrategias de comunicacion y apropiacion (formacion,
capacitacion y actualizacion), c) los recursos de apoyo y complemento (métodos,
materiales y auxiliares didacticos); y, d) las condiciones de aplicacién y las formas de

operacion adecuadas (gestion e innovacion educativas).

Por su parte, las desventajas de las decisiones que la SEP tomd en la elaboracion del Plan
y los programas de estudio, consistieron en que, a pesar de estar respaldadas por las
atribuciones que como institucién posee, tuvieron un caracter centralizador, limitando la
democratizacion en la toma de decisiones, la participacion social en la educacién, y

generando riesgos en la gobernabilidad del sistema educativo.

Para la segunda etapa de gestion de la reforma -julio de 2004 a noviembre de 2004-, la
SEP a consecuencia de los cuestionamientos en torno a la implementacién de la RIES se
vio obligada a buscar la concertacion entre los principales actores externos. Los inicios
de la estrategia de deliberacion adoptada por la SEP se produjeron en el mes de julio
cuando, por una parte, se instalaron las primeras mesas de trabajo entre el SNTE y la SEP
con el proposito de analizar las implicaciones laborales y presupuestales que conllevaria
la RIES; y, por otra parte, cuando derivado de las criticas de académicos e intelectuales
con motivo de la simplificacion curricular, concretada en la supresion de contenidos
historicos, la SEP convocé a la conformacion del Comité Interinstitucional Permanente
para la revision y definicion del curriculo de historia. No obstante, en ambas acciones

predominaria una gestion interna o administrativa.

En la tercera fase, enero de 2005 a mayo de 2006, la I6gica de toma de decisiones que se
aplico, forzada o no, se correlacioné al paradigma emergente que postula que, en las

politicas sociales “se fomente -dentro de lo posible- la participacion de otros actores”.

60




En esta tercera fase no se identifican desventajas y si, en cambio, importantes logros
derivados del desarrollo de la Consulta Nacional: 1.Una descentralizacion y por tanto
una mayor participacion social en la toma de decisiones, 2. La incorporacion de otros
sectores sociales en la definicion del curriculo, y 3. Un consenso social sobre la
reforma, plasmado en el Acuerdo Secretarial nimero 384 por el que se establece el
nuevo Plan y Programas de Estudio para Educacion Secundaria firmado por la SEP y el
SNTE.*®

Respecto a la cuarta fase de implementacion de la reforma de secundaria, Junio de 2006
a octubre de 2007, el acontecimiento méas importante consistid en el replanteamiento en
torno a la politica curricular que la SEP venia aplicando tradicionalmente. Esto es, para
cumplir con lo establecido en el Acuerdo Secretarial 384 se instalaron Consejos
Consultivos Interinstitucionales para la revision permanente y mejora continua de los
programas de estudio, integrados por instituciones dedicadas a la ensefianza,
investigacion y difusién de disciplinas relacionadas con los campos de formacion y las

asignaturas que conforman el curriculo de la educacién secundaria.

Para cerrar este apartado se puede afirmar que en los objetivos de impacto y eficiencia
en la gestion de la RIES, la SEP tuvo aciertos y errores técnicos y politicos. Un gran
desacierto que la SEP cometio6 en la gestion de la RIES, consistio en haber implementado
de inicio exclusivamente una légica decisional bajo el respaldo de las atribuciones que
le otorgan el Articulo Tercero constitucional y la LGE, en el sentido de ser la instancia
responsable de la elaboracion de los planes y programas de estudio para la educacion
basica (preescolar, primaria y secundaria) y normal. La anterior situacién originé una
falta de democratizacion en la toma de decisiones y la ausencia de participacion social
amplia y efectiva. Por otra parte, el gran acierto se tuvo en el cambio del modelo de
gestion dominante por uno emergente, a través de la Consulta Nacional y los acuerdos
tomados con el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE que dieron como resultado el
Acuerdo Secretarial 384. En la aplicacion de una estrategia de gestion politica o externa,

los actores internos y externos a la SEP, jugaron un papel esencial que seria propiciado

%8 Diario Oficial de la Federacion, viernes 26 de mayo de 2006.
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por el cambio que en el ambito de la alternancia politica atravesaba nuestro pais,

situacion que sera abordada en el siguiente capitulo.

Cuadro 2. Estrategias de gestion implementadas en las reformas de 1993 al Plan y

los programas de estudio de la educacion secundaria

Reforma de 2004

Implementacion

Fases Contexto Marco Accion(es) Actores Gestion Resultados
juridico y
normativo
Fase 1. Alternancia ANMEB Diagnosticos SEP Interna Diagndstico
Octubre de | politica LGE estatales sobre la SEByN Nacional
2002 a ProNaE secundaria DGMME
junio de Autoridade Propuesta de
2004 S Reforma
educativas Integral de la
locales Educacién
Equipos Secundaria
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Fuente: Elaboracién propia.

“ Compromiso Social por la Calidad de la Educacion
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Capitulo IV. El papel de los actores internos y externos en las reformas de 1993 y
2004. Su participacion en la orientacion de la politica curricular de la SEP

4.1. CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE LOS ACTORES

La clasificacion de los actores, ademas de realizarse con base a la posicion que ocupan
en la estructura del sistema educativo nacional, es decir, en su ubicacion interna o
externa; se realiza considerando la naturaleza de las razones y argumentos que
esgrimieron en torno a cada una de las reformas curriculares. Es decir, en lo que en el
marco de la deliberacion Manuel Canto Chac (s/f) denomina como tensién concreta de
espacios deliberativos o los conflictos que algunos componentes de politicas publicas,
expresados en conceptos, generan cuando son interpretados por algunos actores. En el
caso de las reformas curriculares de 1993 y 2004, los componentes que permiten ubicar
el papel de los diversos actores se relacionan, respectivamente, con los planteamientos
sobre la modernizacion educativa, y, con los del modelo pedagdgico basado en el

desarrollo de competencias.

a) El caracter interno y externo de los actores educativos. El criterio clasificatorio de
los actores internos y de los actores externos, con base en los planteamientos de Bryson
y Alston, que David Arellano Gault (2004) retoma -y gque en este trabajo se asumen-,
parte de considerar a los primeros como “cualquier persona 0 grupo dentro de la
organizacion [entiéndase sistema educativo] que puede reclamar atencion, recursos,
productos o servicios de ésta o puede afectar o ser afectado por los productos o servicios
de la organizacion”; y a los segundos, como “cualquier persona o grupo fuera de la
organizacion que puede demandar atencién, recursos o productos de ésta o puede

afectar o ser afectado por los productos o servicios de la organizacion”.

Por tanto, dentro de los actores internos se incluye al personal docente y no docente y

sus representaciones laborales (SNTE, CNTE),” a los directivos escolares, a las

% Aunque las representaciones sindicales de los maestros (SNTE y CNTE) pudieran considerarse tanto
actores externos como internos a la SEP, en este ejercicio los vamos a considerar como internos debido al
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autoridades educativas (jefes de sector, supervisores, asesores técnico pedagdgicos,
jefes de ensefianza y funcionarios estatales), y a los alumnos y los padres de familia o
tutores. Esta clasificacion fue determinada con base en dos fundamentos: 1) por su
ubicacion en la estructura del sistema educativo nacional, para lo cual se partié de
considerar el articulo 10 de la LGE que establece, que los educandos y educadores asi
como las autoridades educativas, conjuntamente con otros elementos, conforman el
sistema educativo nacional; 2) por la normatividad que rige la organizacion de las
escuelas de educacion basica, en particular a su gobierno y funcionamiento y el papel
que, en ese sentido, desempefian las comunidades educativas o instancias escolares
claramente involucradas en la toma de decisiones, y que son conformadas por los

directivos, los maestros, el personal de apoyo, los alumnos y sus familias.®

Por su parte, el criterio de clasificacion de los actores externos abarca a todos aquellos
sectores sociales que la LGE y la normatividad de la educacion bésica no incluyen como
componentes del sistema educativo 0 que no son integrantes de las comunidades
educativas, pero que de alguna manera se vinculan o se interesan en el rumbo de la
educacién, como por ejemplo: especialistas, investigadores, académicos, intelectuales,
colegiados e instituciones educativas, uniones de padres de familia, asociaciones

religiosas y cdmaras de representantes o congresos locales.

b) La naturaleza de sus razones y argumentos. Los planteamientos que Manuel Canto
Chac desarrolla en el ensayo Las politicas publicas participativas, las organizaciones
de base y la construccion de espacios publicos de concertacién social coadyuvan a la
identificacion de los actores educativos que, con base en su posicion (razones y
argumentos) asumida en los espacios de deliberacion,® participaron en las reformas de

la educacion secundaria de 1993 y 2004. En este sentido, fue posible realizar una

peso que en la toma de decisiones de las politicas educativas tienen. En el resto de actores internos, esto
es, las autoridades educativas estatales, los directivos y los maestros de secundaria, no existe duda pues en
la LGE estan definidos como componentes del sistema educativo nacional (Cfr. el articulo 10 del Capitulo
| de la LGE).

%0 «Se entiende por comunidad escolar el conjunto conformado por la totalidad de alumnos, docentes y no
docentes, directivos escolares asi como los padres de familia o tutores” (Orientaciones generales..., 2006)
%1 Los espacios de deliberacién son todos aquellos foros de expresion piblica, ya electrénicos (radio,
television e internet), impresos (periddicos, revistas, folletos, boletines, etc.) o “vivos” (debates, foros,
asambleas, manifestaciones, plantones) en donde los actores educativos, internos y externos, manifiestan
su aprobacién o rechazo a la implementacion de politicas educativas [Nota propia].
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primera agrupacion de los actores educativos, internos y externos, que tuvieron una
postura contraria o favorable a las reformas, a partir de la naturaleza de sus razones y

argumentos, esto es, de las tensiones concretas identificadas en sus discursos.

Una muestra de las razones y argumentos que en el caso de la RIES se lograron
identificar, incluye a aquellos actores opuestos a la simplificacion curricular, en
particular al recorte de temas y horas destinadas al estudio de la Historia (instituciones
de educacion superior, academias, investigadores, intelectuales, escritores,
representantes populares, etc.); los que se oponian debido a las implicaciones laborales
y por considerar que no se les habia tomado en cuenta a pesar de su representatividad
(SNTE); los que consideraban que la reforma respondia a una tendencia derechista de la
educacion implementada por el PAN y obedecia a los dictimenes de organismos
financieros internacionales (CNTE y Comision de Educacion de la 111 Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal).

4.2.  ACTORES INTERNOS

Entre los actores seleccionados en esta categoria para describir su participacion y que
permiten reconocer el grado de influencia que tuvieron en la implementacion de la
politica curricular de secundaria, se encuentran: la representacién laboral oficial de los
maestros, el SNTE; la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacion, la

CNTE; vy, las autoridades educativas estatales.
4.2.1. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion EI SNTE

El papel del SNTE durante el proceso de reforma iniciado en 1989 y concluido en 1993
con la generalizacion del plan y los programas de estudio para la educacion secundaria,

tuvo diferencias al desempefiado en 2004 cuando la SEP propuso la RIES.

65




El SNTE en el proceso de reforma curricular 1989-1990

En la reforma de 1993, aunque la participacion del SNTE fue muy activa ésta se encauz6
a la reorganizacion interna y el fortalecimiento de la nueva dirigencia nacional debido,
sobre todo, al conjunto de acciones que para la reforma del Estado habia planteado la
administracion del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, y que generé un
contexto politico al cual el organismo gremial no podia ignorar. Con la renuncia forzada
de Carlos Jongitud Barrios, fue superado uno de los grandes obstaculos en la reforma
modernista (Loyo, 1992) y la nueva dirigencia sindical, encabezada por Elba Esther
Gordillo, se plegd a la estrategia que para la “ampliacion de la vida democratica”
propuso la administracion salinista a través del Acuerdo Nacional para la Ampliacién

de Nuestra Vida Democratica.®

En la formulacion del programa sectorial 1989-1994, esto es, de la politica educativa
propiamente dicha, el SNTE tuvo un destacado protagonismo en las acciones convocadas
para su elaboracién.®® Sin embargo, esto no fue asi en las acciones de politica
curricular® implementadas por la Subsecretaria de Educacién Elemental en 1990, para
la definicion de contenidos educativos.®® En el proceso que la SEP inici6 para la
reformulacion de los contenidos de preescolar, primaria y secundaria y que se
planteaban en el documento “Hacia un nuevo modelo educativo”, el SNTE participo de
inicio debido a la estrategia integral que implementd la SEP a través del CONALTE,

entonces la instancia responsable de promover la participacion de los maestros y de los

52 El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 propuso, como estrategias para la modernizacion del pais,
tres grandes acuerdos: Acuerdo Nacional para la Ampliacion de Nuestra Vida Democratica, Acuerdo
Nacional para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de Precios, y Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.

%% Cfr. el apartado EIl contexto y las fases de implementacion de la reforma de 1993 de este mismo
capitulo.

% El analisis de los términos de politica educativa y politica curricular se realiza en el primer capitulo de
esta investigacion, por lo cual en el presente apartado no se profundiza su significado.

% En 1990, la estructura organizativa de la SEP, vigente desde 1982, establecia una Oficialia Mayor y
siete subsecretarias: de planeacion educativa, de educacion elemental, de educacién media, de educacion
superior e investigacion tecnologicas, de cultura, y del deporte. La Subsecretaria de Educacion Elemental
estaba integrada por cinco direcciones generales: de educacion inicial, de educacién preescolar, de
educacidn primaria, de educacion especial, y de educacion indigena.

66




sectores de la comunidad interesados en los contenidos y la orientacion de los planes,
programas de estudio y las politicas educativas.®

La estrategia que el CONALTE desarroll9, a través de la llamada “metodologia de indole

participativa”®’

contemplé acciones de gestion interna y externa, las cuales trataban de
garantizar que en el disefio y elaboracion de las propuestas curriculares para la
educacion basica, y en particular para la secundaria, se incorporaran, ademas de los
planteamientos generados por los equipos centrales de la SEP, la opinion de los maestros
de grupo, directivos, padres de familia, organizaciones sindicales de maestros e

instituciones o asociaciones abocadas a la investigacion y el desarrollo pedagogico.

Las etapas que conformaron la metodologia participativa -y que fueron descritas en el
capitulo anterior-, permitieron que desde el inicio de las acciones para reformular los
contenidos, ademas del trabajo de los equipos centrales de la SEP (gestion
administrativa), participaran también diferentes sectores sociales (gestion politica),
favoreciendo de esa manera que la propuesta curricular resultante de dichas acciones y
que se concretd en la llamada “Prueba operativa”, tuviera consenso y no fuese
cuestionada o percibida como una imposicion. Por ejemplo, una vez que el 29 de agosto
de 1990 se instalé la comision responsable de analizar los documentos para renovar los
contenidos, el CONALTE elabor6 un programa de actividades que incluia, como una
estrategia fundamental, la promocion de la participacién social por medio de la cual se
pretendia fomentar “la paulatina incorporacion responsable de la sociedad en el proceso
de modernizacion educativa a través de una cada vez mayor y mejor participacion de
maestros, padres de familia y alumnos” (“Las actividades realizadas por CONALTE” en

SEP-CONALTE, 1991: 68).

Entre las estrategias implementadas para convocar a participar a los actores en las

consultas técnicas sobre los planes y los programas de estudio, se encontraban la

% Una de las funciones del CONALTE consistia en recoger y estudiar la opinion del magisterio del pais y
de otros sectores de la comunidad acerca de los temas los contenidos, planes y programas de estudio (SEP.
CONALTE, 1979).

67 \éase, en este mismo capitulo, el apartado Segunda fase. Octubre de 1989 agosto de 1990.
Reformulacion de los contenidos educativos de preescolar, primaria y secundaria, e implementacion de la
“Prueba operativa”.
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organizacion de foros abiertos; las reuniones con organizaciones de padres de familia;
las discusiones abiertas con instituciones y especialistas en educacion; el contacto
directo en reuniones de trabajo con organismos de la iniciativa privada; el uso de los
medios de comunicacion; la participacion de especialistas en planificacion vy

estructuracion de contenidos educativos de la UNESCO; Y, el trabajo con el SNTE.

El papel del SNTE en las consultas técnicas para la reformulacién de contenidos
educativos o reforma curricular, consistié en colaborar con el CONALTE, por medio de
los comités pedagdgicos estatales. Los objetivos de las actividades conjuntas fueron
“Analizar el modelo pedagogico para la educacion baésica, y simplificar la explicitacion
e interpretacion del modelo, de suerte que sea asequible para todos los maestros y los
padres de familia y pueda traducirse en practica docente” (“Las actividades realizadas

por CONALTE” en SEP-CONALTE, 1991: 68).

En la reformulacion de los contenidos educativos de preescolar, primaria y secundaria
que tuvo como resultado la aplicacion de la “Prueba operativa”, el papel del SNTE fue
como el de cualquier otro actor, lo cual se explica por la estrategia de participacion que
el CONALTE implementd y porque dicho organismo sindical formaba parte de la
estructura del CONALTE, situacion que se repetiria en 1992, con la Consulta Nacional
sobre Planes y Programas de Estudio para la Educacién Primaria y Secundaria
(cNPPEEPS)®® 'y cuyos resultados serfan concretados en el Plan y los programas de
estudio de 1993.

El SNTE en el proceso de reforma curricular 2004-2006

Los planes y programas de estudio de 1993 para la educacion preescolar, primaria y
secundaria continuaron sin modificacion alguna hasta el sexenio 2001-2006, periodo en
que se generaron acciones para reformularlos. Los niveles educativos, que en el marco
del programa sectorial denominado Programa Nacional de Educacion 2001-2006

(ProNaE), se propusieron para su reestructuracion curricular, fueron el preescolar y la

%8 «Articulo 6°.- EI Secretario de Educacién Publica invitara al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion a que designe cinco representantes ante el Consejo Nacional Técnico de la Educacion” (SEP-
CONALTE, 1979: 5).
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secundaria.”® La reforma de la educacion preescolar se produjo en 2004 con la entrada
en vigor del Programa de Educacion Preescolar 2004. Por su parte, las acciones para la
reforma de la educacion secundaria iniciaron en 2002 y culminaron en mayo de 2006

con la aplicacion del curriculo reformado, en el ciclo escolar 2006-2007.

A diferencia del proceso de renovacion curricular a la educacion basica de 1993, la
reforma al plan y los programas de estudio de educacion secundaria de 2004 fue
realizada dentro de un contexto politico y econémico diferente (ver, en el capitulo 3, el
apartado El Contexto, las fases de implementacion y las estrategias de gestion de la
reforma de 2004), pero sobre todo, bajo condiciones institucionales y un marco juridico
y normativo distintos. Por un lado, el CONALTE, que desde 1957 venia funcionando
como 6rgano de consulta técnico de la SEP para promover la participacion de los
maestros y los sectores de la comunidad en la definicién de contenidos educativos, fue
sustituido por el Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion
(CONAPASE), instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e informacién en
materia educativa, y en la que por ley, los diversos sectores sociales interesados en la
mejora de la educacién estan representados.”® Por otra parte, la firma del ANMEB en
1992, las reformas al articulo tercero constitucional y la entrada en vigor de la Ley
General de Educacion (LGE) en 1993, asi como las modificaciones, en 1994, al

Reglamento Interior de la SEP;"* generaron un nuevo marco juridico y normativo para el

% a educaci6n primaria no fue considerada dentro de la politica curricular del ProNaE por lo que durante
su vigencia (2001-2006) fue el Unico nivel educativo a cuya estructura curricular no se le realizaron
reformas.

" En el capitulo VII de la Ley General de Educacion, se establece que en el CONAPASE se encontraran
representados “los padres de familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion sindical, autoridades
educativas, asi como los sectores sociales especialmente interesados en la educacion”. Dice ademds que
“Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas, conocera el
desarrollo y la evolucién del sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagdgicos, planesy
programas de estudio [subrayado propio] y propondré politicas para elevar la calidad y la cobertura de la
educacion”. (LGE, 1993: 83).

™ El nuevo Reglamento Interior de la SEP y su modelo organizacional fue elaborado para dar
cumplimiento a los principios y compromisos asumidos en el ANMEB y la LGE, estableciendo una nueva
estructura para impartir y organizar los servicios y programas de educacion basica y normal: “El nuevo
modelo organizacional adoptado por la Secretaria, se caracteriza por consolidar en una sola unidad de
mando la normatividad educativa, a través de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, mientras
que la operacion de los servicios educativos es transferida a los gobiernos estatales y a la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, en los niveles de educacion basica y normal; asi como
fortalecer la planeacion, programacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional con la
reestructuracion de la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion” (Manual General..., 1994: 5).
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desarrollo de la politica curricular que depositaba, en las instancias centrales de la SEP
Yy Sus equipos técnicos internos, las atribuciones para el disefio y elaboracion de planes y

programas de estudio.”

Las disposiciones del Articulo 48 de la LGE que sefialan las atribuciones de la SEP en la
determinacion de los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la
Republica, de la educacién primaria, la secundaria, la educacion normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica; aunadas a un limitado funcionamiento del
CONAPASE, instancia donde se supondria que a partir de 1993, se canalizarian las
opiniones de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion para la reforma a los planes y programas de estudio;
reforzaron las atribuciones de los equipos técnicos pedagogicos de la SEP y colocaron, al
SNTE, en una posicion de distanciamiento respecto a la esfera de influencia de la toma
de decisiones para la definicion de los enfoques, propésitos y contenidos de estudio en

la educacion basica.

Lo anterior se hizo evidente cuando la SEP a través del Subsecretario de Educacion
Bésica y Normal (SEByN), sin la participacion del SNTE, presentd, el 18 de junio de
2004, la propuesta de reforma curricular de la secundaria denominada Reforma Integral
de la Educacién Secundaria (RIES). Generadora de conflictos por la forma “unilateral”’®
en que la Sep determind las modificaciones programaticas, la RIES provoco los

cuestionamientos de los actores educativos, entre los cuales se encontraba el SNTE.

Las primeras manifestaciones de cuestionamiento expresadas por la organizacion

sindical, se realizaron el 26 de junio de 2004, y giraban en torno a que la SEP no habia

2 En la LGE, Seccién 2. De los planes y programas de estudio, Articulo 48, se establece que “La
Secretaria determinara los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica,
de la educacién primaria, la secundaria, la educacion normal y demas para la formacién de maestros de
educacidn bésica. Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades educativas
locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, expresadas a través del Consejo
Nacional de Participacion Social

" El 1 de julio de 2004, el Secretario General del SNTE, Rafael Ochoa Guzman dijo en entrevista
periodistica que habian dirigido un comunicado a la SEP donde hacian de su conocimiento que a la
organizacion sindical le extrafiaba “la actitud unilateral como se ha venido construyendo la propuesta de
la RIES” “No aceptamos una supuesta reforma construida en el escritorio, de manera unilateral, y al
margen de toda la sociedad, del SNTE y de sus trabajadores” (Diarios Reforma y La Jornada, 1 de julio de
2004).
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consultado a la totalidad de los maestros y que por tanto la RIES constituia una
imposicion y una arbitrariedad. En consecuencia, el organismo laboral pidi6 instalar una
mesa de negociacion SEP-SNTE que permitiera analizar la reforma a la educacion
secundaria. El viernes 5 de julio la Mtra. Elba Esther Gordillo establecia el proposito de

la integracion de dichas mesas:

...estudiar y construir en un plazo perentorio y con base en la mds amplia participacion de
la sociedad, los distintos niveles y 6rdenes de gobierno, y las comunidades académicas y de
especialistas una propuesta verdaderamente integral de reforma a la educacion secundaria
que concilie la formacién integral y armonica de todas las capacidades humanas, el logro
de los objetivos educativos, y el respeto a los derechos laborales, profesionales y sociales
de los trabajadores de la educacion. (“Exige el SNTE..., 2004: 3).

Instalada el 6 de julio de 2004, la mesa de trabajo SEP-SNTE para el analisis de la
Reforma a la Educacion Secundaria, se abocaria a “definir las lineas de accion y
coordinacion en los rubros laboral, presupuestal y de reorganizacion escolar que
implican esta reforma” con ello se iniciarian las acciones que darian un viraje en la
estrategia de gestion interna, implementada por la SEP, a una estrategia de gestion
politica al reconocer la importancia de los profesores como actores fundamentales en el

proceso de reforma de educacién secundaria.

La participacion del SNTE en la reforma a la educacion secundaria, abarcaria de julio de
2004 hasta mayo de 2006, lapso de tiempo durante el cual la representacion laboral de
los maestros tendria incidencia en las siguientes acontecimientos: a) el freno a la
aplicacion de la propuesta curricular en el ciclo escolar 2004-2005, mientras tanto no
fuera organizada una consulta nacional; b) la organizacién de la Consulta Nacional
sobre la Reforma Integral de la Educacion Secundaria; y, c) la firma del Acuerdo
Secretarial Numero 384 por el que se establece el nuevo Plan y los programas de

estudio de la educacién secundaria 2006.
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4.2.2.  El Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU)"*

A las criticas y comentarios que la RIES suscitd, una vez presentada a la opinion publica
el viernes 18 de junio de 2004, se sumarian las voces de algunas autoridades educativas
locales que solicitaban concertar la propuesta.’Esta situacion seria amortiguada cuando
el viernes 25 de junio, durante la duodécima reunion del Consejo Nacional de
Autoridades Educativas (CONAEDU),’® celebrada en Aguascalientes, los secretarios de

educacion de todo el pais aprobaron de forma unanime la iniciativa de la RIES.

La XII reunion del CONAEDU, organizada en mesas de discusion tuvo, como propdsito
central analizar las implicaciones de la RIES en los &mbitos laboral, presupuestal y de
reorganizacion escolar. Entre los resultados destaca el documento mediante el cual los
titulares de educacion de las entidades expresaron su acuerdo con la RIES siempre y
cuando fuera sometida a la consideracion de los actores sociales involucrados. Los
acuerdos sobre la RIES suscritos en la reunién fueron: a) la aplicacién de la propuesta
de manera piloto en algunos estados del pais, determinados por el pleno del CONAEDU,
b) el caracter permanente de los integrantes de los técnicos estatales responsables de dar
continuidad a la RIES, c) el pleno respeto a los derechos laborales de los docentes, asi
como continuar el analisis de la reforma con el SNTE, d) la conformacion de una
comision de trabajo SEP-SNTE para someter a la consideracion del gremio magisterial la

ultima version de la RIES, e) la organizacion de los Talleres Generales de Actualizacion

" Las autoridades educativas estatales representan al sector de actores internos cuyo peso es determinante
en la implementacion de las politicas educativas. El papel que desempefiaron en el sostenimiento de los
argumentos que para reformar la secundaria propuso la SEP en 2004 fue crucial.

"> En entrevista con el diario La Jornada algunas autoridades educativas estatales como las de Zacatecas,
Tlaxcala, Hidalgo, Michoacan, Chiapas y Quintana Roo, consideraron que la RIES tendria que ser
consensuada en las entidades y conocer a fondo el proyecto (“A la reforma..., 2004: 9).

® En el ProNaE 2001-2006 se estableci6 como un objetivo de la reforma a la gestién del sistema
educativo “perfeccionar los mecanismos de coordinacion, consulta, y participacion social, asegurando la
relacion entre autoridades educativas estatales y federales, sistematizando la aportacion de especialistas
para fortalecer la toma de decisiones, y promoviendo el interés de todos los sectores de la sociedad en la
educacion”. Para lograrlo se propuso, como linea de accion, la constitucion formal, en 2001, del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas, el cual estaria presidido por el Secretario de Educacion Publica y en
el que participarian las maximas autoridades educativas de cada uno de los estados de la Republica y del
Distrito Federal.
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acerca de “Los adolescentes y la escuela secundaria”. Ademas de seminarios para el

conocimiento del nuevo mapa curricular y los planes de estudio.”’

Las resoluciones del CONAEDU respecto a la RIES le proporcionaron a la SEP un respaldo
politico fuerte que le permitié fortalecer sus argumentos y razones frente a los

cuestionamientos y rechazos de otros actores educativos internos y externos.
4.2.3. La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion

Como actor interno, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
aun de tener presencia considerable en el &mbito magisterial no dejé de tener un papel
secundario debido al caracter que la legislacion laboral federal le otorga al SNTE a quien
reconoce como interlocutor unico en las demandas de los profesores. No obstante, el
papel de la CNTE en el proceso de la reforma 2004, permite identificar las tensiones
concretas contenidas en sus discursos, en particular en torno a la formulacién de

contenidos.

Aun antes de que la SEP diera a conocer publicamente la propuesta curricular de la RIES,
la CNTE, en el marco del “Foro Nacional de Analisis y Perspectivas sobre la Reforma
Integral en Educacién Secundaria (RIES): Implicaciones Educativas, Sociales y
Laborales”,”® celebrado el 29 de mayo en la ciudad de México, planteé su posicion de
rechazo al considerar, entre sus conclusiones, que la RIES era “una agresion mas del
modelo econdmico neoliberal a la educacién publica, cuyo objetivo central es reducir el
presupuesto educativo nacional, sujetar la educacién basica a las llamadas competencias
basicas y continuar el proceso de privatizacién. La RIES es parte de un conjunto de
reformas privatizadoras y destructoras de los derechos laborales y sociales de los
trabajadores que responde a las recomendaciones de organismos internacionales como:

el Fondo Monetario Internacional (FmI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacion

" «Avalan secretarios de educacion estatales proceso de reforma integral de la secundaria”, Comunicados
0261 (2004-junio-25) y 0278 (2004-julio-07), de la Direccidn General de Comunicacion Social-SEP.
"8 En el Foro participaron las secciones 10, 18, 7'y 22.
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gobierno mexicano.
Otro argumento central de la CNTE, coincidente con los planteamientos del SNTE,
consistié en sefialar que las reformas a los planes y programas de estudio del nivel de
secundarias “cuando no eran consultados con el magisterio constituian una imposicion y
buscaban fines distintos al mejoramiento del sistema educativo nacional”

(“Movilizaciones y foros..., 2004).

La postura de la CNTE contra la reforma de secundaria persistio despues de publicado,
en mayo de 2006, el Acuerdo Secretarial 384. En los llamados “planes de accion” y en
sus manifiestos, proponian la discusién de la reforma en los Talleres Generales de
Actualizacion (TGA) a realizarse en agosto, asi como manifestaciones en el sexto
informe de gobierno de Vicente Fox a celebrarse el 1° de septiembre. Los razones y
argumentos de la CNTE contra la reforma, siempre giraron en el mismo tenor al
considerarla una “estrategia de los liberales para arrancar las ciencias de la escuela
publica, la historia, la educacién tecnolégica, artistica y fisica, para en su lugar imponer
la llamada educacion en “competencias basicas”, para formar una sociedad automata de
espectadores enajenados, sin memoria historica y con niveles de instruccion acordes a

las necesidades de las maquiladoras” (“Manifiesto a la Nacioén”, 2006: 46).

4.3. ACTORES EXTERNOS

Tradicionalmente, los planes y programas de estudio, al constituir el componente
curricular que concreta los fines y los propdsitos de la educacion que imparte el Estado
para la educacion basica, se han convertido en un bien comun y de interés publico. Bajo
esta concepcion, la sociedad en general, considera que las reformas curriculares o las
acciones para la definicion de contenidos, que se realicen sin tomar en cuenta, ademas

de las caracteristicas y los intereses de los nifios y adolescentes que habitan en nuestro

™ Otras conclusiones hacian referencia a aspectos del curriculo, la gestion escolar, la formacion de
docentes, y el financiamiento (Conclusiones de la Mesa 2).
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pais, las necesidades y la opinion de los diversos sectores sociales, careceran de
pertinencia y de legitimacion social. En este sentido, el presente apartado, intenta
demostrar como en el caso de la RIES, propuesta en 2004, la participacion de actores
externos fue importante al contribuir en la reorientacion de la politica curricular de la
Sep, confirmando el interés que en México tiene la sociedad con relacion al rumbo de la

educacidn, en especifico a los contenidos que orientan la ensefianza y el aprendizaje.
4.3.1.  Los representantes populares

Inmediatamente despueés de presentada la RIES y como respuesta a los cuestionamientos,
rechazos y criticas generadas por los diversos sectores sociales, las camaras de
diputados y senadores intervinieron para solicitar a la SEP una explicacion sobre los

cambios curriculares que se pretendian realizar en dicho nivel educativo.

El lunes 21 de junio, la Comision de Educacion de la Camara de Diputados acordo citar
a comparecer a funcionarios de la SEP para que dieran a conocer los fundamentos con
los que se pretendia modificar el curriculo de secundaria pero sobre todo para dialogar y
solicitar que el proceso fuera reorientado. El jueves 24 del mismo mes, durante la sesién
de la Comision Permanente del Congreso fue presentado un punto de acuerdo para

exigir la comparecencia del Secretario de Educacion Publica.
El Congreso de la Union

El 14 de julio de 2004, ante senadores y diputados de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién,®® el Secretario de Educacion Publica, Reyes Tamez Guerra,
acompariado del Subsecretario de Educacion Béasica y Normal, explico el proyecto de la
RIES. Los argumentos de los representantes populares, en particular de los partidos de
oposicidn, giraron sobre varios topicos: algunos argumentaban la falta de legitimidad
del proyecto al no haber sido “consultado con especialistas, padres de familia ni
legisladores” e incluso denunciaban su ilegalidad ya que, a su parecer, violaba la ley de

educacion al no consultar, siquiera, al Secretario Técnico del Consejo Nacional de

8 E| grupo parlamentario estuvo conformado por 12 legisladores representantes del PRD, PAN, PT, PRI
y PVEM.
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Participacion Social en Educacion (“Citaran diputados..., 2004). Otros, en cambio,
basaban su rechazo al considerar que la desaparicion de contenidos histéricos constituia
una agresion a la educacion publica y un intento del gobierno del presidente Vicente
Fox por “mutilar los programas de estudio” para “achicar la historia y los simbolos
patrios” (“Llama el PRD..., 2004). Algunos mas exigian ampliar el periodo para que la
SEP recibiera y estudiara otro tipo de opiniones y consultas con especialistas calificados
que sostenian puntos de vista diferentes a los de la propuesta oficial (“Exige Congreso
cuentas..., 2004).

Ante los aspectos mas cuestionados por los legisladores, la reduccién de los contenidos
de historia y el caracter “unilateral” en que la reforma se habia construido, Tamez
Guerra afirmo que el tiempo destinado al estudio de dicha disciplina no se reduciria y
que tampoco se dejarian fuera algunos contenidos. En este sentido dio a conocer que ya
estaban colaborando con la SEP especialistas de 10 instituciones de reconocido prestigio
los cuales revisarian los programas de estudio de la asignatura de Historia,®* mismos
que se habian constituido en el llamado Comité de Especialistas. En lo tocante al
cardcter unilateral en que la RIES habia sido proyectada, los legisladores fueron
reiterativos al sefialar que la SEP deberia pronunciarse por una consulta nacional abierta
para revisar la propuesta en su totalidad e incluir todas las voces que no habian sido
consideradas (“Libra Tamez..., 2004: 13). Al respecto el Secretario se comprometio a
que la sep involucraria a todos los sectores de la sociedad interesados en la RIES

(“Expresan legisladores..., 2004).
La Comision de Educacion de la Camara de Diputados

Seis dias después de la comparencia del Secretario de Educacion en el Congreso de la
Union, esto es, el 20 de julio, el Subsecretario de Educacién Béasica y Normal, Lorenzo
Gbmez-Morin Fuentes asistié a la Comision de Educacion de la Camara de Diputados.

En dicha comparecencia se repetirian los cuestionamientos a la SEP sobre lo insuficiente

8. Entre las instituciones que para revisar los contenidos de Historia participaron con la SEP se
encontraban: la Academia Mexicana de Historia, el Instituto de Investigaciones Histdricas de la UNAM,
El Colegio de México, el Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, el Colegio
de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, el Comité Mexicano de Ciencias Historicas,
el Instituto Mora, el Centro de Investigaciones y Estudios Sociales, y la Universidad Pedag6gica Nacional.
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de la consulta interna que la SEB habia realizado y las demandas en el sentido de
reorientar la implementacion de la RIES, enfatizando en estrategias para la participacion

social.

Por ejemplo, al argumento del Subsecretario de que en el proceso de construccion de la
propuesta de la RIES habian colaborado méas de 6 mil personas en 116 reuniones y que
habian participado todos los estados de la Republica por lo que constituia un pacto
federal y un proyecto de todas las autoridades educativas estatales (“Version
estenografica..., 2004), algunos diputados objetaron que se habia actuado al “revés”
debido a que la comparecencia de las autoridades de la SEP ante los poderes legislativos
se deberia de haber hecho antes de haber presentado la propuesta de reforma, tal y como
se estipulaba en la fraccién 111 del Articulo Tercero constitucional en el sentido de que
en la determinacién de los planes y programas de estudio de la educacion secundaria el
Ejecutivo Federal deberia considerar “la opiniéon de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiala” (Intervencién del

Diputado Agustin Rodriguez; en “Version estenografica. .., 2004: 22-26).

En suma el planteamiento de la Comision de Educacion de la Camara de Diputados se
resumié en un exhorto para que la SEP abriera una consulta nacional en la que la
sociedad entera pudiera participar en la definicion de los contenidos curriculares
(“Piden diputados..., 2004: 30).

La Comision de Educacion de la 111 Legislatura de la ALDF

Entre los actores externos que de manera sistematica se opusieron a la RIES y cuyo
planteamiento nunca vario, se situd la Comision de Educacion (CE) de la 111 legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). La situacion de la CE fue un
caso paradigmatico al constituirse en la Gnica legislatura que asumio, frente a la
implementacién de la RIES, una postura de oposicion sistematica. En el documento

Memoria del Encuentro sobre el Proyecto de Reforma Integral de la Educacion
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Secundaria que propone la Secretaria de Educacion Publica® que los integrantes de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética (PRD)® hicieron llegar
el 5 de julio de 2004 a la SeEpP, se argumentaba que debido a las inconformidades
generadas por el proyecto de reforma los diputados del PRD integrantes de la CE de la
ALDF habian decidido “propiciar un espacio de reflexion para todo aquel que, vinculado
fundamentalmente con la educacion secundaria pudiera manifestar sus puntos de vista
ante la RIES” (“Editorial”, 2004: 5). De la misma manera planteaban una postura
politica al expresar su rechazo por “la forma facciosa, secreta, selectiva y poco
democrética en la que se han desempefiado las autoridades de la SEP para la elaboracion
y propuesta de la RIES, asi sea, como se dice, que es un documento todavia en discusion,
pues en todo el proceso debio estar incluido desde su origen el magisterio vinculado
directamente con el aula, cosa que puede garantizar mejores logros, pues partiria del
compromiso a que obliga la participacion.”®

Las criticas a la manera en que la SEP implementd la RIES fue reiterativa, tal y como se
consignd en el escrito mediante el cual se entregaba el documento al Secretario de
Educacion Publica: “La Comision de Educacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal organizé ese evento para dar el necesario y legitimo cauce para la participacion
de los docentes de la escuela secundaria en la Reforma que se quiere imponer pues,
siendo el maestro uno de los dos actores fundamentales en el proceso educativo, ha sido
marginada su opinion”.®

El primer punto de las conclusiones del encuentro exigia a las autoridades de la SEP “la
suspension de la Reforma Integral de la Educacion Secundaria (RIES) hasta que sea

sometida a un amplio proceso de discusion y aprobacién entre el personal docente y

8 El “Encuentro sobre el Proyecto de Reforma Integral de la Educacién Secundaria que propone la
Secretaria de Educacion Publica” fue organizado por la Comisién de Educacion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y se realizé el miércoles 30 de junio de 2004 en el auditorio “Benito
Juérez” de ese mismo recinto.

8 La fraccién parlamentaria del PRD en la Comisién de Educacién estaba integrada por Rigoberto F.
Nieto Lopez, Elio Ramén Bejarano Martinez y Miguel Angel Solares Chavez.

8 a Presidencia de la CE estaba en manos del Dip. Rigoberto Pérez Nieto de filiacion perredista. El resto
de la Comision la integraban los diputados Elio Ramén Bejarano Martinez (PRD), Miguel Angel Solares
Chavez, Pablo Trejo Pérez, Rodrigo Chavez C., Lorena Villavicencio, José Jiménez y Victor Martinez.

8 “Palabras del Dip. Rigoberto Nieto Lopez en la entrega de las conclusiones del Encuentro a las
autoridades de la SEP” (Memoria del Encuentro..., 2004: 81).
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técnico del nivel de secundaria, con la participacion de investigadores y estudiosos de la
educacion.”® El resto de resolutivos referian, entre otros aspectos, a la organizacién de
un congreso nacional, la defensa de las condiciones laborales de los maestros, la no
mutilacion de los contenidos sobre la historia de México, y la implementacion de un

programa de actualizacion docente (Memoria del Encuentro..., 2004: 80).

El “Segundo Encuentro sobre la Reforma Integral de la Educacion Secundaria”, evento
organizado también por la ALDF, y celebrado en la ciudad de México el sabado 3 de

septiembre de 2005, tuvo como finalidad continuar con el andlisis sobre la RIES.

En el Segundo Encuentro los aspectos que con relacion al primer encuentro se
reiteraron, fueron: a) el caracter inconsulto de la reforma; b) el problema de la calidad y
la equidad de la educacién secundaria, que la SEP trataba de enfrentar incorporando
como modelo pedagoégico el desarrollo de competencias; y, c¢) la reduccién de

contenidos, en particular de la asignatura de Historia.

En lo concerniente al caracter inconsulto de la reforma, la CE de la ALDF, proponia la
suspension de la RIES hasta en tanto no fuera sometida “a un real y amplio proceso de
discusion y aprobacion del personal docente y técnico de las escuelas secundarias con la

participacion de investigadores y estudiosos de la educacion™ (“Segundo Encuentro...,

2005: 4).

Respecto al desarrollo de competencias, como proposito educativo central que para
mejorar la ensefianza y el aprendizaje proponia la SEP, la CE planteaba que la propuesta
de la reforma, ademéas de significar un instrumento de dominacion de los paises
colonialistas, sustentado en planteamientos neoliberales como la calidad educativa y el
enfoque de competencias, representaba una accién que no respondia a las necesidades
de nuestro pais. La CE afirmaba, en cambio, que a la SEP “solo le importa proporcionar a
los alumnos pedazos de informacion y habilidades concretas que les permitan insertarse
en el mercado laboral” (“Segundo Encuentro..., 2005: 8). En lo tocante a los contenidos

de estudio, se declaraba un rechazo total a su disminucién y a que la reforma no deberia

8 «“Conclusiones del Encuentro sobre el Proyecto de Reforma Integral de la Educacion Secundaria que
propone la SEP” (Memoria del Encuentro..., 2004: 80).
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“mutilar la historia de nuestro pais ni la del desarrollo de la humanidad en ningun nivel
educativo y, mucho menos, tener tintes de racismo o de exclusion de minorias étnicas o

sociales” (“Segundo Encuentro..., 2005: 5).

A peticion de ese organismo legislativo, la SEP a través de la DGDC, instancia
perteneciente a la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB), responsable de implementar
la reforma, dio respuesta a los resolutivos del Segundo Encuentro. A continuacién se
reproducen algunos fragmentos de los argumentos y razones del discurso institucional
para sustentar, en el marco de la politica curricular para la educacion secundaria, el

modelo pedagdgico basado en el desarrollo de competencias:

[..]

e La reforma a los planes y programas de estudio de 1993, ademas de hacer obligatorio
el nivel de secundaria, se propuso superar el modelo “transmisionista” que privilegiaba la
memorizacion y la acumulacién de conocimientos, y transitar de una formacion
enciclopédica a un enfoque que recuperara las ideas y experiencias previas de los
estudiantes e hiciera hincapié en actividades que favorecieran la reflexion, el anélisis, la
comprension, la critica, el trabajo en equipo y el fortalecimiento de los valores y actitudes
necesarios para desempefiarse como futuros ciudadanos en una sociedad libre y
democratica. Pero sobre todo, la reforma de 1993 buscaba incidir en un nuevo desempefio
docente que propiciara la adquisicién y desarrollo de habilidades y competencias para la
vida, necesarias para que los nifios y jovenes mexicanos se desenvolvieran con éxito en su
vida personal, familiar, comunitaria y social.

e En la actualidad, el modelo de educacién secundaria que sustenta la RIES da
continuidad a los planteamientos establecidos en 1993, a la vez que enfatiza en una escuela
secundaria como Ultimo tramo de la educacién bésica, cuyo propdsito central es formar
futuros ciudadanos que participen exitosamente en todos los ambitos de la sociedad. Para
lograrlo, el plan y programas de estudio establece cinco grandes competencias: para el
aprendizaje permanente, para el manejo de informacion, para el manejo de situaciones,
para la convivencia, y, para la vida en sociedad. En conjunto, estas competencias
responden a la velocidad tan vertiginosa del desarrollo de la ciencia, la cultura y la
tecnologia, que hacen imposible que la escuela se atribuya la responsabilidad Unica de
promover conocimientos, por lo que se hace imprescindible fomentar el desarrollo de
competencias no sélo cognitivas sino valorales y actitudinales. Por ello, el nuevo
paradigma educativo pretende, ademas de responder a los intereses de los adolescentes de
hoy y del mafiana, proporcionar herramientas para distinguir, organizar, comprender,
interpretar, criticar, y elaborar conocimientos.

e Bajo el paradigma del desarrollo de competencias, la propuesta curricular de la RIES
fue establecida para generar condiciones de aprendizaje en donde los jovenes puedan
profundizar en el estudio de los contenidos centrales que favorezca una auténtica
comprension. De ahi que la caracteristica central es un plan de estudio cuyos programas
rebasan la légica de la exhaustividad y estrechez de tiempo que eran causa de la
reproduccion de practicas que en lugar de potenciar el desarrollo intelectual, afectivo y
motriz de los adolescentes, lo retrasaban e incluso lo atrofiaban. Asi pues, la estructura
curricular se caracteriza por programas con teméaticas menos saturadas que favorecen el
desarrollo de procesos, ganando en profundidad y dejando atras la extensién de contenidos,
es decir, una ldgica curricular de naturaleza aditiva, cuantitativa y lineal. (Miranda, s/f)
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Las acciones de la CE de la ALDF, contra la reforma de secundaria, continuaron aun
promulgado el Acuerdo Secretarial Numero 384. En un desplegado periodistico,
publicado el 12 de junio de 2006, se informaba a la opinidn publica nacional, que la
Diputacion Permanente de la ALDF habia aprobado, por unanimidad, un Punto de
Acuerdo presentado el 7 de junio de ese mismo afio por los integrantes de la Comision
de Educacidn, en el cual se exhortaba a la SEP a suspender la reforma de secundaria. El
Punto de Acuerdo consignaba que: “UNICO. Se recomienda al titular de la Secretaria de
Educacién Pablica, Dr. Reyes Tamez Guerra, que suspenda la aplicacion de la Reforma
de Educacion Secundaria (RES) en tanto no se haya realizado una consulta amplia y
obtenido la aprobacion del magisterio nacional, pedagogos e investigadores” (“La ALDF

exige..., 2006: 39).

El discurso politico de la ALDF, elaborado en torno a una reforma curricular, revela la
manera en que un asunto educativo, enmarcado en una politica publica (policy) adquirid
una connotacion ideoldgica (politics). Lo anterior obedecié al hecho de que los
“patrocinadores oficiales” (Secretaria de Educacion Publica y sus correspondientes
instancias normativas), actuaron en consecuencia a un programa sectorial, generado por
un gobierno perteneciente a un partido politico (PAN), con una orientacion ideoldgica

distinta al integrado por la mayoria parlamentaria de la ALDF (PRD).

4.3.2. Especialistas, investigadores, académicos, intelectuales; e instituciones

educativas

La descripcién de la participacion que en el proceso de implementacién de la RIES
tuvieron las instituciones y asociaciones de educacién asi como intelectuales,
académicos e investigadores, es de suma importancia para explicarse las acciones que a
raiz de publicacién del Acuerdo Secretarial NUmero 384, la SEP asumiria para reorientar
su politica curricular. En la opinion de este sector social, subyacia la demanda de que en
la definicion de contenidos curriculares la SEP considerara los resultados que el
desarrollo cientifico y la investigacion educativa nacional e internacional generaban. El

siguiente planteamiento es ilustrativo al respecto:
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Tenemos que darle voz a la sociedad civil para que no sean los decretos, los partidos o los
gobiernos los que nos impongan una manera de entender, comprender y vivir nuestra
sociedad. Necesitamos que haya un didlogo entre el Estado, el gobierno y la sociedad y que
ésta sea escuchada. En este caso, necesitamos que sean escuchados los arqueélogos, los
historiadores, los que han creado el conocimiento sobre el mundo antiguo. Debemos insistir
en que los investigadores, los profesores, los historiadores, los escritores, los pedagogos y
la sociedad civil tenemos que impulsar la manera de hacer mas representativa y audible
nuestra voz en las areas donde se toman esas decisiones. Ese es el problema mas grande
que tenemos. Es necesario crear un consejo permanente de revision de libros de texto, en el
que participen esos expertos y el cual se renovaria cada determinado tiempo. Eso existe ya
en Francia, en Estados Unidos, en todo el mundo. Son consejos que cuando, por ejemplo,
surge un asunto como el del genoma, los cientificos dan su punto de vista, los profesores
dicen cdmo van a introducir ese conocimiento, en qué nivel educativo, y los pedagogos
plantean que lenguaje se usard. Ya deberia existir en México un consejo asi. (Florescano,
2004).

Especialistas, investigadores, académicos e intelectuales

El 10 de junio de 2004, Julio Herndndez Lopez, analista del periddico La Jornada dio a
conocer, a través de su columna Astillero (“Mas de la reforma..., 2004) las acciones que
la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB) estaba realizando para que maestros de
secundaria, adscritos a la Coordinacion Sectorial de ese nivel en el Distrito Federal,
analizaran las implicaciones técnicas y pedagdgicas de la RIES. El citado columnista
destacaba que maestros de las diversas especialidades y areas del curriculo de
secundaria, reunidos en Juntas de Academia, habian recibido, semanas antes,
informacion impresa y en archivo electronico conteniendo el proyecto completo de

reforma.

Entre los comentarios de los maestros destacaban, por una parte, la apreciacion de que
las reuniones habian sido “ejercicios de poder en busca de convencer a los profesores de
las bondades de la mencionada reforma... y que no se trataba genuinamente de discutir
y analizar, sino de darle al proyecto un barniz de consulta democréatica que legitimara
los pasos posteriores en busca de su aprobacion”. Por otro lado, los comentarios giraban
en relacion a los contenidos de estudio, en especial a los de naturaleza histérica y a la
propuesta de la ensefianza de la historia en secundaria. La inconformidad de los
maestros, en el caso de las modificaciones a la ensefianza de esta disciplina, giraban en
que, ademas de impartirse en un solo grado y con una carga horaria de 8 horas a la
semana, su estudio se realizaba a partir del siglo Xvi, abordando conjuntamente la

historia universal y la nacional (Ver ANEXO 3).
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A partir de la nota periodistica de Julio Hernandez, se iniciaba la apertura del debate
sobre la RIES, aun sin que esta fuera presentada oficialmente, tal y como ocurriria una

semana después, esto es, el viernes 18 de junio.

El sector que més pronto reaccion0 a la propuesta de la SEP para reformar el curriculo
de secundaria, fue el de los especialistas, académicos, investigadores e intelectuales. El
caracter a favor y en contra de las opiniones sobre la instrumentacion y contenidos de la
RIES permite realizar una primera agrupacion. Por ejemplo, entre las razones esgrimidas
por algunos especialistas®’ que justificaban algunos aspectos de la RIES se encontraban:
a) El hecho de que el nuevo enfoque permitiria “pasar de la educacion enciclopédica a
la formacion de competencias, lo que implica ensefiar a los adolescentes a aplicar los
conocimientos, no so6lo a memorizarlos... De qué sirve que alguien sepa los elementos
de la oracion si finalmente es incapaz de hacer una redaccion coherente de una carta”
(Rafael Quiroz); b) lo positivo de la reduccion del nimero de asignaturas (de 34 a 21) y
la concentracion de contenidos: “México es uno de los pocos paises en el mundo donde
la educacion secundaria es enciclopedista, es decir, existe un amplio nimero de horas
clase registrando exceso de carga de trabajo para los jovenes”(Carlos Ornelas), “la
propuesta de reducir el nimero de materias no quiere decir necesariamente reducir la
importancia de la materia; si tenemos una mejor integracion del curriculum puede ser
benéfico para el aprendizaje de la disciplina”(Felipe Martinez); c) el caracter
intercultural de la iniciativa: “el curriculo de secundaria es una propuesta intercultural,
lo que significa que los alumnos de este nivel educativo habran de conocer y apreciar la
diversidad del pais intercultural en que habitan; d) una de sus caracteristicas es la
transversalidad mediante la cual, en todos los grados y asignaturas se plantean objetivos

que se traducen en contenidos especificos sobre los pueblos indigenas del pais y sus

87 Rafael Quiroz, especialista en educacion secundaria, integrante del DIE-CINVESTAV (“La reforma en
secundarias busca anular el enciclopedismo: experto. Los nuevos contenidos dirigidos a quienes no van a
ser especialistas en historia”, La Jornada, viernes 18 de junio de 2004, p. 47); Carlos Ornelas Navarro,
especialista en educacion e investigador de la UAM (“Necesario, analizar Iniciativa de Reforma Integral
de la Educacion Secundaria”, El Financiero, sabado 29 de junio de 2004, p. 11); Felipe Martinez Rizo,
Director del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (“Piden escuchar a expertos”, El
Universal, martes 6 de julio de 2004); Sylvia Schmelkes, titular de la Coordinacion General de Educacion
Intercultural Bilingiie (“Reforma de la educacion secundaria Intercultural y Bilingiie”, Milenio Diario,
julio 11 de 2004, p. 22); Pablo Latapi Sarre, especialista en politica educativa (“La reforma es adecuada,
opina Latapi”, Diario Monitor, domingo 20 de junio de 2004).
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aportes en conocimientos, valores y producciones”(Silvia Schmelkes); €) lo integral de
la reforma: “el proyecto comprende tres planos: el organizativo, en que reasignar a
maestros para su especializacion permite abrir nuevas areas; el segundo es el curricular,
que implica la reduccion de algunas materias; y el pedagogico que la da a la secundaria

una orientacion totalmente formativa”(Pablo Latapi).

En referencia a ensefiar historia a partir del siglo Xv, los razonamientos consistian en
favorecer la inclusion de contenidos para “quienes no van a ser especialistas en historia
pero con un enfoque reflexivo”. Otras opiniones, consideraban positiva la iniciativa de
reforma porque, a su juicio, no se pretendia eliminar, de tajo y de manera drastica, el
tema de las culturas prehispanicas: “Lei el documento y no se trata de que los alumnos
dejen de conocer el tema, sino de analizar estos aspectos —el de la historia prehispanica-

en primaria”.

En cambio, los puntos de vista de quienes rechazaban los planteamientos de la RIES, en
particular la eliminacion de contenidos relativos a las grandes culturas de la humanidad
y la época prehispanica por considerarlo una afrenta a la identidad nacional, sumaron

decenas sino es que cientos.®

Las posturas y razones de los grandes intelectuales, académicos, escritores y artistas
eran de franco rechazo al proyecto de la SEP y de exigencia por reorientar la propuesta:
“parece que es un suicidio, algo gravisimo como si quisieran eliminar nuestras raices”
(Elena Poniatowska), “Es un acto de estupidez, de ignorancia y un atentado contra el
derecho que los mexicanos tenemos de recibir educacion en el sentido mas amplio, no

s6lo educacién en cuanto a muchas de las disciplinas que si en cambio obliga el actual

8 |a siguiente es solo una muestra de personajes de la cultura, la academia, las letras, la educacion y la
investigacion cientifica que en un sentido u otro opinaron sobre los contenidos de estudio de la RIES:
Francisco Toledo, Enrique Florescano, Alejandra, Moreno Toscano, Juan Bafiuelos, Manuel Lépez Gallo,
Olac Fuentes Molinar, René Drucker Colin, Antonia Candela, Silvia Torres Peimbert, Rodolfo Ramirez
Raymundo, Angel Diaz Barriga, José Angel Pescador Osuna, Andrés Lira Gonzélez, Enrique Krauze,
Angeles Gonzalez Gamio, Alfredo Lopez Austin, Raquel Tibol, Barbara Jacobs, Elena Urrutia, Javier
Wimer, Beatriz Barba, Federico Campbell, Guillermo Samperio, Ida Rodriguez Prampolini, Eugenia
Revueltas, José Manuel Villalpando, Angel de Alba Riga, Adolfo Gilly, Arnaldo Cordova, Andrea
Sanchez Quintanar, Josefina Zoraida Vazquez y Vera, José Pascual Buxd, Octavio Paredes Lopez, Marcos
Moshinsky, José Ruiz Herrera, José Sarukhan, German Dehesa, José Emilio Pacheco, Pablo Escalante
Gonzalbo, entre otros.
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programa educativo, sino sobre todo a aprender a ubicarnos en el tiempo; es increible
que a principios del siglo XXI hagamos a un lado lo universal y lo permanente”
(Guillermo Tovar y de Teresa); “Me parece una barbaridad ;cémo podria expresarlo?
Es una barbaridad el abandono para los alumnos de secundaria al dejar de lado la
ensefianza de la América prehispanica. Me parece un error pedagogico no incluirlo”
(José Maria Pérez Gay); “Veo un serio esfuerzo por romper con las raices culturales de
nuestra nacion” (Enrique Semo Calev); “Es una propuesta cinica, carente de ambicion,
es un manual del disparate” (Carlos Monsivais); “El proyecto es una de las mayores
barbaridades que he oido en mi vida” (Fernando del Paso); “Con estas palabras -intento
de socavar nuestra identidad- debe describirse la pretensién de la Secretaria de
Educacién Publica de suprimir en el ciclo de secundaria todo lo referente a nuestro
pasado prehispanico y a las antiguas civilizaciones del viejo mundo” (Miguel Ledn

Portilla).

La manifestacion publica de los académicos, investigadores, artistas y escritores duraria
varias semanas. El 11 de agosto de 2004, méas de doscientos intelectuales firmaban una
carta titulada “Intelectuales contra la reforma en secundaria” (Milenio, 2004: 24).* En
ella planteaban que con la desaparicion del estudio de la historia en primero y tercer

grados de secundaria, se suprimia:

...el estudio de las culturas del México prehispanico, de las civilizaciones antiguas y
clasicas, de la Edad Media y parte del Renacimiento, asi como la revision puntual de las
principales acciones de los personajes que conformaron la nacion mexicana en los siglos
XIX y XX. Lo anterior cancela la posibilidad de que muchos mexicanos tengan cuando
menos nociones de los acontecimientos mas importantes de la historia nacional -para un
gran porcentaje de estudiantes, la secundaria es su Gltimo nivel de estudios- y limita su
capacidad de reflexionar sobre el pasado y las posibilidades de un futuro basado en
experiencias anteriores. Al mismo tiempo, atenta contra la identidad e integridad de los
grupos indigenas existentes hoy dia en nuestro pais. (Milenio, 2004: 24).

En esa misma carta se reconocia, también, la necesidad de la reforma, pero se proponia
que en su implementacion, la SEP deberia “convocar a todos los involucrados en el

proceso: pedagogos, intelectuales, maestros e investigadores con el fin de elaborar y

8 Entre los principales signatarios se encontraban: José Emilio Pacheco, Guillermo Tovar de Teresa,
Pedro Ramirez VVazquez, Bolfy Cottom, Cristina Pacheco y Jesusa Rodriguez.
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consensuar un proyecto integral que no se reduzca a eliminar contenidos en los

programas de estudio” (Milenio, 2004: 24).
Instituciones educativas y de investigacion

De entre las opiniones colegiadas que en torno a la reforma se realizaron, destacaron las
pronunciadas por las instituciones abocadas a la investigacion y la ensefianza de la
historia, tales como, la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico (UNAM), la Academia Mexicana de la Historia (AMH), y El

Colegio de México.

En julio de 2004, la AMC a través de su presidente Octavio Paredes Lépez, reconocia la
necesidad de impulsar cambios estructurales en la educacién secundaria al mismo
tiempo que insistia en la importancia de la participacion de “especialistas y organismos
especializados, que sean corresponsables de impulsar una verdadera modificacion
estructural” (Cientificos consideran..., 2004) La AMC participd, a través del Comité de
Especialistas en Educacion, en la revision de los contenidos educativos de secundaria
con la condicidon de no aprobar ninguna reforma “que elimine contenidos fundamentales
para la existencia de nuestro pais” (Octavio Paredes Lopez, presidente de la Academia

Mexicana de Ciencias [Cientificos consideran..., 2004]).

Por su parte, el Consejo Universitario de la UNAM, ademas de crear una comision para
revisar la modificacion de los programas para la ensefianza de la historia emitio, en
noviembre de 2004, un desplegado a la opinion dénde, compartia su preocupacion con
la SEP por mejorar y actualizar los contenidos de estudio de secundaria. Los aspectos en
los cuales los integrantes del Consejo Universitario concentraban su interés eran
relativos a la ensefianza de la historia y la participacion de especialistas en las

modificaciones curriculares:

[...] Existe inquietud en los académicos universitarios por las modificaciones propuestas a
los programas, en particular en relacién con la ensefianza de la historia de México.
Consideramos que ésta debe impartirse con una visién integral, es decir, partiendo de la
historia prehispanica de nuestro pais. Los procesos historicos universales y nacionales
forman parte de los individuos, y su conocimiento debe privilegiarse para conformar y
fortalecer la identidad de los ciudadanos.
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En virtud de la complejidad inherente a todo proyecto de reforma educacional, es
indispensable que las modificaciones sean resultado de una reflexion que involucre a los
especialistas en las diversas areas del conocimiento, de manera tal que se garantice una
mayor calidad en la educacion y una solida formacién de las nuevas generaciones, en el
marco de una politica de Estado en materia educativa con vision a largo plazo [...]. (“Ala
opinidn publica,” 2004).

La Academia Mexicana de la Historia (AMH) fue otra de las instituciones que tendria un

papel relevante en la reorientacion de los cambios propuestos para la asignatura de

Historia. En agosto de 2004, en un dictamen enviado a la SEP, se exponia la opinion en

torno a los contenidos historicos

...resulta incomprensible e inaceptable que en la propuesta del plan de estudios estén
ausentes la historia prehispanica y la del mundo antiguo... la justificacion de que en la
primaria se ensefian esos temas no resulta convincente, ya que los estudios en ese nivel son
elementales, los maestros no son especialistas y los nifios no tienen la misma madurez que
en la secundaria... si bien es loable el esfuerzo por reducir el numero de datos (combate al
enciclopedismo) del curriculum de la historia, se ha caido en el vicio contrario, lo cual
tiene por resultado un drastico empobrecimiento de contenidos. (Gisela Von Wobeser,
directora de la Academia Mexicana de la Historia [2004: 47 Secc. A]).

El Colegio de México (COLMEX) también participé -junto con otras instituciones
dedicadas a la investigacion y difusion de la historia-, en las reuniones con las instancias
academicas responsables de la RIES para la revision de los contenidos de historia. Las
razones expresadas por este organismo partian de reconocer la necesidad de transformar
la secundaria y de ampliar la ensefianza de la historia prehispanica (“Quieren mas
historia..., 2004: 15 Secc. A) entre los estudiantes: “Sabemos que los programas
educativos con sobrecargas de asignaturas, como en el caso de historia, llevan al viejo
vicio de entender el conocimiento como una lista interminable de hechos, fechas y
personajes, cuando lo realmente importante es crear conciencia histérica, por lo que la
disciplina debe permanecer a lo largo de toda la carrera acadéemica desde diferentes
perspectivas, incluso en materias mas generales” (Andrés Lira, presidente de El Colegio
de México [“Pide el Colmex... 2004: 23 Secc. A]).

El papel de los intelectuales -su fuerza e influencia- aunado a la opinion de las
instituciones de investigacion y docencia, respecto a la simplificacion curricular
propuesta por la RIES y concretada en la supresién de contenidos histéricos, propicio
que la SEP convocara, en julio de 2004, a la conformacion de un Comité

Interinstitucional Permanente (CIP) para revisar y definir, en el marco de la reforma, el
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curriculo de historia. Un afio después de su instalacién, el 29 de agosto de 2005, el CIP
difundiria un comunicado firmado por los titulares de las instituciones integrantes,* en

el cual expresaban su satisfaccion por el:

...esfuerzo realizado por la Comision Redactora y el Comité Interinstitucional, los cuales se
empefiaron en que los programas respondieran a las criticas que los historiadores habian
expresado y a las preocupaciones de la opinién publica. Esperamos que este Comité
Interinstitucional Permanente continle colaborando con la Secretaria de Educacion
Plublica para asegurar el mejoramiento continuo de la ensefianza de la historia,
responsabilidad indispensable para fortalecer la identidad nacional y la comprensién de la
realidad del mundo actual y de México. (“Comunicado”, 2005: 14 Secc. A).

Con el pronunciamiento del CIP, la situacién detonadora por la implementacion de la
RIES generada por la simplificacion curricular y la supresion de contenidos histdricos se
superaba, a la vez que se modificaba la estrategia de gestion interna o administrativa
disefiada por la SEP, dando lugar a una estrategia de gestion externa para la definicién

de contenidos de estudio circunscrita al area histérica.®*

% E| Comité Interinstitucional Permanente estaba conformado por las siguientes instituciones: el Instituto
de Investigaciones Histdricas, UNAM, El Colegio de México, A. C., el Instituto de Estudios Historicos de
la Revolucion Mexicana, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Academia Mexicana de
Ciencias, la Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, la Academia Mexicana de la Historia, el Comité
Mexicano de Ciencias Histdricas, la Universidad Pedagégica Nacional, y el Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora.

L Al CIP se le ha considerado el antecedente inmediato de los Consejos Consultivos Interinstitucionales,
al menos asi fue sefialado en la instalacion del Consejo Consultivo General por Dra. Verénica Zarate
Toscano representante del Consejo Consultivo Interinstitucional de Historia: “...cuando se dieron a
conocer las caracteristicas iniciales de la Reforma Integral de Educacion Secundaria, se desataron muchas
reacciones pero también se reavivé una vieja polémica en torno a la ensefianza de la Historia. Si bien se
proponia un programa que integraba la Historia de México con la Historia Universal, se reducia esta
ensefianza a un solo afio, dejando una vez mas, minimizado el papel de la historia en la vida de todos.
Afortunadamente se celebraron reuniones entre los representantes de la Secretaria de Educacion Puablica y
los de las principales instituciones dedicadas a la docencia y la investigacion histérica de México y se
llegaron a una serie de acuerdos; el primero fue dedicar dos afios a los cursos de historia de Secundaria; se
conformd una comision interinstitucional en el 2005 de la que derivo el Comité de redaccion de los
programas de estudio de Historia | y I1; finalmente el 27 de septiembre del 2006, conformamos el Consejo
Consultivo Interinstitucional de Historia...” (Instalacion del Consejo Consultivo General. Version
estenogréafica. Salén Nishizawa de Argentina 28, Centro, lunes 22 de octubre 2007, 11:00, Archivo
Interno de la DEyV de la DGDC/SEB/SEP).
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LA CREACION DE UN MARCO ESTRATEGICO DE RELACION
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA CURRICULAR DE LA SECUNDARIA

La participacion efectiva que en el proceso de reforma a la educacién secundaria
tuvieron las instituciones educativas y de investigacion cientifica, las colocaron como
un sector social clave que la SEP tendria que considerar en la definicion de la politica

curricular para la secundaria.

En el 2004, la participacion de los actores internos y externos en la fase de
implementacion® de la reforma al Plan y los programas de estudio de la educacion
secundaria fue determinante para que la SEP a través de la SEB reorientara la estrategia
de gestion interna que tradicionalmente venia ejerciendo, por otra de tipo politico en la
cual se propiciaria el reconocimiento y la intervencion de una pluralidad de agentes.
Para Ernesto Cohen y Rolando Franco (2007: 60) la politica social tradicional se basa
en “programas sociales, creados y puestos en practica por el sector publico, que
entregan productos en la cantidad y calidad que la burocracia estatal estima conveniente
por razones administrativas, politicas o derivadas de presiones corporativas. Se parte del
principio de que el Estado sabe cuéles son los problemas, y también lo que hay que
hacer para enfrentarlos. Esto hace que los usuarios de los programas carezcan de
alternativas reales para escoger; solo les cabe aceptar o rechazar la prestacién, cuando
ella no es obligatoria. La alternativa es fomentar —dentro de lo posible- la participacion

de otros actores”.

En especifico, con las acciones derivadas de los trabajos entre los equipos técnicos de la

SEP y las instituciones, concretadas en comités de especialistas o comités

% Desde la perspectiva del enfoque de las politicas publicas el cambio de paradigmas durante la fase de
implementacion o de la manera en que se instrumentan los programas de gobierno es una caracteristica si
se concibe a esta fase del ciclo como un proceso no lineal y si en cambio de naturaleza evolutiva en el
cual las politicas publicas se modifican o reformulan al tiempo que se ponen en practica, y donde la
interaccion y el entendimiento con otros actores es fundamental para la construccién de consensos y un
mayor margen en las probabilidades de éxito de la implementacion.
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interinstitucionales para la revision del curriculo se generaron las bases para el
establecimiento de un marco estratégico de relacién® que permitiria en lo sucesivo a la
SEP, contar con la colaboracion de las instituciones superiores que por sus funciones
sustantivas de docencia, investigacion y difusion de las ciencias son indispensables para
la definicion de contenidos curriculares. Esta situacion se consolidaria con la
instalacion, en septiembre de 2006, de los Consejos Consultivos Interinstitucionales
para la revision y el mejoramiento permanente de los planes y programas de estudio de
la educacién bésica, accion que significo que el sistema educativo nacional realizara un
viraje en la definicién de la politica curricular, al institucionalizar® la deliberacion
publica sobre los enfoques, propositos, contenidos y demas componentes curriculares de

la educacion basica.

Los Consejos Consultivos Interinstitucionales y la transformacion de la

politica curricular de la SEP para la educacion secundaria

Como resultado del proceso de Consulta Nacional sobre la Reforma a la educacion
secundaria fue publicado, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo Secretarial
namero 384 mismo que contenia una linea de accién para transformar la politica
curricular de la secundaria a través de ampliar la estrategia de gestion interna de la SEP
incorporando una gestién politica a través de la constitucién de consejos consultivos
interinstitucionales para la revisién permanente y mejora continua de los programas de
estudio. La finalidad de los consejos consultivos quedd consignada en el Articulo 7 del
propio Acuerdo:

% Un marco estratégico de relacion es establecido cuando una organizacién reconoce que en la
consecucion de sus propoésitos la colaboracion de un actor externo es sustantiva, esto es, “aquella
conjuncidn entre el factor que en su estrategia es considerado trascendental por el stakeholder [actor
externo] y aquel otro factor que es considerado como sustantivo por la propia organizacion. Este viene a
ser el punto critico del estudio de actores” (Arellano, 2004, 85).

% Con la promulgacién del Acuerdo Secretarial 384 los CCI quedaron establecidos formalmente como
organos de consulta y asesoria de la SEP en materia de politica curricular para la educacion bésica, sin
embargo para que su organizacion y funcionamiento adquiriera status normativo, la Direccion General de
Desarrollo Curricular adscrita a la SEB inicid, en febrero de 2007, un proceso con la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la propia SEP para la autorizacion de sus lineamientos.
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Para llevar a cabo la evaluacion permanente de la aplicacién del Plan y los programas de

estudio, de la calidad de sus resultados, y para determinar las modificaciones que
correspondan a los contenidos de aprendizaje, orientaciones pedagogicas, estrategias de
ensefianza y gestion escolar, la Secretaria de Educacion Publica constituira Consejos
Consultivos Interinstitucionales, mismos que funcionaran de manera permanente para cada
una de las asignaturas y campos de formacioén de la educacion bésica. Asimismo, con la
representacion de los Consejos Consultivos Interinstitucionales, la Secretaria constituird un
Consejo Consultivo General para tratar y resolver, ademas de asuntos especificos
relevantes de las asignaturas, los temas y aspectos generales de la educacion basica,
comunes a las diferentes areas y campos de formacion de los educandos. (SEP-DOF, 2006:
25).

Para la operacion de los Consejos Consultivos Interinstitucionales (ccl) y del Consejo

Consultivo General (CCG) el Acuerdo instauro, en su articulo Décimo Transitorio, que:

La Secretaria de Educacion Puablica emitira lineamientos para la integracion y el
funcionamiento de los Consejos Consultivos Interinstitucionales y el Consejo Consultivo
General, orientando sus acciones a garantizar la actualizacion permanente del Plan y los
programas de estudio y la mejora continua de la calidad de los resultados de aprendizaje de
los alumnos que cursan la educacion bésica, considerando la evaluacion interna y externa
que para el efecto se realice (SEP-DOF, 2006: 42).

La responsabilidad de organizar los cCl y el CcCG recay6 en la Direccion General de
Desarrollo Curricular (DGDC) de la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB), entidad
que con base en sus atribuciones -estipuladas en el Reglamento Interior de la SEP-
incorpord, a su agenda, esta accién de politica curricular.®® La DGDC public, en
septiembre de 2006, una primera propuesta del documento “Consejos Consultivos
Interinstitucionales y Consejo Consultivo General para el mejoramiento continuo del
Plan y programas de estudio de la educacion secundaria. Lineamientos para su
constitucion y organizacién”.% En los Lineamientos se fijé la finalidad de los ccl y el
CCG:

Con esta iniciativa la SEP pretende contribuir a superar los retos que presenta la
educacion basica en su conjunto y la educacién secundaria en particular, y atender las
sugerencias manifestadas durante el proceso nacional de Consulta sobre la Reforma de la
Educacién Secundaria, realizado en 2005, sobre la conveniencia de abrir un canal
sisteméatico para garantizar la participacién informada, activa y responsable de
representantes de instituciones educativas dedicadas a la investigacion y la docencia
relacionadas con los contenidos curriculares de la educacién que se ofrece a los nifios y los
adolescentes en nuestro pais. (Consejos Consultivos..., 2006: 1).

% A decir de Javier Moro y de Juan Besse (2006:3) la formacion de la agenda “es el proceso por el cual
una cuestion publica logra captar la atencion de las autoridades estatales, de modo tal que se movilizan
recursos publicos (dinero, tiempo, organizacion, poder politico, etc.) a fin de atenderla.”

% De aqui en adelante Lineamientos.
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Segln la Sep, a diferencia de otras instancias creadas para propiciar la participacion
social en el mejoramiento de la educacion bésica o para orientar la formulacion de
politica educativa,” los cci y el ccG fueron establecidos como 6rganos colegiados con
caracter permanente y autdbnomo “cuya funcioén principal es revisar y proponer de
manera permanente y sistematica mejoras continuas a todos los componentes del
desarrollo curricular: los contenidos y enfoques de ensefianza, las estrategias didacticas,
los materiales de apoyo al estudio y al aprendizaje, y los mecanismos y las acciones de

gestion escolar” (“Editorial”’; en Boletin Informativo..., 2008: 3).

Las funciones de los ccCl y el ccG fueron definidos en los Lineamientos. Para el caso de
los cclI se sefialaron cuatro: 1. Revisar periodicamente los contenidos de los programas
de estudio para la educacion secundaria y de los enfoques para su ensefianza; 2.
Fomentar y desarrollar estudios e investigaciones sobre los contenidos y campos
formativos del curriculo nacional para apoyar su mejoramiento continuo; 3. Analizar los
resultados de aprendizaje y el logro de los propositos planeados para este nivel, a partir
de las evaluaciones realizadas a nivel nacional e internacional o bien mediante estudios
especificos promovidos por los mismos consejos; y, 4. Proponer a la SEP, a través del
Consejo Consultivo General, la actualizacion de los contenidos curriculares, a fin de que
sean congruentes con los avances de la investigacion educativa y de las ciencias,
pertinentes a los intereses y necesidades educativas de los alumnos, y relevantes por la
formacion que promueven en los alumnos y su impacto en la sociedad (Consejos

Consultivos..., 2006: 16). Por su parte, al CCG se le asignaron dos grandes funciones:

...formular a la SEP recomendaciones para atender los temas y aspectos generales de la
educacion basica que son comunes a las diferentes areas y campos de formacion, a fin de
que el curriculo de este nivel se caracterice por su congruencia, relevancia y pertinencia; y,
proponer a la SEP lineas de politica curricular, con apoyo de las recomendaciones
formuladas por los Consejos Consultivos Interinstitucionales y en las sugerencias
expresadas por diferentes sectores sociales, a través de los representantes de otros 6rganos
de consulta. (Consejos Consultivos..., 2006: 16).

% En esta situacion se encuentran el CONAPASE y el Consejo de Especialistas para la Educacion (CEE),
esta Ultima instancia fue creada por la SEP en diciembre de 2005, con base en el Acuerdo Secretarial nim.
371. Concebido como un 6érgano de asesoria en materia de planeacion y disefio de politica educativa, el
CEE tiene como funcién principal emitir opinion al Secretario de Educacién Publica sobre los asuntos que
éste le encomiende, asi como proponer alternativas de accion y estrategias orientadas a fortalecer el
desarrollo educativo del pais. A diferencia de los CCI la integracion de los consejeros la realiza el titular
de la SEP.
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En los Lineamientos se definen también las caracteristicas que hacen peculiar la
organizacion y el funcionamiento de los cCi y el ccG y que los distinguen de otras
instancias tradicionales de consulta y asesoria: a) representatividad institucional, b)

autonomia académica, ¢) 6rganos colegiados, y d) respeto a la pluralidad:

a) Representatividad institucional. Los cclI estaran conformados por representantes de las
instituciones educativas, colegios de profesores y asociaciones profesionales vinculadas a
los campos de formacion o asignaturas del curriculo y comprometidas en la mejora de la
calidad de la educacion publica de nuestro pais. Las instituciones representadas tendran
autonomia para designar o remover a su 0 sus representantes; las decisiones que adopten
al respecto las comunicaran a la Sep y al cci correspondiente. En el ccG, ademas de los
coordinadores de cada uno de los ccl por asignatura o campo de formacion, participaran
representantes de las autoridades educativas responsables de prestar los servicios de
educacion béasica en todo el pais (CONAEDU), los 6rganos que en materia educativa
promueven y organizan la opinion de los diversos sectores sociales (CONAPASE) y de los
responsables de evaluar la calidad de la educacién en México (INEE).*

b) Autonomia Académica. Los Consejos poseerdn autonomia académica y guardaran
independencia de toda instancia politica y religiosa. Esta autonomia garantizard el
cumplimiento de los principios que rigen la educacion publica en México: democratica,
cientifica, laica y gratuita.

¢) Organos colegiados. Para llevar a cabo sus acciones y tareas los Consejos trabajaran en
forma colegiada; las decisiones que tomen seran resultado del debate, la busqueda de
consensos y la superacion de las diferencias mediante el didlogo argumentado. Se
procurara que las propuestas que hagan llegar al ccG y a la SEP cuenten con el aval del
pleno del Consejo.

d) Respeto a la pluralidad. Aunado a lo anterior, y con base en los principios de la educacién
publica, los Consejos se caracterizaran por promover, valorar y respetar la pluralidad de
las opiniones y sugerencias de sus miembros, como una via para enriquecer la formacion
que reciben los nifios, los adolescentes y los jovenes mexicanos. (“Caracteristicas de los
Consejos”; en Consejos Consultivos..., 2006:16-17).

La instalacion de los CCI y el CCG constituyd un proceso que durd poco mas de un afio:
en septiembre de 2006 fueron instalados los primeros cuatro cci para el Desarrollo
Curricular de la educacion secundaria (Espafiol, Historia, Matematicas y Ciencias) y el
resto tuvo lugar de enero a octubre de 2008 (Artes, Geografia, Formacién Civica y
Etica, Educacion Fisica, Lenguas Extranjeras (Inglés y francés) y Educacion

Tecnolégica.”® Integrados por 144 consejeros representantes de 70 instituciones

% Aunque en los Lineamientos los directores generales de cada una de las Unidades Administrativas que
conforman la Subsecretaria de Educacion Béasica (DGDC, DGFCMS, DGEl y DGDGIE) no se contemplan, en la
practica forman parte del CCG con una participacion reducida a la colaboracion, el intercambio de
informacion y la gestion de las resoluciones emanadas de los Consejos.

% Las Actas de Instalacién de los 10 consejos consignan las fechas exactas de su instalacién: CCI de
Matematicas, 12 de Octubre de 2006; CCI de Espafiol, 12 de octubre de 2006; CCI de Historia, 27 de
septiembre de 2006; CCI de Ciencias, 27 de septiembre de 2006; CCl de Geografia, 17 de abril de 2007;
CCI de Formacion civica y Etica, 25 de abril de 2007; CCI de Lenguas Extranjeras (Inglés y Francés), 25
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educativas, universidades, centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil
de todo el pais (Ver ANEXO 4), los ccCl sesionaron, desde septiembre de 2006 a
diciembre de 2008, en 166 ocasiones, durando cada reunion un promedio minimo de 3
horas, ello sin contar el cidmulo de reuniones de trabajo efectuadas en comisiones

internas de cada Consejo 0 en reuniones extraordinarias.

Constituidos los 10 ccl y elegidos sus coordinadores, propietarios y suplentes,'® la Sep
a traves de la SEB y la DGDC convoco, el 22 de octubre de 2008, a la primera reunion del
CCG. En la ceremonia de apertura, ademas de los coordinadores propietarios y suplentes,
de los 10 ccli, estuvieron presentes el Subsecretario de Educacion Bésica, Mtro.
Fernando Gonzélez Sanchez, los representantes del INEE y el CONAPASE Y los directores
generales de cada una de las areas que conforman la SEB. En dicha reunién, los
coordinadores’™ presentaron un breve informe de las actividades realizadas, las
expectativas y los retos que a un afio de su instalacion enfrentaban los CCl. Alun con
tener un desarrollo y consolidacion distintos, la mayoria de los coordinadores coincidio
en que la prioridad de los Consejos era fortalecer el desarrollo curricular de la educacién
secundaria a través de la atencién a las necesidades de formacion inicial y continua de
los docentes, la revision de las metodologias en las aulas, la formacion integral de los
jévenes, los criterios de evaluacion y las posibilidades de vinculacion interdisciplinaria

o articulacién curricular y pedagdgica de la educacion bésica.

de abril de 2007; CCI de Educacién Fisica, 26 de abril de 2007; CCI de Artes, 26 de abril de 2007; CCI de
Tecnologia, 5 de octubre de 2007.

% En el apartado “De la coordinacion de los CCI” de los Lineamientos se establece que “Para el
desarrollo de los trabajos da cada CCIl los miembros del Consejo elegiran a un Coordinador, cuyas
funciones seran, entre otras: participar en la elaboracién del Reglamento Interno de los CCI para el
Desarrollo Curricular de la Educacion Secundaria; establecer las tematicas de analisis y discusion;...
asistir a las reuniones del CCG para presentar las propuestas generadas al interior del Consejo que
coordinan, y transmitir a éste las resoluciones del CCG”.

191 para junio de 2009 los coordinadores propietarios de los 10 CCI son: Rosa Marfa Torres Hernandez del
CCI de Artes; Fernando Flores Camacho del CCIl de Ciencias; Rose Eisemberg Wieder del CCI de
Educacion Fisica; lliana Seda Santana del CCI de Espafiol; José Luis Gutiérrez Espindola del CCI de
Formacion Civica y Etica; Guadalupe Pardo Camarillo del CCI de Geografia; Josefina Zoraida Véazquez y
Vera del CCI de Historia; Laura Garcia Landa del CCI de Lenguas Extranjeras; Maria Trigueros Gaisman
del CCI de Mateméticas (anteriormente ocuparon la coordinacion Ernesto Alonso Sanchez Sanchez y
Arturo Ramirez Flores); y, Cristina Rueda Alvarado representante del CCI de Tecnologia.
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Aunque la creacion de los Consejos es consecuencia del proceso de la consulta nacional
celebrado en 2005 y de los acuerdos entre la SEP y el SNTE,'* representan una accién
cuyo analisis permite identificar los rasgos del actual proyecto de la SEP para reorientar
la politica curricular de la educacion basica. En este sentido, la organizacion y el
funcionamiento de los CCI constituyen un cambio en las estrategias tradicionales que en
el marco del ANMEB, de las disposiciones de la LGE y en las funciones establecidas en el
Reglamento Interior de la SEP -publicado en marzo de 1994-, se venian realizando para
regular la elaboracion de planes y programas de estudio de educacién bésica.'®® Es por
ello que las finalidades de los cCI se asemejan a lo que algunos autores -ubicados en la
perspectiva del enfoque estratégico y de la credibilidad- consideran como una estrategia
de gestion externa que aunada a la gestion administrativa constituye un recurso éptimo
y deseable en el disefio e implementacion de politicas publicas, al propiciar la
asociacion'® del Estado y sus instituciones con organismos politicamente
independientes bajo el principio fiduciario y permeables a la participacion
especializada, aumentando con ello la credibilidad de los compromisos establecidos
[léase Acuerdo] (Majone, 2004: 143-170). Bajo estos planteamientos, los CCI y el CCG
se convierten en un caso paradigmatico al caracterizarse por ser una accion que coloca,
en manos de instituciones académicas autonomas a la SeP, facultades de evaluacion de

las politicas educativas para el desarrollo curricular de la educacion basica, cuya

192 Con la finalidad de analizar la problematica y encontrar solucién al problema generado por la RIES, la
SEP y el SNTE instalaron, el 9 de diciembre de 2004, comisiones mixtas de trabajo, mismas que dieron
finalizadas sus labores en mayo de 2006 con la firma del Acuerdo Secretarial nimero 384 por el que se
establecio el Plan y los programas de estudio 2006 para la educacion secundaria.

103 Con la publicacién, el 26 de marzo de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica, desaparecio de manera oficial el Consejo Nacional Técnico
de la Educacién (CONALTE), érgano de consulta que desde 1957 fue el encargado de promover la
participacién de los maestros y de los sectores de la comunidad interesados en la proposicion de planes y
programas de estudio y politicas educativas; por lo que la facultad del disefio y elaboracion de planes y
programas de estudio para la educacion basica recayod, exclusivamente, en las &reas administrativas
internas de la propia Secretaria, en particular, de la Subsecretaria de Educacién Béasica y Normal (1994-
2005), y posteriormente en la Subsecretaria de Educacion Basica (2005 a la fecha).

194 En el ambito de las politicas publicas (educativas), a decir de Canto Chac (s/f: 8), la “delegacion se
establece cuando un gobierno otorga (delega) a algunas organizaciones ciudadanas la puesta en practica
de algun proyecto o programa relacionado con la atencion a problemas publicos..., por lo contrario, la
asociacion es un nivel superior respecto de la delegacion, implica que la iniciativa también puede estar por
el lado de las organizaciones de la ciudadania y que acuerdan, contratan con el gobierno la realizacion de
politicas o programas en comun, cada quien en el d&mbito de sus responsabilidades, participando en
consecuencia en las diversas etapas de la politica.”
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naturaleza de especializacion en la materia pretende generar mayores indices de
credibilidad.

A través de la participacion académica especializada en torno al curriculo de la
educacién bésica y en particular de la secundaria, organismos como los Consejos,
constituyen un medio simple y efectivo para mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas al “exigir que los formuladores de politicas, o sus delegados [equipos técnico
pedagdgicos centrales de la SEP] expliquen los motivos de sus decisiones”. En este
sentido, un ejemplo de como los trabajos realizados por los ccCl han contribuido a
transparentar la rendicion de cuentas respecto a las decisiones sobre la seleccion de los
contenidos de estudio, lo constituye el pronunciamiento que en torno al tema de
educacion sexual del programa de estudios de Ciencias | (con énfasis en Biologia),
elaboré el Consejo Consultivo Interinstitucional de Ciencias (ccic).'® La opinion del
CcCl, realizada a peticion de la SEP para responder a los cuestionamientos y rechazos que
diversas organizaciones han realizado desde el 2004 sobre los enfoques de la educacién
sexual en la secundaria,’® fue un esfuerzo que consumié varias reuniones plenarias del
Consejo pero cuyos resultados (Ver ANEXO 5) reflejan que los planteamientos
pedagogicos y disciplinarios del curriculo de la educacién basica, independientemente
del campo formativo o asignatura de que se trate, no pueden ser sujetos a posiciones o
posturas que no correspondan a los principios de una educacion basica nacional laica,
apegada al progreso cientifico, a los intereses y caracteristicas de los estudiantes y, a las
necesidades de formacién que las actuales condiciones sociales demandan. Pero sobre

105 Actualmente el CCIC lo integran las siguientes instituciones: Academia Mexicana de Ciencias;
Academia Mexicana de Profesores de Ciencias Naturales; Academia Nacional de Educacion Ambiental;
Centro de Ciencias Aplicadas y Desarrollo Tecnolégico, (CCADET, UNAM); Coordinacion de
Formacion Docente, Fac. de Quimica de la UNAM; CINVESTAYV, Monterrey; Escuela Nacional de
Ciencias Biolodgicas; Escuela Normal Superior de México; Facultad de Quimica de la UNAM; Facultad de
Ciencias, UNAM; Sociedad Mexicana de Fisica; Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia;
Sociedad Quimica de México; Universidad Autonoma Metropolitana, Iztapalapa; Instituto Nacional para
la Evaluacion de la educacion; y, Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

196 E| programa de Ciencias I, aborda en el bloque 1V lo relativo a la reproduccién. EI tema 1, denominado
“Sexualidad humana y salud”, tiene como subtema el analisis de las cuatro potencialidades de la
sexualidad humana. Con el desarrollo de los temas el programa propone que, entre otros aspectos, los
estudiantes describan la sexualidad humana con base en sus cuatro potencialidades: género, vinculos
afectivos, erotismo y reproduccion. Para el logro de lo anterior, se recomienda que los maestros
responsables de impartir la asignatura relacionen “el reconocimiento del cuerpo y el derecho al placer
como parte de la salud sexual, considerando la masturbacion como practica sexual comtn e inofensiva”.
(SEP, 2006:55).
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todo, el pronunciamiento publico del ccicC se traduce en una muestra concreta de los
alcances que estos mecanismos implican en la bdsqueda de nuevos procedimientos
institucionales que favorezcan el andlisis, la discusion y la generacion de propuestas

para hacer pertinente y actualizar el curriculo de la educacion basica.*”’

En la generacion de esta nueva institucionalidad a través de la transformacién de la
politica curricular de la SEP con base en los Consejos Consultivos Interinstitucionales

son esclarecedores los planteamientos de Luis F. Aguilar cuando afirma que:

En los nuevos asuntos publicos, las posiciones politicas, la opinién pulblica y la
participacion ciudadana tienen sentido y son dignas de tomarse en consideracion si no
formulan s6lo criticas que expresan inconformidades y disgustos o no proyectan Unicamente
objetivos deseables pero impracticables; sino que muestran también ser capaces de
informarse y entrar en el meollo de las razones técnicas que orientaron las decisiones
gubernamentales... Si las opiniones alternativas y las criticas no llegan a aterrizar con
consideraciones técnicas de factibilidad y eficiencia, seran testimoniales, respetables y aun
alentadoras sobre el estado de animo de los ciudadanos, pero no poseen el rango de
argumentos con razones solidas para desacreditar o cambiar las decisiones tomadas.
(Aguilar, 2005: 18).

Por Gltimo, es importante reconocer que con la consolidacion y permanencia de esta
estrategia de politica curricular, la SEP dispone de un canal de participacién social que
contribuird, entre otros aspectos, a complementar sus estrategias de gestion internas o
administrativas utilizadas en la toma de decisiones para el disefio e implantacion de
politicas educativas (curriculares), con otras de caracter politico que contemplen y
atiendan las opiniones, propuestas, sugerencias y, sobre todo, las consecuencias que
para los sujetos y agentes implicados traeria su aplicacion, en particular para los
alumnos y sus familias, los directivos, los maestros y el personal de apoyo a la

educacion.

No obstante, los riesgos que se corren para la conservacion y fortalecimiento de los CCI

como organos colegiados de consulta y asesoria podrian provenir de la propia Secretaria

97 £ pronunciamiento del CCI fue publicado en el niimero cero del Boletin Informativo (2008: 39-40).
Puede ser consultado en la pgina electronica http://www.consejosconsultivos.sep.gob.mx
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como de los integrantes de los Consejos Consultivos. EI primer caso se presentaria
cuando las autoridades y los equipos técnico pedagdgicos centrales de la SEB no
atendieran por una parte, los planteamientos, propuestas y recomendaciones que para la
mejora del curriculo realicen los ccCi y, por otro lado, cuando se pudiera confundir la
funcion de dérganos de asesoria externa a la SEP y pretendan utilizarse como mecanismos
de legitimacion de planteamientos curriculares. En el segundo de los casos, los riesgos
podrian aparecer cuando los cCl asumieran funciones ajenas a los propositos originales
para los que fueron creados: contribuir al desarrollo curricular de la educacion basica, y
trataran de ser utilizados como instrumentos de presion cuyas intenciones sean ajenas al
mejoramiento de la politica educativa estatal. En ambas situaciones se presentaria un
retroceso en la generacion de mecanismos de participacion social para la
implementacidn de politicas publicas educativas, que en el caso de la SEP se concreta en
una estrategia de politica curricular, en la cual, ademéas de resignificar la relacion en
materia educativa del Estado mexicano con la sociedad civil, contribuye a la
gobernabilidad del sistema educativo y al fortalecimiento de una cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de mecanismos
especificos de organizacién interinstitucional, que en un marco de colaboracion
estratégica efectiva tiendan a garantizar la pertinencia de las politicas, planes y
programas con las condiciones, demandas y necesidades reales de los diversos sectores

sociales del pais y, sobre todo, con el avance de la investigacion cientifica y pedagdgica.
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Anexo 1

CONSULTA NACIONAL SOBRE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
PARA LA EDUCACION PRIMARIA'Y SECUNDARIA

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, suscrito el 18 de mayo del
afio en curso por el Ejecutivo Federal, el gobierno de cada uno de los Estados integrantes de la Federacion
y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, tiene por objeto dar cabal cumplimiento al
Avrticulo Tercero Constitucional, fortalecer la educacion publica, elevar la calidad de ésta y extender la
cobertura.

Una de las estrategias fundamentales previstas en el Acuerdo Nacional citado es la formulacion
de los contenidos y materiales educativos, que habra de traducirse en nuevos planes y programas de
estudio para la educacion basica.

En la elaboracion de los nuevos planes y programas de estudio se aprovechara la amplia
tradicion que ya existe al respecto en nuestro pais. Se tomaran en cuenta los estudios y anélisis del
Consejo Nacional Técnico de la Educaciéon -CONALTE-, recomendaciones de la Consulta Nacional para
la Modernizacion Educativa, de la consulta para la Prueba Operativa, asi como de las demas consultas ya
celebradas. Se tendran presentes las experiencias y resultados de la mencionada Prueba Operativa, de la
Escuela Rural Mexicana, de aportaciones como las de Rafael Ramirez y del Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio.

De conformidad con dicha tradicion y como se menciona en el Acuerdo Nacional antes citado,
existe un amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar los planes y programas de estudio para
la educacion basica en aquellos conocimientos verdaderamente esenciales.

Por lo anterior, con objeto de promover la participacién de todos los interesados en presentar
nuevas propuestas y aportaciones adicionales para la formulacién de los planes y programas de estudio
antes referidos, y en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado Libre y Soberano de Sinaloa y el CONALTE:

CONVOCAN

A la consulta nacional sobre la reforma integral de planes y programas de estudio para la
educacion bésica, la cual se llevard a cabo de conformidad con las siguientes:

BASES

PRIMERA.- Podran presentar ponencias maestros, representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, pedagogos, especialistas, colegios, academias, padres de familia, miembros
de organizaciones sociales y, en general todos los interesados en la educacién de nuestro pais.

SEGUNDA.- La consulta tiene por objeto recibir propuestas para la formulacion:

I.- De los planes de estudio para la educacién primaria, para la educacién secundaria y para la
educacidn especial en todas sus modalidades, incluyendo la educacion rural y
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I1. De los programas para:

PRIMARIA SECUNDARIA

Espafiol Espafiol

Matematicas Matematicas

Historia Historia

Educacion Fisica Educacién Fisica

Geografia Biologia

Civismo Fisica

Salud Quimica

Medio Ambiente Civismo

Educacion Artistica Educacion Artistica

Educacion Tecnologica Educacion Tecnologica

Educacion Indigena Lengua Extranjera: Inglés, Francés,
Orientacion Educativa

TERCERA.- Cada participante podra presentar una o varias ponencias, en cualquiera o en todos
los temas mencionados en la base segunda anterior. Cada ponencia tendrd un limite de diez cuartillas
como maximo y debera acomparfiarse de un resumen de no mas de dos cuartillas.

CUARTA.- Las ponencias se recibirdn a mas tardar el 6 de noviembre del afio en curso, en la
Secretaria de Educacion Puablica y Cultura del Estado de Sinaloa, sito en el segundo piso de la Unidad
administrativa de Gobierno del Estado, Insurgentes y Lazaro Céardenas, Culiacén, Sin.

También podran remitirse por correo, al domicilio citado, o bien directamente a las oficinas del
CONALTE, ubicadas en la calle de Fresno Niumero 15, Colonia Santa Maria La Ribera, Cddigo Postal
06400, México, D. F. Se consideraran todas las que se reciban a mas tardar en la fecha indicada.

QUINTA.- El CONALTE vy la autoridad educativa estatal revisaran todas las ponencias que
reciban y seleccionaran aquellas que retnan las caracteristicas de calidad académica y pedagdgica, que
aseguren pluralidad y reflejen el punto de vista de diversas disciplinas, para ser presentadas al publico en
general, en el lugar y fecha que con toda oportunidad se dardn a conocer.

Las presentaciones se haran por maestros, representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacidn, pedagogos, representantes de colegios, academias, padres de familia y de organizaciones
sociales que el CONALTE vy el Secretario de Educacion Publica y Cultura inviten.

SEXTA.- Las conclusiones y recomendaciones de la Consulta Nacional seran presentadas por el
CONALTE a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.

Culiacan Rosales, Sin., octubre 14 de 1992
EL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA Y CULTURA
LIC. GERONIMO MARTINEZ GARCIA
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL TECNICO DE LA EDUCACION

DR. LUIS GAMEZ JIMENEZ
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Anexo 2

CONSULTA NACIONAL SOBRE LA REFORMA INTEGRAL DE LA
EDUCACION SECUNDARIA

La Secretaria de Educacion Publica (Sep) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
conscientes de la problematica por la que atraviesa la educacion secundaria y considerando que la
participacién amplia en el analisis y en la construccion de propuestas para mejorar la calidad de este nivel
es la ruta mas efectiva para impulsar los cambios en el sistema educativo y en las escuelas, han acordado
realizar una Consulta Nacional. Para ello,

CONVOCAN

Al personal directivo, docente y de apoyo de las instituciones de educacion secundaria del pais, a los
padres de familia y alumnos, a especialistas, investigadores y a la sociedad en general, a participar en la
Consulta Nacional sobre la Reforma Integral de la Educacion Secundaria, con las siguientes bases:

I. MODALIDADES DE PARTICIPACION

La consulta se organizara bajo diversas modalidades y los interesados podran participar en una 0 mas de
ellas:

Talleres de andlisis y reflexion en las escuelas.

Eventos estatales.

Foros regionales.

Envio de opiniones y sugerencias por via electrdnica, correo postal o servicio telefénico 01 800.

Eall A

Cada modalidad de participacién contara con mecanismos especificos de organizacion, y podran realizarse
de manera simultanea durante el periodo que inicia el 22 de agosto y concluye el 28 de octubre de 2005.

Il. INSTANCIAS ORGANIZADORAS DE LA CONSULTA

1.  Laorganizacion general de la consulta estard a cargo de la Comision Técnica Nacional. Ademas, en
cada entidad federativa se conformar& una Comision Técnica Estatal. Ambas instancias estaran integradas
por representantes de las autoridades educativas y de las secciones sindicales, asi como maestros y
especialistas.

2. Las Comisiones Técnicas Estatales promoveran la participacién de los profesores, directivos y
personal de apoyo de educacion secundaria de todas las modalidades y sostenimientos, mediante una
campafia de difusion y una convocatoria en la que se establezcan los mecanismos, calendarios y
condiciones de participacion en su entidad, a partir de las bases de la Consulta Nacional.

111. BASES PARA LA ORGANIZACION DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE
PARTICIPACION

1. Para los talleres de analisis y reflexion en las escuelas.

o Los talleres podran realizarse en el periodo comprendido entre el 29 de agosto y el 30 de
septiembre.

« El director de cada plantel y el secretario delegacional o representante sindical del centro de trabajo
seran los encargados de promover la participacion de la comunidad escolar.
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o Para apoyar la organizacion del evento y promover tanto la discusion colectiva como la
construccién de propuestas, la Comision Técnica Nacional elaborara una guia con los temas a discutir
y las orientaciones para el debate, que brinde elementos comunes para la reflexién y el andlisis en
todas las escuelas del pais; ademas publicara materiales complementarios. Estos documentos se haran
llegar a las Comisiones Técnicas Estatales para su distribucion oportuna a las escuelas.

« Los supervisores de zona, jefes de sector, jefes de ensefianza y personal de las mesas técnicas,
podran participar en la consulta que se realice en alguna de las escuelas pertenecientes a su ambito de
competencia.

o El director de la escuela sera el responsable de organizar la consulta y enviar los resultados a la
Comision Técnica Estatal por las vias que ésta defina y a mas tardar una semana después de realizado
el evento.

o Las Comisiones Técnicas Estatales habran de sistematizar las opiniones y propuestas resultado del
debate en las escuelas de la entidad, y entregar un informe a la Comisiéon Técnica Nacional, a mas
tardar el 21 de octubre.

Para los eventos estatales

« Para ampliar y enriquecer la consulta, en cada entidad federativa se llevaran a cabo distintos
eventos (mesas redondas, ciclos de conferencias, simposios), en torno a los temas sefialados en el
apartado Iv de esta convocatoria. Podran participar maestros, directivos, personal de apoyo a la
educacion, asociaciones de padres de familia, académicos, autoridades y otros actores sociales
interesados en colaborar para la construccién de propuestas de mejoramiento de la educacion
secundaria.

« Sera atribucion de cada Comision Técnica Estatal establecer los mecanismos para convocar y
organizar la participacion de estos interlocutores, a partir de los lineamientos especificos emitidos por
la Comisidn Técnica Nacional. Estos eventos habran de llevarse a cabo del 5 de septiembre al 15 de
octubre.

« Las Comisiones Técnicas Estatales habran de sistematizar las opiniones y propuestas resultado del
debate en los eventos estatales. A partir de los lineamientos que emita la Comision Técnica Nacional,
elaborarén un documento que dé cuenta de la discusién conjunta y se lo harén llegar a mas tardar el 28
de octubre.

Para los foros regionales

« Se llevaran a cabo nueve foros regionales en el periodo comprendido del 25 al 27 de octubre,
mismos que tendran una duracion de un dia. Cada entidad federativa habra de participar en la sede que
le corresponde, de acuerdo con la siguiente distribucion:

ESTADOS ESTADOS
SEDE PARTICIPANTES SEDE PARTICIPANTES

Aguascalientes Jalisco, Guanajuato,

Aguascalientes San Luis Potosi Jalisco . .
Colima y Nayarit

Zacatecas
Veracruz
Tabasco - México, Querétaro,

Veracruz Mexico . ,
Oaxaca Morelos y Michoacéan

Tamaulipas

Nuevo Leon Sonora, Baja California,

Nuevo Ledn Durango Sonora Baja California Sur y
Coahuila .
- Sinaloa
Chihuahua
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Puebla
Guerrero Yucatan, Quintana Roo,
Puebla Hidalgo Campeche Campeche y Chiapas
Tlaxcala
Distrito Federal Distrito Federal

« Para la organizacion de cada uno de los nueve foros se instalara una Comision Regional, integrada
por representantes de la Secretaria de Educacion Puablica y del CEN del SNTE, asi como de la Comision
Técnica Estatal en la entidad sede.

o Cada Comision Regional habra de sistematizar las opiniones y propuestas resultado del foro. A
partir de los lineamientos que emita la Comision Técnica Nacional elaboraran un documento que dé
cuenta de la discusion conjunta. Este documento debera ser remitido a la Comision Técnica Nacional a
mas tardar el 4 de noviembre.

« Podrén participar en los foros regionales sdlo quienes hayan presentado ponencia ante la instancia
organizadora, dentro del periodo establecido para tal fin. Los requisitos que las ponencias deberan
cubrir son: extension de 5 (cinco) cuartillas maximo (a espacio y medio de interlineado), aparte de las
referencias bibliograficas; para su registro se entregaran impresas y en disco magnético de 3.5” o CD,
con un resumen de media cuartilla; en ellas se debera anotar el (los) nombre(s) del (los) autor(es),
institucion, domicilio, correo electronico y teléfono.

Para el envio de opiniones y sugerencias

. La Comisiobn Técnica Nacional pondra a disposicion de todos los interesados la pagina
electrénica www.consultaries.sep.gob.mx en donde se podran encontrar documentos e informaciones
relativos a la Consulta Nacional. Mediante esta pagina los interesados podran hacer llegar sus
opiniones y propuestas sobre los temas de la consulta.

«  Otravia de participacion serd el correo postal. El envio puede realizarse a la siguiente direccion:

Subsecretaria de Educacion Basica, Avenida Cuauhtémoc # 1230 5° piso. Col. Santa Cruz Atoyac
Delegacion Benito Juarez C. P. 03100

e  Por dltimo, se instalard un numero telefénico 01 800, a través del cual se podran hacer llegar
propuestas y comentarios sobre la educacion secundaria.

«  Todas las contribuciones recibidas por estas tres vias se sistematizaran por la Comision Técnica
Nacional y se tomaran en cuenta para la elaboracion del documento final de la consulta. La fecha
limite para recibir opiniones y sugerencias es el 28 de octubre de 2005.

Iv. TEMARIO DE LA CONSULTA
Las transformaciones sociales y culturales recientes y su impacto en la formacion de los adolescentes.

1.1. Larenovacion de los saberes y el surgimiento de nuevas tecnologias en el mundo actual, y las
oportunidades para el desarrollo y el aprendizaje de los jovenes.

1.2. La diversidad cultural y los modelos de identidad de los jovenes. Efectos sobre la insercion
social de los adolescentes.

1.3.  Escuela, familia y sociedad. Las pautas de formacion de los jovenes.

Finalidades de la educacion secundaria.

2.1.  Propo6sitos fundamentales de la educacion secundaria.
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2.2.  El perfil de egreso de la educacion basica.
2.3.  La educacién secundaria como tramo final de la educacién basica y su articulacion con los
niveles que la anteceden.
3. Balance de la reforma de 1993 a la educacién secundaria.
3.1. Efectos de la obligatoriedad de la educacion secundaria en la expansion y calidad del servicio
educativo.
3.2.  Impacto de los cambios en el plan y en los programas de estudio de la educacién secundaria en
la organizacion escolar, el trabajo docente y el aprendizaje de los alumnos.
3.3.  La formacion inicial de los profesores de educacion secundaria y la actualizacion, capacitacion
y superacion profesional del personal docente en servicio. Avances y dificultades.
4. Propositos y requerimientos de una reforma integral a la educacion secundaria.
4.1.  Lagestion de la escuela y el sistema.

=  El aprendizaje como centro de la actividad escolar.

= Condiciones de las escuelas para afrontar la formacion de los adolescentes: infraestructura,
equipamiento, recursos didacticos, organizacion de la escuela, aprovechamiento del tiempo,
etcétera.

= Propuestas para una normatividad acorde con los propésitos educativos.

4.2.  Contenidos y estructura curriculares.

= El curriculo, las practicas educativas, la metodologia y la evaluacion que se requieren en la
educacion secundaria.

= Pautas para el mejoramiento de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje en las escuelas.
=  Laimportancia de los materiales y recursos didacticos para el trabajo docente.

4.3. Lapreparacion y el desempefio de los maestros.

= Las escuelas normales y el fortalecimiento de la formacién inicial de los maestros.

=  Laformacion continua de los docentes. Propuestas desde las escuelas.

= Estrategias para el mejoramiento del desempefio docente y del trabajo colaborativo en las
escuelas.

V. SOBRE LA SISTEMATIZACION DE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA

La Comision Técnica Nacional recibird los documentos producto de los nueve foros regionales, de los
diversos eventos estatales, del resultado de la consulta en las escuelas asi como las contribuciones que se
hayan recibido en la pagina electronica, por correo postal y a través del 01 800. A partir de estos
documentos, la comision elaborara un informe que exprese las opiniones y propuestas recogidas a nivel
nacional. EI documento sera publicado en la pagina electronica de la consulta.

Transitorio. Cualquier asunto no previsto en esta convocatoria serd resuelto por la Comision Técnica
Nacional.

México D. F., a 21 de julio de 2005.

Por la Secretaria de Educacién Publica Por el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién

Dr. Reyes S. Tamez Guerra Profesora Elba Esther Gordillo Morales
Secretario de Educacion Publica Presidenta
M. en C. Lorenzo Gémez-Morin Fuentes Profesor Rafael Ochoa Guzman
Subsecretario de Educacion Basica Secretario General
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Anexo 3

PROYECTO DE REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION SECUNDARIA

PROPUESTA DE MAPA CURRICULAR"

Primer grado Horas Segundo grado Horas Tercer grado Horas
Espafiol | 6 Espafiol 11 6 Espafiol 111 6
Matematicas | 5 Matematicas Il 5 Matematicas 111 5
Cienciay 6 Cienciay 6 Cienciay 6
tecnologia tecnologia Il tecnologia Il
(Biologia) (Fisica) (Quimica)
Geografia 5 Historia 8 Formacion Civica 8
y Etica
Lengua extranjera 3 Lengua extranjera 3 Lengua extranjera 3
| ] 1l
Educacién Fisica 2 Educacién Fisica 2 Educacion Fisica 2
| ] 1l
Artes (Msica, 2 Artes Il (Mdsica, 2 Artes I11 (Musica, 2
Danza, Teatro, Danza, Teatro, Danza, Teatro,
Artes Visuales) Artes Visuales) Avrtes Visuales)
Asignaturas 5 Asignaturas 2 Asignaturas 2
estatales, talleres estatales, talleres estatales, talleres
y actividades y actividades y actividades
cocurriculares cocurriculares cocurriculares
Orientacion y 1 Orientacion y 1 Orientacion y 1
tutoria con el tutoria con el tutoria con el
coordinador del coordinador del coordinador del
grupo grupo grupo
Total 35 35 35

“ En Reforma Integral de la Educacién Secundaria. ¢Por qué es necesario reformar la educacién secundaria?, SEB-

SEP, junio de 2004.




AnNexo 4

RELACION DE INSTITUCIONES QUE INTEGRAN LOS CCI Y EL CCG”
Consejo Consultivo Interinstitucional de Artes

Escuela Nacional de Musica, UNAM (Profra. Alejandra Ruiz*); Centro Nacional de las Artes,
CONACULTA (Lic. Magdalena Mas Fuentes,* Lic. José Luis Hernandez Gutiérrez,* Mtra. Lilian
Dabdoub); Instituto Nacional de Bellas Artes, INBA (Pedag. Omar Chanona Burguete* y Mtro. Gonzalo
Rodriguez Bejarano); Universidad Pedagégica Nacional (Dra. Rosa Maria Torres Hernandez);
Universidad Iberoamericana (Dr. José Francisco Lopez Ruiz); La Coleccion Jumex (Mtro. Samuel
Morales Escalante*); Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifios (Prof. Victor Mendoza
Zenteno); Coordinacion de Difusién Cultural, UNAM (Mtra. Claudia del Pilar Ortega Gonzalez);
Consorcio Internacional Arte y Escuela, A. C. (Mtra. Lucina Jiménez Lopez); Escuela Normal No. 3 de
Toluca (Mtra. Josefina Reyes Pedraza* y Mtra. Enriqueta Garcia Guerrero); Escuela de Educacion
Artistica, Instituto Campechano (Profra. Gloria Montero de Amaya* y lic., Luis Eduardo Ord6fiez Kuc);
Centro de Educacion Superior del Magisterio SEP del Estado de Hidalgo (Mtro. Juan José Marquez
Covarrubias y Mtro. Andrés Dimas Rios); Secretaria de Cultura, Gobierno del D. F. (Lic. Antonio
Hernandez Montoya* y Mtro. Federico Bafiuelos Barcena); Universidad del Claustro de Sor Juana (Lic.
Soledad Galdames Cassigoli).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Ciencias

Academia Mexicana de Ciencias (Dra. Ana Maria Martinez Vazquez y Dr. José Antonio Chamizo
Guerrero); Academia Mexicana de Profesores de Ciencias Naturales (Mtra. Adela Castillejos Salazar);
Academia Nacional de Educacion Ambiental (Mtra. Esperanza Terron Amigén); Centro de Ciencias
Aplicadas y Desarrollo Tecnoldgico, CCADET, UNAM (Dra. Leticia Gallegos Cazares y Dr. Fernando
Flores Camacho); Coordinacién de Formacion Docente, Fac. de Quimica de la UNAM (Maria Cristina
Rueda Alvarado); Departamento de Investigaciones Educativas del CINVESTAV (Dra. Maria Antonia
Candela Martin*); Escuela Normal Superior de México (Dr. Francisco Herrera Armendia); Facultad de
Quimica, UNAM (Dr. Homero Hernandez Montes); Facultad de Ciencias, UNAM (Mtra. Mirna
Villavicencio Torres y Dra. Nora Galindo Miranda); Sociedad Mexicana de Fisica (Dra. Claude Thions);
Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia (M. en T. Ernesto Marquez Nerey* y Fisico Juan
Tonda Mazén); Sociedad Quimica de México (M. en C. Andrés Cerda Onofre*); Universidad Auténoma
Metropolitana, lztapalapa (Dr. José Luis Cordova Frunz* y Dr. Rall Alva Garcia); Instituto de
Investigaciones Filos6ficas, UNAM (Dr. Alejandro Tomasini Bassols*); Universidad Pedagdgica
Nacional (Mtro. Alberto Monnier Trevifio); Instituto Nacional para la evaluacion de la Educacién (Dr.
Andrés Eduardo Sanchez Moguel); CINVESTAV, Monterrey (Dra. Maria Teresa Guerra Ramos).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Formacion Civica y Etica

Afluentes, S.C.( Mtra. Gabriela Rodriguez R. y Lic. Beatriz Mayen Hernandez); Centro Nacional para la
Poblacion y el Control del VIH/SIDA CENSIDA (Dr. Javier Cabral* y C.D. Alejandro R. Rodriguez
Cruz); Comision Nacional de Derechos Humanos,CNDH (Lic. Consuelo Olvera Trevifio); Consejo
Nacional Contra las Adicciones, CONADIC (Dr. Carlos José Rodriguez Ajenjo* y Mtro. Simon Tavera
Romero); Consejo Nacional de Poblacion (Psic. Adriana Garcia Flores y Mtra. Beatriz Mansur Macias);
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, CONAPRED (Lic. José Luis Gtz. Espindola y Mtra.
Ma. De la Paz Valenzuela); Departamento de Investigaciones Educativas, DIE/CINVESTAV/IPN (Dr.
Rafael Quiroz Estrada); Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO (Dr. Santiago

“ La relacién esta actualizada al afio 2008, los consejeros marcados con asterisco nunca asistieron o renunciaron por
diversas causas.
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Carassale); Instituto Federal Electoral, IFE (Lic. Rosa Maria Mora Gutiérrez); Instituto de Investigaciones
sobre la Universidad y la Educacion, UNAM (Dra. Leticia Barba Martin); Centro de Investigacion
Educativa y Actualizacion de Profesores, A. C.( Dra. Benilde Garcia Cabrero y Hist. Gregorio Joaquin
Lozano Trejo); Red Democracia y Sexualidad, A.C. (Dr. José Angel Aguilar Gil); Universidad
Pedagdgica Nacional, Unidad Ajusco (Mtra. Ana Corina Fernandez); Escuela Normal Superior de México
(Mtra. Maria Esther Juarez Herrera); Centro de Educacién y Capacitacidn para el Desarrollo Sustentable,
SEMARNAT (Profra. Reyna Guadalupe Pardo Camarillo).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Educacién Fisica

Escuela Superior de Educacion Fisica (Dra. Maria de la Luz Torres Hernandez*, Mtra. Maria del Pilar
Gonzalez Fonseca y Mtro. Manuel D"Andonaegui Raudales); Instituto Tecnoldgico de Toluca (Prof.
Francisco Aquino Casal*); Esc. Normal de Educacion Fisica Gral. Ignacio M. Beteta (Mtro. Osvaldo
Hernandez Ortiz* y Dr. Robertino Albarran Acufia); Escuela Normal de Educacién Fisica, Michoacan
(Mtro. Francisco Javier Torres Zambrano); Centenaria y Benemérita Escuela Normal “Andrés
Balvanera”, Querétaro (Lic. Teodora Leticia Rodriguez Ortega); Ben. Escuela Normal Veracruzana
“Enrique C. Rebsamen” (Mtro. Victor Manuel Dominguez Meza); CONADE (Lic. César Gonzalez
Arjona*, LEF. José Mufioz Valdez* y Lic. Ciro Saucedo Nieto); Escuela Normal de Licenciatura en
Educacién Fisica, Tapachula (LEF. Rogelio Kim Kim); Universidad YMCA (Profr. Rubén Dario Morales
Nufiez* y Mtra. Marisela Olivares Sustersick); Instituto para el Desarrollo, Promocion, Investigacion,
Formacion de la Administracion y las Ciencias Educativas, INDEFASE (Dra. Lupe Aguilar Cortes);
Instituto Mexicano de la Juventud (Lic. Carmen Garcia Garcia*, Mtro. Emilio Cardenas Montfort y Lic.
David Olivo Arrieta); Facultad de Estudios Superiores Iztacala, UNAM (Dra. Rose Eisenberg Wieder);
Direccion General de Educacion Basica del Estado de México (Mtro. Zenén Vargas Martinez*);
CONDEBA (Lic. Francisco Javier Rios Giiitron*); Colegio de Profesionales de la Educacion Fisica, A.C.
(Lic. Miguel Angel Jiménez); Direccion General de Educacion Fisica (Mtra. Cecilia Garcia Marquez y
Profr. David Alvaro Gutiérrez Gomez); Direccion General de Formacion Continua para Maestros en
Servicio (Lic. Pilar Salazar).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Espafiol

Academia Mexicana de Ciencias (Dra. Cecilia Rojas Nieto*); Academia Mexicana de la Lengua (Mtro.
Felipe Garrido); Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (Mtro. Sergio Ramirez Fuentes*); Centro
de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, CINVESTAV (Dra. Judith
Kalman Landman); Consejo Mexicano de Investigacién Educativa A.C., COMIE (Dra. Yolanda de la
Garza Lopez de Lara); El Colegio de México A.C. (Dra. Rebeca Barriga Villanueva); Escuela Nacional
de Antropologia e Historia (Dra. Celia Zamudio Mesa); Escuela Normal Superior de México (Dr. Antonio
Dominguez Hidalgo); Facultad de Psicologia. Division de Posgrado, UNAM (Dra. lleana Seda Santana);
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (Dra. Margarita Pedn Zapata); Universidad
Auténoma de Querétaro (M. en C. Luisa Josefina Alarcon Neve); Universidad Auténoma Metropolitana.
Unidad Xochimilco (Mtra. Graciela Beatriz Quinteros Sciurano Castafieda*); Universidad de Guadalajara
(Dra. Alicia Peredo Merlo* y Lic. Margarita Alfaro Lopez); Universidad Pedag6gica Nacional, Unidad
Ajusco (Dra. Maria del Rocio Vargas Ortega); Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 171
Cuernavaca (Mtra. Hilda Constantino Castro y Maria del Carmen Turrent Rodriguez*); Direccion
General de Educacién Indigena (Lic. Rafael Nieto Andrade); Coordinacion General de Educacién
Intercultural Bilingtie (Lic. Gerardo Berumen Campos* y Lic. Ana Laura Gallardo Gutiérrez).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Geografia

Academia de Geografia de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica e Instituto de Geografia,
UNAM (Dra. Atlantida Coll Hurtado*); Centro de Estudios de Geografia Humana, El Colegio de
Michoacan (Mtra. Leticia Mejia Guadarrama y Dr. Carlos Téllez Valencia); Centro de Investigacion en
Geografia y Geomatica Ingeniero Jorge L. Tamayo, A. C. (Dra. Silvana Levi Levi y Mtra. Cecilia
Gutiérrez); Colegio de Geografia, UNAM (Mtra. Carmen Samano Pineda*, Mtro. Eduardo Pérez Torres y
Mtro. Eduardo Dominguez Herrera); Consejo Nacional de Poblacion CONAPO (Lic. Isabel Morgan*,
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Mtra. Beatriz Mansur Macias y Psic. Adriana Garcia); Coordinacion de Geografia, Universidad de San
Luis Potosi (Dra. Patricia Julio Miranda); Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades,
Universidad de Guadalajara (Mtro. Hirineo Martinez Barragan); Universidad Auténoma Metropolitana
Iztapalapa (Dr. Daniel Hiernaux Nicolas*); Escuela Normal Superior de México (Profra. Mercedes
Takagui Carbajo); Facultad de Geografia, Universidad Autdnoma del Estado de México (M. en Ed.
Agustin Olmos Cruz); Instituto de Geografia, UNAM (Dra. Maria del Carmen Juarez Gutiérrez, Dr.
Alvaro Sanchez Crispin y Dr. José L6pez Blanco); Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM (Dr.
José Gasca Zamora); Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, INEGI (Mtro. Pastor
Gerardo Gonzélez Ramirez); Licenciatura de Geografia. Facultad de Economia, Universidad Veracruzana
(Dr. Rubén Bernardo Morante Lopez); SEMARNAT, Centro de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (Profra. Reyna Guadalupe Pardo Camarillo).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Historia

Academia Mexicana de la Historia (Dr. Bernardo Garcia Martinez* y Dr. Carlos Herrejon Peredo);
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (Dra. Alicia Tecuanhuey Sandoval); Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS (Dra. Beatriz Calvo Pontén* y
Dr. Mario Trujilla Bolio); Colegio de la Frontera Norte, A. C. (Dr. Manuel Ceballos Ramirez); Comité
Mexicano de Ciencias Historicas (Dra. Maria Teresa Jarquin Ortega); El Colegio de México, A. C. (Dra.
Josefina Zoraida Vazquez y Vera); El Colegio de Michoacan, A. C. (Dr. José Antonio Serrano Ortega);
Escuela Normal Superior de México (Mtra. Rosa Ortiz Paz); Facultad de Filosofia y Letras. UNAM (Dr.
Miguel Soto Estrada); Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora” (Dra. Veronica Zarate
Toscano); Instituto Nacional de Antropologia e Historia (Hist. Salvador Rueda Smithers); Instituto de
Investigaciones Histdricas, UNAM (Dr. Sergio Miranda Pacheco); Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México (Mtra. Patricia Irigiyen Millan* y Mtro. Carlos Betancourt
Cid); Universidad Pedagdgica Nacional (Mtra. Laura Herlinda Lima Mufiiz); Universidad Veracruzana
(Mtro. Francisco Alfonso Avilés); Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio
(Mtra. Lilia Antonio Pérez y Profr. Jesis Moreno Jiménez).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Lenguas Extranjeras

Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla (Mtra. Ma. Teresa Fatima Encinas Prudencio); British
Council México (Mtra. Ana Maria Aramayo y Mtra. Adriana Rebollo Philippe); Centro de Ensefianza de
Lenguas Extranjeras, UNAM (Mtra. Laura Gabriela Garcia Landa); Embajada de los Estados Unidos de
América en México (Mtro. José Manuel Villafuerte Arias); Universidad de Guadalajara (Mtra. Carmen
Enedina Rodriguez Armenta); Universidad Veracruzana (Mtra. Paula Busseniers); Universidad
Pedagdgica Nacional (Mtra. Mariana Martinez Aréchiga); Escuela Normal Superior de México (Mtra.
Ofelia Yolanda Arias Garcia); Alianza Francesa México (Lic. Francisco Vargas Diaz); Embajada de
Francia en México (Patrick Dahlet* y Mtro. Frantz Sidi-Ami); Escuela Normal de Atlacomulco (Mtro.
Higinio Orddfiez Suarez); Escuela Normal Superior de Coahuila (Profr. Raul Alfonso Reyes del Bosque);
Universidad Autdnoma Metropolitana (Dr. Javier Vivaldo Lima)

Consejo Consultivo Interinstitucional la Asignatura de Matematicas

Academia Mexicana de Ciencias (Dr. Carlos Bosch Giral); Asociacion Mexicana de Estadistica (Dr.
Sergio Herndndez Gonzalez); Asociacién Nacional de Profesores de Matematicas (Profra. Guillermina
Carmona Pequefio); Centro de Investigacion en Matematicas, CIMAT, Guanajuato (Dr. Arturo Ramirez
Flores); Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN, CINVESTAV (Dr. Ernesto Alonso
Sanchez Sanchez); Departamento de Investigaciones Educativas, DIE/CINVESTAV/IPN (Dr. David
Block Sevilla* y Mtra. Irma Fuenlabrada); Escuela Normal Superior de México (Dr. Gonzalo Lépez
Rueda y Mtra. Alejandra Avalos Rogel); Escuela Superior de Fisica y Matematicas, IPN (Dr. Ramdn
Sebastian Salat Figols); Facultad de Ciencias, UNAM (M. en C. Alejandro Bravo Mojica); Instituto de
Matematicas, UNAM (Dr. Carlos Herndndez Garciadiego); Instituto Tecnol6gico Autonomo de México,
ITAM (Dra. Maria Trigueros Gaisman); Sociedad Matemética Mexicana (Dr. Alejandro Javier Diaz
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Barriga Casales); Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (Dra. Ana Elena Narro
Ramirez); Universidad Pedagogica Nacional, Unidad Ajusco (Dra. Alicia Avila Storer).

Consejo Consultivo Interinstitucional de Tecnologia

Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, COMIE (Dra. Maria de Ibarrola Nicolin*); CINVESTAV
(Dr. José Antonio Moreno Cadenas); UNIVERSUM, UNAM (Ing. Roberto Uribe Koch*); Instituto de
Investigaciones Filosoficas, UNAM (Dra. Maria de los Angeles Erafia Lagos*); Coordinacion de
Formacion Docente, Fac. de Quimica, UNAM (Mtra. Cristina Rueda Alvarado y Mtro. Mario Mendoza
Toraya); Educacion Microsoft México (Ricardo Medina Alarcon y Hans G. Walliser); Intel México,
Desarrollo de Negocios (Ing. Fernando Martinez y Lic. Luis Lach); Coordinacion Sectorial de Desarrollo
Académico de la SEMS, antes COSNET (Lic. Margarita Amezcua Mufioz* y Lic. Rebeca Gonzalez
Hernandez); Academia Nacional de Educacién Ambiental, ANEA (Dra. Maria Teresa Bravo Mercado y
Mtra. Catalina Inclan Espinosa); Asociacién Mexicana de Directivos de la Investigacién Aplicada y
Desarrollo Tecnolégico, ADIAT (Lic. Dante Barrera VVazquez); Sociedad Mexicana de Divulgacién de la
Cienciay la Técnica A. C., SOMEDICYT (Mtro. Roberto Sayavedra Soto); Instituto Politécnico Nacional
(Mtra. Xochiquetzalli Mendoza Molina*); Universidad Tecnoldgica de México UNITEC (Mtro. Alvaro
Martinez Negrete); Facultad de Filosofia y Letras, UNAM (Dr. Ledn Olive* y Lic. Ricardo Sandoval);
Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico CENIDET (Mtro. José Loyde Ochoa);
Direccion General de Educacion Tecnoldgica e Industrial, Puebla (Mtro. Victor Florencio Ramirez
Hernandez); Centro Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educacién Técnico CIIDET (Dr.
José Casas Jiménez)

117




Anexo 5

OPINION DEL CCIC SOBRE EL TEMA DE EDUCACION SEXUAL
INCLUIDO EN EL PROGRAMA'Y LOS LIBROS DE TEXTO DE CIENCIAS |
PARA PRIMER GRADO DE SECUNDARIA

El Consejo Consultivo Interinstitucional de la Asignatura de Ciencias (CCIC)*® agrupa a especialistas en

la ensefianza de las ciencias naturales con formacion en Fisica, Biologia y Quimica, y representa a las
instituciones mas importantes del campo a nivel nacional.

El CCIC, en reunion ordinaria de trabajo del 14 de mayo de 2007 y a solicitud de la Subsecretaria de
Educacién Basica de la SEP, reviso los libros de texto aprobados por esta instancia para emitir una
opinioén sobre el contenido de educacion sexual, tanto en los programas como en los siete textos
aprobados hasta ese entonces, para el ciclo escolar 2007-2008.

Después de analizar los textos en cuestién, a la luz de los contenidos del programa de la asignatura y con
base en los argumentos que se presentan a continuacion, se lleg6 al siguiente

ACUERDO

El CCIC considera que el tema de sexualidad humana planteado desde sus cuatro potencialidades (género,
erotismo, vinculos afectivos y reproductividad) es fundamental para la educacion integral de todos los
alumnos y las alumnas de nivel secundaria. El estudio de la sexualidad, con énfasis en los aspectos
amorosos, de respeto, generosidad y responsabilidad, asi como de las infecciones de transmision sexual y
las formas de prevencion y el entendimiento sobre los métodos anticonceptivos existentes, es esencial
para lograr una sociedad informada y educada, que base sus decisiones en el conocimiento bien
fundamentado. Independientemente de las diferencias que tiene cada uno de los siete textos analizados en
el desarrollo del tema y de que puedan mejorarse algunos aspectos puntuales, en general se considera que
en los libros autorizados para el ciclo 2007-2008 se cumplen con los objetivos del programa en relacion al
tema de la sexualidad humana.

Los argumentos que sustentan la opinién del Consejo son los siguientes:

- Es necesario que los adolescentes reciban educacion sexual de caracter formativo con base en
informacion cientificamente fundamentada;

- La sexualidad es un proceso central en la generacion y en el mantenimiento de la diversidad
bioldgica. Entenderla nos permite comprender mejor nuestra individualidad, la riqueza biolégica que nos
rodea, y las formas de preservarla;

- Todos los seres vivos somos el resultado de millones de eventos exitosos de reproduccion. La logica
de la reproduccién supone que se generen necesidades que nos llevan a relacionar el placer sexual con el
éxito reproductivo. Por esta razén, es imprescindible y adecuado establecer la diferencia entre sensualidad
(incluyendo erotismo) y sexualidad, de manera que no se vincule a esta Ultima exclusivamente con la
reproduccion;

- La relacion entre la sexualidad, la afectividad y el placer, forma parte del conocimiento cientifico y
no debe dejar de estudiarse con los adolescentes. Practicas como la masturbacién tienen funciones

108 |_a formacion de los Consejos se establece en el acuerdo Secretarial nim. 384, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 2006.
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biologicas especificas (por ejemplo la masculina permite la eliminacion de espermatozoides que pueden
estar caducos, lo que se traduce en un uso eficiente de espermatozoides saludables), ademéas de que en
humanos (masculinos y femeninos) resulta una forma natural de conocer el cuerpo y sus sensaciones.
Privar a los estudiantes del conocimiento de un fendmeno bioldgico que los constituye y fundamenta su
personalidad, es violatorio de sus derechos;

- Es crucial, y también una obligacion del Estado, aportar informacion sobre las infecciones de
transmision sexual y sus formas de prevencion. En particular y frente al riesgo de una pandemia como la
del SIDA que resulta de la transmisién del VIH, es fundamental que los jévenes tengan informacién
veridica y actualizada, que les permita protegerse contra esta infeccién y otras. Es igualmente relevante
educar a los adolescentes acerca del embarazo y las formas que tenemos para prevenirlo. Reconocemos
que tanto el VIH como los embarazos no deseados son problemas de salud publica que pueden evitarse a
través de una educacion sexual adecuada, explicando y promoviendo una cultura de la prevencion entre
los adolescentes;

- Es primordial fortalecer la perspectiva de género, en términos de igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres, ya que no existen razones fundamentadas para la discriminacion. Este tema es
actualmente uno de los factores mas importantes en relacién con los derechos humanos, que esta
vinculado con la violencia intrafamiliar. El problema debe ser atendido principalmente a través de una
educacion de igualdad de género;

- Es académicamente correcto y éticamente deseable promover el respeto ante las diferentes
preferencias sexuales de los individuos. Respetar lo que una pareja decida libremente es parte de la
educacion en una sociedad moderna, que trabaja para promover la tolerancia y la aceptacién de sus
integrantes. Por ello es necesario educar de tal forma que se evite cualquier actitud de discriminacion y de
violencia en nuestra sociedad.

Por las razones anteriores, el CCIC considera que los temas que deben estudiarse en los cursos de
Ciencias de la secundaria deben basarse en el conocimiento cientifico. Cualquier tema debera de
abordarse en forma respetuosa, con suficiente informacién y con argumentos formativos, que permitan a
los jovenes educandos comprender este importante tema, crucial para los seres vivos, independientemente
de cualquier ideologia o creencia.

Atentamente,
Los integrantes del CCIC

Dr. Fernando Flores Camacho, Centro de Ciencias Aplicadas y Desarrollo Tecnol6gico, CCADET,
UNAM; Dr. José Antonio Chamizo Guerrero, Academia Mexicana de Ciencias; Dra. Maria Antonia
Candela Martin, Departamento de Investigaciones Educativas del CINVESTAV; Mtra. Adela
Castillejos Salazar, Academia Mexicana de Profesores de Ciencias Naturales; Dr. José Luis Cérdova
Frunz, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, Departamento de Quimica; Dra. Nora
Galindo Miranda, Facultad de Ciencias, UNAM; Dra. Leticia Gallegos Cazares, Centro de Ciencias
Aplicadas y Desarrollo Tecnolégico (CCADET, UNAM); M. en C. Maria de los Milagros Gémez
Nieto, Escuela Nacional de Ciencias Biologicas; Dr. Homero Hernandez Montes, Facultad de Quimica,
UNAM; Dr. Francisco Herrera Armendia, Escuela Normal Superior de México; M. en T. E. Ernesto
Marquez Nerey, Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia y la Técnica (SOMEDICYT); Dra.
Ana Maria Martinez Vazquez, Academia Mexicana de las Ciencias; Mtro. Alberto Monnier Trevifio,
Universidad Pedagdgica Nacional; Dra. Maria Esther Ortiz Salazar, Sociedad Mexicana de Fisica;
Mtra. Maria Cristina Rueda Alvarado, Centro Nacional de Educacion Quimica, UNAM; Mtra.
Esperanza Terron Amigén, Academia Nacional de Educacion Ambiental, Dr. Alejandro Tomasini
Bassols, Instituto de Investigaciones Filosdficas, UNAM; Mtra. Mirna Villavicencio Torres, Facultad de
Ciencias, UNAM; M. en C. Andrés Cerda Onofre, Sociedad Quimica de México.
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