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I.- Anexo

El presente anexo tiene por finalidad el mostrar la serie de acciones a nivel de
organizaciones internacionales tanto gubernamentales como no gubernamentales que
desde principios del siglo veinte hasta la fecha han trabajado el tema de violencia contra
las mujeres y contra los nifios, nifias y adolescentes a nivel mundial, las actividades de
estas organizaciones han dado paso a protocolos y normativas internacionales que
logran establecer margenes a los deseos violentos de unos tipos de relacionamiento
social hacia sectores considerados de inferior categoria que el de los hombres y por ende

destinatarios de abusos de toda indole.

1.- El Recorrido de Algunos Conceptos

La Explotacion Sexual tanto como tematica y concepto aparece abordado desde los
protocolos internacionales contra la trata de personas, ahora bien, la explotacién sexual
como concepto no ha sido posible ser integrada bajo una convencion que la tipifique o
un solo concepto que la defina, dentro de los protocolos internacionales aparecen
sugerencias de lo que podria entenderse por explotacion sexual, pero en el momento de
abordar la temadtica, diferentes grupos y organizaciones no gubernamentales han
manifestado que todo trabajo sexual puede ser considerado una trata de personas y por
ende una explotacidn que se ejerza en lo sexual, la tension se dio en diciembre del 2000,
al momento en que los paises asistentes en un total de 148 a este encuentro de la ONU
debieron suscribirse o no a la Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y las Notas
Interpretativas del mismo, para poder firmar estos documentos, se tuvo que abordar lo
que es la explotacion sexual (ES) e intentar definirla, las/os representantes consideraron
la complicacién politico juridica que tendrian dentro de sus propios paises, muchos de
ellas/os tienen sendas leyes sobre la legalizacion o regulacion de la actividad del
comercio sexual y no estarian en condiciones de enfrentarse a una transformacion de sus
leyes o al debate interno que esto generaria “Muchos paises no querian o no podria
firmar el Protocolo contra la Trata si esto les hubiera obligado a cambiar sus leyes
internas relacionadas con la prostitucion. Unos delegados y ONGs en las negociaciones

insistieron que toda la prostitucion adulta, incluyendo la prostitucion voluntaria y hasta



legal que implica a adultos, sea clasificada como trata de personas y entonces ellos
obligaron a un debate de un afio en las negociaciones sobre este tema. (Protocolo
Completo de la ONU Contra la Trata de Personas, 2005: 9) La salida a este impase se
dio en dos direcciones, la una, cuando se dejo sin ninguna definicién del concepto,
otorgando libertad a los diferentes paises asistentes para aplicar sus definiciones
internas segun sus propias normativas juridicas, pero como esta “solucion” podria dejar
un amplio margen de tergiversaciones al espiritu de los acuerdos, la organizacién
internacional da unas sugerencias de lo que podria considerarse explotacion sexual "La
explotacion sexual” significa “la participacion de una persona en la prostitucion, la
servidumbre sexual, o la produccion de materiales pornograficos como consecuencia de
estar sujeto a una amenaza, la coacciOn, el rapto, la fuerza, ¢l abuso de autoridad,
servidumbre por deuda o fraude”. Y que "La explotacion de la prostitucion ajena”
podria ser definida como: “la obtencién por una persona de cualquier ventaja financiera
u otro beneficio procedente de la explotacion sexual de otra persona”. (Protocolo 2000:

p9).

Luego de estas diferentes posiciones y conflictos brevemente expuestos, que dejan una
libertad de debate al interior de los paises y sus diferentes sociedades , se logré definir y
diferenciar lo que se entiende por trata de personas y su diferenciacion con el trafico de
personas, el concepto de Trata esta directamente ligado al de explotacion sexual ya que
mediante ésta es posible sostener el modelo de explotacion sexual al ser las personas
transportadas de un lugar a otro, mantenidas y encerradas, para estos fines Trata de
Personas se define segin la Organizacion de Naciones Unidas como “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engaifio, al abuso de
poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre

otra, con fines de explotacion.”' (Protocolo 2000:8)

! La siguiente definicion se encuentra en el capitulo I de disposiciones generales articulo 3 inciso (a) del “Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y niiios”, el Protocolo contra la Trata fue desarrollado por la
Comision de Crimen de las Naciones Unidas ubicado en Viena, la que es un organo de derechos humanos, principalmente es
instrumento de aplicacion de laley, como también una herramienta de apoyo para el desarrollo de un marco normativo de derechos
humanos que facilita la elaboracion de politicas publicas y legislacion nacional sobre la trata de personas. En Diciembre de 2000, la
Organizacion de las Naciones Unidas adopté este instrumento internacional junto con otros para luchar contra el crimen organizado
transnacional, también ¢stablecié acuerdos o protocolos adicionales para combatir la trata de personas, el trafico de migrantes y las
armas de fuego. Los diferentes compromisos adquiridos por ciento veinte gobiernos ¢n cuanto a la trata de personas los
encontramos ¢n la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niflos, y las Notas Interpretativas ( Travaux
Preparatoires) al Protocolo contra la Trata. Juntos, estos tres documentos conforman el paquete completo de obligaciones



Existen distintas formas de “trata de personas”, esta se desarrolla y ejerce dentro de una
serie de modalidades que dan origen a sus clasificaciones y sefialan diversas
problemaéticas que sufren nuestras sociedades y que estan principalmente demarcadas y
definidas dentro de la etapa de expansion global del modo de produccién capitalista. La
trata de personas puede ser con diversos fines dentro de los principales estén la trata con
fines de mendicidad, la trata con fines de explotacion laboral, la trata en situaciones de
conflictos armados2, la trata con fines delictivos, la trata con fines de adopcidn, la trata
con fines de explotacion sexual comercial. Dentro de esta ultima modalidad, que afecta

principalmente a mujeres, es que nuestra investigacion pretende centrar su atencion.

También debemos hacer menciéon de que estos antecedentes se unen al acuerdo del
Protocolo conocido como “Protocolo de Palermo” que normativiza el trafico ilegal de
personas entendido como “la facilitaciéon de la entrada ilegal de una persona en un
Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden

material” (Protocolo contra el trafico ilicito, 2002:2)°

Todo este conjunto de protocolos y de iniciativas corresponden a una estructura desde
los centros de poder oficiales, dirigida manifiestamente a detener y combatir la
migracion ilegal y la delincuencia organizada en su etapa global, esta iniciativa
conocida con el nombre de Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional es Adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 15 de noviembre de 2000%, coincide incorpora los lineamientos generales

intermacionales expresamente dirigidas a la trata de personas. - Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios - en, (Guia Anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de Personas, Gobal
Rights Copyright 2002, 2005 Global Rights, p.8 en, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3556.pdf).

? Es habitual que en los conflictos armados se induzca, capture y obligue a familias generalmente de sectores vulnerables a entregar

a nifios, nifias y adolescentes para ser trasladados y realizar actividades dentro de los ejércitos tanto regulares como irregulares en
las zonas de conflicto, desde labores de servidumbre hasta colocacion de minas anti personales son las actividades a la que los
menores de edad son obligados, siendo vulnerados todos sus derechos.

3 Este Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, fue firmado por los paises desde el 12 al 15 de diciembre del 2000 en
Palermo ltalia y posteriormente en la sede de naciones Unidas en Nueva York el 12 de Diciembre del 2002.

* Para mas detalles consultar, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional Adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas ¢l 15 de noviembre de 2000 en, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292 pdf.



tratados por el Congreso Estadounidense bajo el Gobierno de Clinton de la “Ley de
Proteccion de las Victimas de la Trata de Seres Humanos TVPA”, del 28 de Octubre
del 2000°, que implica las tematicas de migracién ilegal, delincuencia internacional y
redes mafiosas, pero a la vez y casi paraddjicamente esta iniciativa puede también ser
utilizada para otros fines, como ocurrio, situando a los paises bajo sanciones y
presiones con un modus operandis de coercidn, el comunicado del 27 de septiembre del
2005, es una muestra, este sefiala, “Washington, La Casa Blanca determiné que
Birmania, Camboya, Cuba, la Republica Popular Democratica de Corea y Venezuela
deben ser sancionados de conformidad con la Ley de Proteccion de las Victimas de la
Trata de Seres Humanos (TVPA) de 2000 (...)En un memorando dirigido a la secretaria
de Estado, el presidente Bush impartié instrucciones para que Estados Unidos niegue
ayuda (que comprende desde la participacion en los programas de intercambio
educacional y cultural hasta determinada financiaciéon no humanitaria y no relacionada
con el comercio) (...) Ecuador, Kuwait y Arabia Saudita estan en la lista de la fila tres
por no cumplir con las normas minimas de la TVPA, pero el presidente las eximio6 de
las sanciones por razones de "interés nacional de Estados Unidos". Estos paises seran
reevaluados dentro de seis meses. (http:/uruguay.usembassy.gov/usaweb/paginas/534-

0O0ES.shtml)

Para Finalizar diremos que la trata no posee consentimiento de las personas que seran
transportadas de un lugar a otro 0 que seran comercializadas como si fuesen objetos
para alguno de los fines antes mencionados, por el contrario en el trafico de personas
una de las diferencias cruciales es que los traficantes se han asegurado del
consentimiento de las personas que seran transportadas, vendidas o alquiladas para
diferentes propositos, este consentimiento puede presentarse bajo varias situaciones

apremiantes por lo general de las personas que desean ser movilizadas.

“El trafico ilegal de personas, pese a desarrollarse a menudo en condiciones degradantes
o peligrosas, implica su consentimiento a ponerse en manos de la red de traficantes. La
trata no es consentida o, de haber mediado consentimiento inicial, el mismo se ha

producido mediante coaccion, engaiio o abuso”. (Carpeta Trata, Portas 2009:4)

> Se puede profundizar al respecto leyendo el discurso de Bill Clinton para dar a conocer csta lcy la que hasta hoy se considera la
mas completa en su tipo en cuento a tener medidas de accién y sancién con respecto al erimen organizado de lo que en Estados

Unidos se denomina the trafficking of people, mas detalles en, http://clinton$ .nara.gov/WH/EOP/htm|/principals.html.



En resumen estas miradas legalistas que levantan conceptos y ordenan literalmente el
estado del campo de accion sobre las movilidades de las y los humanos pertenecen a un
enfoque dominante sobre este tema, ahora existe otro que se encuentra enfrentandolo,
no es nuestro animo aqui expandir este debate pero si mencionarlo y sefialar que no es
un terreno de acuerdos unanimes, Segin Vargas® existiria una migracion planificada
“ordenada” y otra que en su mayoria es auténoma, en el documento se sefiala que en el
articulo 13 de la Declaracion de los Derechos Humanos se indica que “Toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluyendo el propio, y de regresar al mismo”
este derecho a sido coartado en diversas politicas migratorias instalando un “enfoque
trafiquista”, victimizado del migrante, ocultando la raiz fundamental de la migracion y
sus motivos de subsistencia, mientras el capital fluye sin fronteras, las reglas del transito
de personas posee amplias restricciones desde las periferias hacia los centros de
desarrollo econdémico “Si bien es cierto que hay mafias, no es menos cierto que, en el caso de las
latinoamericanas, ha aumentado la migracion autonoma que depende cada vez mas de las redes
familiares y de apoyo social que les brinda la comunidad migrante establecida”. (Vargas 2004:172),
la tesis seria que existiria un desorden que hay que regular por la autoridad
internacional, pero lo cierto dice Vargas es que en el caso de las mujeres, ellas han
desarrollado un “nuevo poder social” que las haria transgresoras en muchos aspectos, lo

que seria necesario controlar por medio de lo que se ha denominado la “eugenesia

migratoria, que supone mds controles y mds reglamentacion para servir a los intereses del Estado. Este

es un contexto similar al que dio lugar, a fines del siglo XIX y comienzos del XX, a la formulacion de la

politica de eugenesia o control de la poblacion”. (Vargas 2004:176)
1.2.- Recorrido de Algunas Acciones Politicas

Por otra parte la tematica sobre la explotacion sexual y otras formas de violencia contra
la mujer han seguido derroteros tanto oficiales como otros menos oficiales y mas
comprometidos con luchas de organizaciones, movimientos de mujeres y luchas
feministas, que han logrado hacerse escuchar ante las organizaciones internacionales y
algunos gobiernos e incluso lo que podemos apreciar en cuanto a leyes internacionales
tiene la accion directa o indirecta de estas organizaciones, desde estas politicas de las

mujeres y para las mujeres. Como primeras aproximaciones a la problemadtica sobre la

¢ Para mayor profundidad se puede consultar “Empujar las fronteras: mujeres y migracion intemacional desde América Latina y el
Caribe” de Yamila Azize Vargas en “Trabajador@s del Sexo; Derechos Migraciones y Trafico en el Siglo XXI” Raquel Osbomne
(ed) de editorial Bellaterra, 2004.



explotacion sexual nos encontramos en el plano internacional, con la actividad politica
de la entonces La Sociedad de las Naciones, fundada en 1919 y el “Convenio
internacional con el objeto de asegurar una proteccion eficaz contra el trafico criminal
conocido bajo el nombre de “Trata de Blancas", suscrito en Paris el 18 de mayo de 1904
y el de la Convencion del 4 de mayo de 1910 bajo la denominacién de "Trata de
Blancas" y luego la Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres
y Menores adoptada en Ginebra, por la Sociedad de las Naciones ¢l 30 de septiembre de
1921, en todos estos acuerdos se establece la categoria de menor de edad en veintiiin
afios, y recomiendan a los paises firmantes crear protocolos migratorios y avisos en
lugares de embarco y desembarco para quienes buscan empleos en otros paises o

quienes viajan en barcos para informarse de los peligros sobre “la trata de blancas” .

Luego nos encontramos con la Convencion interamericana sobre Concesion de los
derechos civiles a la mujer, 2 mayo 1948 Convencion interamericana sobre Concesion

de los derechos politicos a la mujer, 2 mayo 1948.

Luego surge la primera “Conferencia mundial sobre la mujer” en México del 19757,
El 18 de septiembre de 1979 en la oficina del alto comisionado para los derechos
humanos presenta a la asamblea general de la ONU quien resuelve 34/180, todas las
formas de discriminacion contra la mujer®, luego la segunda y tercera conferencias
llevadas a cabo en Copehague afio1980° y en Nairobi respectivamente, en el intertanto

mujeres de Europa y Asia se reunieron en Holanda en el afio 1983 para crear acciones

"Fue realizada en el Afio Internacional de la Mujer, en 1975, Sus implicancias fueron el conseguir que la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamara como ¢l Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer entre los afios 1976 al 1985, generando

diversas acciones y programas para incidir en las problematicas de las mujeres en el mundo.

® En su articulo N°5 se sefiala “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las practicas
consuctudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres” esto directamente atafie a nuestra investigacion pues apunta a que s¢ han
conservado modelos conductuales, cognitivos que anclan a las mujeres en roles de servidumbre hacia los hombres aun en este
comienzo  del  siglo  XXI  después de 30 aflos de promulgada esta  convencion.  Ver  en
(http:/www.unhchr.ch/spanish/html/menuld/b/e | cedaw_sp.htm, 1979:4)

$+*+Fye aprobado un Programa de Accion para la segunda mitad del decenio. Su objetivo fue evaluar cl desarrollo del Decenio para
la Mujer, s¢ aprobé un Programa de Aceion para mediados de la década, poniendo énfasis en temas relativos al empleo. salud y
educacion. Su objetivo fue evaluar los avances y los obsticulos enfrentados durante el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer. En Nairobi se aprobd por consenso el documento denominado Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia ¢l futuro para ¢l
adelanto de las mujeres hasta el afio 2000, que constituyen iniciativas a adoptar a nivel nacional, regional e internacional, para

promover el reconocimiento social del papel de las mujeres y el ejercicio de sus derechos humanos.



sobre el turismo sexual de mujeres, donde logran colocar en las agendas politicas estas
tematicas que estan afectando directamente a las mujeres principalmente de paises
empobrecidos econdmicamente, desde hace algin tiempo, estas acciones ponen el
acento en las modalidades de la industria del sexo en el que las mujeres son

consideradas como objeto y la mercancia'®

nunca como sujetos y menos sujetas de
derecho, lo anterior politicamente representa una postura critica ante los modelos de
sociedad existentes y el poder que hay detras de ellos. Luego en el afio 1993 se resuelve
por la asamblea general de la ONU la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer el 20 de Diciembre de 1993“, Posterior mente vino la conocida IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijin del afio 19952.a la par de estas acciones
se hace oficial la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de

noviembre de 1989; entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el

articulo 49 aqui se sefiala en el Articulo 19, numeral uno, indica “Los Estados Partes

adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para

proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,

' Mujeres de Furopa y Asia se reinen para tratar el tema del turismo sexual y trafico en Holanda (1983) (Cordero 2001:11), esto
pone en el tapete la necesidad de reflexionar sobre la industria del sexo, entre esas “la orden de novias por correo”, como

mecanismo de trafico de mujeres para la prostitucién.

" En el articulo nimero 2 se sefiala “Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a
ellos: b) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso
sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostitucion forzada”(...); y en el articulo 4, se indica “Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradicién o consideracion religiosa para eludir su obligacién de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar
por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer”. (Asamblea General

23 de febrero de 1994 Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Muyjer).

2Representantes de |89 paises presentes en esta Cumbre firmaron la Declaracion comprometiéndose a una Plataforma de Accién.
Sus compromisos fueron: impulsar las estrategias acordadas en Nairobi, destinar fondos para realizar la plataforma. Este se
considera el documento mas completo creado por las conferencias de Naciones Unidas hasta entonces, sobre derechos de las
mujeres, incorpora los avances de las anteriores conferencias, tales como la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Declaracion de Viena en especial en lo referente a su articulo 18 (ver; Conferencia Mundial de
Derechos Humanos Viena, 14 a 25 de junio de 1993), la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, También reafirma las
definiciones de la conferencia de El Cairo, en general aborda: la eliminacién de toda forma de discnminacion contra las mujeres.
que un numero de mujeres que ocupen pucstos estratégicos sea mayor, que se respeten a cabalidad los derechos humanos de las
mujeres, ¢l derecho sobre su scxualidad y la reproduccion, revisar con animo critico las leyes que sancionan a las mujeres que han

realizado abortos. Para mayor informacion acceder a http:/www.isis.cl/temas/conf/mujer.htm



malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los

padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo’”.

Dentro de estas acciones politicas para frenar los distintos tipos de violencia
desigualdades, injusticias y explotacién contra la mujer, se inserta un convenio que
dirigido a la infancia e integra a todas las personas vulnerables, que se encuentran bajo
las formas mas degradantes y perjudiciales de trabajo, para su desarrollo social e
individual, estamos hablando del Convenio sobre la Prohibicién de las Peores formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacién, promulgado por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 1999 en su octogésima séptima reunién'?
también ese mismo afio se crea el Programa Para la Erradicacion del Trabajo Infantil
OIT-IPEC y se comienzan a realizar comisiones regionales y trabajos de investigacion,
prevencion sobre explotacion laboral en todas sus formas, explotacion sexual y trata de

personas para estos fines, en conjunto con otras organizaciones regionales y de los

paises firmantes de los convenios 138 y 182 de OIT.

Luego en Nueva York, sede de Naciones Unidas, del 5 al 9 de junio de 2000 se realizo
el Vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas titulado "La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI", el 28 de febrero al 11 de marzo de 2005 en las
Naciones Unidas, en New York, se reunié la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer que “realizd una revision y evaluacion de los 10 afios de la

Plataforma de Accion de Beijing que se celebré como parte del 49° periodo de sesiones

13 En 1989 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo la Convencién sobre los Derechos del Nifio (sin incluir a las nifias y
las/los adolescentes) y un afio mas tarde Ecuador, en 1990 suscribe esta convencion (Compina 2007:5), Ecuador luego reformo el
codigo de menores en 1995, Ya contando con una Doctrina de Proteccién Integral, en el 1998 la asamblea nacional constitucional
recoge las propuestas del Movimiento Nacional por los Derechos del Nifio incorporando en la constitucion varios principios que

influyen en lo social y juridico.

'* Dicho documento obliga a los paises firmantes entre ellos Ecuador a prevenir y sancionar toda transgresion de este convenio que
en su Articulo 3, sefiala; “A los efectos del presente Convenio, 1a expresion "las peores formas de trabajo infantil" abarca: a) Todas
las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados; b) La utilizacidn, el reclutamiento o 1a oferta de niffos para la prostitucion, la produccion de pornografia o

actuaciones pornograficas”.



de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer”
(http:/www.isis.cl/temas/conf/mujer.htm), en esta ocasion se volvieron a realizar los
compromisos realizados en Beijing instando al cumplimiento de los paises firmantes a

cumplir los acuerdos y llevarlos a la practica.

Estas acciones y las mismas reflexiones e intentos de conceptualizar la explotacion
sexual nos sirven de antecedentes para comprender que poco a poco en algunos
sectores sociales ha ido cambiando la mirada que se tiene de la construccién social y el
tipo de relaciones que nuestras sociedades han mantenido entre los sexos'’ y las formas
explicitas o encubiertas de dominacion que se han mantenido desde los hombres hacia

las mujeres y que actualmente impera, pese a todo esto, en el modelo de nuestra socie
1.3.-La Explotacion Sexual, Antecedentes Internacionales.

Como primeras aproximaciones a la problematica sobre la explotacion sexual nos
encontramos en el plano internacional, con la actividad politica de la entonces proto-
Organizacién de Naciones Unidas conocida como La Sociedad de Naciones, fundada en
1919 y el “Convenio internacional con el objeto de asegurar una proteccion eficaz contra
el trafico criminal conocido bajo el nombre de -trata de blancas-", suscrito en Paris el 18
de mayo de 1904 y el de la Convencion del 4 de mayo de 1910 bajo la denominacion de
"Trata de Blancas" y luego la Convencion Internacional para la Supresion de la Trata de
Mujeres y Menores adoptada en Ginebra, por la Sociedad de las Naciones el 30 de
septiembre de 1921, en todos estos acuerdos se establece la categoria de menor de edad
en veintiin afios, y recomiendan a los paises firmantes crear protocolos migratorios y
avisos en lugares de embarco y desembarco para quienes buscan empleos en otros
paises o quienes viajan en barcos para informarse de los peligros sobre “la trata de

1
blancas™'®.

15 Como lo podemos observar en Tuber cuando, siguiendo a Butler nos explica que la categoria sexo no es puramente biologica y
objetiva, sino que dicha dualidad es una construccion al igual que el género, con la diferencia que esta dltima quita su caracter
politico a la dominacion y conflicto entre hombres y mujeres, la tension entre los sexos posee al igual que esta categoria conceptual,
que pretende vestirse con traje aséptico, una historia, poderes que la atraviesan, e intereses politicos y sociales que la construyen.

Para mayor reflexion ver; (Tuber 2003:9 Del sexo al Género)

1% Como muestra del poco compromiso sobre la problematica de 12 explotacion sexual se puede leer en el articulo 14 que los
suscriptores teniendo todo el poder y potestad de sus colonias no estin obligados a ejercer este acuerdo en ellas, desde donde son
traficadas mujeres de todas las edades, nifios y hombres a los centros industriales, Articulo 14; Cualquier miembro o Estado
signatario podra formular una declaracion en el sentido de que su firma no obliga a todas o alguna de sus colonias, posesiones de

ultramar, protectorados o territorios que se hallan bajo su soberania o su autoridad, y podra ulteriormente adherirse por separado en



Pasaron muchas décadas de luchas y silenciamientos hasta que en los afios ochenta del
siglo pasado, las organizaciones feministas, de mujeres y los organismos de derechos
humanos ven los frutos de sus luchas y logran colocar en las agendas politicas tematicas
que afectan directamente a las mujeres, poniendo el acento en las modalidades de la
industria del sexo, en el que las mujeres son consideradas como la mercancia'’, para el
placer, la distraccion o las “necesidades” masculinas, lo anterior politicamente
representa una postura critica frente a la construccion de las relaciones de violencia
instauradas en muchos lugares del planeta como “naturales” y un intento serio de
cambio en las desigualdades anquilosadas entre las relaciones tanto de las politicas
cotidianas como de las politicas estructurales y superestructurales ideoldgicas, que
llevan a las mujeres a estar en unos rangos de subordinacién e inferioridad forzada en
las relaciones con los hombres y en su accionar en el mundo, lo que desde el punto de

vista de esta investigacion es inadmisible.

Los cambios efectuados en lo referente a los derechos internacionales de los afios
ochenta representan a nuestro juicio un comienzo que pone el acento en la
transformacion hacia un nuevo proceso civilizatorio, que vio con mayor conciencia el
grado de violencia efectuado al interior de las sociedades y entre los sexos, no podemos
olvidar las masacres efectuadas en los paises del tercer mundo, realizadas por regimenes
dictatoriales masculinos, encabezadas por sendos patriarcas y apoyadas silenciosamente
por algunas de las mayores potencias econdmicas a nivel mundial, ni las brutales

torturas de cardcter sexual realizadas a miles de mueres en los paises del tercer mudo.

La Coalicién Ecuménica de Turismo en el Tercer Mundo (CETTM) que opera desde
Tailandia en los afios 80°s, realiz6 investigaciones para detectar la real dimension de la
demanda de nifias/os en el comercio sexual en Asia (IIl Congreso contra la ESC de

NNA en Rio de Janeiro 2008:4)

En 1996 en la ciudad de Estocolmo en Suecia se realiz6 la Declaracion y Programa de

Accion del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los

nombre de cualquiera de sus colonias, posesiones de ultramar, protectorados o territorios que hubieren sido excluidos en dicha

declaracion™

7 Mujeres de Europa y Asia se retinen para tratar el tema del turismo sexual y trifico en Holanda (1983) (Cordero 2001:11), esto
pone en el tapete la necesidad de reflexionar sobre la industria del sexo, entre esas “la orden de novias por correo”, como

mecanismo de trafico de mujeres para la prostitucion.



Nifios, entre los dias 27 y 31 de agosto. El mismo afio las Naciones Unidas respaldan

esta declaracién que dieron 122 paises'®.

Luego a La reunién de Estocolmo ocurri6 una de seguimiento que se efectué en San
José de Costa Rica, asistieron 133 representantes de paises y organizaciones no
gubernamentales. En esta reunion se dictd la “Declaracion de San José”, que llama a
“Tolerancia Cero” a cualquier forma de violencia sexual hacia NNA, este documento
compromete a las organizaciones y Estados a dar a las victimas “un sistema integral y

confiable” garantizandoles el acceso a la justicia.

El2 de mayo de 2001 la Comision de Derechos Humanos Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud 26° periodo de sesiones 11 a 15 de junio de 2001"
establece los parametros y exigencias a los Estados participes sobre explotacion sexual,
pornografia y otras actividades delictivas. Este Grupo de Trabajo entre 1988 y 1999 se
propuso abordar: Prevencién de la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia para el afio 1989; erradicaciéon de la explotacion
del trabajo infantil y de la servidumbre por deudas en 1990, prevencion de la trata de
personas y la explotacién de la prostitucion ajena 1991 (...) el Grupo de Trabajo
considero los siguientes temas del programa: formacién de los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley y de los miembros de la policia, los programas de desarrollo

economico, campaiias de informacidn, programas educativos destinados a los nifios en

'8 Para mayores reflexiones se puede consultar el documento “Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en América Latina”
(Instituto Interamericano del Nifio 2003: 6) producido en conformidad con el marco del Plan Estratégico 2000-2004 Uruguay,

Coordinador General Ariel Gustavo Forcelledo, en, http:/www.iin.oea.org/explotacion.sexual. pdf

' En su Articulo V sobre Prevencion y erradicacion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pomnografia Numeral 29, pide a todos los Estados en su literal ¢) que «Tipifiquen como delito y castiguen efectivamente todas las
formas de explotacién y abuso sexual de menores, incluso en la familia o con fines comerciales, la utilizacién de nifios en la
pomografia y la prostitucion infantil, incluida la explotacion de nifios ¢n el turismo sexual y el uso de la Internet con estos fines,
garantizando al mismo tiempo que, en el trato dispensado a los niflos victimas de esas practicas por el sistema de justicia penat, el
interés superior del nifio sea una consideracion primordial, y que adopten medidas eficaces para garantizar el procesamiento de los
autores, tanto nacionales como extranjeros, por las autoridades nacionales competentes, en ¢l pais de origen del delincuente o en ¢l
pais de destino, respetando las garantias procesales, o) Luchen contra la existencia de un mercado que fomenta esas practicas
delictivas contra los nifios, incluso mediante 1a adopcion de medidas preventivas y represivas dirigidas contra los clientes o las

personas que explotan o maltratan sexualmente a los nifios. »



peligro, buscar nuevas formas de legislacion, las medidas de rehabilitacion y la
proteccion de los nifios trabajadores del 1992 al 1994. En el intertanto se aprobo la
Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, 18 marzo 1994, QUE
EL Ecuador ratifica el 6 de noviembre de 1998, que tiene como base la Convencidn de
los Derechos del Nifio de 1989, menciona la posibilidad de instaurar un sistema de

cooperacion juridica entre los estados, considerando como "Trdfico internacional de
menores" significa la substraccion, el traslado o la retencion, o la tentativa de substraccion, traslado o

retencién, de un menor con propésitos o medios ilicitos. (Convencion Interamericana 1994:Art.2)

El Grupo de Trabajo decidié examinar las cuestiones de las adopciones ilegales, los
trabajadores domésticos y, en particular, la situacion de las nifias en 1995; el Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios; los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres y nifias empleadas domésticas en 1996; la pedofilia
y las actividades ilegales de algunas sectas religiosas y de otra indole; la corrupcion y la
deuda internacional como factores de fomento de formas contemporaneas de esclavitud
desde 1997 al 1998; sobre la trata de personas, en particular las mujeres y los nifios en
1999; el trabajo en condiciones de servidumbre y la servidumbre por deudas en el 2000,
y consideraron que deberia, particularmente ver la situacion de empleados domésticos y

los trabajadores migrantes”. (Comision de Derechos Humanos 2 de Mayo 2001)

En el intertanto, en el mes de Marzo de 1998 en los dias del 7 al 12, se realizo la
Cumbre Internacional de Jovenes Victimas de Explotacion Sexual que fue llevada a

cabo en la ciudad de Victoria, Colombia Britanica, Canada.

El 1 de febrero de 1999 la Asamblea General de la ONU resolvio ratificar el acuerdo del
12 de diciembre del 1997 referente a la trata de mujeres y nifias, donde es considerada
una violacion a los derechos humanos y como una forma contemporanea de esclavitud,
que posee una variable econdmica de traslado de paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados, que la cooperacion internacional y regional es prioritaria basada en la
sistematizacion de datos, Insta a los gobiernos a que tomen medidas adecuadas para
hacer frente a las causas fundamentales, incluidos los factores externos, que propician la
trata de mujeres y nifias con fines de prostitucion y otras formas de comercio sexual”
Asamblea General resolucion Trata de Mujeres y Niiias 1° de febrero de 1999:4)incluye

la preocupacion por el uso de nuevas tecnologias para los fines de prostitucion, e intenta



incentivar a los gobiernos para que identifiquen las causas estructurales de estos

problemas.

El 2° Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, se
celebré en Yokohama, Japon, los dias 17 al 20 de diciembre 2001 el Gobierno del
Japén y los co-organizadores: UNICEF, OIT-ECPAT y el Grupo de ONG's para la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio se reunieron para establecer nuevos protocolos

sobre este tema a nivel internacional®’.

Ppara conocer mas detalles, en: http/csecworldcongress org/PDF/sp/Yokohama/Press materials..Introductory?20brochure_SP



I1.- Anexo

El presente anexo pretende mostrar que existe un estado de violencia hacia las mujeres, y
que el tema de la explotacion sexual comercial se facilita porque existe una
“naturalizacion” de conductas que pone a las mujeres en un lugar de deslegitimacién de
derechos en la practica de la vida cotidiana. Aparece en estas cifras un nexo entre esta
violencia especifica de la explotacidon sexual comercial y otras violencias que se desarrollan
sistematicamente en parte de la sociedad ecuatoriana hacia la mujer, es asi que las cifras
apuntan recurrentemente a que las mujeres son colocadas en un lugar en el que es posible
sostener con ellas contactos violentos y violentarlas en las relaciones cotidianas y este
hecho es de tal magnitud que ha tenido que ser normado y se han levantado leyes para
impedir que se siga produciendo. La ESC entonces diriamos que no es un fenémeno aislado

es parte de un fenémeno sistematico de multiples violencias hacia las mujeres.

2.1.- Edades y Violencia por Sexo
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2.2.- Causas de la Agresion


















“En un contexto mds general, los desempleados son fundamentalmente adolescentes y jovenes de hasta 30

arios; tomando en cuenta que el desempleo concentra, en mayores proporciones, a las mujeres, excepto los

”5

grupos de edades de 10 a 17 arios, 50 a 64 afios y 65 afios y mds’™.

*Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC, Sistema Integrado de Encuestas de Hogares SIEH, Encuesta de Empleo, Desempleo y

Subempleo - ENEMDU-Septiembre-2007.



Anexo 111

En este anexo se muestran los efectos del violencia que traspasa hacia las
organizaciones de derechos humanos que se dedican a dar acogida a las mujeres jovenes
victimas de explotacion sexual comercial, aqui se presenta una demanda de la
Defensoria del Pueblo hacia las autoridades para que den proteccion a las personas que
lideran algunas de estas organizaciones y otras personas involucradas desde el poder
oficial y que paraddjicamente también se encuentran vulnerables a atentados contra su
integridad, he sabido posteriormente a mi investigacion que estas personas se han tenido
que cambiar reiteradamente de domicilio particular y que han sido amedrentadas y
seguidas por desconocidos, como también han recibido llamadas de amenazas de

muerte.

Por otro lado presento la resolucién judicial del Caso La Luna, en la que los inculpados
quedan en libertad, luego de mi investigacidon se por entrevistas con otros dueiios de
night club’s que los empresarios subalternos han colocado dos locales de tamarios
considerables en el norte de la cuidad de Quito, a pesar de que existe una normativa
municipal que sostiene que quienes sean sorprendidos comerciando sexualmente con
menores de edad tienen prohibicién de abrir nuevos locales catalogados como, centros

de diversion para adultos.



Y POR AUTORIDAD DELA LEY, LA SEGUNDA
SALA DE LOPENAL DE LA CORTE NACIONAL
DE JUSTICIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

SEGUNDA SALA DE LO PENAL

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SEGUNDA SALA DE LO PENAL.-

Quito, 25de noviembre del 2009.- Las 09h00.-

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en calidad de Jueces
Nacionales de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia.-
En lo principal, los recurrentes Cristobal Eliecer Delgado Samaniego y Carolina
Luzmila Rodriguez Maclas, Jhony Querly Barberan Morante, Tony Fernando
~ Zambrano Zambrano y José Francisco Murioz Moreira, interponen recursos de

' casacién de la sentencia dictada por el Tribunal Tercero de lo Penal de

"= Pichincha, que declara a Cristobal Eliecer Delgado Samaniego autor

responsable del delito tipificado y sancionado en el 7mo. Articulo innumerado,
.del Capitulo de los Delitos de Explotacion Sexual, agregado a la Ley 2005-2,
Reformatoria al Cédigo Penal, publicada en el R.O. No. 45, de junio del 2005
en concordancia con el Art. 42 del Codigo Penal y le condena a la pena de seis
anos de reclusién menor ordinaria; y a Carolina Luzmila Rodriguez Macias,
Jhony Querly Barberan Morante, Tony Fernando Zambrano Zambrano y José
Francisco MufAoz Moreira en calidad de cémplices del delito tipificado y
sancionado en el 7mo. Articulo innumerado, del Capitulo de los Delitos de

Explotacién Sexual, agregado a la Ley 2005-2, Reformatoria al Cédigo Penal,



Certifico que en esta fecha a las dieciséis horas notifiqué por boleta con la providencia que
antecede: al SR. FISCAL GENERAL DEL ESTADO, en la casilla judicial No. 1207; a
CRISTOBAL ELIECER DELGADO SAMANIEGO, en las casillas judiciales Nos. 5058 y
28, de sus abogados defensores Drs. Luis Cisneros y Rigoberto Ibarra; a CAROLINA
LUZMILA RODRIGUEZ MACIAS Y OTROS, en la casilla judicial No. 2585, de su
-abogado defensor Dr. Marco Vallejo; a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, en la casilla
judicial No. 998; a MILTON ANTO’\HO ZM\&BRANO CEDENO en la casilla judicial

No. 240.- Quito, 28. de chcwmbre del 2009 '''''''




CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SEGUNDA SALA DE LO PENAL- Quilo, 22 de
diciembre de 2009.- Las 8:00.- VISTOS.- Avoca conocimiento de la presente
causa el Dr. Luis Fernando Quiroz Erazo, Conjuez, por licencia del titular Dr.
RaUl Rosero Palacios, Juez Nacional- Que esta Sala con fecha 25 de
noviembre del cfio que decurre, enmendando los errores de derecho, casd
la sentencia condenatoria y en su lugar emitid la sentencia absolutoria en el
presente caso, por lo que, en vitud de la misma y atendiendo la peticién de
Cristébal Delgado, se amplia dicha resolucion, y se dejan sin efecto las
medidas cautelares de orden real y personal dictadas en contra de los
absueltos: Cristébal Eliecer Delgado Samaniego, Jhony Barberdn Morante,
Tony Fernando Zambrano Zambrano, José Francisco Mufioz Moreira y
Carolina Luzmila Rodriguez Macias, por Secretaria remitanse los oficios a las
autoridades de Policia y demds entidades.- Devuélvase inmediatamente al .

proceso al Tribunal de crigen.- NOTIFIQUESE.-

Dr. M_ega Ordoénez.

JUEZ PRESIDENTE JUEZ NACIONAL

@( P
Dr. Luis Fernandg

CONJUEZ NACIONAL




Sefemsona i

Oficic No. DNPrt-DDP-2010
Doctor

Gustavo Jalk

MINISTRO DE GOBRIERNQO, POLIC CULTOS
Presente -

De mi consideracion:

La Defensoria del Pueblo de Ecuador, tuve conocimiente da que, el dia jusves 21 de enero dpl
nrasente afo, la Segunda Sala Penal de la Corte Nacionai de Justicia absugive del c‘ lito o
Explotacion Sexual a los cinco implicados en el dencminado Caso Le Luna, donde s
gncontraron 14 acoiescentes expioladas sexualmenia en esle cenlro. acogiendo el recurso de
acion propuesto por los implicados.

En ose mares iz Ora. Tania Moreno =iscal de lz Unidad de Delitos Sexuales de |
Yeronica Supliguicha, Defensorz de Derecnos Humanos de personas vigh de !rala ¥y
sxpictacion sexual v laboral v el Canilén Edwin Tufifo miembre de la Pdlicia Especializada en ia
mareiia, fueron a amenazados contra su int tegridad vy vida a través de una carta que fue dc;ada en
£l b"*d de Delifos Sexuales de {a Fiscalia, conforne e establece en la denuncia presentada
por las personas mencicnadas, ia misma que adjurto a este oficio,

Por tal razon soliciio a usled sefior Minisiro de Gobiemo, dispenga

gogsaria que garanlice la integridad fisica, psicolégica v meral ta
mencionadas, asi como tamhié ‘.”f—- lag victimas de este delitn, que son parie de' v*:mmkr‘udual
ai cual hemos hecho refe para io cual Usted sabra disponer la vigilancia policial y oiros
mecanismas a su aleance.

L_}»
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La Defensoria del Pugbio observa que el Ministerio a su cargo lidera la rectoria del Plan Macional
de lucha contra la Trata de Personas y debe aclivar los mecanismos %-‘hlcno ales y legales que

108 parm ta actuar de manera aficienie en esle lipo de S:f'lllo'..lCILS.

Cuente con la Delensoria del Puebis para cumpli con tales fines.

Dr F‘a%rm Ben 'alcazar Alarcén 4
DIRECTOR NACIONAL DE PROTECCION
DEFENSORIA DEL PUEBLC DE ECUADOR

CC. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Conscio Nacional de la Judicatura
Fiscalia de Pichincha
Direccion Nacional de Cerechos Humanos del Ninisterio de Gobierno

Promovemaos y defendemas
los derachos humanos y de la naturgleza






