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Capitulo 5. Conclusiones

Nuestro cuestionamiento se originé a partir de una serie de preguntas claves
que marcaron el derrotero de la presente investigacion doctoral. Dichas
preguntas se reformularon en repetidas ocasiones en el seminario de
investigacion Discurso e Identidades en América Latina que dirige el Dr. Julio
Aibar Gaete en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede
México. Al calor de los debates de dicho seminario sobre la relevancia
académica de estudiar los procesos politicos de izquierda en América Latina
desde el enfoque del discurso, fue estimulando las indagaciones de la presente

investigacion.

En este contexto, el tema que ha tocado nuestra presente investigacion
doctoral versa sobre el discurso ideologico de la politica social en Venezuela
analizada desde un enfoque interpretativo de la teoria del discurso
postestructuralista, dicho enfoque de estudio esta inspirado principalmente en la
teoria del discurso de Ernesto Laclau y su tratamiento de la ideologia, que no
estd de mas decir que su concepcion de ideologia es consistente con los
recursos teéricos de sus investigaciones en el campo del discurso. Asi pues
bajo esta Optica tedrica se formularon cuatro preguntas claves en la presente

investigacioén, a saber:

1) ¢Cudles fueron las estrategias narrativas que se articularon en torno a la
hegemonia ideoldgica del neoliberalismo en la politica social impulsada por

el gobierno venezolano durante gran parte de la década de los noventa?

2) ¢Como fue el proceso de rearticulacion de las estrategias narrativas en el
discurso de la politica social del paso del neoliberalismo al proyecto politico
de la Revolucién Bolivariana impulsada por el Presidente venezolano Hugo

Rafael Chavez Frias?
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3) ¢Como se constituyeron las estrategias narrativas en el proceso ideologico
de la politica social del proyecto politico de la Revolucion Bolivariana?

4) ¢Cudles son las contribuciones que puede realizar un andlisis del discurso
posestructuralista para la comprension sobre este proceso discursivo-

ideolodgico de la politica social de Venezuela?

A continuacion pasaré a delinear los hallazgos que encontré para cada
una de las preguntas que me habria formulado. Cada respuesta le llamaré

argumento, al mismo tiempo que las iré enumerando.

Como he mostrado en los capitulos 1 y 2 la ideologia ha recibido distintos
tratamientos en las distintas tradiciones epistemoldgicas que he abordado de
manera sistematica en dichos capitulos. Dicho lo anterior solicito al lector que
tenga presente que el tratamiento de la ideologia sobre la politica social en

Venezuela fue desde el enfoque del discurso interpretativista.

Argumento No. 1

Asi, la pregunta nidmero uno aqui expuesta me permiti6 mostrar que el
neoliberalismo como discurso ideoldgico de la politica social durante los
gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y de Rafael Caldera (1994-
1999) fue impulsada a través de reformas radicales que dislocaron a las
instituciones del estado de bienestar corporativista de Venezuela. Como hemos
mostrado en nuestra investigacion el neoliberalismo en Venezuela fue un
discurso hegemonico, entendiendo a la hegemonia como un momento de
estabilidad del significado, que introdujo nuevas metaforas de la ciencia
econdmica para explicar los derechos sociales. El ciudadano se convirtié asi en
una subjetividad de cliente-consumidor. Este cambio radical del discurso hizo

que la tecnocracia que rodearon a los presidentes Andrés Pérez y Rafael
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Caldera se aplicaran exclusivamente en la eficiencia de las politicas publicas,
predominando la idea utilitarista del Estado.

En estas circunstancias encontramos que las estrategias discursivas del
neoliberalismo en Venezuela fue uno de los peores experimentos que
conocemos en América Latina, pues detond en una polarizacion politica que
predomina hasta nuestros dias. El retiro del estado, por ejemplo, en los
derechos sociales de la salud trajo consigo un malestar social entre los
ciudadanos venezolanos, pues ahora los servicios de salud pasaban de ser un
derecho universal limitado a ser derechos privados. Estudiar entonces este
proceso del neoliberalismo en Venezuela nos dio luz para comprender el
derrotero del paso del neoliberalismo al de la Revolucion Bolivariana. En ese
sentido para 1999 empieza a desmoronarse el famoso Pacto de Punto Fijo,

para darle paso a las ideas de la Revolucion Bolivariana de Hugo Chavez.

Argumento No. 2

La pregunta numero dos intenta responder el proceso de transicion del
neoliberalismo al de la Revolucién Bolivariana. Nuestra interpretacion es que en
las entrafias del proceso del neoliberalismo se encontraba ya un discurso
contestario y revolucionario, pues es justamente el Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 dirigido por el comandante Hugo Rafael Chavez Frias que
se manifiesta de forma radical con el golpe de Estado de 1992. En estas
circunstancias las nuevas ideas revolucionarias eran una punta de lanza de
critica penetrante ante las ineficiencias de los gobiernos neoliberales de Pérez y
Caldera. Lo relevante es que aqui encontramos el giro a la izquierda que dara el
gobierno a partir de 1999 con el ascenso al poder de Hugo Chéavez. Cabe hacer
notar que el movimiento de la revolucién bolivariana venia acompafado de un
amplio consenso social, que precisamente se da al fracasar el golpe de estado
de 1992.
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Argumento No. 3

La pregunta namero tres sobre la aparicion de las estrategias discursivas en el
plano ideologico de la Revolucion Bolivariana se explica en gran como una
respuesta radical al discurso del neoliberalismo. El parteaguas sera el ascenso
a la presidencia de Venezuela del comandante Hugo Chavez. Lo que
encontramos es que la Revolucion Bolivariana parte de una utopia de Hugo
Chavez y sus acompafiantes revolucionarios, hacer de Venezuela un pais
nuevo a partir de un acto fundacional. Como hemos sefalado la utopia del acto
fundacional recorre el discurso ideologico de la Revolucién Bolivariana y cuyo
principal creador Hugo Chéavez lo fue estructurando a lo largo de su historia
personal revolucionario, desde sus criticas al neoliberalismo hasta el impulso de
sus politicas sociales. Asi ese acto fundacional fue la Asamblea Nacional y la
Constitucion de 1999.

Es importante subrayar que la clave discursiva del acto fundacional
atraviesa el discurso politico del Ejecutivo de la Revolucion Bolivariana y a la
vez la nueva concepcion de la politica social. El Estado deja ser un mero
instrumento tecnocratico para ponerse al servicio del pueblo sin esta estrategia
discursiva y el caracter carismatico de Hugo Chavez es impensable la ideologia
de la Revolucién Bolivariana. También encontramos que las criticas a las
politicas sociales implementadas por el gobierno bolivariano, no se sustentan
en los hechos, pues, cuando revisamos los alcances y logros de la
implementacion de los derechos sociales como universales y con sentido de
equidad encontramos en los datos una diferencia entre el momento hegemaénico
del neoliberalismo y el de la Revolucion Bolivariana. Cabe aclarar que nuestra
investigacion no es propiamente un estudio comparativo, pero el lector se
percatara a través de la narracion las diferencias en la concepcién politica y

econdémica entre ambos proyectos hegemonicos.

Hemos insistido a través de nuestra investigacion sobre el giro en la
concepcion de los derechos sociales en la Revolucion Bolivariana, pues ahora

los derechos sociales son constituidos como derechos humanos creandose una
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subjetividad de la dignidad humana, y esto se observa principalmente en las
politicas de salud, pues ha venido a resarcirse dicho derecho a la salud entre la
poblacién en situacion de pobreza y extrema pobreza en Venezuela. Es un acto
de “reparaciéon del dafo” parafraseando el argumento de Julio Aibar (2007b)

sobre los excluidos en las sociedades liberales.

Argumento No. 4

Por qué es importante un andlisis de la politica social desde el enfoque del
andlisis del discurso posestructuralista. Quiero en primer lugar sefialar la
productividad de investigacibn empirica desde el enfoque posestructuralista,
para después sefalar las limitaciones del presente trabajo el cual se debe mas

propiamente a las limitaciones del autor.

La relevancia aplicar el enfoque del discurso posestructuralista a la
presente investigacion consiste en rescatar el contexto sociopolitico de la
politica social en Venezuela. Una de mis inquietudes era realizar una
investigacion que fuera mas all4 de la evaluacion normativa de la politica social
en Venezuela y que por el contrario me revelara a la politica social como un
producto del conflicto politico. En otras palabras, una de las productividades
mas estimulantes que proporciona el andlisis del discurso posestructuralista es
que rescata el contexto del conflicto politico y en donde los actores sociales
responden en sus discursos no sélo con racionalidad —como el rational choice
pretende- sino mas bien con esa vieja racionalidad de razén y corazén que

ensefiaba Blaise Pascal y que Descartes intentd encerrar en la res cogitans.

Ademas el analisis del discurso posestructuralista es una teoria
parsimoniosa en el sentido de que a partir de unas cuantas categorias del
discurso permite dar sentido al discurso de los actores sociales, o para seguir a
David Howarth a los actores estratégicos. Ademas debo agregar que es una
teoria que tiene una gran raigambre en la filosofia. Por supuesto, los hallazgos

encontrados sobre el discurso ideolégico de la politica social en Venezuela en
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el periodo aqui estudiado quisiera que se leyeran bajo la dptica de la tradicién
de la Escuela del Discurso de Essex.

Creo que la limitacion que sale de inmediato a la luz para cualquier lector
es el trazo genérico que le ha dado a un largo periodo de tiempo sobre la
politica social de Venezuela. Estoy consciente que este trazo genérico pierde
en profundidad, pero a manera de defensa diria que gana en retratar el aspecto
simbdlico de la ideologia de la politica social en Venezuela, 1989-2000.
Finalmente, inspirado en George Steiner (1995) diria ¢Existen lecturas bien

hechas?
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Anexos

Anexo |. BID estimacion de tasa de incidencia de la pobreza en América Latina
y el Caribe por linea de pobreza de paridad del poder adquisitivo constante US$

60 (1985).
Ajustado No-ajustado
Urbano Urbano
Pais Afio Total Area Todo lo Rural | Total Area Todo lo Rural
Metropolitana urbano Metropolitana urbano
Argentina 1980 2 8
1986 7 24
1989 4 21
1994 3 5 18 24
1995 5 20
Bolivia 1986 35 52
1989 34 45
1993 30 30
1994 26 30
1995 32 32
Brasil 1979 28 14 59 34 20 61
1989 51 39 81 56 41 82
1995 31 23 61 45 37 76
Chile 1989 12 10 23 38 34 55
Colombia 1980 14 33
1986 12 27
1989 9 22
1992 12 33 23 50
1993 19 9 33 37 19 54
1994 16 4 31 30 13 54
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Anexo | (continuacién) BID estimacion de tasa de incidencia de la pobreza en
América Latina y el Caribe por linea de pobreza de paridad del poder adquisitivo
constante US$ 60 (1985).
Ajustado No-ajustado
Urbano Urbano
Pafs Afio Total Area Todo lo Rural Total Area Todo lo Rural
Metropolitana urbano Metropolitana urbano
Costa Rica 1981 15 9 21 44 26 59
1989 4 3 5 26 14 34
1990 10 .. 5 14 24 e 14 32
1991 10 29
1992 9 25
1993 8 21
1994 8 18
1995 7 17
1996 8 20
Republica
1989 25 37
Dominicana
Ecuador 1987 18 30
1988 10 14
1993 16 17
1994 22 11 36 34 20 53
1995 23 9 42 33 17 56
El Salvador 1989 19 37
1990 22 47
1992 41 22 58 59 40 76
1993 41 22 59 61 41 80
1994 40 . 22 62 54 . 35 77
1995 34 16 55 52 33 76
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Anexo | (continuaciéon) BID estimacion de tasa de incidencia de la pobreza en
América Latina y el Caribe por linea de pobreza de paridad del poder adquisitivo
constante US$ 60 (1985).

Ajustado No-ajustado
Urbano Urbano
Pais Afio Total Area Todo lo Rural Total Area Todo lo Rural
Metropolitana urbano Metropolitana urbano

Guatemala 1986 63 34 72 77 50 85

1989 62 36 76 67 40 81
Honduras 1986 29 40

1989 62 32 77 72 45 85
Jamaica 1989 11 4 16 20 8 30
México 1984 14 9 32 22 17 36

1989 19 22

1992 20 9 48 23 11 53

1994 21 11 50 25 14 55
Panama 1979 28 22 45 28 22 45

1989 36 22 45 36 22 45
Paraguay 1983 4 13

1984 3 14

1985 4 10

1986 3 13

1987 3 11

1988 2 8

1989 2 4

1990 2 6

1991 3 6

1992 2 4

1993 2 4
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Anexo | (continuaciéon) BID estimacion de tasa de incidencia de la pobreza en
América Latina y el Caribe por linea de pobreza de paridad del poder adquisitivo
constante US$ 60 (1985).

Ajustado No-ajustado
Urbano Urbano
Pais Afio Total Area Todo lo Rural Total Area Todo lo Rural
Metropolitana urbano Metropolitana urbano

1994 5 8 5 8
1995 2 6 3 8
1996 2 7

Pert 1985- 21 23
1986
1990 58 87

Uruguay 1981 5 9
1989 4 8
1995 4 4

Venezuela 1981 4 2 13 9 5 23
1989 9 7 27 30 25 55
1995 30 26 50

Fuente: Tomado de José Antonio Mejia y Rob Vos (1997), “Poverty in Latin America and The Caribbean. An Inventory:
1980-95”, en Working Papers 1-4, co-patrocinado por IDB, World Bank y CEPAL, Washington D.C., pp. 1-81.

Notas.- Estimaciones basadas en datos de encuestas a hogares del Banco Interamericano del Desarrollo (1996).
“Ajustado” y “No ajustado” se refiere a la estimacion para la incidencia a la pobreza con o sin ajustes por supuesta
subdeclaracion de ingresos (0 consumo) segun se informa en las encuestas de hogares
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Anexo Il.- Carta del Presidente Hugo Chéavez a la Corte Suprema de Justicia
(abril de 1999).

Sefiores Honorables.
Presidente y demas Miembros
de la Corte Suprema de Justicia
Su Despacho.

Montesquieu evidencié que las verdades no se hacen sentir sino cuando se
observa la cadena de causas que las enlaza con otras y, en términos de
introspeccion e inferencia de relaciones entre ideas y contenidos descubrié que
las leyes son relaciones necesarias que se derivan de la naturaleza de las

Ccosas.

Auscultando en lo profundo del alma nacional podriamos percibir, de
observaciéon en observacion, una creciente y desbordante acumulacién de
necesidades vitales reprimidas a punto de explosion (Ley Psicologica de la
Compensacion). La evidente isostasia de las masas tiende a romper toda
resistencia, todo desequilibrio: pega en el rostro el huracan de pasiones ocultas
en los sufrimientos de quienes, traicionados y humillados, callaron sus
padecimientos porgue el pudor y la dignidad les impedia revelarlos. Estadisticas
recientes hablan de millones de seres humanos despojados y excluidos de
todo: a ese ochenta por ciento de venezolanos que vive en pobreza critica
prometi abrir caminos mediante una Asamblea Constituyente originaria que
permitiera transformar el Estado y crear el ordenamiento juridico necesario a la
democracia social y participativa. Eso conlleva —mutatis mutandis— rescatar el
estado de derecho de manos de la criminal partidocracia para estructurarlo en

la Nacion como ordenador esencial de las instituciones.

La radiografia psico-social del Estado revela una persistente y secular

internacion de agravios, desesperanzas, carencias y sufrimientos que retratan
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la injusticia a que ha sido sometido, y descubren en el inconsciente nacional
una potencialidad expectante, avida de equilibrios. Es evidente que ese
olvidado pueblo me catapulto a la Presidencia con la poderosa humildad de su

sufragio para evitar desencadenamientos destructivos.

En respuesta a la esperada promesa electoral, la nacion asumio el 6 de
diciembre de 1998 su decision politica constituyente extrapolando su voluntad
politica creadora, fuente Unica y originaria de la Constituciéon Bolivariana que
habra de promulgarse en enero del Tercer Milenio: El pueblo soberano, titular
del Poder Constituyente y Unico sujeto de su voluntad politica, dio su veredicto.
Yo no quiero que me llamen nunca usurpador: las silentes urnas del 6 de
diciembre guardan el secreto de la potencial explosividad de la Nacion; es
incuestionable que el respeto a los resultados fren6 en las muchedumbres
nacionales esa creciente energia detonante que persiste en su inconsciente,
latente........ y, si a la actual legislacion se le impidiere hacer justicia se
romperian las resistencias de las muchedumbres, cumpliéndose otras leyes: las

precitadas leyes psicoldgicas de la compensacion.

La promesa electoral que espera ver cumplida el soberano hace eco en todas
partes: la nacién voté por la estructura de poderes que pudiere resolver
eficazmente sus problemas y en ese campo psico-fisico nacié la idea de la
Asamblea Constituyente originaria que permitiera refundar la Republica y
restituir el estado de derecho constitucional y democratico. Ese estado de
derecho no es —como decia Gaitdn— «el de la simple igualdad de los hombres
ante la Ley, como si la Ley fuera una formula taumatirgica que pudiera pasar
por encima de los valores econdmicos, de las causas étnicas, de los hechos
funcionales, de las causas de la evolucion y de la cultura que hacen la
desigualdad, que resulta un solo mito metafisico». No; no es esa la justicia; la
justicia que se propone es la zamorana, la de hacer imposible la imperceptible
violacion de los derechos humanos, violacidn que ha sido perpetrada por los
cada vez mas ricos en perjuicio de los cada vez mas pobres. La prepotencia

econdémica impide que la justicia llegue a ellos, a los hombres y mujeres del
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comun que han sido despojados de casi todas las posibilidades de iniciativa
personal y de responsabilidad y los arrastra a vivir en condiciones de vida,
trabajo, desempleo y pobreza atroz, indignas de la persona humana. Ya lo
expresé con cristiano acento en el Acto de Instalacion de la II Cumbre
Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas de Justicia, cuando
ratifiqué el postulado que informa la promesa electoral que acogio la voluntad
colectiva nacional en su decision del 6 de diciembre de 1998. Entonces dije:
«No es &gil la justicia, como acordaron los presidentes en la Cumbre de
Margarita: no llega al pobre; solo llega al que pueda pagarla; para la oligarquia
si es rapida. ¢Y es eso justicia? No; y en consecuencia, es obligante rehacer el
estado de derecho para que la verdadera justicia cubra con su manto a todos

los venezolanos, sin distincidon de clases».

La evidencia cartesiana fuerza a transformar la Republica, inventando, creando
o descubriendo caminos mediante una Constituyente originaria que encauce la
necesaria revolucién educativa; es imposible desarraigar los ancestrales males
de Venezuela sin la eficiente cirugia de largo aliento que esta pidiendo a gritos
la primera de todas las fuerzas: la opinion publica. No hacerlo traduce colocarse

a espaldas del derecho.

Celebro infinito que la Corte Suprema de Justicia se encuentre en el camino de
la revolucion, leyendo su legislacion; celebro que haya vislumbrado su
desencadenamiento a partir de la Constituyente originaria convocada por
decreto del 2 de febrero de 1999 para transformar el Estado y crear el
ordenamiento juridico que requiere la democracia directa y que los valores que
ésta insufle deben ser respetados; valoracién que informa las pulsiones oOntico-
cosmica, cosmo-vital y racional-social inherentes al jusnaturalismo y su
progresividad, pero también la interpretacion de los deberes actuales y futuros
en cuanto al mandato preludial de la actual Constitucion, que exige mantener la
Independencia y la integridad territorial de la nacion y explica la existencia,
razon de ser y encauza la mision de las Fuerzas Armadas Nacional en su
articulo 132.
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La Asamblea Nacional Constituyente debe ser originaria en cuanto personifica
la voluntad general y colectiva de las muchedumbres nacionales como
elemento esencial del Estado, superorganismo que, para sobrevivir en el

escenario planetario debe estar en condiciones de hacerlo.

Ad libitum y a los fines geopoliticos inherentes a la sobrevivencia de un Estado
cuya ubicacion geogréafica y especialisima potencialidad minero-petrolera le
hacen fuerte o débil, podriamos vislumbrar a Venezuela, en el escenario de las
grandes potencias segun se consolide o no el Pensamiento Conductor del
Estado y vistos como han sido, primero penetrados y luego mutilados, los
paises que han estado paralizados por debilidad de sus gobiernos, por
facciones intestinas y bajo amenaza permanente de penetracion y/o de guerra

exterior.

Los Estados son especie de superorganismos dindmicos que abarcan
conflictos, cambios, evoluciones, revoluciones, ataques y defensas: involucran
dinamica de espacios terrestres y fuerzas politicas que luchan en ellos para
sobrevivir. Si no observamos arte y ciencia en la conduccién y actuacion politica
del organismo estatal corremos el riesgo de propiciar su debilitamiento,
fraccionamiento y consecuencial disolucion, que equivale a su muerte. En
menos de 170 afios de la desaparicion fisica de Bolivar, hemos visto reducir el

suelo patrio en mas de trescientos mil kilbmetros cuadrados.

El Estado investido de soberania, en el exterior solo tiene iguales, pero la
justicia internacional no alcanza a quienes, por centrifugados, tendrian que ser
mutilados (Ratzel; McKinder). Esas son las razones por las cuales el Jefe de
Estado conduce, en soledad, la politica exterior y, en soledad, es el

Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales.

Inmerso en un peligroso escenario de Causas Generales que dominan el
planeta (Montesquieu; Darwin), debo confirmar ante la Honorabilisima Corte
Suprema de Justicia el Principio de la exclusividad presidencial en la
conduccion del Estado.
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Hugo Rafael Chavez Frias
Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela
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