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PRESENTACION

El Buen Vivir es un aspecto fun-

damental de la Constitucion del

2008 puesto que articula las di-
mensiones politicas y utépicas de la ac-
cion estatal. Es un principio de naturale-
za ética y politica que esta presente a lo
largo del texto constitucional asumien-
do que se trata de la incorporacion de
concepciones provenientes del mundo
indigena identificada con la nocién de
sumak kawsay. Segtn la versiéon predo-
minante, las sociedades indigenas en su
proceso histérico establecieron relacio-
nes armoniosas con la naturaleza bajo
reglas de vida y accion comunitarias. Se
tratarfa entonces de una utopia que im-
plica una valoracién positiva de las so-
ciedades indigenas del pasado cuyos
fundamentos podrian ser recuperados
para un proyecto de sociedad igualitaria
y justa.

Conviene sin embargo recordar que
ya Aristoteles en su imaginario de ciu-
dad ideal fijaba el vivir bien como el
fundamento ético de la sociedad. A co-
mienzos del siglo XVI la célebre Utopia
de Tomas Moro defini6é un pais ficticio
donde imperaba la felicidad sustentada
tanto en una vida comunitaria como en
el trabajo. Estas referencias de la tradi-
cion occidental tienen su otra version
en la pervivencia de la utopfa andina en
la historia del Pert, signada en la reme-
moracién positiva del incario y presente
tanto en el mundo popular como en el
mundo intelectual de acuerdo al céle-
bre relato histérico Buscando un inca de
Alberto Flores Galindo.

Incorporado a las Constituciones de
Ecuador y Bolivia, cargado de basque-
das, ilusiones, retéricas y usos politico-
ideoldgicos incluso al langue de bois
(clishe), de los discursos alternativos, la
cuestion del Buen Vivir, requiere de un
amplio debate analitico, al que se busca
aportar. El Tema Central de este nimero
de la revista retine contribuciones relati-
vas al Buen Vivir con visiones que po-
nen énfasis en los aspectos conflictivos,
las conexiones con la accion politica,
los origenes del concepto o las implica-
ciones para un proyecto societal, desde
perspectivas diferenciadas que suponen
precisamente una valoracion de lo poli-
tico y lo utépico.

En una postura critica al concepto
del Buen Vivir, se encuentra el articulo
de José Sanchez Parga quien sostiene
que buscar en esquemas miticos del pa-
sado para pensar los cambios y progra-
mar el futuro, no pasa de ser una retro-
proyeccion, que a mas de difuminar las
transformaciones sociales, tampoco in-
terpela ni moviliza las inteligencias y
reales fuerzas del cambio. Se trata de
utopias cuyo efecto tiende a soslayar el
modelo global realmente existente ante
la conviccion inconfesada de que “no
hay alternativa”, en tanto que la Gnica
alternativa real no estaria en los pasados
histéricos, miticos o legendarios, ni
tampoco fuera o mas alla de la realidad
actual sino en su transformacion.

El Buen Vivir como una concepcion
orientada a transformar la sociedad co-
rre el riesgo de tornarse en un término
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banal como lo advierte Alberto Acosta.
Entre los varios significados que han
surgido sobre el Buen Vivir, es necesario
un didlogo constructivo que se distancie
de su utilizacién discursiva o propagan-
distica.

De acuerdo a la valoraciéon que
Francois Houtart hace de las concepcio-
nes del Buen Vivir, éstas son ideas con-
temporaneas surgidas de intelectuales
indigenas y no indigenas que han esta-
blecido como precedente fundamental
las relaciones armonicas entre los seres
humanos y la naturaleza en las socieda-
des ancestrales; sin embargo, al conver-
tirse en un discurso politico, que desco-
noce las intensas transformaciones del
mundo indigena, trae como consecuen-
cia el fundamentalismo y la instrumen-
tacion del concepto. Esta claro que la
definicion del Buen Vivir en las Consti-
tuciones de Ecuador y Bolivia introdu-
cen una transformacién en las concep-
ciones vigentes sobre los derechos so-
ciales y culturales.

Dice Anibal Quijano que el dilatado
proceso histérico de constitucién de la
colonialidad Global del Poder ha ingre-
sado en una profunda crisis. El “Bien Vi-
vir” como expresion de las poblaciones
indigenas de América Latina configura
una alternativa de vida social que solo
puede ser realizada como la des/colo-
nialidad del poder.

Los planteamientos sobre el medio
ambiente producidos en Bolivia desde
1990, evolucionaron desde la nocién
de desarrollo sostenible hasta la con-
cepcion del buen vivir que adquirié ran-
go constitucional. Dice Felipe Mansilla
que algo comtn en las dos concepcio-
nes fue su generaciéon en ambientes ur-
banos e instancias de cooperacion inter-

nacional y que al poner énfasis en rei-
vindicar saberes indigenas ancestrales
se esperaria que sus potencialidades
permitan estrategias alternativas de de-
sarrollo. Sin embargo, las contradiccio-
nes entre distintos sectores campesinos
e indigenas rurales evidencian posicio-
nes conflictivas sobre el medio ambien-
te y su conservacion. También estan
subyacentes diferentes modos de capi-
talismo donde existe indiferencia hacia
la doctrina del buen vivir y el socialismo
comunitario.

Para Koldo Unceta, el Buen Vivir
debe ser analizado desde la perspectiva
de su viabilidad en los procesos de glo-
balizacién que condicionan el funcio-
namiento de economias y sociedades.
Las diversas visiones sobre el Buen Vivir
han puesto énfasis en la autonomfa co-
mo un objetivo a alcanzar. Se estaria
constituyendo en una referencia difusa
de una alternativa al desarrollo.

La idea de desarrollo surgi6 en el
contexto de la Guerra Fria y desde aquel
tiempo como afirma José Maria Tortosa,
las denominaciones de paises desarro-
llados y paises subdesarrollados se tor-
naron en algo corriente. Excepcional-
mente, la teoria de la dependencia fue
un esfuerzo para cuestionar desde el Sur
la dominacién internacional. La reconfi-
guracion del sistema mundial con la
emergencia de China no altera todavia
la idea de desarrollo constituida histéri-
camente que ha presidido las agendas
de la llamada cooperacion al desarrollo.
Esta todavia por verse si la nocion de
“buen vivir” va a modificar lo que hasta
ahora hemos conocido como desarrollo.

Fabio Luis Barbosa dos Santos opta
por poner en contraste la utopia de
Nuestra América de José Marti ante la



nocion del Sumak Kawsay proponiendo
el tema de una modernidad alternativa
que tiene fundamentos éticos.

En la Seccion Analisis se retinen dos
articulos que tratan temas identitarios
de mucho interés relativos a Ecuador y
Bolivia. Ketty Wong considera que lo
que se ha llamado musica nacional en
el Ecuador, ha sido algo cambiante a lo
largo de la segunda mitad del Siglo XX.
Se trata de una disputa sobre la identi-
dad nacional en sus expresiones cultu-
rales. Se constata el declive de las con-
cepciones de la nacién mestiza que pu-
sieron énfasis en los repertorios antol6-
gicos de pasillos, pasacalles, albazos y
sanjuanitos compuestos entre 1920 vy
1950. Ha emergido una nueva nocién
de masica nacional donde estan inclui-
dos el pasillo nacional y el pasillo roco-
lero; la tecnocumbia y otras musicas po-
pulares, que es mas representativa de la
diversidad étnica y cultural del Ecuador.
Silvia Rivera Cusicanqui establece co-
mo el arraigo que tuvieron las ideas li-
bertarias en sectores populares en Boli-
via, a través del anélisis de lo enuncia-
do por Luis Cusicanqui, un mecanico
anarquista, quien propuso una manera
original de accién politica que reivindi-
c6 las raices indigenas ante la opresion
colonial del Estado liberal. Ademas su
[lamado emancipatorio incluyé a los
mestizos pobres.

La Seccion Debate Agrario-Rural
trae el estudio de Bruno Revesz y Julio
Oliden sobre la region de Piura, en el
Pert, constituida por una variedad de
espacios sociales y productivos donde
han dominado los vinculos al mercado
internacional. Este desarrollo regional
desigual se ha expresado en la margina-
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cién de las zonas serranas piuranas. En
las Gltimas décadas se produjo una in-
cesante transformacion de los espacios
urbanos y rurales con el aparecimiento
de la concentraciéon de la propiedad
agraria y una articulaciéon de la agricul-
tura campesina hacia la exportacion. La
irrupcion de la mineria ha recibido un
amplio rechazo de la poblacién y se
promueven iniciativas tendientes a la
estructuracion territorial que toman en
consideracién la sustentabilidad am-
biental y productiva de los ecosistemas.

El Dialogo sobre la coyuntura resu-
me la conversacién de Manuel Chiribo-
ga, Santiago Basabe, José Sanchez Par-
ga y Hernan Ibarra, quienes discutieron
acerca de las perspectivas en configura-
cién de un espacio politico sin claras
opciones de centro, izquierda y dere-
cha. La conflictividad socio-politica en-
tre julio — octubre 2011 evidencia que
el incremento de la conflictividad se ha-
lla marcado por factores relacionados
con la oposicién politica. Se mantiene
una tendencia al crecimiento de los
conflictos laborales junto a una menor
incidencia de la conflictividad indigena
y campesina.

En esta ocasion se incluyen resefias
de importantes libros. Liisa North co-
menta E/ territorio de los senderos que
se bifurcan. Tungurahua: economia, so-
ciedad y desarrollo, libro coordinado
por Pablo Ospina. Hugo Benavides revi-
sa: Gabriel Garcia Moreno y la forma-
cion de un estado conservador en los
Andes, de Peter Henderson. Sylvia Beni-
tez examina la segunda edicion del cla-
sico Los sefiores étnicos de Quito en la
época de los incas. La economia politi-
ca de los sefiorios norandinos, de Frank
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Salomon. Finalmente, Paola Sanchez
comenta Historia de la clase media ar-
gentina. Apogeo y decadencia de una
ilusion 1919-2003, de Ezequiel Ada-
movsky.

El afio 2011 sentimos las ausencias
de los amigos Carlos Ivan Degregori y
Alexei Paez. Carlos Ivan Degregori (Li-
ma, 1945- 18 de mayo 2011) se destaco

por sus importantes aportes a la antro-
pologia social y politica del Pert y su
papel en la Comision de la Verdad. Ale-
xei Paéz (Quito, 20 de Mayo 1959-11
de diciembre 2011) produjo notables
estudios sobre la historia de la izquierda
y el anarquismo en el Ecuador.

Los Editores



COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: El horizonte de una nueva

campaiia electoral

Participantes: Manuel Chiriboga (Investigador Principal del RIMISP); José Sanchez-Parga (In-
vestigador Principal del CAAP); Santiago Basabe (Profesor Investigador de FLACSO-Sede Ecua-
dor); Hernan Ibarra (Investigador Principal del CAAP).

El horizonte politico va a estar crecientemente condicionado por la proximidad del proceso
electoral en tanto que el espacio politico se encuentra en configuracion sin claras perspecti-
vas de opciones de centro, derecha o izquierda. El gobierno busca consolidar su accién poli-
tica en un marco decisionista que supone riesgos para la institucionalidad y reglas definidas

por la Constitucion del 2008.

ernan lbarra. En la politica actual
H se destacan un conjunto de con-

flictos que definen antagonismos
y adversarios sustentados en la produc-
cion de leyes cuya iniciativa proviene de
modo general del ejecutivo con una
Asamblea Nacional donde Alianza Pafs
tiene dificultades crecientes para alcan-
zar la mayoria.

La creacién de mdltiples ambitos de
regulacion estatal ha proseguido, tal co-
mo la Ley de control del mercado que
establece un marco institucional para
evitar la concentracién de la economia
y abre un espacio para el desarrollo de
la pequeiia y mediana empresa. Por otra
parte, la intervencion del ejecutivo en la
reestructuracién del poder judicial plan-
tea serias dudas sobre la autonomia de
la funcién judicial.

Sin duda, los mayores escollos se
han producido en el debate de la Ley de

Medios. El plano central que ha adquiri-
do este debate, explicita la intencién gu-
bernamental de establecer un dominio
sobre la opinién pulblica mediante con-
troles y regulaciones que disminuyan la
capacidad de intervencién de los medios
privados de comunicacion en la deter-
minacién del espacio publico. La desme-
surada sentencia judicial sobre el caso
del diario El Universo, sin precedentes
en la historia ecuatoriana, plantea que la
aplicacién de disposiciones penales ya
superadas en el derecho internacional
configura una penalizacién de la opinién
periodistica, al margen de que el perio-
dista Emilio Palacio haya utilizado len-
guaje incontrolado en sus articulos.

La aparicion de una Coordinacion de
sectores de izquierda y movimientos so-
ciales tiene como ejes la oposicion a la
penalizacién de la protesta y el cuestio-
namiento al extractivismo. Esta oposi-
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cioén politica desde la izquierda también
quiere adquirir una presencia articulado-
ra que propone unir agrupamientos de
izquierda cuyas bases sociales se hallan
afectadas por el impacto de la accion del
gobierno, que de todos modos ha reali-
zado politicas que también podrian ser
parte de sus objetivos.

Este panorama tiene como trasfondo
la profundizacién de la crisis econémi-
ca mundial que producira efectos en el
comercio exterior del Ecuador y por con-
siguiente en disminuir el crecimiento
econémico.

sCoémo caracterizar la accion guber-
namental? ;Qué implicaciones tiene el
debate sobre los medios? ;Qué espacios
tiene la oposicion politica?

Manuel Chiriboga. Un aspecto que
debe subrayarse es que estamos cerca
del inicio de un proceso electoral y que
de una u otra manera, parte de la accién
gubernamental y parte de la accién de
los diversos actores comienza a ser in-
fluida por las expectativas de lo que se-
ra esa confrontacién electoral que se
dard en el afno 2012, recordemos que las
elecciones tendran lugar a inicios del
2013.

El afo electoral estara marcado por
un cierto grado de incertidumbre en el
plano econémico y sobre todo en los in-
gresos publicos, que me parece lleva al
gobierno a buscar cierta fortaleza, cierta
continuidad en la accién piblica, que no
pueda ser afectada por su capacidad de
gasto y su capacidad de mantener los di-
versos programas que tiene. Ese hecho
electoral adicionalmente configura algu-
nas de las acciones que el gobierno esta-
blece de cara al tema de Ia
comunicacién, al tema de los juicios

contra los periodistas, al tema de la dis-
puta del espacio publico y por lo tanto
del espacio politico, donde de una u otra
manera busca arrinconar, debilitar o
condicionar a actores no politicos que
pueden generar un discurso alternativo,
contestatario o al menos disidente res-
pecto a los logros del gobierno.

Algunas de las leyes y particularmen-
te, la Ley tributaria Gltima busca rease-
gurarse frente a esa incertidumbre de
mercado, generar un flujo de ingresos,
asegurarse que no vaya a producirse un
déficit comercial significativo en el afno
2012 y finalmente esta el mismo ajuste
del gabinete en donde algunas de las fi-
guras politicas se mueven a ambitos de
politica instrumental y donde pueden
buscar una mayor eficiencia del gasto
publico con relacién a la movilizacion
electoral, especialmente en aquellas re-
giones o territorios del pais donde en la
consulta al gobierno no le fue tan bien.
El cambio de Doris Soliz al Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social es el
fortalecimiento en el ambito politico en
ese campo.

También los actores con proyectos
alternativos comienzan a moverse. Este
acercamiento de los diversos grupos de
izquierda, creo que también comienza a
configurar la posibilidad de una alianza
politico electoral para el ano 2012, atn
cuando no quede absolutamente claro
las caracteristicas, la agenda y los aban-
derados de esa posible alianza. Se bara-
jan todavia varios nombres, pero se
insiste mucho en la posible figura del ex
Alcalde de Quito Paco Moncayo como
abanderado o eventualmente alguien
mas a la izquierda, sea Alberto Acosta o
Gustavo Larrea, que podrian indicar ade-



mas diversos contenidos de esa alianza
de izquierda, tratando de disputar el es-
pacio de izquierda al gobierno o even-
tualmente una alianza mas hacia el
centro, tratando de disputarle el espacio
politico también al centro politico. Y por
otro lado, lo que parece indicar una cier-
ta voluntad, una faccién conservadora
de la derecha si cabe esa calificacion del
lado de Guillermo Lasso y el intento de
armar una candidatura de derechas. Mu-
cha de la accién politica en el parlamen-
to, este tipo de posicionamiento respecto
a temas como las leyes no hay que dejar
de darle una lectura también de cara a
ese evento, asi que me parece que hay
un trasfondo de ese tipo y que segura-
mente este tipo de comportamiento y ac-
cion del gobierno, de los actores de la
oposicion y de parte del empresariado
debe leerse en esa clave.

Santiago Basabe. Comparto que hay
que leer esto en clave electoral. El proxi-
mo afo es de contienda politica y creo
que la estrategia del gobierno es incre-
mentar el conflicto politico, que tan bue-
nos réditos le ha traido en estos afos.
Leyes como la de medios de comunica-
cién, son claves porque dan cuenta de
aquello, de la necesidad de aumentar el
conflicto politico respecto a las otras or-
ganizaciones o actores politicos aislados
que existen, y por otro lado, remarcar la
idea de tener un enemigo politico, ene-
migo en términos tedricos, no figurados,
de tener con quien disputar el espacio
electoral. Al momento no existe una
agrupacién politica, un actor politico
que tenga la capacidad de interpelar o
de interpelarse respecto al presidente de
la republica. Y ese espacio lo estan cum-
pliendo los medios de comunicacién y
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esta confrontacion creo que se puede en-
tender en funcién de aquello. Los me-
dios, con poca vision politica cayeron en
el juego del gobierno de meterse a la are-
na de la politica cuando su accioén, su es-
pacio de gestion es diferente. Esa
conflictividad politica se va a acentuar a
fin de diferenciarse del resto y a partir de
alli generar un espacio de arreglos y de
triunfo electoral. El segundo punto que
queria mencionar era que esta agrupa-
cién de movimientos politicos alrededor
de la izquierda y otros alrededor del cen-
tro y la derecha me parece que es muy
diversa, con pocas capacidades de aglu-
tinarse en torno a objetivos comunes. En
el lado de la izquierda yo no veo clara-
mente en qué pueden ser cercanas o las
ideas de Alberto Acosta con las del MPD
por ejemplo. Mas alla que espacialmen-
te estén hacia la izquierda no encuentro
realmente que las l6gicas y los objetivos
politicos de Larrea, Acosta y el MPD
sean similares. En el centro igual hay ten-
siones aunque menos evidentes. César
Montdfar quizas el Dr. Andrés Paez, son
opciones; no obstante creo que el ex al-
calde de Quito Paco Moncayo, es la car-
ta que esta jugando en primera instancia
en ese sector. Hacia la derecha veo po-
ca capacidad de maniobra, Guillermo
Lasso quizas es el Gnico que sobresale
de momento aunque a veces me da la
impresion que sus intenciones politicas
reales él las va viendo cada vez mas con
mayor distancia. Creo que hay una valo-
racion de ese tipo desde la gente que es-
ta cercana a él.

Si es un afo de campana electoral en
un gobierno como el de Correa, esa
campana electoral se hace con recursos
econémicos y para ser un buen candida-
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to y tener buenos resultados hay que te-
ner dinero, hay que tener propaganda,
hay que afianzar las clientelas politicas,
que me parece en buena parte del pafs,
sobre todo en los estratos mas bajos en
términos econdémicos, el gobierno ha lo-
grado sedimentar aunque con algunas
deficiencias. Esto explicaria el movi-
miento de la Ministra Soliz al Ministerio
de Desarrollo Social que es clave en tér-
minos de progreso para el pafs, pero
también es clave en términos de patro-
nazgo y clientela electoral.

De otro lado, la reforma del poder ju-
dicial creo que es un punto que puede
terminar generando mas perjuicios que
beneficios al gobierno. Se produjo una
purga de ministros en la Corte Superior
de Guayaquil, se eché a la Presidenta de
la Corte, esta el asunto no demasiado es-
clarecido de las renuncias voluntarias en
la Corte y la ilusoria idea de cambiar en
18 meses a una administracion de justi-
cia con problemas estructurales tan se-
rios como es el caso de la ecuatoriana.

Creo que el juego politico del gobier-
no es la Corte Nacional, tengo la impre-
sion y espero equivocarme, que el juego
del presidente en términos de demostrar
un resultado eficiente es el tipo de Corte
Nacional que se va a formar y mas espe-
cificamente el tipo de presidente de la
Corte Nacional que se va a designar y el
tipo de juicios que estan en la Corte, que
ese presidente va a resolver. Al respecto
creo que el gobierno tiene claramente un
nombre que por asuntos no solo juridi-
cos sino personales resolveria casos de
mucho conflicto social para el pafs, me
refiero al caso Filanbanco expresamen-
te, y que podria generar muchos réditos
al gobierno. Al final creo que para el go-

bierno cambiar la corte este momento es
instrumental puesto que a través de de-
terminadas decisiones judiciales preten-
de dar un fuerte golpe politico. Estos
juicios, tanto en la corte nacional como
eventualmente en la constitucional se re-
solverian en los primeros meses o a me-
diados del préximo afio, lo que coincide
con el calendario electoral.

Y finalmente un punto que a mi me
parece que los actores politicos lo han
relativizado es en dénde tiene que ubi-
carse la oposicién que era el otro punto
que aqui mencion6 Manuel. Yo creo que
el espacio para llenar es el espacio del
centro. En realidad, las clases medias
fundamentalmente, son los sectores que
no son correfstas en este momento, que
lo fueron quizas en algtin momento pe-
ro que ahora son muy resistentes al go-
bierno. También las clases medias altas,
la derecha conservadora también por su-
puesto son muy resistentes y creo que el
espacio ahi estd dado desde el centro un
discurso politico moderado, un discurso
politico que declare la necesidad de re-
cuperar el Estado para los sectores socia-
les, pero que al mismo tiempo piense en
la necesidad imperiosa de abrirse al mer-
cado en términos de generar recursos, de
mantener la dolarizaciéon, de mantener
una balanza comercial estable y en ese
punto mas alla del General Moncayo, no
veo otro actor que pueda cumplir ese pa-
pel. Lamentablemente me parece para
esas aspiraciones politicas, Moncayo
juega con un factor en contra que es la
ausencia de un aparato partidista estable,
la ausencia de apoyos sectoriales fuertes,
lo que podria diezmar su posible candi-
datura. El juego electoral del 2013 en
realidad para los actores de la oposicion



de la linea del espacio ideolégico que
provengan no es tanto ganar las eleccio-
nes a Correa sino cubrir ese escenario
politico que esta vacio, es decir meterle
competencia al mercado electoral que al
momento es monopélico y eso es mucho
porque te reconfigura la distribucion del
espacio politico no tanto en el ejecutivo
sino a nivel de la legislatura que es lo
fundamental. Aqui, en la legislatura y los
resultados de las préximas elecciones me
parece que el gobierno es donde mas te-
me, es decir, no le preocupa tanto ganar
la presidencia, pero si como se va a ma-
nejar la legislatura del 2013 si ahora con
un nimero de legisladores cercano al
50% le ha costado mucho pasar las le-
yes, imaginemos el escenario con un 25
con un 30% de apoyo de legisladores
oficialistas y el resto de oposicion. El
gran objetivo de la oposicion en general
mas alla de que es variopinta es eso, es
llenar el espacio, generar nueva compe-
tencia electoral no sé si partidista, a mi
me cuesta creer que el pais al menos en
el corto plazo pueda tener un sistema de
partidos consolidados en estricto senti-
do, pero si al menos disputar esta hege-
monia que ha tenido el presidente en los
Gltimos 4 6 5 afos.

José Sanchez- Parga. Hay dos temas
cuya convergencia me parece configura
una particular coyuntura: se trata del
problema de los conflictos y el de la opo-
sicion politica. La actual problematica de
los conflictos se origina en la misma
Constitucion. Nuestros padres o padras-
tros de la Constitucion quisieron hacer la
mas progresista y la mas ideal de todas
las Constituciones de América Latina,
pero a costa de una Constitucion excesi-
vamente constituyente y muy poco cons-

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 11

tituida, es decir carente de bases institu-
cionales en la sociedad, que hicieran
viable su aplicacion. Este desfase y dife-
rencias entre, por un lado, los niveles
mas ideales e ideol6gicos y también los
mas normativos y enunciadores de la
Constitucién y, por otra parte, su aplica-
cion practica en la realidad del pafs,
donde el déficit de institucionalidad es
tan grande no habia mediaciones sufi-
cientes y consolidadas, para llevar a ca-
bo la realizacién concreta del proyecto
constitucional.

La aplicacion de la Constitucion a la
realidad requeriria todo un trabajo de le-
gislacion de reformas y transformaciones
institucionales, que desde el principio se
anunciaba inevitablemente conflictivo.
Y de hecho, los conflictos que se inician
con la Ley de Aguas, la Ley de Mineria
entre el 2009 y 2010, después se suce-
den todas las grandes reformas fiscales,
energéticas, educativas, de seguridad so-
cial, judiciales, etc. Este ambicioso pro-
grama de cambios comporté un forcejeo
y enfrentamiento continuo con los mas
diversos sectores de la sociedad.

El otro problema es que los conflictos
sociales, se han vuelto cada vez mas po-
liticos, convirtiéndose en el principal so-
porte de la oposiciéon al gobierno. Los
conflictos sociales se politizan en el pafs
a partir de los anos 90 cuando la conflic-
tividad social deja de ser reivindicativa
y se vuelve protestataria, pero en estos
Gltimos dos anos el posicionamiento po-
litico de los conflictos sociales y su opo-
sicion al gobierno es muy marcado. El
caso de la conflictividad indigena se
muestra muy representativo de este feno-
meno. En el transcurso de los dos Gltimos
afnos el movimiento Indigena, pero muy
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en particular las organizaciones indige-
nas y sobre todo sus dirigentes han he-
cho de la oposicién al gobierno un
espacio de reforzamiento politico, de co-
hesion interna y de liderazgo, dado que
ningln dirigente indigena es elegido co-
mo dirigente si no da muestras de una
posicién anticorreista. Esto ha podido ser
constatado primero en la eleccién de
Marlon Santi, y después en la eleccion
de Cholango a Presidentes de la CO-
NAIE. La importancia que tiene este nue-
vo modelo de liderazgo en los posicio—
namientos politicos por parte de los diri-
gentes indigenas, se constata en su pre-
sencia y representatividad mediatica. Es
el caso por ejemplo de Lourdes Tiban la
indigena mas entrevistada en los medios
nacionales e incluso internacionales, en
razén de su militante oposicion al go-
bierno y sobre todo por su casi personal
enfrentamiento con el Presidente.

El otro elemento que me parece im-
portante y que ustedes ya han tratado es
la oposicion politica. Creo que el proble-
ma de la oposicién politica es que ésta se
ha ido desinstitucionalizando, lo mismo
que las otras instituciones de la democra-
cia y de la representaciéon democratica.
Cuando todavia en los afios 80 y 90 la
oposicion politica presentaba la forma de
una pugna de poderes, a pesar de las cris-
paciones de las fuerzas en pugna y de las
metastasis de los poderes enfrentados,
que rebasaban el ambito parlamentario y
[legaban a involucrar a todas las otras ins-
tituciones del Estado incluidos los Muni-
cipios como el de Guayaquil, aquella
oposicién era democraticamente gober-
nable, contribuia al desarrollo democra-
tico y quedaba circunscrita a los limites
institucionales de la politica. Hoy en

cambio al desinstitucionalizarse, la opo-
sicién politica hace que la “pugna de po-
deres” degenere en una lucha de poderes
en pugna, que transciende los espacios
del sistema politico, para difundirse por
la misma sociedad. Es la misma sociedad
civil la que se convierte en arena de las
divisiones politicas y de los enfrentamien-
tos politicos. El otro efecto que tiene la
desinstitucionalizacion de la oposicion
politica es que ésta se traduce mas bien
una pluralidad de “opositores politicos”,
los cuales mas que interpretar una oposi-
cion se presentan como representativos
de otro proyecto politico, programa de
gobierno o estilo de gobernar. En defini-
tiva mas que opositores politicos acttan
como potenciales candidatos en campa-
fa electoral de una futura eleccion. Final-
mente otra consecuencia de la
desinstitucionalizacion de la oposicién
politica y de sus otras consecuencias es
su mass-mediatizacion. Pero ademas, si
la oposicion politica se ha vuelto cada
vez mas mediética, no es solo por efecto
de la politizacién de los mismos medios
sino también porque éstos se han conver-
tido también en actores de oposicion po-
litica.

Herndn Ibarra. Efectivamente, cuan-
do se piensa en la oposicion politica es
facil darse cuenta que no se encuentran
liderazgos constituidos con suficiente
consistencia y lo que ha mencionado
Santiago respecto al espectro de fuerzas
de izquierda, que evidentemente es una
convergencia ocasional ante un opositor.
Pero el MPD no ha reformulado su mo-
do tradicional de ver las cosas, persiste
en una visién instrumental de la demo-
cracia. El PCMLE no ha cuestionado pa-
ra nada su imaginario estalinista, todavia



exhiben publicamente la efigie de Stalin,
un anacronismo de indole ideolégica.
Un espacio de convergencia de izquier-
da tendria que debatir y discutir qué im-
plica asumir a estas alturas un programa
democratico, que significa una propues-
ta de transformacién democratica, por-
que ya ciertos elementos programaticos
de la izquierda los esta realizando este
gobierno.

Por el lado de la derecha, seria inte-
resante que apareciera una derecha leal,
y de alguna manera Guillermo Lasso da
esa imagen de una persona ecuanime,
que trata de establecer vinculos desde el
capital hacia los sectores populares con
ese programa del Banco del Barrio. En la
imagen que él quiere proyectar, la cone-
xion con el jefe de la derecha espanola,
José Maria Aznar, mas que ayudarle le
podria perjudicar. Sin embargo, se pre-
senta en todo caso como un lider empre-
sarial moderno, diferente a Alvaro
Noboa, que desde la costa desea alcan-
zar un espacio nacional de representa-
cion. El espacio del centro que
representa Paco Moncayo, estoy de
acuerdo en esta idea de que carece de
un aparato partidario y no esta en capa-
cidad de ser muy aceptado por los secto-
res de izquierda en el caso de una
alianza de centro izquierda. El espacio
politico esta todavia en configuracion y
deja muchos aspectos sin capacidad de
articulacion todavia.

Este papel de los medios asumiendo
un papel politico, me parece que empe-
z6 de una manera muy consistente desde
la caida de Bucaram. En el afio 96 fue
cuando los medios empezaron a configu-
rar un papel de interpelacién propio res-
pecto de la politica, pero también de
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definicién de posiciones. Si se intenta
una vision histérica de los medios impre-
sos en el Ecuador, por razones que igno-
ro, en el Ecuador ha predominado una
prensa liberal de diversos matices. £/ Uni-
verso, El Telégrafo, El Comercio, el mis-
mo diario Hoy, todos han sido de una u
otra manera periédicos liberales en diver-
sas variantes y es curioso constatar como
en la década del 50 practicamente desa-
parecié la prensa conservadora; el diario
El Tiempo en la década del 60 fue un in-
tento de rearticulacion de la prensa con-
servadora, pero cuyo cuerpo de
redaccion reaparecio parcialmente en el
diario Hoy en la década del 80. También
ha sido constante la marginalidad de una
prensa de izquierda cuyos momentos
mas espectaculares pudieron haber sido
los de la revista La Calle y Manana en los
anos 50y 60. Lo usual ha sido una pren-
sa partidaria de izquierda raquitica; aun
ahora podriamos por supuesto encontrar
uno que otro medio de izquierda disper-
so por ahi en el terreno de los medios, pe-
ro sin una real eficacia. Este conflicto de
los medios también nos ilustra este pro-
blema histérico de la configuracion de la
prensa en el Ecuador que ha sido el pre-
dominio de una prensa liberal de diversos
matices, que ha sabido conjugar siempre
con mucha habilidad la publicidad de la
empresa privada y también el uso de la
propaganda gubernamental como recur-
sos ingentes que proporciona la publici-
dad para sostener los periédicos. En esta
confrontacién con los medios, Correa les
ha puesto encima una presion para obli-
garles a abandonar su espacio liberal de
diversos matices y situarse en un espacio
de mayor neutralidad en el espacio poli-
tico.
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José Sanchez-Parga. Si no hay un
programa de oposicién que podria ser
diferente de lo que més o menos preten-
de llevar a cabo el actual gobierno, creo
que este es un problema, que atane me-
nos al gobierno y a sus politicas guberna-
mentales cuanto a las formas de
gobernar. En este sentido habrfa que re-
conocer que la oposiciéon politica y las
confrontaciones de los opositores politi-
cos se agotan en gran medida en las cri-
ticas al  Presidente. Las otras
orientaciones de la oposiciéon politica
parecen incurrir en ciertas contradiccio-
nes. Si por un lado el apoyo con que el
actual gobierno llega al poder y sigue go-
bernando consiste precisamente en su
proyecto contra-neoliberal y en su pro-
grama de totales y profundas transforma-
ciones, por otro lado este mismo
programa de gobierno se encuentra hos-
tigado tanto por quienes se resisten a los
cambios como por quienes los preten-
den o mas radicales o realizados de otra
manera. Esto explica que la oposicion al
gobierno tenga un frente de derecha y
“conservador” o “reaccionario” y un
frente que se disputa los posicionamien-
tos de izquierda con el mismo gobierno.
Mas que de una disputa ideoldgica se
trata de una lucha por legitimaciones po-
liticas y disputa por la alternativa de go-
bierno. Pero lo que es muy real en
Ecuador como en las otras democracias
modernas es que la oposicién politica ha
dejado de ser parte organica e institucio-
nal del gobierno democrético, una for-
ma particular de co-gobernar, para
reducirse a la condicién de adversario y
a la practica militante del hostigamiento
que procure la mayor ingobernabilidad
posible. Como si cuanto peor gobernara

el gobierno mas y mejor se legitiman sus
opositores.

Manuel Chiriboga. Efectivamente, el
tema central es la disputa por el centro
politico; como los diversos actores se
mueven en torno a representar a las cla-
ses medias asociadas normalmente con
ese centro, y me da la impresién que los
actores se mueven en torno a tres ejes
que es interesante pensarlos en torno a
la ocupacioén de ese espacio.

El primero es el tema de crecimiento
econémico respecto al buen vivir, cali-
dad de vida. Tengo la impresién que bue-
na parte del gobierno se alinea
claramente en un eje de crecimiento eco-
némico, mientras que un conjunto de ac-
tores sea el movimiento indigena, el
ambientalismo, comienzan a pensar mas
bien el tema de otro crecimiento de base
antiextractivista, soberania alimentaria.
Ahora entre estos dos polos de ese eje me
da la impresion que el centro mas bien
busca un cierto crecimiento de mas am-
plia base social. Este vértice creo que or-
ganiza buena parte el posicionamiento
de los actores en la coyuntura. Alberto
Acosta en buena parte representa a estos
sectores del buen vivir, anti extractivistas,
soberania alimentaria, etcétera, y como
ellos negocian con partidos como el
MPD, alli es donde encuentro dificulta-
des, son imaginarios no necesariamente
coincidentes.

Un segundo eje podria pensarlo en
torno a autoritarismo y democracia, es
decir cuanto el gobierno es capaz de so-
breregular la actividad no solamente pri-
vada sino ciudadana, regular el
comportamiento de los actores, regular la
justicia, romper la idea tradicional de se-
paracion de poderes, respecto a otros



grupos que mas bien disputan o buscan
una situacion de mayor liberalismo, de
controles mutuos entre diversas esferas
de lo publico, este sistema de balances y
chequeos, de funcionamiento de la insti-
tucionalidad republicana. Y ese es cre-
cientemente un conflicto de alineamiento
entre actores en torno a lo uno y lo otro.

No necesariamente, hay una coinci-
dencia entre los dos ejes descritos y eso
creo que es la dificultad en constituir
alianzas en torno a temas centrales del
conflicto politico.

Un tercer eje es el tema de redistri-
bucion, igualdad, equidad y crecimiento
econémico per se. Este es el conflicto
mas clasico entre neoliberalismo y redis-
tribucion estatal, la derecha se posicio-
na ante un crecimiento mas centrado en
el mercado con la idea de que esto de al-
guna manera terminara beneficiando via
empleo a sectores de bajos ingresos,
mientras que el gobierno insiste en el te-
ma de regulacion. En ese campo, la iz-
quierda especialmente no tiene discurso
alternativo al gobierno, salvo en temas
como tierras y aguas que podrian sin em-
bargo indicar entradas diversas a este te-
ma de cémo hacer redistribuciéon, cémo
mejorar equidad respecto a crecimiento.
Tal vez se podria volver mas complejo a
este analisis, pero en torno a estos tres
grandes ejes: extractivismo y buen vivir;
autoritarismo y democracia; crecimien-
to y redistribucién. Se podria pensar co-
mo se mueven los actores en torno a la
coyuntura, qué posibilidades existen de
que se armen alianzas en torno a actores
que se mueven con diferentes intencio-
nalidades politicas respecto a estos tres
ejes organizadores. La distincion clasica
del espacio politico, al estilo de Bobbio
entre derecha e izquierda basada en re-
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distribuciéon y equidad me parece que se
ha desplazado a ejes que tienen que ver
con nuevos temas en el contexto actual,
no solamente aqui en Ecuador, sino que
en muchas partes.

Santiago Basabe. En el campo cons-
titucional resulta [lamativo ver que Ecua-
dor tiene una Constitucién extensa
aunque aquello habla mucho de cémo
fue elaborada, qué tipo de actores estu-
vieron inmersos en su elaboracion, qué
tipo de dinamicas estuvieron alrededor
de aquello y como a mi parecer esta
constitucién es una coleccion de deman-
das de diferentes grupos sociales, de di-
ferentes ONGs, de diferentes actores que
fueron carentes de satisfacer esas prefe-
rencias en constituciones previas y que
terminaron elaborando una gran Consti-
tucion que en realidad es una ley. Una
constitucién suele ser pequefia, orienta-
dora de la politica para que las normas
secundarias sean las que ejemplifiquen.
En el caso ecuatoriano, es lo contrario,
con una carga excesivamente idealista
entre el tipo de ley y el tipo de sociedad
a la que se va a aplicar esa ley. Montes-
quieu tenfa una frase brillante cuando él
decia “a cada pais no hay que darle la
mejor ley, hay que darle la ley que pue-
de cumplir”. Asi, hay una cantidad de
garantias que estan establecidas en la
Constitucion que no tienen una contra-
prestacion directa con la realidad de los
hechos y ahi la sociedad empieza a sen-
tir nuevamente que la Constitucién no se
puede reflejar en la realidad y eso gene-
ra conflictos, genera tensiones y me pa-
rece en alguna medida que el resultado
de aquello es la consulta popular.

Me da la impresion que la consulta
en el tema de justicia fundamentalmen-
te da cuenta de que el gobierno al poco
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tiempo se percata que la forma de estruc-
turacion de la Corte Nacional a través
del Consejo de Participacion es inviable.
Con esta forma de elegir la corte nacio-
nal esto iba a ser un embrollo, un pro-
blema para el pais mas alla de intereses
politicos especificos. Adicionalmente,
este triunvirato que esta en el Consejo de
la Judicatura al menos pudo ser mas par-
ticipativo y mas amplio a fin de aligerar
en algo la clara violacién constitucional
que se dio en la convocatoria a consulta
popular, pero que, insisto, me parece
que refleja esos grandes vacios que tiene
la Constitucion y que en el mediano pla-
zo se van a ver reflejados en una mayor
desinstitucionalizacién que la que tene-
mos ahora. La accién de proteccion ex-
traordinaria para casos de la Corte
Nacional que pueden pasar a la Corte
Constitucional, esta capacidad de todos
los jueces de echar abajo leyes u orde-
namiento juridico intermedio o inferior
independientemente del tema en el que
trabaje ese juez va a ser uno de los te-
mas en los que se evidencie la falta de
vision de los asambleistas constituyentes
Esta Constitucion refleja una vision clara-
mente normativista, garantista en un sen-
tido estrictamente juridico, pero que ha
dejado de pensar en lo politico, que ha
dejado de reflexionar cuan viable es que
hagamos determinada reforma, cuan po-
sible es dar la ley en la medida de la po-
blacién a la que nos referimos y eso da
cuenta de un proceso que va caminan-
do hacia la mayor desinstitucionaliza-
cion del pafs, que tampoco creo que
llegue a un colapso, sino a lo de siem-
pre, hacer una nueva Constitucion.
Respecto a la oposicién, ;se esta
oponiendo a como gobierna Correa, a su

estilo personal o se esta oponiendo al go-
bierno de Correa?, porque son dos cosas
distintas y creo que en ese sentido, en
términos de observar lo que hace Correa
como gobierno no como actor politico,
la izquierda se queda sin discurso por-
que no tiene una alternativa real y clara
frente a lo que plantea Correa en térmi-
nos sociales, en términos de infraestruc-
tura. Quizéas la excepcion es el tema
ambiental, que me parece en términos
estrictamente electorales es un tema que
no vende nada. Amparar una agenda de
politica a partir de la discusién ambien-
tal en paises como los nuestros no es un
espacio que va a capturar votos, no es un
pais desarrollado donde se han supera-
do necesidades basicas y podemos pen-
sar en las otras, en las del porvenir. Creo
que necesitamos resultados para cuestio-
nes como la pobreza, la educacién de
baja calidad, la salud y pensar en lo otro
en la racionalidad del elector me parece
que es poco beneficioso en términos es-
trictamente electorales. Ahi me parece
que el espacio estd mas bien para los
grupos de centro en términos de plan-
tearse como una diferencia respecto a lo
que hace Correa en el tema Estado mer-
cado y creo que ese es el gran espacio.
La gran plataforma electoral que tendria
una posible coalicion de centro entre los
que no son repelentes entre si para plan-
tear esto podria generarse alrededor de
este tema, hay que incentivar que el Es-
tado intervenga en los temas sociales que
el Estado nos de mayor seguridad social,
mayor educacion, pero hay que permitir
la inversion privada, no podemos soste-
ner un aparato estatal tan grande, no po-
demos sostener un aparato productivo en
funcién de lo publico.



Hace poco FLACSO publicé un libro
de Beatriz Cepeda y Luis Verdesoto basa-
do en encuestas de opinién publica don-
de entre otras preguntas se plantea qué
piensan los ecuatorianos de los Estados
Unidos, y la gente es muy favorable al
gobierno imperialista, hegemonico se-
gln el gobierno, pero que a la gente en
realidad no le molesta. Por el contrario
ven a Estados Unidos con buenos ojos
porque tienen familia, porque vienen re-
mesas de alla, porque en general estan
observando que es una economia que
con los defectos que puede tener cual-
quier economfa y mas ailn en contextos
internacionales como el de ahora, gene-
ra progreso o se observa al menos la idea
de progreso. Eso me parece que es un ni-
cho electoral que puede ser aprovecha-
do por una visiéon de centro renovada
con una idea clara de lo que debe ser
una economfa moderna. Lasso es una
opcion en este punto aunque creo que
otro factor que le jugaria en contra es el
tema de su cercania con determinados
posicionamientos religiosos bastante
conservadores y que creo en alguna me-
dida afectarian a su posible candidatura.
Pero también se me ocurre Pablo Lucio
Paredes, que ademéas cumple los requisi-
tos que cumplié Correa en su momento,
una persona que no es de la politica, una
persona académica, que tiene estudios
de postgrado, que es equilibrado.

Me parece que Pablo Lucio podria
ser una de las opciones junto al General
Moncayo, quien tiene una mayor pro-
yeccion nacional por ser un General de
la Republica que conoce el pais. Pablo
Lucio mas centrado en la sierra, pero que
podria plantear una propuesta diferente
fundamentalmente en términos econé-
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micos, porque en términos politicos es
dificil establecer cosas nuevas, generar
mayor democracia, generar mayores li-
bertades quizas, pero son cuestiones que
al final como en el tema ambiental la
gente no las siente. En sociedades como
ésta, donde me parece que las personas
son tan despolitizadas, son poco ciuda-
danos en términos de conocer derechos
y obligaciones, el discurso de la libertad
de los medios de comunicacion, el dis-
curso de la libertad de opinién no pega
en realidad. Al comin de los electores
eso le es indiferente, “eso no tiene que
ver conmigo, tiene que ver con el perio-
dista” dice la gente, no tiene una refle-
xién de mediano y largo plazo al igual
que en el tema ambiental, pero si creo
que en el econémico si hay un espacio
en el que se puede generar una posibili-
dad al menos de competencia politica.

Manuel Chiriboga. Recientemente, el
Presidente estuvo en la parroquia Nuevo
Paraiso en Zamora Chinchipe y termina-
ron en insultos con el Prefecto Quishpe.
Todo tenia que ver con la eleccion de las
autoridades de la Junta Parroquial, donde
el gobierno trataba de influir para tener
una junta favorable a las negociaciones
mineras y obviamente Quishpe denun-
ciaba que este gobierno de derecha lo
Gnico que quiere es favorecer las trasna-
cionales canadienses. Quiero decir con
esto que la disputa ambiental tiene signi-
ficacion, tal vez no términos de la vota-
cién nacional, pero si en la accién
politica local y provincial que en Gltima
instancia es también una disputa por lo
que sera la Asamblea en el 2013 y ahi me
parece que estos ejes de articulacion si
tienen una manifestacién politica concre-
ta y extremadamente significativa.
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Si la disputa es sobre el centro politi-
co, creo que tiene que ver con este tema
de mercado y Estado que es un tema
central. Ahora tenemos un crecimiento
que es basicamente organizado en torno
al gasto publico, el crecimiento de aque-
[los segmentos de la economia que no
estan vinculados a ese gasto pablico es
raquitico. El empleo que crece en este
pais es el empleo publico frente a un es-
tancamiento en el empleo privado, pero
siendo éste un tema y efectivamente la
capacidad de construir un discurso alter-
nativo en torno a esto, un tema central
de la disputa por el centro. Pensando en
las clases medias el tema de autoritaris-
mo y democracia y republicanismo, sis-
temas de control, institucionalidad en
definitiva, puede también convertirse en
un ambito de localizacién de los actores
respecto a la coyuntura politica, ser otro
de los temas de alineamiento.

La disputa principal hacia el 2013 es
sobre todo la Asamblea. Lo que habla-
mos de Pablo Lucio o el mismo Lasso,
mas estan pensando en el 2017 que en el
2013. Las posibilidades efectivas de
aglutinar una candidatura que le dispute
realmente la presidencia a Correa, creo
que es compleja y dificil y todos parten
de cierto escepticismo sobre eso, pero en
cambio la disputa por la Asamblea si, me
parece que es un tema donde en defini-
tiva se va a jugar el tercer periodo de Co-
rrea y por lo tanto su capacidad de
permanencia del proyecto politico en el
mas largo plazo, porque un resultado ad-
verso en la Asamblea implicaria al me-
nos un periodo bastante mas complejo
en términos politicos y mucho menos de
garantia de éxito electoral y presidencial
para Correa.

Herndn Ibarra. Me parece que los
rasgos del gobierno de Correa estan
apuntando cada vez mas a la configura-
cion de mecanismos autoritarios de to-
ma de decisiones en la accion politica,
basta nada mas revisar la impresionante
cantidad de decretos de estado de ex-
cepcion que se han producido durante
los altimos tres anos. Estos decretos se
han dirigido al encapsulamiento de con-
flictos, en otros casos han sido para dar
cambios del gasto publico o para contra-
tacion publica. Este decretismo configu-
ra procedimientos autoritarios, pero
también me parece que hay otras presio-
nes que se han dirigido en esa direccion,
es el caso de toda la penalizacion de la
protesta social que ha recurrido a una le-
gislacion antigua para su sancion. Me te-
mo que tampoco sean temas de
preocupacion de la poblacion, es decir,
que si bien pueden molestar a los secto-
res medios y a ciertos sectores politicos
mas preocupados del tema de la demo-
cracia o de las garantias constituciona-
les, se encuentra la ausencia de un
minimo movimiento de derechos huma-
nos en torno a la penalizacién de las mo-
vilizaciones sociales y sus dirigencias.
Sin embargo, no creo que podriamos ha-
blar de Estado autoritario porque de to-
das maneras hay formalmente poderes
estatales distintos, pero si dirfamos que
estan muy presentes estos elementos de
autoritarismo que pueden usar resortes
provenientes de una legislacion que se
halla en antagonismo directo con el ga-
rantismo de la Constitucién.

José Sanchez-Parga. El autoritarismo
es sobre todo un problema sentido y per-
cibido no por la mayoria de la poblacion.
Todo lo contrario. El Latinobarémetro



con sus sondeos de opinién desde hace
dos décadas esta indicando cémo en La-
tinoamérica y muy particularmente en el
Ecuador no sélo se aprueban sino que se
reclaman los gobiernos autoritarios. Por
€S0 no pienso que ese autoritarismo afec-
te a todo tipo de sectores sociales. Lo que
si me parece y no esta ligado al autorita-
rismo sino con un ejercicio muy centra-
lista y personalista del poder, y que al
mismo tiempo refleja mucho esa suerte
de soledad politica del presidente y su
decisionismo gubernamental. Las fre-
cuentes sucesiones de Ministros y de
configuraciones de gabinetes que ha ba-
tido todo récord en relacién a otros go-
biernos es una buena prueba de este
fenémeno. Este gobierno en su estilo de
gobernar acusa defectos politicos estruc-
turales propios de todo gobierno sin par-
tido gobernante, que genere cohesiones
y continuidades y estabilidades, sobre to-
do cuando se emprenden grandes cam-
bios y se inician ambiciosos procesos
institucionales.

Santiago Basabe. En relacion a las or-
ganizaciones de derechos humanos y las
organizaciones sociales que antes de es-
te gobierno hacfan protestas por cosas
bastante menores en la Plaza Grande y
los espacios publicos y ahora no hacen
nada, creo que en buena medida respon-
de a que el gobierno en eso si de forma
inteligente para sus intereses supo coop-
tarles a la mayoria de aquellos. Ahora las
organizaciones sociales y las de dere-
chos humanos son parte del gobierno,
son ministros, vice ministros, embajado-
res o asesores. El presidente, por el ala
ONG que estuvo al inicio dentro del go-
bierno, supo como manejar ese tipo de
voces disidentes, esos jugadores con ca-
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pacidad de veto en las calles. Y ahf se ex-
plica en buena medida, no encuentro
otra razén de ser en términos practicos,
la Secretaria de Pueblos y Movimientos
Sociales, que fue creada especificamen-
te para eso, para monitorear, controlar y
generar una relacion de patronazgo con
estas organizaciones.

En el tema del autoritarismo, se ve
encuestas de opinion publica, cudl es la
institucion mejor valorada: los militares,
y la gente en general dice estabamos me-
jor con los militares porque hay un ima-
ginario de autoritarismo a nivel de las
clases menos favorecidas en términos
econémicos sobre todo que es fuerte y
que mas que todo se refleja en los votos
de Correa. Si observamos el gran baluar-
te de Correa esta ahi en la gente que
siente que él esta reivindicando sus dere-
chos y que de hecho violaciones abiertas
a determinadas garantias no les afectan a
ellos sino mas bien a los que permanen-
temente les agredieron en términos de
incumplir las promesas politicas.

En una investigacion corta que estoy
realizando con un par de colegas, uno
de los EEUU vy otro de Inglaterra sobre
los cambios ministeriales desde 1979, se
observa que hasta el 2006 los cambios
responden a variaciones de coaliciones
ejecutivo- legislativo y a la necesidad del
presidente de redistribuir espacios de po-
der entre los partidos que le van apoyar
en la legislatura. Con la llegada de Co-
rrea eso cambia radicalmente y lo que se
da es un reparto, en ese sentido similar,
pero al interior del gobierno, al interior
de la agrupacion de gobierno y eso da
cuenta de la ausencia de una organiza-
cién politica con cierto nivel de homoge-
neidad y cierto nivel de estructuras. Lo
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que se encuentra mas bien son dos o tres
grupos politicos claramente diferencia-
dos dentro del gobierno, uno mas ideo-
l6gico de izquierda, otro mucho mas
pragmatico que va ganando espacio y
otro mucho mas mercantilista que estaria
con este gobierno o con el que venga,
porque su afan no es de adquirir poder
politico en estricto sentido sino generar
l6gicas extractivistas de los recursos pu-
blicos. Cada reforma de los gabinetes, en
buena medida se puede leer en esa cla-
ve, coOmo vemos cada uno de estos tres
grupos, que antes eran cuatro, cuando
estaba Larrea y ese sector, se van redistri-
buyendo el poder y también se va obser-
vando como el nimero de ministros de
cada grupo va variando, unos van per-
diendo espacios de poder a costa de
otros.

Manuel Chiriboga. Por eso localizo el
tema de tendencias autoritarias respecto
a democracia- republicanismo muy ha-
cia la clase media, efectivamente yo creo
que el instinto tradicional de los estratos
D y E es hacia gobiernos fuertes que les
cumplan las cosas que prometen. El tema
de seguridad es el problema mas comple-
jo que en los sectores de ingresos mas ba-
jos, mas bien fortalece esa demanda de

autoritarismo, no de otra manera se pue-
de leer ese crecimiento tan sostenido de
Correa en la costa y en segmentos popu-
lares. Creo que en las clases medias el
discurso por ejemplo de alguien como
César Montfar esta organizado en torno
a esa cuestion, el debate sobre la Ley de
comunicacion, pero creo que refleja vi-
siones de al menos ciertos segmentos de
las clases medias que sobre todo es una
disputa por el tema de institucionalidad
y hay obviamente aspectos que pueden
volver mas visible ese tema para las cla-
ses medias.

La nueva configuracion del tribunal
electoral es homogénea, ya no hubo nin-
glin espacio para minorias, o lo que esta
haciendo la Comision transitoria de la ju-
dicatura, que no es la reforma per se ni
nada, sino este juez que esta molestando
que nos puede afectar el resultado del
juicio X lo sacamos. Reviste preocupa-
cion, la multiplicacion de juicios ya no
solamente son los periodistas, un tema
de utilizacion muy fuerte del poder esta-
tal para amedrentar a la oposiciéon que
nuevamente llevan a una reaccién en
sentido de institucionalidad de ciertos
principios basicos de democracia, de
procedimientos.



Conflictividad socio-politica

Julio=-Octubre 2011

El incremento de la conflictividad se halla marcado por factores relacionados con la oposicion
politica. Se mantiene una tendencia al crecimiento de los conflictos laborales junto a una me-
nor incidencia de la conflictividad indigena y campesina.

Numero de Conflictos

omo era de suponerse de acuer-
do a las constancias observadas
durante los dos Gltimos afios, se
mantiene un crecimiento sostenido de la

conflictividad socio-politica, y que las ci-
fras del dltimo periodo no hacen mas
que confirmar, al mantener un nimero
de conflictos superior a los dos periodos
precedentes.

Numero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
JULIO / 2011 81 28.32%
AGOSTO /2011 71 24.83%
SEPTIEMBRE / 2011 74 25.87%
OCTUBRE / 2011 60 20.98%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

La tendencia ratifica un comporta-
miento estratégico de la conflictividad,
que responde de manera preponderante
a una oposicion al gobierno. Como se
habia previsto en el analisis de los datos
del periodo anterior (febrero — junio

2011), tras el coyuntural decline del nu-
mero de conflictos entre noviembre
2010y febrero 2011, se mantiene la ele-
vada frecuencia de los conflictos marca-
dos por la oposicion politica al
gobierno.
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Evolucion de la conflictividad: 2009-2011

Periodos N. conflictos T/C
Marzo — junio 2009 95

Julio — octubre 2009 134 + 41
Novbre — febr. 2010 220 +64
Marzo — junio 2010 270 +22
Julio — octubre 2010 358 +32
Novbre.— febr. 2011 248 -30
Marzo- junio 2011 257 +3
Julio — octubre 2011 286 +11

Género del conflicto

Los principales géneros o grupos so-
ciales que presentan un mayor aumento
de la conflictividad respecto del periodo
anterior son los sectores laborales: el |a-
boral privado (de 20.9% a 30%), el labo-

ral pablico (de 58 a 64, aunque se redu-
ce en el porcentaje: de 23% a 22%). Aso-
ciada a esta conflictividad, aumenta
también la que protagonizan los sectores
civico regionales (de 27 a 30) y los urba-
no barriales (de 57 a 63); aunque los por-
centajes se mantienen casi inalterados.

Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 1 3.85%
CIVICO REGIONAL 30 10.49%
INDIGENA 10 3.50%
LABORAL PRIVADO 86 30.07%
LABORAL PUBLICO 64 22.38%
POLITICO LEGISLATIVO 10 3.50%
POLITICO PARTIDISTA 3 1.05%
PUGNA DE PODERES 9 3.15%
URBANO BARRIAL 63 22.03%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Declina sensiblemente el conflicto
politico institucional, que de 37 (13 le-
gislativo, 18 partidista, 6 pugna de pode-
res) se reduce a 22 (10 legislativo, 3

partidista, 9 pugna de poderes). Final-
mente también se reduce la frecuencia
de los conflictos indigenas de 12 a 10.
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Evolucién de la conflictividad laboral 2009-2011

PERIODOS

Marzo- junio 2009
Julio — octubre 2009
Novbr. — febr.. 2010
Marzo — junio 2010
Julio — octubre 2010
Novbr. — Febr. 2011
Marzo — junio 2011
Julio — octubre 2011

LABORAL PRIVADO LABORAL PUBLICO
15 28
43 33
40 59
51 61
66 17
52 58
68 56
86 64

El fenémeno més singular del presen-
te periodo es que por segunda vez se
mantiene inferior el nimero de conflic-
tos del sector laboral publico respecto
del laboral privado; cuando en la tradi-
cion laboral del pais los conflictos del
trabajo han sido siempre mas numerosos
en el sector pablico que en el privado.
Mientras que la tendencia en el sector la-
boral publico es el aumento del niimero
de conflictos, en el sector privado, mas
sujeto a bruscas alteraciones entre un pe-
riodo y otro, la tendencia serfa a una re-
duccién relativa.

Sujeto del conflicto

Los actores del conflicto que de ma-
nera masiva han protagonizado durante
el dltimo periodo el aumento de la con-
flictividad respecto del precedente perte-
necen principalmente al sector laboral y
de la produccién: no sélo los trabajado-
res (de 62 suben a 73) y campesinos (de
8 a 11) acusan un significativo crecimien-
to del nimero de conflictos, sino sobre
todo sus sindicatos (de 11 a 18). Pero
también los sectores empresariales y ca-
maras de comercio protagonizan un sen-
sible incremento del ndmero de
conflictos respecto del periodo anterior,
pasando de 27 a 37 y de 1 a 2 respectiva-
mente.
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 2 0.70%
CAMPESINOS 1 3.85%
EMPRESAS 37 12.94%
ESTUDIANTES 18 6.29%
FUERZAS ARMADAS 1 0.35%
GREMIOS 23 8.04%
GRUPOS HETEROGENEOS 1 0.35%
GRUPOS LOCALES 29 10.14%
IGLESIA 0 0.00%
INDIGENAS 10 3.50%
ORGANIZACIONES BARRIALES 45 15.73%
PARTIDOS POLITICOS 16 5.59%
POLICIA 2 0.70%
SINDICATOS 18 6.29%
TRABAJADORES 73 25.52%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

El otro intérprete mas bien coyuntu-
ral de una mayor frecuencia de la con-
flictividad respecto del periodo anterior
han sido los estudiantes, pasando de 7 a
18; apareciendo como siempre este gru-
po social como un “actor sintomatico”

de la conflictividad social en general. Es-
te fendmeno se refleja de manera clara
en las oscilaciones que presenta la evo-
lucion de la conflictividad estudiantil in-
cluso en el mediano plazo.

Evolucién de la Conflictividad: Agosto 2009-Diciembre 2011

Sujet. Conflict. | Ag-09 | Dic-09 | Abrl.10 | Ag.10 Dic.10 | Abrl.11 Ag.11 Dic.11
Estudiantil 4 1l 4 21 20 7 5 18
Grup. Heteroge. 4 5 9 4 8 4 1 1

Por el contrario un comportamiento
conflictivo opuesto presenta el denomi-
nado “grupos heterogéneos” con una fre-
cuencia de conflictos muy estable, y que
responderia a un sustrato permanente de
la conflictividad social.

Objeto del conflicto

Las denuncias de corrupcién, que
por lo general responden a confrontacio-

nes o acusaciones contra el gobierno o
el Estado se mantienen relativamente es-
tables, aunque disminuyen respecto del
periodo anterior, pasando de 39 (15%) a
28 (9%). Por el contrario los rechazos a
las politicas estatales, donde mas se ex-
presa la oposicién politica al gobierno,
se mantienen con una frecuencia cre-
ciente, y superior a las denuncias de co-
rrupcién, pasando de 38 (14%) en el
periodo anterior a 83 (29%) en el actual.




Es muy significativo el sostenido decline
de las demandas de financiamiento al
gobierno y el Estado: si bien aumentan
en los tres periodos del 2009 (12, 12, 22)
y crecen atin mas en los tres periodos del
2010 (44, 48, 59), comienzan a dismi-
nuir durante los tres periodos del 2011
(48, 44, 29). Hay que considerar en qué
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medida, en cuanto a modalidades con-
flictivas diferentes respecto del gobierno
y del Estado, hay una correlacién inver-
sa entre demandas de financiamiento y
rechazo de politicas estatales; entre una
l6gica social y una légica politica del
conflicto.

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 28 9.79%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 29 10.14%
LABORALES 89 31.12%
OTROS 42 14.69%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 83 29.02%
SALARIALES 15 5.24%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Cabe destacar un fenémeno, que pa-
rece responder a un comportamiento
conflictivo de larga duracion y a uno de
los procesos més estructurales al interior

del actual mundo del trabajo: el aumen-
to de los conflictos laborales y el consi-
guiente proporcional decrecimiento de
los conflictos salariales.

Evolucion de los conflictos laborales y salariales: Agosto 2009-Diciembre 2011

Conflictos Abr. Ag.09 Dic.09 | Abr.10 Ag.10 Dic.10 | Abr11 | Ag.11 Dic.11
Laborales 27 25 33 51 52 91 92 84 89
Salariales 49 8 17 13 31 11 17 15
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Intensidades del conflicto

A diferencia de otros periodos donde
la conflictividad politica institucional sir-
ve de marco a una conflictividad politi-
ca que se desarrolla en la escena social,
en el dltimo periodo tiene lugar una si-

tuacion contraria: al decline de los con-
flictos politicos institucionales corres-
ponde un notable incremento de las
protestas en cuanto expresion de una
conflictividad politica protagonizada por
actores sociales (pasa de 61 en el prece-
dente periodo a 82 en el actual).

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 28 9.79%
BLOQUEOS 13 4.55%
DESALOJOS " 3.85%
DETENCIONES 14 4.90%
ESTADO DE EMERGENCIA 6 2.10%
HERIDOS/MUERTOS 6 2.10%
INVASIONES 1 0.35%
JUICIOS 22 7.69%
MARCHAS 36 12.59%
PAROS/HUELGAS 1" 3.85%
PROTESTAS 82 28.67%
SUSPENSION 44 15.38%
TOMAS 12 4.20%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-



Esto explica el aumento de todas las
formas o repertorio con los que se expre-
san los conflictos sociales: los bloqueos,
desalojos y detenciones aumentan un
2.7% respecto del periodo anterior; y las
marchas, paros y suspensiones aumen-
tan mas del 4% respecto del anterior pe-
riodo. Si por un lado se considera que ha
sido la conflictividad laboral, la que mas
crece en el Gltimo periodo y que por otra
parte se intensifica el caracter politico de
la conflictividad social, no se puede de-
jar de relacionar los conflictos del traba-
jo con su creciente politizacion.

Intervencion Estatal

Lo mas significativo de las interven-
ciones estatales en la conflictividad du-
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rante el Gltimo periodo es el elevado ni-
mero de intervenciones del Presidente
que pasan de 26 (10%) en el periodo an-
terior a 52 (18%) en el actual. Asociado
a este aumento de las intervenciones pre-
sidenciales aparece asociado el incre-
mento de las intervenciones policiales,
que pasan de 30 (11%) a 53 (18.5%). Se
trata de una situacion particular, ya que
no siempre el aumento de las interven-
ciones del Presidente en el conflicto so-
cio-politico esta asociado a un aumento
de las intervenciones policiales en simi-
lar proporcion.

Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 6 2.10%
GOBIERNO CANTONAL 3 1.05%
GOBIERNO PROVINCIAL 14 4.90%
JUDICIAL 28 9.79%
LEGISLATIVO 22 7.69%
MILITARES/POLICIA 6 2.10%
MINISTROS 49 17.13%
MUNICIPIO 18 6.29%
NO CORRESPONDE 35 12.24%
POLICIA 53 18.53%
PRESIDENTE 52 18.18%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Por otro lado todas las demas formas
de intervencion estatal en los conflictos
o bien se reducen, como es el caso del

poder judicial (de 36 a 28) o bien crecen
poco, caso del legislativo (de 18 a 22),
se mantienen con muy poca alteracion.
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Desenlace del conflicto

La estructura de la conflictividad so-
cial es un sistema de factores, todos ellos
interrelacionados, de tal manera que la
alteracion de algunos repercute en los
otros. Asi se explica, por ejemplo, duran-

te el Gltimo periodo que el incremento
de la politicidad de los conflictos socia-
les provoque un particular modelo de in-
tervencion estatal de caracter policial, y
dirigido desde el Ejecutivo, lo cual ten-
dera a reflejarse en la estructura del de-
senlace de la conflictividad.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 35 12.24%
NEGOCIACION 82 28.67%
NO RESOLUCION 34 11.89%
POSITIVO 44 15.38%
RECHAZO 69 24.13%
REPRESION 22 7.69%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

En este sentido se entiende que si
bien el nimero de conflictos negociados
(de 85 a 82 entre los dos dltimos perio-
dos) y aplazados en su resolucién (35 y
35) se ha mantenido casi inalterado, los
conflictos negociados se reducen por-
centualmente (de 33% a 28%) respecto
del periodo anterior. Por el contrario, los
conflictos no resueltos se elevan de 29 a
34, los reprimidos pasan de 14 (5%) a 27
(7%) y sobre todo los rechazados au-
mentan muy significativamente de 35
(13%) a 69 (24%).

Numero de conflictos por provincia

A esta politizacién de la conflictivi-
dad social cabria atribuir probablemen-
te, el aumento considerable del niimero
de conflictos en aquellas regiones, que
no se caracterizaban por tan alta conflic-
tividad, como es el caso del Azuay, don-
de los conflictos pasan de 9 a 18 en los
dos dltimos periodos. O el caso de Tun-
gurahua, donde pasan de 5 a 15.
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 18 6.29%
BOLIVAR 1 0.35%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 2 0.70%
CHIMBORAZO 1 0.35%
COTOPAXI 5 1.75%
EL ORO 10 3.50%
ESMERALDAS 13 4.55%
GALAPAGOS 0 0.00%
GUAYAS 75 26.22%
IMBABURA 6 2.10%
LOJA " 3.85%
LOS RIOS 6 2.10%
MANABI 14 4.90%
MORONA SANTIAGO 1 0.35%
NAPO 2 0.70%
ORELLANA 1 0.35%
PASTAZA 2 0.70%
PICHINCHA 92 32.17%
SANTA ELENA 6 2.10%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 1 0.35%
SUCUMBIOS 3 1.05%
TUNGURAHUA 15 5.24%
ZAMORA CHINCHIPE 1 0.35%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

En Guayas el nimero de conflictos
aumenta respecto del periodo anterior, de
60 (23%) a 75 (26%). También aumenta
el nimero de conflictos en Pichincha, pa-
sando de 85 a 92, aunque disminuye su
porcentaje (de 33% a 32%).

También es significativa la reduccion
de la conflictividad en las provincias
amazénicas, cuyo tipo de conflictividad
responde a factores coyunturales propios
de la region: los conflictos se reducen en
Morona, de 3 a 1, en Sucumbios, de 12
a3, yenZamora, de5al.

Finalmente se puede concluir que
tres provincias de la Costa han llegado a
estabilizar un elevado nivel de conflicti-

vidad, cuyo namero y porcentaje de
conflictos parece mantenerse en los ulti-
mos periodos: El Oro, Esmeraldas y Ma-
nabi.

Numero de conflictos por regiones

En cuanto a la distribucién de la con-
flictividad por regiones son pocas las alte-
raciones notables. Aumentan los
conflictos en la Costa, de 113 a 125, pero
se mantiene el mismo porcentaje (43%)
respecto del total de la conflictividad; au-
mentan también los conflictos en la Sie-
rra, pasando de 117 a 151 donde sin
embargo crece su porcentaje (de 45.5% a
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52.8%). Se reduce en cambio la frecuen-  to del periodo anterior, pasando de 25 a
cia de conflictos en la Amazonia respec- 10 (de 9.7% a 3.5%).

Nimero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 125 43.71%
SIERRA 151 52.80%
AMAZONIA 10 3.50%
INSULAR 0 0.00%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6n: -UI-CAAP-




TEMA CENTRAL

Discursos retrovolucionarios: Sumak Kausay, derechos
de la naturaleza y otros pachamamismos
José Sénchez Parga

Buscar en esquemas miticos del pasado (Sumak Kawsay o la Pacha Mama) soluciones para los
problemas actuales, o recurrir a usos legendarios de figuras histéricas (Bolivar, Alfaro) para
pensar los cambios y programar el futuro, no pasa de ser una retro-proyeccion, que ademas de
impedir las transformaciones tampoco interpela ni moviliza las inteligencias y reales fuerzas
del cambio. Se trata de utopias cuyo efecto es soslayar el modelo global realmente existente y
la conviccién inconfesada de que “no hay alternativa”. Ya que la Gnica alternativa real no es-
ta en los pasados historicos, miticos o legendarios, ni tampoco fuera o mas alla de la realidad

actual sino en su transformacion.

1. Las ideologias re(tro)volucionarias

uchas defensivas (de los dere-

chos de la naturaleza) o luchas

ofensivas (contra la pobreza) no
son mas que estratagemas o batallas ima-
ginarias, que el “nuevo espiritu del capi-
talismo” (L. Boltanski & E. Chiapello,
1999) entabla, para evitar el enfrenta-
miento frontal y la lucha total contra su
propia reproduccién. Por eso mas eficaz
que defender derechos de la naturaleza
es atacar a un Mercado omnipotente,
que simultaneamente destruye sociedad
humana y medio-ambiente. Aunque el
capital todavia resiste a los constrefii-
mientos ecoldgicos con todas sus fuerzas
y astucias ideolégicas (como los dere-
chos de la naturaleza) al final termina in-
tegrandolos, como ha integrado siempre
tantos otros constrefimientos a lo largo
de su historia (como es ya el caso de la

pobreza). En conclusiéon hay que comba-
tir el capital en las formas como “devas-
ta” todo lo que devasta pero también sus
nuevas inspiraciones ideolégicas agaza-
padas en discursos de apariencia progre-
sista.

Creer que los esquemas del pasado
pueden servir para pensar y cambiar las
realidades actuales es una evasién men-
tal, ya que los problemas presentes no se
pueden tratar con soluciones pasadas.
Asi como la evocacién o uso legendario
a la personalidad de Bolivar y de Alfaro,
de la historia de la independencia o de la
revolucién liberal, o de las mismas cultu-
ras tradicionales andinas, no son mas
que un recurso ideoldgico e interpelativo
de movilizaciones imaginarias, pero no
tienen efecto alguno en las presentes
conductas y practicas sociales. Mas alla
de su simbolismo refundador, tales evo-
caciones del pasado acusan una caren-
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cia intelectual y politica para buscar y
encontrar en |a historia y sociedades ac-
tuales las razones y la fuerza de una real
transformacion, creyendo que las revo-
luciones pasadas podrian inspirar una
moderna. En el fondo es la conviccion y
la impotencia de que “no hay alternati-
va”, las que refuerzan tales idearios y
movimientos retrovolucionarios.

Esta politica evasiva y reaccionaria
de la memoria y de la manipulacion de
las tradiciones para arreglar el futuro res-
ponde a retroproyecciones ideolégicas,
segln las cuales “el evento del pasado es
sacado de su contexto histérico y trans-
formado en un mito atemporal, que legi-
tima las metas politicas del presente. En
especial, el vinculo de las luchas y los
proceres de la Independencia es un re-
curso habitual a la hora de exorcizar las
dificultades que enfrenta el pais en la ac-
tualidad”.

Ante su creciente incapacidad para
enfrentar politicamente los grandes pro-
blemas del mundo y sociedad actuales,
el hombre moderno tiende a negar o re-
cusar la politicidad de tales problemas y
la sustituye por una versién compensato-
ria e imaginaria. Esta suerte de equivoco
surge en parte de manera inconsciente,
pero es producto de las discursividades
dominantes, las cuales garantizan y con-
vencen de que los grandes problemas de
la sociedad y de los seres humanos no
tienen tratamiento ni solucién politicos.
Asi, por ejemplo, frente al problema de
gobernar las democracias actuales y el
mundo global se opta por escamotearlo

con la idea de gobernabilidad (como si
el problema fuera de sociedades poco
gobernables) o de gobernancia (gobernar
la sociedad como si fuera una empresa);
ante el modelo concentrador y acumula-
dor de riqueza del capitalismo financie-
ro aparece la “lucha contra la pobreza”;
ante la devastacion de la naturaleza por
las fuerzas e intereses del mercado se in-
voca a la pachamama y se recurre a los
“derechos de la naturaleza” como los
dos mejores remedios para protegerla an-
te la incapacidad de enfrentar politica-
mente el problema ambiental y la
impotencia para combatir las verdaderas
fuerzas y causas de tal devastacion.

El recurso a discursividades étnicas
(pachamama, sumak kawsay) es portador
de una utopia reaccionaria, que adopta
una férmula del pasado como proyecto
futuro, y no tiene en cuenta las condicio-
nes de posibilidad para transformar la
realidad, en detrimento de lo que puede
ser una utopia politica, basada en una
critica tedrica de la realidad para trans-
formar sus condiciones de posibilidad.
Mientras que las utopfas reaccionarias
son ideoldgicas no tienen mas programa
que el de la resistencia y la interpelacion,
la utopia politica es ética y portadora de
una préctica revolucionaria de cambio.2

El hombre actual despojado de recur-
sos politicos y paralizado por el conjuro
de que “no hay alternativa” para los ca-
da vez mas graves y numerosos proble-
mas del mundo, sufre lo que podriamos
[lamar el sindrome de forclusién: susti-
tuir los reales problemas y soluciones por

1 Norbert Lechner, Las sombras del mafana. La dimension subjetiva de la politica, Lom, Santiago, 2002:88.
2 Ladefinicion de la politica segin Aristételes es precisamente el de una utopfa préactica: “teoria de lo real
(de lo que es) y practica de lo posible (deber ser)” (teoria tou ontos kai praxis tou deontos).



simulacros fingidos; y cuanto mas letales
son los problemas que produce el mo-
derno desarrollo capitalista con tanta
mayor fuerza el orden neoliberal del
mundo impone su consigna de que “no
hay alternativa”.

Hay que reconocer que estas ideas
son, como la coca, muy analgésicas y es-
timulantes, circulan facilmente y viajan
por doquier a toda velocidad, tienen un
alto valor de cambio, y sobre todo po-
seen una semantica delirante: de ellas se
puede hablar sin cesar y se puede decir
cualquier cosa, ya que soportan una dis-
cursividad ilimitada; y sobre todo se pue-
de vivir de ellas, pues no requieren
mucho esfuerzo mental. Y gracias a su
grado cero de carga tedrica se prestan a
un gran despliegue retérico; todo el
mundo puede hablar de ellas, sin nece-
sidad de justificar la coherencia de tales
discursos.

2. Del concepto a la supersticion

Recurriendo al concepto psicoanali-
tico (lacaniano) de forclusion, Zizek sos-
tiene que cuando el significado politico
de determinados hechos o ideas son re-
primidos tanto en las practicas como en
los discursos, dichos significantes reapa-
recen cCOmo supersticiones, que ni es ne-
cesario comprender y explicar, porque
tampoco sirven para comprender y ex-
plicar tales hechos o ideas; basta con
creer en ellos. Pero si estas ideas se en-
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cuentran investidas de una cierta magia
o efectos de encantamiento es para neu-
tralizar toda posible racionalizacion de
la realidad que designan, y por consi-
guiente también toda posibilidad para in-
tervenir en ella y cambiarla.

El concepto de forclusion, que Lacan
elabora teéricamente a partir del concep-
to freudiano de rechazo (Verwerfung),
designa el rechazo de un significante fun-
damental expulsado o inhibido del uni-
verso simbolico del sujeto; el retorno de
tal significante reprimido tiene lugar a
través de formas alucinatorias, supersti-
ciosas y sobre todo neurdticas o paranoi-
cas.?

Aunque el problema es antropolégi-
co (3por qué el hombre actual se encuen-
tra sujeto a un constante proceso de
forclusiones?), estas supersticiones, que
pululan en el mundo moderno y tanto
contaminan su ambiente intelectual, son
facilmente reconocibles no sélo por su
intensa circulacién y facil adopcion, su
intensidad retérica equivalente a su défi-
cit tedrico, sino también por promover
una repeticion y aplicacion neurdticas
(es decir ilimitadas). Hoy, por ejemplo,
no hay nada que valga ser pensado o te-
nido en cuenta sino es objeto de “inter-
culturalidad”.

La forclusion o necesidad imperiosa
de suprimir los significantes politicos
(“fundamentales” dice Lacan) en la so-
ciedad moderna y sustituir su potencial
tedrico por un potencial retérico respon-

3 Lacan emplea por primera vez el concepto de forclusion en el Seminario de la Psicosis, el 4 de julio de
1956. Sobre Verwerfung cfr. S. Freud: “Existe un tipo de defensa mucho mas enérgica y mucho mas efi-
caz, que consiste en que el yo rechaza (verwirft) la representacion intolerable simultaneamente con su
efecto, y se comporta como si la representacion no hubiera llegado jamés al yo” (Las neuropsicosis de
defensa (1894), Obras Completas, t. |, Biblioteca Nueva, Madrid, 1972).
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de al “espiritu del capitalismo” (y actual
ideologia neoliberal), que impiden por
todos los medios que “la teoria se con-
vierta en una fuerza material en cuanto
se apodera de las masas” (K. Marx & Fr.
Engels); y asi “prevenir que la historia sea
hecha por las clases subordinadas como
adelanto de un nuevo orden social” .4 Es-
to explica por qué tras el “desencanta-
miento del mundo” (Ent-zauberung der
Welt) por parte de la Modernidad (y el
racionalismo de la Ilustracién), la post-
modernidad neoliberal opera una suerte
de “re-encantamiento” (Wiederverzau-
berung), sustituyendo las disposiciones
humanas de racionalizacién por una su-
persticion compulsiva sin contenido ra-
cional preciso, y que por ello da lugar a
una discursividad delirante, es decir ili-
mitada y aplicable indiscriminadamente
a cualquier realidad.>

Ante férmulas como “lucha contra la
pobreza”, “interculturalidad”, “goberna-
bilidad y gobernancia”, “derechos de la
naturaleza”, hay que comenzar pregun-
tandose qué significantes fundamentales
del universo simbélico de la sociedad y
de los seres humanos han sido “forclui-
dos”, “inhibidos” o “suprimidos”, para
re-aparecer bajo estos neologismos feti-
ches tan excesivamente retéricos como
te6ricamente precarios. Y que ademas
suscitan unas adhesiones y creencias tan
compulsivas, que hacen incuestionables
tales ideas capaces de ser aplicadas a

cualquier realidad pero incapaces de ex-
plicar nada de dicha realidad.

El problema es sobre todo politico.
Cuando se objeta la equivocidad o el va-
cio tedrico de tales términos y de sus
usos, todo cuestionamiento se encuentra
inmediatamente desarmado con el argu-
mento de que se trata de su pertinencia
politica (“re-semantizacion politica”) y no
tanto tedrica. Podra reconocerse que la
“lucha contra la pobreza” o “los derechos
de la naturaleza” carecen de fundamen-
tacion ideoldgica, pero que es su inten-
cionalidad critica y practica, lo que se
privilegia y los justifica. Esta posicion es
aln mas errénea. Ya que es precisamen-
te la supuesta politicidad de tales ideas y
de sus usos lo que esta en debate y no su
capacidad tedrica para comprender y ex-
plicar la realidad a la que supuestamen-
te se refieren. Tal argumentacion resulta
racional y politicamente equivocada.

Es la teorfa en cuanto comprension
de la realidad social y explicacién de sus
causas, lo que conduce a la practica en
cuanto accion transformadora; capaz de
intervenir en dichas causas. Por eso hay
que impedir toda teoria a golpe de su-
persticiones, evitando asi que Ilegue a
posesionarse de las masas. En definitiva
hay que impedir y suprimir la politica
entendida como “teorfa de lo real y prac-
tica de lo posible” (teoria de lo que es y
practica de lo que debe ser, segin la de-
finicion literal de Aristoteles).

4 K. Marx & Fr. Engels, Werke, Il, Dietz Verlag, Berlin, 1964 (Collected Works, International Publishers,
New York, 1975:182). Cfr. Istvan Mészéros, El desafio y la carga del tiempo histdrico, Vadell ed. /CLAC-

SO, Caracas, 2008: 57.

5  El concepto de Max Weber, inspirado en una idea analoga de Schiller, “die Entgétterung der Natur” (des-
divinizacion de la naturaleza), significa el proceso de racionalizacién, por el cual se elimina todo lo ma-

gico en el mundo.



No otro es el sentido y la finalidad
del slogan de Margareth Tatcher, There
is not alternative (TINA), y que en ale-
man ha dado lugar a uno de los adjetivos
de més dudosa correccién gramatical pe-
ro mas usado por politicos y jefes de go-
bierno (Merkel, sobre todo): alternativlos,
Alternativlosigkeit. Este postulado de que
“no hay alternativa”, nos sittia entre el fa-
talismo, el totalitarismo y la negacién de
toda politica. Los gobernantes en el mun-
doy las fuerzas e intereses que lo gobier-
nan se limitan a gestionar lo que no tiene
alternativa. Hoy también para la demo-
cracia realmente existente no hay alter-
nativa; y por consiguiente tampoco
admite transformacion alguna.

Alli donde hay la mas minima dene-
gacion de teorfa opera una mentalidad
reaccionaria al servicio de un pensa-
miento Gnico y una radical supresion de
la politica. Y esto por muy progresistas o
subversivas que puedan ser las intencio-
nes y las apariencias. La Alternativlosig-
keit (no-alternatividad) para la teorfa y la
practica es una monumental supersticion
de la sociedad moderna. Aunque una de
las formas mas ilustradas que adopta es-
ta Alternativlosigkeit no es la represion
de la teorfa y la practica sino la prolife-
racion de equivocos y malentendidos su-
persticiosos. Es a través de ellos que hoy
se gobierna el mundo.b Es obvio que no
se puede encontrar en el mundo una
fuerza contraria que pueda restringir al
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capital sin suprimir radicalmente el sis-
tema capitalista como tal (cfr. Mészaros,
2008:73).

El problema se agrava cuando frente
al postulado neoliberal de que “no hay
alternativa” se buscan las alternativas
mas utopicas o esotéricas en etnicismos
de las culturas tradicionales, que como
la idea de sumak kawsay o “bien vivir’
de los pueblos andinos ni se justifica des-
de el pasado de estos pueblos, de los que
se desconoce el sentido de sus usos, ni
tampoco en la actualidad carece de con-
tenidos politicos concretos.

Y muchos intelectuales de buena vo-
luntad pretenden erigir sus métodos y
epistemologias en causas politicas, pero
que s6lo amenazan el orden de las pala-
bras no el de los hechos; creen que atri-
buyendo un sentido o una intencién
politica a determinadas ideas, ya cam-
bian la realidad, lo cual no es s6lo una
manera de engafarse sino sobre todo un
subterfugio de impotencia para compren-
der y cambiar dicha realidad. Hoy, por
ejemplo, al “desarrollo alternativo” algu-
nos idedlogos pretendieron contraponer
primero alternativas de desarrollo des-
pués alternativas al desarrollo, sin reco-
nocer su incapacidad para dejar de
pensar en el desarrollo o alternativas ad-
jetivas al desarrollo. Mientras estas alter-
nativas no sean sustantivas, no tengan un
nombre o concepto propio, seguiremos
sujetos a la idea de desarrollo. Sélo trans-

6  Cfr. Wolfgang Sachs, The Development Dictionary. A Guide to Knowledge as Power, Zed Books, Lon-
don, 2010. La literatura sobre el tema es tan amplia como ilustrativa: Judith Butler, Le pouvoir des mots.
Politique du performatif, Edit. Amsterdam, 2004; Alain Bihr, La novlangue néoliberal. La réthorique du
fétichisme capitaliste, Page deux, Lausanne, 2007; Corinne Gobin, Les nouveaux mots du pouvoir, un
abécédaire critique, Pascal Durand (ed.), Bruxelles, 2007; Pascal Duran, Les nouveaux mots du pou-
voir. Abécédaire critique, Edit. Aden, Bruxelles, 2009.
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forméandolo en algo diferente sera posi-
ble dejar de ser pensado por el desarrollo.

3. Contradicciones constitucionalistas
de dudosa semantica: sumak kawsay

La idea de sumak kawsay es uno de
los elementos que caracterizan el indige-
nismo de la Constitucién ecuatoriana de
2008, y que mas han contribuido a ha-
cer de ella una Constitucion tan excesi-
vamente constituyente como muy poco
constituida. A diferencia de modelos
constitucionales que tienden a expresar
en la Constituciéon un sistema socio-poli-
tico (econémico, juridico y cultural) ya
constituido o en proceso de constitucion,
la dltima Constitucién ecuatoriana ha
pretendido ser tan constituyente, tan
ideal e ideolégica, que encontraria gran-
des dificultades e impedimentos para tra-
ducirse en un sistema de instituciones y
leyes. De hecho las tensiones y conflictos
que han tenido lugar durante los dos (l-
timos anos en el pais (2009-2011) res-
ponden precisamente a este desfase entre
un hiperconstitucionalismo indigenista y
un déficit de mediaciones institucionales
y legislativas. La /ey de aguas, la ley de
mineria, |a justicia indigena han sido los
ejemplos mas representativos de este fe-
némeno.

Para precisar exactamente el sentido
que tiene la idea de sumak kawsay en la
Constitucion se requieren dos procedi-
mientos hermenéuticos: analizar el sig-
nificado de su localizacién en el texto y
sus articulaciones semanticas con otras
ideas o contenidos constitucionales.

Ya en el Preambulo del relato consti-
tucional la idea de sumak kawsay y su
traduccion, “buen vivir” se encuentra
asociada a otras dos ideas: la “conviven-

cia ciudadana” y su “armonia con la na-
turaleza”. Esta doble dimension social y
ambiental confiere al sumak kawsay un
sentido introductorio a todo el programa
constitucional. La misma idea se enun-
cia en el titulo final del texto sobre Régi-
men del Buen Vivir, operando asi una
inclusion concéntrica con el Preambulo.
Esta figura retorica significa que toda la
Constitucion se encontraria interpretada
y penetrada por la idea de “buen vivir”
en su doble sentido de convivencia ciu-
dadana y armonia con la naturaleza. Es-
ta doble articulacion semantica se
encuentra a lo largo del texto: el cap. 1
del Titulo VII introduce el tema de la in-
clusion social y la equidad como condi-
cion del buen vivir, haciendo de esta
idea el resumen de todas las politicas so-
ciales, y de la relacién humana con el
medio-ambiente en cuanto “patrimonio
natural”.

Esta interpretacion de todo el texto
constitucional a partir del nticleo seman-
tico del “buen vivir” sinbnimo de convi-
vencia social en armonia con la
naturaleza tiene el efecto de extender di-
cha idea a todos los principales articula-
dos del cuerpo constitucional. Lo que en
concreto confirma una reiteracion, que
hace de ella el hilo conductor de toda la
Constitucion: si por un lado el “buen vi-
vir” se enuncia como un derecho junto
con todos los otros derechos ciudadanos,
lo mismo que un “ambiente sano”, que
garantiza el buen vivir, sumak kawsay”
(cap. Il, art. 14), de otro lado, los mismos
“derechos de la naturaleza” (cap. VII, art.
71,72) permiten el buen vivir (art. 74).

El sumak kawsay, la Pachamama, los
derechos de la naturaleza, habran hecho
de la Constitucién la mas indigenista, pe-
ro lejos de garantizar por si sola la refun-



dacioén del Estado se convertira en fuen-
te de crispaciones y oposiciones ideol6-
gicas y politicas y a la larga en origen de
profundas frustraciones: “un adorno re-
térico sin ningln efecto practico o en el
peor de los casos, un error juridico-poli-
tico, que podria generar una notable
conflictividad en el futuro”. Este cuestio-
namiento de los usos tanto constitucio-
nalistas como ideoldgico-politicos del
sumak kawsay se lo debemos a Andreu
Viola, quien plantea graves “observacio-
nes criticas en referencia a los discursos
que se estan construyendo en torno a él,
centrandonos en aspectos como sus
fuentes de inspiracion intelectual, sus ex-
cesos retoricos, sus silencios y sobre to-
do su posible relevancia para el mundo
rural andino contemporaneo”.”

El primer argumento de Viola es que
la formula del sumak kawsay carece de
precedentes en la tradicion andina, y por
consiguiente se desconoce el sentido de
sus usos en el pasado, pero sin embargo
desde hace un par de anos la idea se ha
ido sobrecargando de todo género de
sentidos y significados, objeto de una
enorme inflacién textual y discursiva, y
sobre la que no dejan de multiplicarse
los estudios y articulos, conferencias y
comunicaciones. Lo cual demostraria
que se trata de una “tradicion inventa-
da”, la que permite no sélo proyectar en
el pasado andino una ideologia actual
para su justificacion, sino que ademas se
pretende hacer de ella una “alternativa”
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a los problemas y desafios presentes. Si
esta idea “siempre ha estado allf, y si ha
ocupado histéricamente un papel central
que se le atribuye en la regulacion de la
vida comunitaria de las culturas quechua
y aymara jpor qué cientos de estudios et-
nograficos sobre esta temética realizados
desde la década de los afios 60 hasta el
ano 2000 lo habrian pasado por alto?”
(Viola, p.272).

Las consecuencias son muy obvias:
a falta de un ideario el ideal del sumak
kawsay entra en contradiccién con las
politicas y programas de gobiernos, que
a pesar de su inspiracion social y redistri-
bucionista estan marcados por una
orientacion economicista y tecnocratica
del desarrollo. Por otro lado esta “misti-
ficacion del buen vivir” (Viola) tampoco
corresponde a los reclamos y expectati-
vas de los pueblos indigenas, cuyo es-
pectacular desarrollo durante las Gltimas
décadas se encuentra atravesado por
profundas diferenciaciones internas; y
que si bien no han dejado de pedir res-
peto a sus condiciones naturales y recur-
sos ambientales tampoco han sido
partidarios de un ecologismo radical.

En este sentido es muy elocuente el
texto de Garcfa Linera, vicepresidente de
Bolivia, sobre lo que Ilama la tensién y
contradicciéon del gobierno de Morales
entre la necesidad de industrializacion
del pais, para garantizar la distribucién
de la riqueza a las mayorias de la socie-
dad, y el respeto de la naturaleza.? Las

7 Andreu Viola Recasens, “Desarrollo, bienestar e identidad cultural: del desarrollismo etnocida al Sumak
Kawsay en los Andes”, en Pablo Palenzuela, Alessandra Olivi, Etnicidad y desarrollo en los Andes, Uni-

versidad de Sevilla, Sevilla, 2011:259.

8  Alvaro Garcia Linera, “Bolivie. Les quatre contradictions de notre revolution”, en Le Monde Diplomati-
que, n. 690, sept. 2001; cfr. Pour une politique de I’égalité. Communauté et autonomie dans la Bolivia

contemporaine, Les Prairies ordinaires, Paris, 2008.
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relaciones del hombre con la naturaleza
en el tradicional mundo andino nunca
estuvieron exentas de tension y violen-
cia: la cuerda, el palo y la piedra que son
armas de lucha son también instrumen-
tos de domesticacion y humanizacion de
la naturaleza, ya que sirven para uncir al
animal, labrar la tierra y moler los gra-
nos.?

Los derechos de la naturaleza

1. sDe qué derechos hablamos?

El furor por los derechos y su frenéti-
ca obsesion desde hace un par de déca-
das es parte del paisaje neoliberal de la
sociedad de mercado, que pretende su-
plir con derechos la ruptura de los vin-
culos sociales, reducir la democracia al
derecho y sustituir lo politico por lo juri-
dico.10 Pero con un agravante: al exten-
derse tanto la idea de derecho, los
derechos han perdido sustancia tedrica,
fuerza politica y calidad ciudadana. Ca-
si regulados por el orden de la mercancia
hoy los derechos se producen en serie y
circulan, se distribuyen e intercambian
al interior de la ley de la oferta y deman-
da, y en definitiva se vuelven parte del
consumo generalizado.

Los derechos de la naturaleza plan-
tean una seria confusion, ya que ni la na-
turaleza puede reclamarlos, ni puede
protegerlos ni puede ejercerlos; mas bien
habria que reclamarlos y protegerlos pa-

raella, ejercerlos en su lugar. Serian mas
bien los seres humanos, los ciudadanos
y sociedades o pueblos quienes pueden
exigir, defender y ejercer tales derechos
como si fueran propios. Segtn esto, y de
acuerdo a una légica elemental, lo que
se llaman derechos de la naturaleza se-
rian mas bien las obligaciones humanas
con la naturaleza. En términos politicos
esto resulta mas pertinente, ya que los
derechos de la naturaleza a nadie inter-
pelan, ni generan responsabilidades con
ella, si en cambio las obligaciones hu-
manas con la naturaleza, la cual no po-
dria ni deberia ser pensada ni vivida
como diferente o separada de la natura-
leza humana. A no ser que se llegue a
sostener que la naturaleza es tan diferen-
te que no tiene nada que ver con la con-
dicién y naturaleza humanas.

Si la idea de “derechos de la natura-
leza” incurre en toda una serie de inco-
herencias y malentendidos sobre lo que
en realidad son los derechos y lo que en
realidad es la naturaleza, el uso critico o
politico que se pretende hacer de una tal
idea resulta todavia mas contradictorio.
Quienes sostienen que la naturaleza tie-
ne derechos, han de reconocer que su
idea de derechos ademas de singular es
equivoca, pues no tiene mas significado
que el que ellos le atribuyen, y ademas
contradice el sentido que siempre ha de-
finido los derechos a lo largo de la histo-
ria: derechos sinénimo de libertades
constitucionales (en las monarquias del
s. XI1); derechos civiles y politicos del li-

9  Tristan Platt, “Entre ch’axwa y muxsa. Para una historia del pensamiento politico aymara”, en Th. Bouys-
se-Cassagne, O. Harris, T. Platt, V. Cereceda, Tres reflexiones sobre el pensamiento Andino, Hisbol, La

Paz, 1987.

10 Cfr. Ph. Raynaud, “La démocratie saisie par le droit”, Le Débat, n. 87, décembre 1995; Lucien Karpik,
“L’avancée politique de la justice”, Le Débat, n.97, nov.-dec. 1997.



beralismo y republicanismo de los s.
XVII'y XIX; derechos sociales del Estado
social de derecho del s. XX; e incluso los
derechos colectivos como los culturales.

Los derechos / libertades siempre han
sido objeto de conquistas, y por eso tam-
bién pueden ser reivindicados; por eso no
la naturaleza sino quienes le atribuyen
derechos pueden reivindicarlos. Pero si
los derechos de la naturaleza son diferen-
tes y externos a los derechos humanos (de
la naturaleza humana) hay que pregun-
tarse por qué son los hombres Ginicamen-
te, y quienes creen en tales derechos, los
que pueden reivindicarlos, exigir su res-
peto y enfrentar a quienes atentan contra
ellos. Si los hombres pueden reivindicar
los derechos de todos los otros hombres,
es porque comparten los mismos dere-
chos humanos (los derechos que todos
tienen en cuanto participan de la misma
naturaleza o condicién humana).

Los derechos son cualidades de las
personas, que éstas solo tienen en la me-
dida que los ejercen, y en la medida que
son ejercidos son también subjetivados.
La subjetivacion de los derechos com-
porta: a) una toma de conciencia de ellos
con una determinada concepcién de la
realidad (social); b) un principio de va-
loracion de ella; ¢) un criterio de orien-
tacion de las conductas. Sin una tal
subjetivacion los derechos carecen de
eficacia.

Quienes consideran la naturaleza
“sujeto de derechos” incurren en un
grueso antropomorfismo, y paraddjica-
mente reprochan de antropocéntricas las
relaciones de los seres humanos con di-
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cha naturaleza. Cuando no es el antro-
pocentrismo de la actual sociedad huma-
na sino los condicionamientos del
capitalismo lo que devasta su relacién
mas humana con la naturaleza.

Si los derechos son siempre cualida-
des personales y sélo existen en la me-
dida que son ejercidos por una persona,
pues tGnicamente los individuos persona-
les son sujetos de derechos, hablar de
“derechos de la naturaleza” supone no
s6lo atribuir a la naturaleza una condi-
cion personal de sujeto (y por consi-
guiente “desnaturalizarla”) sino también
sustraer a la persona humana los dere-
chos que se atribuyen a la naturaleza;
“despersonalizando” asi al ser humano'y
también “desnaturalizandolo” en la me-
dida que se le despoja de su dimensién
o relacién “natural”.

Mas que reconocer a la naturaleza
una titularidad de derechos, propia de
las personas, sean estas individuales, co-
lectivas o asociativas, hay quienes le re-
conocen un derecho de tutela, segln el
cual al no poder la naturaleza ejercer y
exigir sus derechos éstos serian ejercidos
y exigidos por los pueblos y ciudada-
nos.! Se trata de una metafora que res-
ponde mejor a la realidad, a condicién
de reconocer que la tutela es una insti-
tucion juridica que tiene por objeto la
guarda de la persona y/o sus bienes; y
por consiguiente supone una relacion
entre personas.

La declaracién constitucional ecua-
toriana de que “la naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconoce la
Constitucion” (art. 10) es doblemente

11 Giuseppe De Marzo, Buen vivir. Para una democracia de la tierra, Plural editores, La Paz, 2010:167.
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errénea. En primer lugar, la naturaleza
no puede ser sujeto de derechos que no
puede ejercer, ya que sélo las personas
son sujetos de relaciones personales y
por consiguiente también de derechos,
que junto con correspondientes obliga-
ciones si pueden ejercer. La Naturaleza
ni puede ejercer derechos, ni menos rei-
vindicarlos, ni tampoco contraer obliga-
ciones, por muchos derechos que se le
reconozcan. Muy diferente es el caso de
los derechos de los ciudadanos, de los
que éstos son titulares fundamentales
(porque fundan su condicién ciudadana)
y previos al orden constitucional. Por eso
lejos de ser producto de un reconoci-
miento constitucional son simplemente
“garantizados” por la Constitucion (art.
11,n.7y8).

Por el contrario, indirectamente la
Constitucion reconoce que la naturaleza
es objeto de los derechos y obligaciones
ciudadanos de “respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sa-
no...” (art. 81). Son las personas las que
ejercen sus derechos y obligaciones res-
petando y protegiendo la naturaleza; de-
rechos y obligaciones que al ser
compartidos por todos los seres huma-
nos se vuelven derechos y obligaciones
reciprocos, y por consiguiente generan
vinculos entre todos ellos. De esta ma-
nera, las obligaciones con la naturaleza
se revelan como derechos humanos fun-
damentales, asociados a las obligaciones
que todos los hombres tienen entre si por
su natural condicién humana.

Que los derechos de la Naturaleza
s6lo existan en cuanto objeto de recono-
cimiento por parte de la Constitucion, les
niega su caracter intrinseco o inherente a
la Naturaleza. El mismo cuestionamien-
to puede plantearse respecto de los “va-
lores objetivos” o “valores intrinsecos en
el medio ambiente”.12 En primer lugar
los valores (como los derechos) son cua-
lidades de las cosas y las personas, las
cuales pueden existir sin tales cualida-
des, que ademas pueden cambiar; lo que
no seria posible si fueran “intrinsecos” a
dichas realidades y personas. En segundo
lugar, lo que es “intrinseco” a una reali-
dad forma parte al menos implicita de su
definicion, y no se comprenderian lo
uno sin lo otro, lo cual no es el caso de
los valores/derechos y la naturaleza. En
tercer lugar ni los mas empiristas ni los
mas idealistas sostendrian que la natura-
leza tiene valores intrinsecos al margen
de un principio de valoracion; ya que no
hay valor sin un principio de valoracién;
en cuarto lugar “el valor es una relacién
entre personas” (K. Marx, £l Capital, 1, c.
i, 4, nota 32), y por eso presentan una
cierta analogia con los derechos: ambos
son cualidades relativas a la accion y ex-
periencia humanas. Por eso para Kant
“todo tiene o bien un precio o bien un
valor” (Fundamentacion para la metafi-
sica de las costumbres, introd.); y por eso
hoy, en la sociedad de mercado no hay
mas valor que la plusvalia de la mercan-
cia; sélo tiene valor lo que puede ser ob-
jeto de compra y venta, lo que tiene un

12 Eduardo Gudynas, £l mandato ecolégico. Derechos de la Naturaleza y politicas ambientales en la nue-
va Constitucion, Abya-Yala, Quito, 2009:39. Lo mismo sostiene literalmente De Marzo, 2010: 166s.



precio.!3 Finalmente no puede ser “in-
trinseco” un valor y unos derechos que
se encuentran sujetos a un reconoci-
miento “externo”, y del que dependen
para una posible reivindicacion.

En el cap. VIl sobre “Derechos de la
Naturaleza” la Constitucién va mas alla
del art. 10, donde sélo se atribuia a la na-
turaleza “los derechos que le reconoce
la Constitucion”, para declarar que “la
naturaleza o Pacha Mama... tiene dere-
cho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y repara-
cion de sus ciclos vitales...” (art. 71). A
esta antropomorfizaciéon se anade que
“la naturaleza tiene derecho a la restau-
racion...” (art. 72). En ambos textos se
afirma que la naturaleza tiene derechos,
pero que la Constitucién no le garantiza
como es el caso de las personas. Aunque
en el mismo cap. VIl surge una cuestion,
posible contradiccién y origen de con-
flictos, ya que “las personas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y ri-
quezas naturales que les permitan el
buen vivir” (art. 74).

Las exigencias del “buen vivir” pue-
den llevar muy lejos a las personas y co-
munidades en su derecho a “benefi-
ciarse” de los recursos de la naturaleza.
Un conflicto de intereses y derechos no
facil de resolver, y que se encuentra con-
dicionado por lo que se entienda como
“buen vivir”.
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2. Los “derechos de la naturaleza” en el
cepo del nominalismo

Los ide6logos de los derechos de la
naturaleza se remiten con cierta prefe-
rencia a la literatura sobre el tema en in-
glés. Las razones de esta estrategia de
justificacion bibliografica resultan ob-
vias, ya que muy influida por la clasica
tradicion del pensamiento anglosajon la
inteligencia postmoderna oscila entre el
empirismo (de la bruta realidad) y un no-
minalismo, para el cual no hay mas rea-
lidad que la de las palabras. Sin embargo
estos nominalismos de la postmoderni-
dad se encuentran regidos por una im-
placable economia politica: mientras
que las fuerzas del capital y del mercado
son capaces de dotar de realidad a un
cierto vocabulario, a determinadas ideas
y terminologias, otras palabras e ideas se
quedan en meras ideas y palabras sin re-
ferencia a realidad alguna, y mas bien re-
ducidas a simples interpelaciones y
limitadas a circulos de creyentes que las
declinan y declaman. El neoliberalismo
ha dotado de realidad a expresiones co-
mo “lucha contra la pobreza”, “intercul-
turalidad”, “gobernabilidad” y “gober
nancia”, “desarrollo sustentable”, etc., ya
que respondian a programas, politicas e
instituciones de extraordinario poder y
eficacia a nivel global. Poco importa que
todo este vocabulario careciera de fuer-
za explicativa e interpretativa, pues era
mas bien su caracter imaginario y su

13 Emmanuel Kant, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten (Riga, 1785), Aguilar, Madrid, 1964:126. “La va-
loracioén (subjetiva) proporciona a los valores (objetivados) su fuerza imperativa y efecto de coercion (so-
bre los sujetos)” (J. Sanchez Parga, Valores y contravalores en la sociedad de la plusvalia, UPS/Abya-Yala,

Quito, 2008:19s).
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efecto de encubrimiento de la realidad,
lo que realmente movilizaba comporta-
mientos y actuaciones.

Los nominalistas sustituyen el princi-
pio universal de verdad (adecuacion de
la inteligencia con la realidad) por el cri-
terio mas relativista de la adecuacion de
lo que se dice con lo que se piensa; pres-
cindiendo de que a las palabras y las
ideas corresponda realidad alguna.l* Im-
posible discutir con los nominalistas que
establecen un criterio de verdad imposi-
ble de verificacion objetiva y de ser com-
partido por otros que no piensen de la
misma manera. Lo que en realidad esta
en juego es la fuerza de las opiniones, el
poder para imponerlas y los recursos pa-
ra hacerlas circular. Lo que los nomina-
listas y relativistas postmodernos ignoran
es cuanto contribuyen al reforzamiento
del pensamiento dnico y en qué medida
sus posiciones aun sin quererlo ni saber-
lo contribuyen a la dominacién ideolégi-
ca del capital.

La desgracia que enfrentan los neo-
logistas, segiin Hanna Arendt, es que
pretenden combatir los problemas in-
ventando ideas y palabras, haciendo que
“su verdad se encuentre desprovista de
toda relacién con los hechos del proble-
ma que intentan resolver”.'> E| recurso
a la Pachamama para justificar la condi-
cién de sujeto y poder ejercer los dere-
chos de la naturaleza, es un recurso

innecesario que ademas incurre en un
equivoco, ya que si en términos juridi-
cos la naturaleza no puede ni necesita
ser un sujeto o persona sustancial de de-
rechos si puede ser un sujeto o persona
procedimental de derechos: una persona
juridica puede ser una persona no fisica
o moral pero legalmente representada
por un abogado. De esta manera no es
necesario alterar la realidad de la natura-
leza sino la del derecho, el cual podria
actuar “como si” se tratara de una “per-
sonificacién procedimental de la natura-
leza y de sus elementos”.16

3. Pachamamismo y Capitalismo

El animismo se ha puesto de moda y
hasta la ecologia politica pretende hacer
de la Pachamama un arma de lucha con-
tra la actual devastacion capitalista de la
naturaleza.'” Una lucha muy desigual
con armamento equivocado. La pacha-
mama no es ninguna diosa tierra como
pretenden los espontaneos de la antro-
pologia. En primer lugar, es un error per-
sonalizar la pachamama andina y peor
aun divinizarla. “Pacha” es un concepto
de una amplia semantica que significa
tanto la dimension ciclica del tiempo co-
mo las dimensiones espaciales del mun-
do: pacha-mama o superficie de la tierra
opuesta al uku-pacha sus profundidades
interiores, la mina o el socavén. De otro

14 Adecuatio intellectus ad rem decian los escolésticos siguiendo a Aristételes.
15 Hanna Arendt, Du mensonge a la violence (1969), Calman Lévy, Paris, 1972:40s.
16 Marie Angele Hermitte, “La nature, sujet de droit?”, en Annales Economies Sociétés Civilisations, 66e an-

née, n. 1, 2011:197.

17 No otro es el titulo de la revista “gratuita internacional de ecologia politica” de Patrick Farbiaz.



lado, el sentido de mama estd més aso-
ciado a la idea de autoridad, no especi-
ficamente femenina, que a la madre.18

De hecho nunca la pachamama en
la tradicién andina ha sido objeto de re-
presentacion con figura femenina; como
tampoco el supay (o tio) asociado al uku-
pacha de las minas, simbolo no de mal-
dad sino de temor; sélo a partir de la
influencia religiosa colonial adopta de la
figura del diablo cristiano. Personalizar
la pachamama supone sustituir la dimen-
sion mdgica, que la naturaleza tiene en
la tradicion andina, por una dimensién
mitica que nunca tuvo fundamento ni
justificacion alguna en dicha tradicion.
Sin embargo tal cambio sirve a los ide6-
logos de los derechos de la naturaleza,
ya que les permite hacer de ella un suje-
to personal y por consiguiente también
sujeto de derechos.

Este género de discurso cosmogonico
y animista se ha convertido en una suer-
te de coartada irresponsable y sobre todo
inofensiva para enfrentar el modelo tec-
no-capitalista actual, capaz de seguir de-
vastando la naturaleza, con tal de
plegarse a las declaraciones mas ambien-
talistas o animistas. Tras las declaraciones
pleonasticas de David Choquehuanca,
canciller de Bolivia (20 abril, 2010), de
que “el hombre viene después de toda la
naturaleza”, una semana después é| mis-
mo acogia la propuesta del grupo francés
Bolloré de explotar las reservas bolivia-
nas de litio, las mas importantes del mun-
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do, ya que el industrial francés se com-
prometia a trabajar “en armonia con la
Pachamama” .19

Quienes critican el supuesto “dualis-
mo entre ser humano y Naturaleza”
achacado a la tradicién europea, no ha-
cen mas que reforzarlo, al atribuir a la
naturaleza derechos diferentes y al mar-
gen de los derechos humanos y obliga-
ciones de los ciudadanos. ;Por qué no
reconocer que los derechos humanos y
ciudadanos comportan unas obligacio-
nes con la naturaleza, y que sélo en es-
te sentido podrian ser entendidas como
derechos de la naturaleza? Los ide6logos
de los “derechos de la Naturaleza” incu-
rren en un dualismo que impide pensary
tratar la naturaleza como parte de la na-
turaleza humana y ésta como parte de
aquella.

Lo que se cuestiona en el fondo de
este argumento es la intrinseca relacion
entre el ser-humano y la naturaleza. Atri-
buir derechos a la naturaleza presupone
que ésta es exterior a la condicién huma-
na, y que por eso podria tener derechos
al margen de los seres humanos. Esto
mismo significa ademas ignorar que es
la relacién capitalista con la naturaleza y
su modo de explotacion capitalista, lo
que ha “reificado” la naturaleza, convir-
tiéndola en cosa; la ha marginado (alie-
nado) de la relacién personal con los
hombres, extremando asi la externaliza-
cion de la naturaleza respecto de la con-
dicion humana. En este sentido el

18 Hace treinta afios apenas se hablaba de la Pachamama. cfr. Renaud Lambert, “Le spectre du pachama-
misme. Des droits pour la terre?”, Le Monde Diplomatique, n. 683, février, 2011. Aun hoy en el medio
mestizo ecuatoriano se llama madre a quien se aprecia y respeta aunque no sea madre.

19  Associated Press, 28 abril 2010. Para una ampliacion del tema cfr. Franck Poupeau, “L’eau de la Pacha-
mama”, L’Homme, n. 197, Edit. De I'EHESS, Paris, 2011.
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discurso sobre los “derechos de la natu-
raleza” reproducen la representacion de
una naturaleza exterior al ser-humano y
a la sociedad humana.

Todo lo contrario de lo que ya Marx
planteaba en contra no sélo de la reifi-
cacion de la naturaleza al margen del ser
humano, sino también de la reificaciéon
del ser humano por parte del capital. De
ahi su postulado de salvar tanto al hom-
bre como a la naturaleza de su reifica-
cibn como mercancias por una
(re)naturalizacion del hombre y una (re-
Jhumanizacion de la naturaleza (Manus-
critos de 1844).

Este desplazamiento de los derechos
desde la sujetividad de la persona huma-
na a la objetividad de la naturaleza no
solo tiene consecuencias tedricas (des-
naturalizacién del ser-humano y perso-
nalizacioén fetichista de la naturaleza),
sino sobre todo acarrea consecuencias
practicas y politicas, ya que supone tras-
ladar cualquier accién o intervencion del
hombre sobre el hombre y de la socie-
dad sobre si misma a una retérica para-
noica, que convierte a la naturaleza en
sujeto (no en objeto) de discursos.

Si la “pacha mama” y la “madre tie-
rra” significan un reconocimiento perso-
nal de la naturaleza o su personalizacién,
se incurre en una torpe “desnaturaliza-
cién” de la misma naturaleza, cuando se
la fetichiza en un mundo post-animista
como el moderno. De otro lado, el ani-
mismo primitivo mas que una creencia
religiosa respondia a una experiencia de
sociedades, que vivian en personal rela-

cién con la naturaleza, en un sistema de
intercambios magicos vy rituales, que re-
gulaban todas sus relaciones con ella.

La oposicion / separacion entre natu-
raleza y sociedad humana o cultura no
posee la universalidad que se le ha atri-
buido, y ello no sélo porque carece de
sentido para todos los “otros” diferentes
de los “modernos”, sino también por el
hecho de que tal oposicién / separacion
aparece muy tardiamente en el curso del
desarrollo del mismo pensamiento occi-
dental, y por consiguiente ya muy rela-
cionado con el capitalismo: “la
naturaleza no se opone a la cultura sino
que la prolonga y la enriquece en un cos-
mos donde todo se ordena a medida de la
humanidad”.20

De otro lado atribuir al acervo cultu-
ral europeo, y no al capitalismo como se
muestra mas arriba, “el dualismo que se-
para al ser humano de la Naturaleza”
(Gudynas, p. 32), en contra de la cosmo-
vision andina, es olvidar que ésta tam-
bién tiene una concepcién dual de la
naturaleza runa (humana) y sacha (salva-
je).21 Més ain a diferencia de la ontolo-
gia occidental, (para la que el ser es
uno), para la ontologia andina toda rea-
lidad es dual (gari/huarmi, hanan/urin,
chiri/q’ufi...). En relacién con esta ver-
sion de la Naturaleza aparece otro equi-
voco sobre el supuesto antropocentrismo
de la idea de “vida”. La idea de vida es
analoga (igual y distinta) segtin se aplica
a la naturaleza y al ser humano, a la na-
turaleza organica y la animal. Con una
precision: la vida humana es el analoga-

20 Philippe Descola, Par-dela nature et cultura, Gallimard, Paris, 2005:34.
21 Lafilosofia de la naturaleza surge en la Jonia presocratica del s. VI a. C., la actual Turquia, que nada te-

nia que ver con la posterior invencion de Europa.



tum o referente principal a partir del cual
se entienden y valoran las otras formas
de vida.

La antropologia es muy sensible a es-
ta reciproca relacion e intercambio en-
tre condicién o sociedad humana y
naturaleza, ya que ambas mutuamente
se preceden, se prolongan y reproducen
(o destruyen) mutuamente. Los distintos
modos de relacién con la naturaleza
constituyen “esquemas de integracion
entre naturaleza y condicién humana,
los cuales comportan estructuras cogni-
tivas, emocionales, senso-motrices, que
canalizan la produccién de inferencias
automaticas, orientan la accion practica
y organizan la expresion del pensamien-
to y de los afectos segtin tramas relativa-
mente estereotipadas” (Descola, p. 424).
Lo que los “derechos de la naturaleza”
pretenden restablecer es un nuevo mo-
delo de relaciones humanas y relaciones
sociales entre las personas y la naturale-
za, las cuales relevan mas de las respon-
sabilidades y obligacion de los seres
humanos que de derechos de la natura-
leza. Y la razén es obvia: las obligacio-
nes generan vinculos, mientras que los
derechos sin obligaciones resultan mas
nominales e interpelativos que efectivos.
Y derechos ejercidos sin correspondien-
tes obligaciones y responsabilidades son
siempre privilegios o usurpaciones, difi-
ciles de atribuir a la naturaleza.

Que la naturaleza sea “pacha mama”
(para las culturas andinas) o “madre tie-
rra” (para la declaracién de las NNUU),
no justifica atribuirle derechos, lo que
mas bien escamotea el problema teéri-
co-politico de los derechos y obligacio-
nes que los seres humanos contraen en
sus relaciones con la naturaleza, y que

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 45

son indisociables de los derechos y obli-
gaciones de todos los hombres en lo que
tienen de humano, comun a todos ellos.
Ya que participar en la misma condicién
humana, donde se fundan los derechos
humanos y sus obligaciones supone si-
multaneamente compartir la misma na-
turaleza y todas las relaciones con ella.

De igual manera que todos los seres
humanos han compartido histéricamen-
te la misma condicién humana, siendo
siempre los hombres actuales producto
de un pasado histérico compartido de
esa condiciéon humana y productores de
su futuro, asi también han compartido la
misma naturaleza, siendo producto his-
térico de ella y participado en la produc-
cion de su futuro. En este sentido
participar en una misma naturaleza y
una misma condicién humana es un de-
recho de todos los seres humanos, para
quienes compartirlas es también una
obligacion.

A diferencia de los animales, que to-
dos tienen una relacién genérica con la
naturaleza y con su propia especie, en el
caso de los seres humanos, cada indivi-
duo tiene una relacion especifica tanto
con su condicién humana como con la
naturaleza. Por eso esta relacién es signi-
ficativa, hace historia y funda obligacio-
nes y derechos humanos y con la
naturaleza y también con la misma so-
ciedad humana.

Si hay algo fundamentalmente co-
mun en todos los seres humanos e irre-
ductible a todo intento de privatizacion,
y que por ello funda y confiere sentido a
las diferencias entre todos ellos (solo a
partir de lo comun es posible la diferen-
cia), es precisamente su condicion hu-
mana, lo humano que hay en todos los
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hombres. Y comtn por consiguiente es
también junto a la naturaleza humana la
naturaleza natural (también humana), ya
que condiciona la reproduccién de
aquella. Segtn esto el fundamento de to-
do bien comin es la misma condicién
humana, lo humano de todos los hom-
bres, porque todos ellos la comparten de
la misma manera que participan en ese
componente indisociable de su natura-
leza humana, que es la naturaleza natu-
ral. Sin esta aquella no hubiera sido
posible.

Esto supone entender la naturaleza
no como una realidad dada sino en su
significado originario de physis (en grie-
go), en cuanto fuerza y dinamismo, en el
sentido de crecimiento y generacion o
desarrollo. Sostener que la naturaleza (en
cuanto physis) es una realidad viva ade-
mas de una tautologia induce al malen-
tendido de no reconocerla como origen
de vida y de todas las formas de vida. Por
eso (ya para los griegos) la naturaleza es
historia e historia humana.

Es la separacién producto del capita-
lismo entre naturaleza y condicién hu-
mana, entre naturaleza e historia, lo que
hoy impide comprender que la “destruc-
cion de la naturaleza” coincide con la
destruccion de la condicién y sociedad
humanas; no tanto porque aquella aca-
rree ésta, sino mas bien porque ésta pro-
voca aquella.

4. El verdadero problema del combate
real

Las relaciones de los seres humanos
con la naturaleza siempre han estado
histéricamente condicionadas: dicha in-
teraccién no es la misma en una socie-
dad primitiva, cazadora o agricola, o en

una sociedad moderna industrial y capi-
talista. A su vez estas relaciones entre el
hombre y la naturaleza se encuentran asf
mismo mediatizadas por un sistema de
relaciones sociales histéricamente deter-
minado.

El problema actual es que el sistema
capitalista sobrepone a las interacciones
y mediaciones de primer orden (histérico
sociales) entre la humanidad y la natura-
leza sus propias mediaciones de segundo
orden, en las que las relaciones de ex-
plotacion y dominacién sociales reper-
cuten y se refuerzan con la relacion de
explotacion y dominacién del capital
con la naturaleza. Por eso, cuanto mas
devastadoras de sociedad humana son
las relaciones de explotacion y domina-
cion tanto mas devastadoras seran tam-
bién de la naturaleza. Por consiguiente,
lo que hay que modificar no es sélo ni
tanto las actuales relaciones de la socie-
dad humana con la naturaleza cuanto las
relaciones sociales de explotacion y do-
minacion al interior de aquella; son éstas
las que condicionan aquellas.

Por esta razon el sistema capitalista
no sélo “desnaturaliza” la naturaleza, y
la separa de la condicién humana para
transformarla en cosa (mercancia), sino
también desnaturaliza la condicién de
los seres humanos y su relacion con la
naturaleza “reduciéndolos a la condi-
cién de cosas” (Meszaros, 2004:50).

Con estos planteamientos resulta evi-
dente que el verdadero problema no es
de derechos sino politico, y que es trans-
formando el actual sistema capitalista, su
racionalidad tecnolégica y su modelo de
sociedad de mercado, que podria re-
construirse la relacion e interdependen-
cia entre el ser humano y la naturaleza.



Quienes pretenden humanizar la na-
turaleza o personalizar la relacion de los
seres humanos con ella ignoran u olvidan
que ha sido la racionalidad instrumental,
que ha impulsado simultaneamente el
modelo tecnolégico de occidente y el de-
sarrollo capitalista, lo que ha “deshuma-
nizado” la naturaleza reduciéndola a un
colosal yacimiento de materias primas, y
ha sustituido la relacién personal con ella
por la mas desenfrenada y devastadora
explotacion. Ha sido la racionalidad ins-
trumental, la que ha transformado la na-
turaleza en “condicion material” y medio
de produccion capitalista, absolutamente
reificada (hecha cosa) y por consiguiente
alienada respecto de la “condicién hu-
mana” de las personas y de las responsa-
bilidades humanas con ella.

El dominio de la racionalidad instru-
mental, “racionalidad de los fines” capaz
de reducir a medios materiales todas las
realidades, investida en la economia ca-
pitalista, hace del mercado “una tenden-
cia sistemética de la dominacién sobre
el conjunto de la organizacion social, de
sus valores, sus reglas y comportamien-
tos y sobre el conjunto del planeta”.22 La
combinacién de la racionalidad instru-
mental que impulsa el desarrollo tecno-
l6gico y la dindmica del capitalismo
reducen la naturaleza (incluida la huma-
na) a mercancia y consumo. Por esto tan-
to la naturaleza como la condicion
humana sélo pueden recuperar su real
condicién “natural” y humana en la me-
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dida que se liberan del “calculo riguroso
del capital socialmente vinculado a la
disciplina de la explotacion y a la apro-
piacién de todos los medios de produc-
cion”.23

Pensar la transformacioén de tal o cual
ecosistema implicarfa no tanto defender
los hipotéticos derechos de una hipotéti-
ca Tierra madre cuanto modificar “las
formas de organizacion social que lo han
producido”.24

Pero el pachamamismo no es mas
que uno de tantos elementos contami-
nantes de la atmosfera ideolégica actual,
con los que se pretende “descolonizar”
el medio ambiente intelectual de la so-
ciedad moderna, pero que en el fondo
contribuyen a enrarecerlo todavia mas.
La dltima Constitucién (2008) ecuatoria-
na es un caso ejemplar: saturada de un
indigenismo reaccionario, al estar mar-
cado por tépicos totalmente descontex-
tualizados (multiétnico, intercultural,
sumak kawsay o “buen vivir”), trata de
proyectar en el pasado étnico andino un
nuevo modelo de sociedad, cuando es
precisamente este pasado de las socie-
dades indigenas (su cultura, su modelo
comunal de sociedad, su lengua y orga-
nizacion social de produccion y sus re-
cursos naturales), lo que el moderno
capitalismo ha devastado.

Estas utopias neo-indigenistas, que
buscan en el pasado el modelo de socie-
dad ideal, son reaccionarias porque se
reconocen incapaces de proyectar en el

22 Christian Comeliau, Les impasses de la modernité. Critique de la marchandisation du monde, Seuil, Pa-

ris, 2000:57s.

23 Max Weber, Economia y Sociedad, Siglo XXI, México, 1992: 1, ii, 13, p.83.
24 David Harvey, “The nature of environment: the dialectics of social and environmental change”, The So-

cialist Register, London, 1993.
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futuro y mas alla del capitalismo un nue-
vo modelo de sociedad. Pero un nuevo
modelo de sociedad no al margen de la
realmente existente sino producto de su
transformacion.

La gran fuerza del relato ecolégico
“naturista” es la prediccion apocaliptica
que contiene: la amenaza de destruccién
de la tierra. El Gnico problema de este
nuevo gran Sujeto llamado Naturaleza (y
que parece sustituir al religioso, social y
politico) es que la verdadera naturaleza
del ser humano es no tener ninguna; y
por esta razén ha tenido que dotarse de
una “segunda naturaleza”: la cultura. Se-
gln esto siendo la “segunda naturaleza”
del hombre la que realmente amenaza
su “originaria” naturaleza, no hay una
real y politica ecologia del medio am-
biente natural sin una previa real y poli-
tica ecologia humana. Por ello el
discurso ecologista fundado en la Natu-
raleza resulta inconsistente e inefectivo,
cuando esta desprovisto del discurso so-
cial, econémico y politico.

La catastrofe cultural, que se anuncia
mas grave que la crisis financiera, eco-
némica y politica, “pertenece al mismo
fenémeno y al mismo proceso que la ca-
tastrofe ecoldgica, de la que el medio
ambiente no es mas que esa parte de la
naturaleza que los hombres han hecho
extranjera a sf mismos para mejor poder
reducirla a fondo energético de explota-
cion. Fingiendo al mismo tiempo olvidar
que objetivando la naturaleza el sujeto
humano se objetiva a si mismo”.25

Mucho antes que el marxismo, ya la
antropologia habifa descubierto que la re-
lacion del hombre con la naturaleza
siempre estuvo atravesada por relaciones
sociales entre los hombres, y que a lo lar-
go de la historia al modo de explotacion
del hombre por el hombre ha correspon-
dido un modo particular de explotacién
de la naturaleza; y que finalmente, la
moderna y depredadora “devastacién”
de la naturaleza por el actual modelo de
desarrollo capitalista s6lo podria impe-
dirse o limitarse, en la medida que se im-
pide y limita la “devastacion” de la
sociedad y de los mismos seres humanos
en cuanto recursos del capital.26

El otro problema, el peor de todos
ellos, constituye el mejor ejemplo de la
identificacion de la naturaleza fisica con
la naturaleza humana, y de cémo la vida
y muerte de ambas se encuentran estre-
chamente asociadas. La manipulacién
genética y nuclear demuestra cémo la
voracidad del capitalismo ha llegado a
desarrollar tecnologias cuyas fuerzas,
efectos y consecuencias, los seres huma-
nos no pueden controlar. El reciente ac-
cidente nuclear de Fukushima en Japon
(marzo 2011) ilustra este fenémeno.

Finalmente, en la medida que no se
radicalice social y politicamente, la
cuestion ecolégica terminara siendo re-
cuperada por el capitalismo, el cual tras
haber resistido por la fuerza o las astu-
cias ideolégicas (como la atribucién de
derechos a la naturaleza), cedera ante un
imperativo ecolégico que se ha vuelto

25 Roland Gori, De quoi la psychanalyse est-elle le nom?, Denoél, Paris, 2010:11.
26 Sobre el concepto marxista de “devastacion” (Verdderung) cfr. K. Marx, Das Kapital. Kritik der politischen
Okonomie, 1, iv, cap. 13, 3, Dietz Verlag, Berlin, 1969.



ineluctable, pero terminara integrando
tales constrefimientos ambientales co-
mo ha integrado muchos otros a lo largo
de su historia. De ahf la cuestion plan-
teada por Gorz: ;qué queremos? ;un ca-
pitalismo que se acomoda a los
constreiiimientos ecolégicos o una real
revolucién econdmica, social y cultural
que elimina los constreiiimientos del
mismo capitalismo y por consiguiente
instaura una nueva relacién entre los
hombres, entre estos y la sociedad, entre
todos ellos y la naturaleza?. En definitiva
no pasara nada “si el capitalismo acepta
tomar en cuenta los costos ecoldgicos sin
que un ataque politico lanzado a todos
los niveles no le arrebate el control de
las operaciones, oponiéndole un proyec-
to diferente de sociedad humana y de ci-
vilizacion”.27
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Riesgos y amenazas para el Buen Vivir

Alberto Acosta’

“El desarrollo -como desde hace dos mil anos-, tiene como su aspiracion seguir
civilizando, catequizando, aculturizando, adoctrinando, globalizando, unifor-
mando... el mundo entero.”

Atawallpa Oviedo Freire

El Buen Vivir como una concepcién orientada a transformar la sociedad corre el riesgo de tor-
narse en un término banal. Entre los varios significados que han surgido sobre el Buen Vivir,
es necesario un didlogo constructivo que se distancie de su utilizacion discursiva o propagan-

distica.

[ Buen Vivir o Sumak Kawsay ha

sido motivo de diversas interpre-

taciones. Ya en el debate consti-
tuyente en Montecristi Ecuador 2008,
primé incluso entre los asambleistas
transformadores el desconocimiento y el
temor ante el cambio propuesto. Por eso,
muchos de los que alentaron este cam-
bio constitucional fundamental, no te-
nian clara la trascendencia de este
concepto.

El Buen Vivir, mas que una declara-
cién constitucional, significa una opor-
tunidad para construir colectivamente
una nueva forma de organizacion de la
vida misma. Constituye un paso cualita-
tivo importante al pasar del “desarrollo”

y sus multiples sinbnimos, a una vision
diferente, mucho maés rica en conteni-
dos y por cierto mas compleja. Plantea
una cosmovision diferente a la occiden-
tal al surgir de raices comunitarias no
capitalistas, existentes no solo en el
mundo andino y amazénico. Rompe por
igual con las légicas antropocéntricas
del capitalismo en tanto civilizacién do-
minante y también de los diversos socia-
lismos realmente existentes hasta ahora.
El Buen Vivir nos conmina a disolver el
tradicional concepto del progreso en su
deriva productivista y del desarrollo en
tanto direccion Gnica, sobre todo con su
vision mecanicista de crecimiento eco-
némico.

1 Economista ecuatoriano. Profesor e investigador de la FLACSO-Ecuador. Ex-ministro de Energia y Minas.

Ex-presidente de la Asamblea Constituyente.
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Las confusiones acechan por todo lado

Asi, no se puede confundir los con-
ceptos del Buen Vivir con el de “vivir
mejor”, lo segundo supone una ética del
progreso ilimitado, nos incita a una com-
petencia permanente con los otros para
producir mas y mas, en un proceso de
acumulaciéon material sin fin. Recorde-
mos que, para que algunos puedan “vivir
mejor”, millones de personas han tenido
y tienen que “vivir mal”, por lo que con
el Buen Vivir no esta en juego simple-
mente un nuevo proceso de acumula-
cion material.

Se precisan respuestas politicas que
hagan posible una evolucién impulsada
por la vigencia de la “cultura del estar en
armonia” y no de la “civilizacion del vi-
vir mejor”.2 De lo que se trata es de cons-
truir una sociedad solidaria y sustentable,
en el marco de instituciones que asegu-
ren la vida. El Buen Vivir apunta a una
ética de lo suficiente para toda la comu-
nidad, y no solamente para el individuo.

De ahi que, su uso como nocién sim-
plista, carente de significante, configura
una de las mayores amenazas. Las defi-
niciones interesadas y acomodaticias,
discursivas, en su formulacién descono-
cen su emergencia desde las culturas an-
cestrales. Esta tendencia bastante
generalizada en diversos ambitos podria
desembocar en un sumak kawsay “new
age”, por lo que el Buen Vivir no serfa
mas que otra moda una de las tantas que
ha habido.

La via del sincretismo también es
riesgosa, en tanto podria construir hibri-

dos inservibles més que nuevas opciones
de vida. Por igual, el irrespeto a la diver-
sidad frenaria la verdadera riqueza de
propuestas mdltiples desde diferentes
realidades, que nos conminan a hablar
de buenos con-vivires. También amena-
zante resulta la reduccionista y simplo-
na visiéon Gnica como productos de
marketing publicitario de determinada
politica oficial.

La lista de incongruencias en los go-
biernos progresistas tanto a nivel nacional
como de los territorios descentralizados,
advierten intenciones distintas entre los
mandatos constitucionales y la “real poli-
tik” de formas continuistas de consumis-
mo, reflejando  también el uso
propagandistico. Basta ver la cantidad de
documentos y programas oficiales que
anuncian el término del Buen Vivir como
pauta publicitaria. A modo de ejemplo,
proyectos municipales para mejorar las
calles son presentados como si de eso se
tratara Buen Vivir, en ciudades construi-
das alrededor de la cultura del automovil
y no de los seres humanos. Igualmente,
mientras se profundiza el extractivismo
con la mega mineria o ampliando la fron-
tera petrolera, se levantan programas gu-
bernamentales membretados como de
“Buen Vivir”. Todo esto representa un su-
mak kawsay propagandistico y burocrati-
zado, carente de contenido, reducido a la
condicién de término-producto.

El dogmatizar e imaginar el Buen Vi-
vir desde visiones “tedricas” inspiradas
en ilusiones o utopias personales, po-
drian terminar por reproducir delirios ci-
vilizatorios e incluso colonizadores. Por

2 Ver Oviedo Freire, Atawallpa; Qué es el sumakawsay — Mas alla del socialismo y capitalismo, Quito,

2011.



esta via podemos llegar a ponerle apelli-
dos al Buen Vivir (;Buen Vivir sustenta-
ble, Buen Vivir con equidad de género,
Buen Vivir enddégeno?), tal como lo hici-
mos con el desarrollo cuando quisimos
diferenciarlo de aquello que nos inco-
modaba.

Para entender lo que implica el Buen
Vivir, que como hemos visto no puede
ser simplistamente asociado al “bienestar
occidental”, hay que empezar por recu-
perar los saberes y culturas de los pue-
blos y nacionalidades indigenas. Eso, de
plano, no significa negar los logros y mu-
taciones proporcionados por los avances
tecnolégicos de la humanidad, presentes
en la vida. Se trata de acudir a otra in-
venciéon de nuestros modos de vida.

Lo anterior permite despejar otro ma-
lentendido usual con el Buen Vivir, al
despreciarlo o minimizarlo como una
mera aspiracion de regreso al pasado o
de misticismo indigenista (riesgo latente,
por lo demas). Sin negar las amenazas
del “pachamamismo”3, el Buen Vivir ex-
presa construcciones que estan en mar-
cha en este mismo momento, en donde
interactdan, se mezclan y se hibridizan
saberes y sensibilidades, todas compar-
tiendo marcos similares tales como la
critica al desarrollo o la bisqueda de otra
relacionalidad con la Naturaleza.
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El Buen Vivir no es una originalidad
ni una noveleria de los procesos politi-
cos de inicios del siglo XXI en los paises
andinos. Los pueblos ancestrales del Ab-
ya-Yala no son los tGnicos portadores de
estas propuestas. El Buen Vivir ha sido
conocido y practicado en diferentes pe-
riodos y regiones de la Madre Tierra. El
Buen Vivir forma parte de una larga bus-
queda de alternativas de vida fraguadas
al calor de las luchas de la Humanidad
por la emancipacion y la vida. Ademas,
la historia de la humanidad es la historia
de los intercambios culturales, aunque
estos hayan sido procesados de una ma-
nera brutal. Como bien anoté hace tiem-
po atras José Maria Arguedas, eso
también se aplica a las comunidades ori-
ginarias americanas.

Lo que cuenta en este punto es reco-
nocer que en estas tierras existen memo-
rias, experiencias y practicas de sujetos
comunitarios que practican estilos de vi-
da no inspirados en el tradicional con-
cepto del desarrollo y del progreso,
entendido éste como la acumulacion ili-
mitada y permanente de riquezas. Es im-
perioso, entonces, recuperar las practicas
y vivencias de las comunidades indige-
nas, asumiéndolas tal como son, sin lle-
gar a idealizarlas.*

3 Sehabla de pachamamismo en el caso de aquellas visiones (hasta dogmaticas) que resaltan en extremo
la importancia de la Pacha Mama o aspectos de la cosmovisién andina encubriendo muchas veces su

no critica al capitalismo.

4 No podemos negar la historia. Los incas construyeron un imperio con todo lo que éste representa (se in-
cluyen los mitimaes y la imposicion de una lengua con éxito en algunos casos y de una “cosmovision”
legitimadora del poder, por ejemplo). La conquista fue posible gracias al apoyo de una parte de los in-
digenas contra los gobernantes de aquel momento (el caso de Cortés y Tenochtitlan es paradigmético).
La colonia se consolid, como toda colonia, gracias al apoyo de una parte de los indigenas que fueron
cooptados -también a través de privilegios y titulos nobiliarios- por los conquistadores. Y la Independen-
cia encontré a indigenas en ambos bandos o en ninguno...



54 ALBERTO AcosTA / Riesgos y amenazas para el Buen Vivir

El uso (y abuso) de demasiadas cate-
gorias post-modernas post-coloniales,
que no tienen nada de ancestrales -como
arquetipo, cosmico, cuantico o cosmovi-
sion- para tratar de construir “/o ances-
tral” al margen de sus raices, es también
una amenaza presente, aun reconocien-
do su posible valor contestatario.

Con viejas herramientas no se constru-
ye lo nuevo

No solo es indispensable cuestionar
el sentido histérico del proceso propues-
to con la idea del desarrollo. Es preciso
echar abajo todo el instrumentario de ob-
jetivos, politicas y herramientas con las
que se ha buscado, inttilmente el bienes-
tar para todos, prometido por el desarro-
llo, incluso es necesario reconocer que
los conceptos e instrumentos disponibles
para analizar el desarrollo convencional
ya no sirven. Son conocimientos e instru-
mentos que pretenden convencer de que
este patron civilizatorio -atado a la 16gi-
ca convencional del desarrollo y del pro-
greso- es natural e inevitable.

Es indispensable establecer indicado-
res del Buen Vivir. Pero serd muy riesgo-
so e indtil hacerlo sin antes precisar los
fundamentos del Buen Vivir. El puro vo-
luntarismo podria llevarnos a nuevos tec-
nicismos. Por igual peligroso sera seguir
hablando del Buen Vivir en esferas pu-
blicas sin contar con los indicadores que
permitan medir los avances y retrocesos
en este camino.

En este punto cabe una constatacién,
cada vez mas generalizada, sobre la ne-

cesidad de una nueva economia. De lo
anterior se desprende que la organiza-
cién del aparato productivo y los patro-
nes de consumo deben cambiar de
manera profunda. Para construir el Buen
Vivir se requiere otra economia que se
reencuentre con la Naturaleza y atienda
las demandas de la sociedad, no del ca-
pital. Esta nueva economia debe echar
abajo todo el andamiaje teérico que va-
ci6 “de materialidad la nocién de pro-
duccion y (separo) ya por completo el
razonamiento econémico del mundo fi-
sico, completando asi la ruptura episte-
moldgica que supuso desplazar la idea
de sistema econémico, con su carrusel
de produccién y crecimiento, al mero
campo del valor”.5 Si es que la econo-
mia tiene algtin sentido debe superar su
enclaustramiento en el campo del valor.

En el centro de la atencién del Buen
Vivir -con proyeccion incluso global- es-
ta implicito un gran paso revolucionario
que nos conmina a transitar de visiones
antropocéntricas a visiones socio-bio-
céntricas, asumiendo las consiguientes
consecuencias politicas, econémicas y
sociales que supone. En ese sentido, la
construccion del Buen Vivir debe ser util
para encontrar respuestas globales a los
retos que enfrenta la Humanidad.

El extractivismo no conduce al Buen
Vivir

En Ecuador y en Bolivia existen cada
vez mas dificultades para empezar a
cumplir con el mandato constituyente
del Buen Vivir. Sus gobiernos transitan

5  Ver Naredo, José Manuel, Luces en el laberinto - Autobiografia intelectual, editorial Catarata, Madrid,

2009.



por una senda neodesarrollista, en esen-
cia neoextractivista, apegada a la misma
l6gica de acumulacion capitalista civili-
zatoria.

El extractivismo no puede ser el ca-
mino hacia el Buen Vivir. Las violencias
de todo tipo se configuran como un ele-
mento consustancial del extractivismo,
un modelo bio-depredador por excelen-
cia. La lista de sus violencias es muy lar-
ga. Pero sobre todo, esta modalidad de
acumulacion extractivista es en extremo
violenta en contra de la Naturaleza.

La construccion del Buen Vivir, que
es la meta que debe inspirar el post-ex-
tractivismo, hay que asumirla como una
alternativa al desarrollo. Es mas, el Buen
Vivir no solo critica el desarrollo, lo com-
bate. Mucho de los criticos a las teorias
y practicas del desarrollo -lo hemos vis-
to a lo largo de las dltimas décadas- con-
cluye regularmente por proponer otros
desarrollos, que no cuestionan su esen-
cia.

En efecto, no se puede hacer la criti-
ca del desarrollo sin caer en su repeti-
cion. Polemizando con los argumentos y
los conceptos propios del desarrollo no
se cambiaran los fundamentos que ha-
cen posible su existencia. Es indispensa-
ble quitarle al desarrollo las condiciones
y las razones que han facilitado su masi-
va difusion e (indtil) persecucion por par-
te de casi toda la Humanidad.

A pesar de estos cuestionamientos
basicos, el Buen Vivir tendra que ser
construido/reconstruido desde la reali-
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dad actual del desarrollo; es decir, sal-
dremos de él arrastrando sus taras, siem-
pre y cuando haya coherencia entre las
acciones desplegadas y los objetivos pro-
puestos.

Un debate en marcha

En sintesis, el real aporte del Buen Vi-
vir radica en las posibilidades de didlogo
que abre. Su mayor contribucién podria
estar en la construccién colectiva de
puentes entre los conocimientos ancestra-
les y los modernos. Y para lograrlo nada
mejor que un debate franco y respetuoso;
debate que atin esta pendiente.

Lo que interesa es superar las distan-
cias existentes. Obvias por lo demas. En
una orilla del camino aparece un con-
cepto, en pleno proceso de reconstruc-
cion, que se extrae del saber ancestral,
mirando demasiado al pasado. En la otra
orilla del (mismo) camino, el mismo con-
cepto, también en reconstruccién e in-
cluso construccion, se lo asume mirando
al futuro. Tal vez el didlogo consista en
que los del pasado miren algo mas al fu-
turo (y al presente) y los del futuro apor-
ten una visién menos beata del pasado.

La tarea no es facil. Superar las visio-
nes dominantes y construir nuevas op-
ciones de vida tomara tiempo. Habra
que hacerlo construyendo sobre la mar-
cha, reaprendiendo y aprendiendo a
aprender simultdneamente. Esto exige
una gran dosis de constancia, voluntad
y humildad.






El concepto de Sumak Kausay (Buen vivir)
y su correspondencia con el bien comdn

de la humanidad:
Francois Houtart

Las concepciones del Buen Vivir son ideas contemporaneas surgidas de intelectuales indige-
nas y no indigenas que han establecido como fundamental las relaciones arménicas entre los
seres humanos y la naturaleza en las sociedades indigenas. El Buen Vivir también se ha con-
vertido en un discurso politico que desconoce las intensas transformaciones del mundo indi-
gena, lo que tiene como consecuencia el fundamentalismo y la instrumentacion del concep-
to. La definicién del Buen Vivir en las Constituciones de Ecuador y Bolivia introducen una
transformacion en las concepciones vigentes sobre los derechos sociales y culturales. Ademas,
la emergente propuesta del “Bien Comin de la Humanidad”, encuentra temas de contacto con
el Buen Vivir relacionado con la organizacién social y politica colectiva; los principios éticos

de una utopia realizable.

| concepto de Sumak Kawsay ha

sido introducido en la Constitu-

cion ecuatoriana de 2008, con
referencia a la nocién del “vivir bien” o
“Buen Vivir” de los pueblos indigenas.
Posteriormente fue retomado por el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.
Se trata entonces de una idea central en
la vida politica del pais. Por esta razén
es importante analizar su contenido, su
correspondencia eventual con la nocién
de “Bien Comtn de la Humanidad” de-
sarrollado en el seno de la Organizacién
de las Naciones Unidas, y sus posibles
aplicaciones en las practicas internacio-

nales. La pertinencia de esta referencia
esta reforzada por el conjunto de las cri-
sis provocadas por el agotamiento del
sistema capitalista.

1. La Génesis del concepto

Los pueblos indigenas de América
Latina, después de mas de 500 afios de
desprecio y destruccién material y cultu-
ral, han conocido en los uGltimos anos
una renovacion de su conciencia colec-
tiva. Dentro de este proceso, han queri-
do recuperar su memoria, “recuperar la
vivencia de nuestros pueblos”, como lo

*  Trabajo preparado en el marco del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) para el Ministerio de Re-

laciones Exteriores del Ecuador, 2011.
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dice David Choquehuanca, Ministro de
Relaciones Exteriores de Bolivia (Gudy-
nas, 2011, 1). Se trata de reconstruir el
sentido de la vida y la ética que ordena-
ba la existencia de las comunidades y no
de pronunciar un discurso puramente ro-
mantico (Cortez y Wagner, 2011.6).

Para abordar el tema es necesario re-
currir a la sociologia del conocimiento.
Toda produccioén de sentido se realiza en
un contexto social preciso y tiene funcio-
nes propias. En la época pre-colonial,
eran pueblos autbnomos los que vivian
en el Continente, con sus cosmovisiones,
sus saberes, sus representaciones, su ra-
cionalidad; todos en correspondencia
con su situacion material y su modo de
relacionarse con la naturaleza. “Desde
tiempos inmemoriales -dice el mismo
David Choquehuanca-, acostumbramos
hablar con nuestras aguas y respetarlas,
con nuestro sol y nuestra luna, con los
vientos, los puntos cardinales y todos los
animales y plantas de nuestras tierras que
nos acompanan” (D. Choquehuanca,
2010, 67). Los ritos, los cultos, corres-
pondian a la necesidad de actuar simb6-
licamente en una realidad dificilmente
controlable y eran muy racionales. Se
inscribian dentro de un pensamiento que
podemos llamar simbdlico (que identifi-
ca el simbolo con la realidad). La fun-
cién social de este dltimo consistia por
una parte, en expresar el caracter holis-
tico del mundo y asi crear una fuerte
conviccion de la necesaria armonia entre
la naturaleza y los seres humanos, y por
otra parte, en manifestar la fuerza de las
representaciones y los ritos de la accién
humana en su entorno natural y social.
Los pueblos eran diferentes entre si, con
expresiones también variadas, pero con
la misma cosmovision fundamental.

La colonizacién destruyé las bases
materiales de estas sociedades y luché
contra sus culturas y visiones del mun-
do, sobre todo con argumentos y simbo-
los religiosos. Se traté de un genocidio
combinado con un etnocidio. Dice Ro-
dolfo Pocop Coroxon, de la CONIC
(Coordinadora Nacional Indigena y
Campesina) de Guatemala, a propoésito
de los Mayas de la época pre-colonial:
“Lo que los espanoles encontraron aqui
fue un profundo respeto y reconocimien-
to del espacio, del universo, y del ser hu-
mano; todos éramos un mismo
elemento: la vida” (2008,40). Es final-
mente el discurso colonial el que ha
creado la categoria socio-cultural “indi-
gena” (Sanchez Parga 2009, 93) como
expresion de una relacion desigual entre
un colonizador superior y unos coloni-
zados despreciados.

Durante siglos, las visiones del mun-
do de los pueblos conquistados se tras-
mitieron en la clandestinidad, por la via
de la tradicién oral. Las mismas relacio-
nes sociales establecidas por el colonia-
lismo entre indigenas, blancos vy
mestizos, se reprodujeron después de las
independencias, la autonomia siendo ex-
clusivamente definida en referencia al
poder metropolitano, dejando en el po-
der a las clases descendientes de los co-
lonos. Con el tiempo se produjeron
cambios linglisticos. Segln José San-
chez Parga, el 30% de la poblacién indi-
gena del Ecuador ya no habla la lengua
nativa (2009, 65), como fruto de migra-
ciones internas y de la urbanizacion. Sin
embargo, la ola de emancipacion indi-
gena que arrastr6 a muchos de los pue-
blos originarios de América Latina a una
nueva dindmica y que, en algunos pai-
ses, se tradujo incluso en cambios cons-



titucionales, llevé a los movimientos in-
digenas a retomar sus referencias tradi-
cionales. Algunas de éstas habian
atravesado el tiempo, como la “pacha-
mama”; otras, recibieron nuevas funcio-
nes politicas como el “Sumak Kawsay”
(Ecuador) o el “Suma Qamana” (Bolivia).
Esto comprueba la dinamica de la cultu-
ra indigena de que los pueblos no se de-
jan trasformar en objeto de museo, y
que, como escribe Eduardo Gudynas
(2011, 5), entran en un proceso de “des-
colonizacion del saber”. Con mucha ra-
z6n Rodolfo Pocop Coroxon proclama:
“Los pueblos de Abya Yala (América) no
somos mitos, ni tampoco leyendas, so-
mos una civilizacién y somos naciones”
(2008, 43).

A partir de los anos 2000, la crisis
aceler6 el proceso. En el Ecuador, en par-
ticular, ya desde los 90as, las consecuen-
cias de la guerra con el Perd, los efectos
del fenémeno del nifio, la represiéon y la
corrupcién de los gobiernos oligarquicos
y sobre todo la era neoliberal, agravaron
la situacion de las capas mas vulnerables
de la poblacién y en particular los indige-
nas. La reaccion fue, como lo dice Pablo
Davalos (2009), de caracter “anti-neoli-
beral” y podemos anadir, una oposicion a
la crisis multiple y sistémica.

Muy rapidamente los movimientos
indigenas entendieron que ellos también
formaban parte de las victimas de la fa-
se neoliberal del capitalismo y para ex-
presar sus luchas, buscaron conceptos
opuestos a esta lo6gica (Simbafia, 2011,
21). Al mismo tiempo, muchos otros gru-
pos sociales se preocupaban de la des-
truccion del eco-sistema. Todo esto
contribuy6 a reanimar y reconstruir con-
ceptos tradicionales como el “Buen Vi-
vir”, una categoria en permanente
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construccién y reproduccion” (Acosta,
2008, citado por E. Gudynas, 2011, 1).
José Sanchez Parga afirma que el con-
cepto de “alli kausai” (vida buena) “en el
sentido de calidad de vida, no es ajeno a
un pasado reciente que nada tiene que
ver con la tradicién, sino mas bien con la
biografia de muchos indigenas” (2009,
137); “personas que desean “poder ha-
cer su vida”, sin dejarlas a merced de
factores que les son ajenos y hostiles”
(Gudynas, 2011: 4).

Para entender mejor el contenido del
concepto, daremos la palabra a actores
comprometidos con las luchas actuales,
empezando con personas indigenas. Luis
Macas, quien fue presidente de la CO-
NAIE (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador), habla del espa-
cio comunitario, en donde existe recipro-
cidad, convivencia con la naturaleza,
responsabilidad social, consenso, es de-
cir el “Buen Vivir”. Humberto Cholango,
nombrado presidente del mismo organis-
mo en 2011, define el Sumak Kawsay co-
mo un nuevo modelo de vida (frente a la
concepcioén occidental) pero que va mas
alla de los indigenas y vale para todo el
planeta (2010, 92). Esta nocién supone
armonia con la Madre Tierra (Ibidem, 96)
y la conservacion del ecosistema (lbi-
dem, 93). Ella significa finalmente la feli-
cidad para los indios y todos los otros
grupos humanos (Ibidem, 96). Para Ma-
nuel Castro, de la ECUARUNARI (la or-
ganizacion de los indigenas kichwas del
Ecuador), la nocién implica la conviven-
cia comunitaria, la igualdad social, la
equidad, la reciprocidad, la solidaridad,
la justicia, la paz. Ella supone igualmen-
te una relacién arménica entre la huma-
nidad y la Madre Tierra, gracias a la
puesta en practica del calendario ances-
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tral y de su cosmovision, en particular
frente al Padre Sol y la Madre Luna. Para
Manuel Castro, se trata de valores cultu-
rales especificos y también de una cien-
cia y unas técnicas ancestrales (2010,
4-7). En este sentido, tanto Josef Esterman
(1993), como Eduardo Gudynas (2009)
hablan de una “ética cosmica”.
Intelectuales no-indigenas se pronun-
ciaron también al respecto. Alberto Acos-
ta, economista de izquierda,
ex-presidente de la Asamblea Constitu-
yente, escribe que la adopcién del Sumak
Kawsay en el pensamiento politico del
Ecuador, significa “una demostraciéon de
que si se puede abrir la puerta a la cons-
truccion de una sociedad democratica,
en tanto acoge las propuestas de los pue-
blos y nacionalidades indigenas, asi co-
mo de amplios segmentos de la
poblacién, y, simultdneamente, se pro-
yecta con fuerza en los debates de trans-
formacion que se desarrollan en el
mundo” (2009,7). Previamente, Acosta
habfa manifestado que el concepto de
Sumak Kawsay “tiene que ver con una se-
rie de derechos y garantias sociales, eco-
némicas y ambientales” (Ibidem). Por
otra parte, Magdalena Leén desde una
perspectiva feminista, introdujo el con-
cepto de “economia del cuidado huma-
no” (2010,150) como expresion del
Sumak Kawsay, porque “alla se recupera
la idea de la vida como eje y categoria
central de la economia” (2009, 63). Para
Pablo Davalos, la idea de Sumak Kawsay
trata de “una reintegracion de la natura-
leza en la historia, como inherente al ser
social” (citado por E. Gudynas, 2011,6).
Por eso, Jorge Carcia no duda en escribir
que el Sumak Kawsai es un “arte de vi-
da” (2004).Evidentemente  Eduardo

Gudynas es quien mas ha publicado so-
bre el asunto y lo citaremos en varias
ocasiones, mas adelante. Su posicién es
muy clara: la nocion del “Buen vivir” es
una critica al modelo actual de desarrollo
y una llamada a construir una calidad de
vida incluyendo tanto a las personas co-
mo a la naturaleza (E. Gudynas, 2011, 2).
René Ramirez, Secretario Nacional de
Planificacion, y uno de los redactores del
Plan Nacional de Desarrollo, escribe que
la idea implica la satisfaccion de las ne-
cesidades, una calidad de vida, amar y
ser amado, paz y armonia con la natura-
leza, proteccion de la cultura y de la bio-
diversidad (Ramirez, 2010,139). Para
resumir su posiciéon, Ramirez habla de
“bioigualitarismo o de biosocialismo re-
publicano”, significando la combinacién
entre la preocupacion de la justicia so-
cial, el respeto a la naturaleza y la orga-
nizacion politica (citado por E. Gudynas,
2011,9). Pedro Paez, economista, ex Mi-
nistro de Finanzas y miembro de la Comi-
si6n Stiglitz de las Naciones Unidas sobre
la crisis financiera internacional, habla de
“vivir en plenitud” (Paez, 2011, 7)

Como se puede ver, hay en los dis-
cursos de estos autores un alto grado de
interpretacion en funcién de preocupa-
ciones contemporaneas, ademés del uso
de un vocabulario diferente del utiliza-
do por los indigenas, lo que indica la
existencia de funciones del concepto,
mas alla del trabajo de recuperacion de
la memoria.

Si pasamos a la nocién de Suma Qa-
mana de los Aymaras de Bolivia, pode-
mos citar también a varios autores.
David Choquehuanca refiere la oposi-
cién entre “vivir bien” y “vivir mejor”, lo
que, por afan de consumir siempre mas,



provoco las desviaciones del sistema ca-
pitalista. Por el contrario, el Suma Qa-
mana significa la complementariedad
social, rechazando la exclusién y la dis-
criminacién y buscando la armonia de la
humanidad con la “Madre Tierra”, respe-
tando las leyes de la naturaleza. Todo es-
to constituye una cultura de la vida, en
oposicion a la cultura de la muerte (D.
Choquehuanca, 2010, 57-74). Para Si-
mon Yamparo, esta nocion se inscribe en
la filosoffa aymara, que exige la armonia
entre lo material y lo espiritual, el bie-
nestar integral, una concepcioén holistica
y armonica de la vida (texto de 2001, ci-
tado por E. Gudynas, 2011, 6). Maria Eu-
genia Choque Quispe utiliza otro
concepto: suma jakana, que se centra en
la satisfaccion de la alimentacion, asegu-
rada por el control de la produccién, pa-
ra llegar a la plenitud de la vida y al
desarrollo de los pueblos (texto de 2010,
citado por E. Gudynas, 2011, 6).

El principal teérico del Suma Qama-
fa es sin duda el antrop6logo Xabier Al-
b6, s.j., para quien esto significa “convivir
bien” (y no vivir mejor que los otros). No
se trata solamente de bienes materiales,
sino también espirituales. Se debe prime-
ro satisfacer las necesidades locales, en
convivencia con la Madre Tierra y en re-
ciprocidad y afecto con los demas. “El Vi-
vir Bien implica el acceso y disfrute de
los bienes materiales en armonia con la
naturaleza y las personas. Es la dimension
humana de la realizacién afectiva y espi-
ritual. Las personas no viven aisladas, si-
no en familia y en un entorno social y de
la naturaleza. No se puede Vivir Bien, si
se dana la naturaleza” (X. Albo, 2010,
57). Es una espiritualidad, que implica la
paz y la construcciéon de “una tierra sin
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mal”. Xabier Alb6 afirma que esta vision
va mas alla del Sumak Kawsay. Sin em-
bargo, J. Medina autor boliviano, afirma
que, en tanto categoria filosofica, el con-
cepto de Suma Qamana en su formula-
cion, es relativamente reciente. Esto
indica una vez mas el caracter dinamico
de la cultura y el conocimiento.

No se trata entonces, de idealizar lo
que fueron las sociedades pre-colombia-
nas, ni de ignorar las contradicciones
existentes hoy dfa en los pueblos autéc-
tonos, tal como existen en todos los gru-
pos humanos. Las relaciones de
autoridad, el estatuto de la mujer, el res-
peto a la vida humana, no fueron siem-
pre ejemplares en estos grupos sociales y
el caracter que hoy dia llamarfamos “im-
perialista” de los reinados Inca y Azteca
no se puede negar. La divinizacién del
Inca, por ejemplo, fue una senal eviden-
te del deterioro de las relaciones tributa-
rias entre les entidades locales y el poder
central. Hoy en dia, las organizaciones
indigenas tienen sus conflictos de pensa-
miento y de poder, sus alianzas dudosas
entre algunos lideres con poderes politi-
cos 0 econdmicos, sus diferencias ideo-
l6gicas que van desde el neo-liberalismo
hasta el socialismo. Es decir que son gru-
pos sociales como los demas, con sus
historias, sus suenos, sus vidas propias.
Es por eso que merecen un reconoci-
miento social, luego de medio milenio
de opresion y destruccién. Recordar el
Sumak Kawsai es hacer revivir la “utopfa
practica” de sus tradiciones, que orient
la ética colectiva y la esperanza del ac-
tuar de sus comunidades. Es el aporte es-
pecifico que los pueblos originarios de
Abya Yala ofrecen a la construccién de
una nueva civilizacién. Lo hacen con su
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cosmovision propia, elemento importan-
te de una multiculturalidad que puede
convertirse en interculturalidad.

Existen nociones similares en otros
pueblos indigenas, como los Mapuche
(Chile), los Guaranis de Bolivia y Para-
guay, que hablan de Nande Riko (vida
armoniosa) y de Tiko Kavi (vida buena)
los Achuar (Amazonfa ecuatoriana) cita-
dos por Eduardo Gudynas (2011, 8), pe-
ro también en la tradicion Maya
(Guatemala), en el Chiapas (México), en-
tre los Kunas (Panama), etcétera. Asi el
pueblo Tseltal habla de Lekil Kuxlejal, la
vida buena, no como un suefio inexis-
tente, sino como un concepto que a pe-
sar de haberse ido degenerando, puede
recuperarse. Su aplicacion es el funda-
mento moral de la vida cotidiana (Paoli,
2003, 71), e incluye antes de todo, la
paz, tanto interna de cada persona,
cuanto dentro de la comunidad y entre
hombres y mujeres en la pareja. Cuando
la paz esta plenamente en el mundo, la
vida es perfeccion, “este es el tiempo del
Lekil Kuxlejalk” (Ibidem, 77). La paz se
establece con la justicia y sin justicia no
hay Lekil Kuxlejal (Ibidem, 82). El con-
cepto implica también una integracion
armonica entre la sociedad y la naturale-
za: “el contento de la comunidad se pro-
yecta y se siente en el medio ambiente
automaticamente y el ecosistema feliz
hace ligeras y alegres a las personas” (Ibi-
dem 75)!

De este modo podemos concluir que
la referencia a estos conceptos, que fue-
ron importantes en la vida de los pueblos

originarios del continente, corresponde
a la necesidad de crear un nuevo modo
de vida, a pesar de las contradicciones
inherentes a la condicién humana. La
conciencia del caracter profundamente
destructivo del capitalismo como funda-
mento econémico de una cultura del
progreso sin limites y que ignora las ex-
ternalidades sociales y ecolégicas, esta
progresando entre los pueblos indigenas,
asi como en muchos otros medios socia-
les del continente. La defensa de la vida,
la propuesta de una ética del “Buen Vi-
vir”, la recuperacién de los equilibrios
del ecosistema y la importancia de lo co-
lectivo frente al individualismo, son va-
lores que orientan a los movimientos de
izquierda en el mundo entero. Esta con-
vergencia nos permite entrar ahora mas
en detalle en las funciones actuales del
“Buen vivir” y su utilidad en la definicion
de una politica exterior de un pais como
el Ecuador.

2. Las Funciones del concepto en el
contexto actual

En el conjunto de la literatura con-
temporanea sobre el Sumak Kawsai vy el
Suma Qamainia, se nota una doble fun-
cién, por una parte una critica de la si-
tuacién socio-econémica actual, y por
otra, propuestas de reconstrucciéon cul-
tural, social y politica. Terminaremos es-
ta parte del trabajo con algunas
reflexiones sobre la correspondencia en-
tre el “Bien Comun de la Humanidad” y
las posibles desviaciones de sentido del

1 Una cancién local dice: “Sentimos el ambiente que sonrie, asi como los pajaros del campo, asi como
nosotros como ellos, que vuelen por el mundo” (Antonio Paoli, 2003, 75).



concepto del “Buen Vivir”, en funcién de
las ideologias vigentes.

1. La critica de la modernidad

La critica de la modernidad es ambi-
valente. Todo depende de qué aspectos
de la modernidad estén siendo critica-
dos. ;El modelo econémico de produc-
cion y de consumo y su racionalidad
puramente instrumental en funcién de
una légica “cientifica/tecnologica mer-
cantil”? (Dominique Jacques, 2011) ;La
idea del progreso sin fin? ;o la emancipa-
cion del ser humano; los logros cientifi-
cos; el pensamiento analitico? De hecho,
existe una critica fundamentalista de la
modernidad, que significa la restaura-
cién de una cultura pre-analitica, sin vi-
sion histérica. Conocemos también la
critica de una filosoffa posmoderna, que
rechaza lo que sus protagonistas [laman
“los grandes relatos”, es decir las teorias
sociales y politicas. Estos autores las con-
sideran como totalitarias y privilegian los
“pequeiios relatos”, es decir la historia
inmediata construida por los actores in-
dividuales, negando la existencia de es-
tructuras y de sistemas. Tales criticas no
son realmente Gtiles para una reconstruc-
cion social y cultural adecuada para
nuestros tiempos.

La critica desde el punto de vista del
“Buen Vivir” o del “Buen convivir” es se-
lectiva. Se trata, como lo escribe José
Maria Tortosa, de rechazar “el maldesa-
rrollo que conduce al malvivir” (J.M. Tor-
tosa, 2010, 41). Vivimos en efecto, una
crisis del modelo de desarrollo dominan-
te, destructor de los ecosistemas y de las
sociedades. La razén profunda se en-
cuentra en la “ontologia” de Occidente y
en su vision lineal cientifica y tecnologi-
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ca de la historia, que considera a la na-
turaleza como una serie de elementos
separados (recursos naturales) e impone
una vision antropocéntrica (utilitarista)
del desarrollo.

Evidentemente, la l6gica del sistema
econ6émico capitalista de transformarlo
todo en mercancia (Gudynas, 2011, 14)
es la expresion mas visible de este tipo
de modernidad. El capitalismo, en este
sentido, es mucho mas que una simple
realidad econémica. Conlleva también
una determinada “cosmovision” y una
organizacioén social. En efecto, “la acu-
mulacién del capital no es simplemente
un conjunto de bienes, sino una relacion
social mediada por el poder” (Quirola,
2009, 106). En el caso de los pueblos in-
digenas, el capitalismo se present6 en la
historia bajo su forma colonizadora, con
todas sus consecuencias fisicas y cultura-
les. Hoy en dfia, el sistema presiona fuer-
temente sobre las tierras ancestrales, a
través de las actividades extractivas y del
acaparamiento de tierras agricolas para
fines industriales. Por esta razén, los pue-
blos indigenas que empezaron reivindi-
cando su identidad cultural en los Foros
sociales mundiales, terminaron por con-
denar radicalmente al sistema capitalista,
como causa primera de su sufrimiento
actual (Belem 2009 y Dakar 2011). Las
tentativas por ablandar el sistema, huma-
nizarlo, pintarlo de verde, son ilusorias.
Como lo escribe Eduardo Gudynas: “ El
‘capitalismo benevolente’ es incompati-
ble con el Buen Vivir” (2011, 239). Es ne-
cesario efectuar un verdadero cambio
filosofico y reconocer, como lo dice Nor-
ma Aguilar Alvarado, que los pueblos
originarios y afro-descendentes pueden
ser “inspiradores de valores, conoci-
mientos y teorias o filosofias alternativas
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y politicamente respetables” (http://ser-
vindi.org/actualidad/opinion/22327).
Sin embargo, en varios paises latinoa-
mericanos, una parte de los movimien-
tos indigenas ha adoptado lineas
politicas de tipo social-demécrata. Aun
ciertos lideres de comunidades indigenas
que practican actividades mercantiles,
tienen posiciones netamente neo-libera-
les. En ningun pafs, lo indigena se pre-
senta como un bloque homogéneo. Si
bien todos reivindican el reconocimien-
to de su existencia propia, cultural y ma-
terial, no todos han adoptado el mismo
tipo de lectura de la realidad, ni una po-
sicion politica unanime. Los pueblos au-
toctonos del continente no viven en un
mundo aislado; son parte de la historia.
Su situacién contextual influye en su ni-
vel de conciencia. Serfa un grave error
considerarlos como “islas socio-cultura-
les” dentro de las sociedades contempo-
raneas. De alli se desprenden las diversas
interpretaciones del “Buen Vivir”, que
van desde las tendencias “fundamenta-
listas” hasta las “revolucionarias”.
Encontramos en las posiciones de los
defensores indigenas del Sumak Kawsai,
asi como en ciertos intérpretes no-indi-
genas, una neta desconfianza hacia el
socialismo. Estos actores critican el as-
pecto “materialista” del socialismo, que
concibe la naturaleza como un valor de
uso y de cambio (Gudynas, 2011, 9); lo
acusan de inscribirse finalmente en la
misma racionalidad de la modernidad
que el capitalismo y de proponer sola-
mente “desarrollos alternativos” y no “al-
ternativas al desarrollo” (Ibidem, 3).
Simén Yampara de Bolivia va aun mas
alla, afirmando que “el hombre aymara
no es ni socialista ni capitalista” (Gudy-

nas, 2011,9) y David Choquehuanca
anade que se distancia del socialismo
“porque [ese sistema] busca satisfacer las
necesidades de los hombres” (in David
Cortez y Heike Wagner, 2011,9) hacien-
do alusion a la falta de consideracion pa-
ra la naturaleza.

Es la razén por la cual David Cortez
y Heike Wagner se preguntan si el “Buen
Vivir” no significa finalmente una pers-
pectiva utépico-emancipadora de tipo
socialista (2011,2). De todas maneras,
afirman que es un proyecto “descoloni-
zador” (Ibidem 7). Luis Macas, citado por
los mismos autores, afirmaba en 2005,
que se trata de “un proyecto alternativo
de una nueva sociedad y de un nuevo
desarrollo” (Ibidem, 8). Lo cierto es que
el concepto de “Buen Vivir” tiene una
real afinidad con el “Manifiesto Ecoso-
cialista” de Joel Kovel y Michael Lowy,
citado por la misma fuente (Ibidem, 13)
y no tendria que ser ajeno al contenido
del “Socialismo del Siglo XXI”. Boaven-
tura de Souza Santos, sociélogo portu-
gués, afirma la necesidad de un cambio
civilizatorio y habla del “socialismo del
Buen Vivir”; esta expresion bien podria
representar la version contemporanea
del concepto.

Evidentemente, cuando uno se refie-
re al “socialismo real” tal como se desa-
rroll6 en Europa o a los modelos chinos
o vietnamitas actuales, se entiende que
los autores citados tengan sus reservas.
Pero es necesario superar esta vision de-
masiado elemental de un socialismo co-
yuntural.  Marx afirmaba en los
manuscritos de 1844, que “el hombre es
primero e indisolublemente parte de la
naturaleza y este metabolismo primitivo
se redobla en el proceso de preservacion



de su ser: la constante relacion del hom-
bre con la naturaleza no es sino la rela-
cion consigo mismo” (Carlos Marx,
citado por Jean Luc Cachon, 1999: 800).
El mismo Marx escribia en los Grundfris-
se, que fue el capitalismo el que provo-
c6 la separacion entre el hombre y la
naturaleza, “con la aparicion del capita-
lismo, la naturaleza cesa de ser recono-
cida como una potencia para si misma:
se transforma en puro objeto para el
hombre, una simple cosa de utilidad”
(Ibidem). En El Capital, Marx decia: “la
dominacién del hombre sobre la natura-
leza es un presupuesto del desarrollo de
la produccién capitalista” (Ibidem). Al
contrario, para Carlos Marx, el comunis-
mo es la reconciliacién entre el hombre
y la naturaleza, el retorno a la unidad. Es
“la verdadera solucién del antagonismo
entre el hombre y la naturaleza, entre el
hombre y el hombre” (Ibidem, 799)2. La
armonia entre los seres humanos y la tie-
rra estaba presente en el pensamiento de
Marx y en su proyecto socialista. Es uno
de los “olvidos” del socialismo histérico
que debemos rescatar.

De este modo, el Sumak Kawsai no
es el Gnico portador de una critica del
capitalismo y de la modernidad en tanto
proyecto ilusorio. En el mundo entero se
nota la puesta en duda del “desarrollo”,
la preocupacion ambiental, la afirma-
cion femenina. Estas corrientes tienen
muchas afinidades con el pensamiento
especifico sobre el “Buen Vivir” nacido
en las culturas de los pueblos indigenas
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de América Latina (Gudynas, 2011, 8). Es
lo que permite la construcciéon de con-
vergencias, tanto en el aspecto teérico,
cuanto practico.

2. La reconstruccién tedrica y los apor-
tes practicos

Esta claro que no basta con expresar
una critica; es necesario proponer nue-
vas perspectivas de pensamiento y nue-
vas practicas. Los conceptos de Sumak
Kawsai y de Suma Qamana pretenden
también cumplir esta funcién. Sin em-
bargo, esto conlleva algunas condiciones
de las cuales hablaremos ahora.

La condicién de base es partir de una
vision holistica de la realidad para refor-
mular el desarrollo y por eso es necesa-
rio “descolonizar el saber” (Gudynas,
2011,15). La cultura indigena era holisti-
ca, es decir que integraba los varios ele-
mentos de la naturaleza y afirmaba la
simbiosis entre los seres humanos y la
Madre Tierra. Los pueblos originarios
procuraban organizar sus situaciones
concretas de vida con sus saberes, sus
técnicas y sus culturas, tanto para esta-
blecer la simbiosis con la naturaleza, co-
mo para solucionar sus contradicciones.
La manera de realizarlo era racional y
funcional. El pensamiento simbélico
(identificacion del simbolo con lo real)
era adaptado a estas situaciones y la vi-
sion holistica se inscribfa en el marco de
esta cosmovision. Sin embargo, este tipo
de vision tiene también expresiones con-

2 Ello consiste en palabras de Marx “en que el ser humano socializado gobiernen el metabolismo huma-
no en una forma racional; controlando de manera colectiva en lugar de verse dominado por éste como
si fuese un poder ciego; logrando con el menor gasto de energia y en condiciones lo mas valiosas y
apropiadas seg(in su propia naturaleza humana” (E/ Capital, Vol.3: 959).
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temporaneas. “Lo que nos rodea (mon-
tafias, bosques, rios...) es parte de un to-
do por el que tenemos vida”, afirma
Rodolfo Pocop Coroxon. “Son divinida-
des (agua, aire, tierra, universo) cuya
energia es igual a la de los atomos que
forman los seres humanos” (2008, 40).
Los Kunas de Panama califican a los ele-
mentos de la naturaleza de “hermanos
mayores”, porque existian antes que los
seres humanos. Asi, se personifica a la
naturaleza y sus componentes. Se pide
permiso a la Madre Tierra por todas las
acciones destinadas a satisfacer las ne-
cesidades de la vida humana, pero que
significan una “agresién” a su integridad,
como cortar un arbol o matar un animal
(Ibidem, 41).

Tales representaciones tienen su 16-
gica en circunstancias historicas precisas
de la sociedad y de la cultura. Es dificil
percibir si son parte de una expresién de
lo real, reproduciendo el pensamiento
ancestral en funcién de la exclusién eco-
noémica y social de los pueblos indige-
nas, o si se transformaron en alegorias de
alto nivel poético, capaces de explicar la
relacion privilegiada entre el hombre y
la naturaleza y por consiguiente, de mo-
tivar las acciones de proteccion del am-
biente y el compromiso politico
necesario. De todas maneras, como lo
afirma Marion Woynar a propésito de los
pueblos indigenas de México, “la cons-
ciencia propia de los pueblos autéctonos
de una Madre Tierra indispensable a la
vida, los inducia a protegerla por una
economia durable” (Woynar, 2011, 481).

Sin embargo, para abordar el tema
del capitalismo y sus efectos ecoldgicos
y sociales negativos, el enfoque holisti-
co puede también ser desvinculado del

pensamiento simbdlico e integrarse en
un pensamiento analitico. Este Gltimo si-
tha a las causalidades de los fenémenos
naturales (la vida de la naturaleza, inclu-
yendo los seres humanos) y sociales (la
construccion colectiva de las socieda-
des) en sus propios campos fisicos, bio-
l6gicos y sociologicos. El enfoque
holistico y el pensamiento simbélico no
estan necesariamente vinculados y se
pueden adoptar el uno sin el otro.

Esta posicion es evidentemente aje-
na a toda calificacion del pensamiento
simbélico como irracional, o a su prohi-
bicién en una sociedad pluricultural. Pe-
ro tampoco se puede aceptar la
imposicion del pensamiento simbdlico
como la tnica manera de transmitir el
caracter holistico de la relacion entre los
seres humanos y la tierra. En concreto, el
“Buen Vivir” significa rescatar la armo-
nia entre la naturaleza y el hombre, en-
tre lo material y lo espiritual, pero en el
mundo actual. Construir el futuro es la
meta, y no regresar al pasado. Esto no
significa una fe ciega en el progreso cien-
tifico y tecnolégico, ni un desprecio de
las sociedades ancestrales. Al contrario,
un esfuerzo asi exige la critica del “pro-
greso” tal como la modernidad lo ha
concebido y un uso més amplio de los
saberes tradicionales. No se trata tampo-
co de una valorizacion ética, como si el
uno fuera mejor que el otro, sino de una
perspectiva histdrica, capaz de condenar
lo que Ilamamos “progreso”, califican-
dolo de “maldesarrollo” y de apreciar los
saberes y las practicas materiales y sim-
bélicas de las sociedades del pasado.
Hoy dia, la tarea principal es el recono-
cimiento de una pluralidad, en donde
cada uno, con su pensamiento propio,



pueda contribuir tanto a la critica del ca-
pitalismo, como a la construccion del
post-capitalismo.

La mayoria de los indigenas del con-
tinente no rechazan el caracter dinamico
(histérico) de sus culturas y aceptan apor-
tes de otros pensamientos, incluyendo
aquellos que provienen de la moderni-
dad, con la condicién de no ser domina-
dos y humillados en el proceso. Ellos
defienden la riqueza de la vida, “el bie-
nestar y el buen corazén” (Pablo Mama-
ni Ramirez, citado por E. Gudynas,
2011,7), lo que se traduce hoy, por la uni-
dad, la igualdad, la libertad, la solidari-
dad, la justicia social, la responsabilidad,
el bienestar comun vy la calidad de la vi-
da. Estos principios se aplican en los am-
bitos de la educacién, la salud, la
seguridad social, la vivienda, los trans-
portes, la economia social, la conserva-
cion de la biodiversidad, la soberania
alimentaria, la planificacién participati-
va, etc. (Gudynas, 2011, 4). Sin duda apa-
rece aqui el caracter utépico del “Buen
Vivir”, pero en el sentido positivo de la
palabra, es decir una meta que perseguir,
un ideal que realizar.

Restablecer la armonia con la natura-
leza

Hemos visto que la relacién con la
naturaleza tiene un lugar privilegiado en
la visiéon del “Buen Vivir”. Por esta razon,
es importante investigar un poco mas lo
que esto implica. El punto de partida es
el reconocimiento de la integralidad de
la naturaleza, que tiene un valor propio,
independientemente de la percepcién y
de la valoracion del hombre (Gudynas,
2011,242). La tierra es mas que un con-
junto de materia, en ella hay vida. Por
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eso se entiende el grito del indigena uwa
de Colombia, cuando frente a las activi-
dades de extraccion petrolera y minera,
que, en su territorio, dejan la selva des-
truida, los rios contaminados, los suelos
devastados, dice: eso significa matar la
Tierra ( Martinez, 2010, 111). Pero, no
solamente hay vida en la naturaleza. Ella
es también fuente de la vida (incluso de
la consciencia). La tierra es “el espacio
donde se reproduce vy realiza la vida”
afirma el Plan Nacional para el Buen Vi-
vir del Ecuador (2009,44). Es por eso que
existe una simbiosis y no una separacion
entre los seres humanos y la naturaleza.
Es una relacién sagrada.

David Choquehuanca, escribe en sus
25 postulados para entender el Buen Vi-
vir, que el ser humano pasa en un segun-
do plano frente al medio ambiente,
porque es parte de la naturaleza. Esta
afirmacioén a primera vista desconcertan-
te contiene una filosoffa profunda. La na-
turaleza es la fuente de la vida (una
madre) y el ser humano es la parte pen-
sante de esta realidad. La prioridad per-
tenece a la naturaleza sin la cual el ser
humano no puede vivir (pero que puede
destruir). Asi, preocuparse de la humani-
dad significa en primer lugar defender la
tierra y establecer la armonia entre la na-
turaleza y los seres humanos, lo que im-
plica el respeto de todo el entorno
natural. Que la naturaleza sea la fuente
de la vida se entiende hoy mejor que
nunca, cuando la légica del poder eco-
némico capitalista esta perturbando gra-
vemente los ecosistemas del planeta y
finalmente la posibilidad de reproduc-
cién de la vida pensante y no-pensante.
Cambiar las practicas econémicas vy el
sistema cultural que la justifica es hoy un
imperativo ético. La critica del “antropo-
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centrismo” de la modernidad no signifi-
ca otra cosa: rechazar una actitud que
promueve un crecimiento (desigual) sin
tener en cuenta los dafios a la vida de la
naturaleza, y por ende de la vida huma-
na (externalidades para el capitalismo).
Uno puede preguntarse si en este caso se
trata realmente de “antropocentrismo”,
cuando el sistema conduce no solamen-
te a la destruccion del planeta, sino tam-
bién a una desigualdad social abismal y
al hambre y la miseria de centenares de
millones de seres humanos.

La légica de esta constatacién nos
lleva a afirmar que la naturaleza es suje-
to de derechos (Gudynas, 2011, 14). Se
trata del derecho a su propia existencia
fuera de la mediacién humana, porque
la tierra no pertenece al género humano.
La Madre Tierra tiene derecho a regene-
rar su propia biocapacidad, es decir a
una vida limpia (Choquehuanca, 2010,
73); tiene derecho a guardianes y defen-
sores (Martinez, 2010, 114-115). La
Constitucion ecuatoriana, reconoce el
derecho de la Naturaleza “al respeto in-
tegral de su existencia, al mantenimien-
to y la regeneraciéon de sus ciclos”
(art.72). Eso implica obligaciones de par-
te de los seres humanos, tGinicos seres vi-
vos capaces de destruir los equilibrios
del ecosistema, de afectar la simbiosis
entre el hombre y la naturaleza e inclu-
sive de alterar el clima. Son obligaciones
de respeto y de reparacion de la Madre
Tierra.

Otra manera de abordar el problema
es hablar del derecho de los seres huma-
nos a un ambiente sano. Es lo que en-
contramos en los “derechos de tercera
generacion” de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Sin embargo, para los protagonistas del
“Buen Vivir’, eso no basta. Sin necesa-
riamente rechazar la pertinencia de esta
posicion, piensan que tal afirmacion nie-
ga el caracter de sujeto de la naturaleza
y, en consecuencia, somete a la “Madre
Tierra” a la mediaciéon humana para el
reconocimiento de su existencia. Serfa
caer de nuevo en una perspectiva antro-
pocentrista, o peor aln, adoptar una vi-
sion hegeliana, afirmando que son los
hombres los creadores de la naturaleza,
a través del solo acto de pensarla (Jean
Luc Cachon, 1999, 798).

Como podemos constatar, nos en-
contramos frente a dos concepciones del
derecho de la Naturaleza. La primera
considera a la Madre Tierra como un su-
jeto de derechos y atribuye esta califica-
cién a muchos elementos y fuerzas de la
naturaleza. Es la posicién antropomorfi-
ca del pensamiento simbélico. La segun-
da, se apoya en la necesitad de asegurar
la capacidad de reproduccion de la Tie-
rra y adopta el pensamiento analitico, re-
conociendo, sin embargo, que existe una
vida propia de la naturaleza y que esta
Gltima es la fuente de la vida humana
misma. En este caso, se utiliza la palabra
“derechos” en un sentido metaférico,
porque en la concepcion juridica clasi-
ca, solamente personas fisicas o morales
son sujetos de derechos. Las dos concep-
ciones se oponen a la légica del capita-
lismo. Que solamente reconoce a la
naturaleza un caracter utilitario (commo-
dity). El problema en el futuro sera intro-
ducir los derechos de la Naturaleza en el
Derecho Internacional, para definir los
delitos ecolégicos y eventualmente insti-
tuir una Corte internacional sobre los
Crimenes contra la Naturaleza, tema que
se ha discutido en la Cumbre de la Tierra



en Cochabamba en 2010 (Houtart,
2010).

Construir otra economia

En la perspectiva del “Buen Vivir”, la
economfa consiste en satisfacer las nece-
sidades materiales y espirituales de los
seres humanos (Garcia, 2011). Carlos
Marx hablé del sistema de necesidades-
/capacidades, insistiendo en su dimen-
sion histérica, es decir en su aspecto
cambiante en funcién de las posibilida-
des de satisfacerlas. Sobre esta base, el
Plan Nacional Ecuatoriano define la eco-
nomia del “Buen Vivir” como: “entrar en
el desarrollo de capacidades y oportuni-
dades” (Plan Nacional para el Buen vivir,
20). Sin embargo, no se trata solamente
de buscar el bienestar, sino también el ser
(Plan Nacional para el Buen vivir, 33). La
actividad econdmica esta al servicio de
la felicidad y de la calidad de vida, lo
que presupone relaciones arménicas con
la naturaleza (Quirola, 2009, 103) y tam-
bién “una vida equilibrada” (Choque-
huanca, 2010, 64). “Solamente se toma
de la naturaleza lo necesario para satisfa-
cer sus necesidades de alimentacion, ha-
bitat, salud, movilidad... (Quirola, 2009,
105).

Para medir lo que significa el “Buen
Vivir”, el PIB no es un instrumento ade-
cuado y se deben encontrar otros crite-
rios, teniendo mas en cuenta el nivel de
vida (material y espiritual) de las perso-
nas (Plan Nacional para el Buen Vivir,
31). El concepto se acerca al de la eco-
nomia solidaria, exige una distribucion
igualitaria (Plan Nacional para el Buen
Vivir, 38) e implica la prioridad del valor
de uso sobre el valor de cambio; plan-
tea la cuestion de los limites al creci-
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miento en funcion de la preservacion del
entorno natural (el respeto a la Madre
Tierra). Por eso, la vision del Sumak
Kawsai exige tomar en cuenta, no sola-
mente los procesos de produccion, sino
también de reproduccion (Plan Nacional
para el Buen Vivir, 38). Finalmente se
trata también de “una ‘resignificacion’ de
los espacios geograficos” (Plan Nacional
para el Buen Vivir, 20), es decir de los te-
rritorios que constituyen una realidad
central en la vida de las comunidades in-
digenas.

Organizar otro Estado

Las largas luchas de los pueblos indi-
genas les mostraron una visiéon muy ne-
gativa del Estado. No solamente el Estado
colonial los destruyé hasta sus raices, si-
no que el Estado-nacién postcolonial los
excluyé de la vida publica. Ademas, con
el neoliberalismo, el Estado-nacion per-
dié mucho de su estatuto nacional, por
la mercantilizacién globalizada. De ahi
el concepto de “Estado plurinacional” re-
tomado por las Constituciones de Ecua-
dor y Bolivia. Se trata de encontrar un
dificil equilibrio entre, por una parte, Es-
tados-nacién que salen de un periodo
neoliberal que habia reducido al maxi-
mo sus funciones para abrir espacios al
mercado; y por otra parte, pueblos indi-
genas en fase de recuperacion de sus
identidades y en bisqueda de autono-
mia. Para el Plan Nacional del Ecuador,
esto significa una descentralizacion y la
organizacién de un Estado “policéntri-
co”, pero no debilitado (38). Los conflic-
tos entre organizaciones indigenas en
Ecuador y en Bolivia comprueban que no
es facil llegar a soluciones concretas en
este ambito.
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En este sentido, se enfrentan dos con-
cepciones de lo comunitario: la primera
concibe a la comunidad como una for-
ma de organizar un segmento reducido
de la sociedad (particularmente rural), lo
que segln Floresmilo Simbana es anacré-
nico e ineficaz en la situacion contem-
poranea. La otra, citando a Luis Macas,
considera la comunidad como una de las
instituciones vertebradoras “en el proce-
so de reconstruccion de los pueblos y de
las naciones ancestrales... [necesarias]...
en la reproduccion histérica e ideolégica
de los pueblos indios”. Segtn el antiguo
dirigente de la CONAIE, en este sentido,
la comuna o el territorio, totalidad vi-
viente, como lo dice Norma Aguilar, “es
el eje fundamental que articula y da co-
herencia a la sociedad indigena” (Simba-
fia, 2011, 25-26). David Choquehuanca
por su parte, insiste mucho sobre “el con-
senso comunal” como modo de funcio-
namiento (2010, 66).

A primera vista, las dos nociones no
son incompatibles. La primera (comuna)
sirve de base, en varios paises (Venezue-
la, Bolivia) a la organizacién de la parti-
cipacion popular. Con excepcion de
regiones aisladas donde los pueblos indi-
genas forman la totalidad del territorio
(en la Amazonia, por ejemplo), esta di-
vision territorial no puede ser muy dtil
para los pueblos indigenas. La segunda
dimensién (territorio, comunidad) mu-
cho mas amplia, corresponde a las rei-
vindicaciones de los pueblos autéctonos,
pero no deja de ser dificil de ser traduci-
da a normas y organizaciones. Las mi-
graciones internas y la urbanizacién
conllevan problemas sociales y cultura-
les nuevos, que no se solucionan por de-
cretos, sino0 Por CONsSensos progresivos.
Es asi que el principio de “plurinaciona-

lidad” (diferencias) se complementa con
el de “multiculturalidad” (un conjunto de
diversidades) en un Estado “nacional”
(Walsh, 2008). Como afirma Boaventura
de Souza “la plurinacionalidad refuerza
el nacionalismo” (2010,22).

El Sumak Kawsai implica también
una visién del conjunto de América La-
tina, Abya Yala, “una gran comunidad”
como dice David Choquehuanca. La
Constitucion de Bolivia retoma esta idea
“Unir a todos los pueblos y volver a ser
el Abya Yala que fuimos”. Guardando las
diferencias de contenido, se puede decir
que el concepto tiene una cierta afinidad
con la “Patria Grande” de Simén Bolivar
o con “Nuestra América” de José Marti.
Se acerca tal vez mas todavia del ALBA
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América), que utiliza el concep-
to de “grannacional”, implicando inicia-
tivas al nivel continental basadas sobre
“la solidaridad, la complementariedad,
la justicia, el desarrollo sostenible”. Sin
embargo, los pueblos autéctonos, con la
idea de los Estados plurinacionales, afia-
den evidentemente una dimensién adi-
cional. Su otro aporte original es que
Abya Yala se construye sobre la base del
“Buen Vivir”, es decir con perspectivas
mas fundamentales e integrales que pue-
den fortalecer las iniciativas de integra-
cion latinoamericana, frente a la crisis
sistémica que pone en peligro la repro-
duccion de la vida en el planeta.

Edificar la Interculturalidad

En consecuencia, la interculturalidad
es indispensable como proceso en este
periodo de la historia. Es el aspecto com-
plementario de la plurinacionalidad en
los paises andinos, en México y en Cen-



troamérica. Se trata de un elemento im-
portante de la construccion de las alter-
nativas al “desarrollo”. La recuperacion
de los saberes ancestrales y su combina-
cion con los conocimientos modernos
contribuye al proceso de aprendizaje y
desaprendizaje (Quirola, 2009, 107). Sin
embargo, no se trata solamente de un
proceso cultural, sino de relaciones so-
ciales y politicas. La interculturalidad es
una ilusién en sociedades desiguales y
en las que empresas transnacionales mo-
nopolizan los saberes. Por eso una vision
de conjunto es necesaria.

Para transmitir las orientaciones de
una critica del capitalismo y compartir
los requisitos de una construccién social
post-capitalista (como el Socialismo del
Siglo XXI, por ejemplo) se necesitan dis-
cursos comprensibles para todos y todas,
y adaptados a cada lenguaje. La expre-
sion multicultural del mensaje es una
condicién de su éxito, y la izquierda tie-
ne mucho que aprender en este sentido.
Aunque existen bases tedricas para este
tipo de multiculturalidad en América La-
tina -en el pensamiento de Mariategui o
en los textos del Subcomandante Mar-
cos-, queda todavia un enorme trabajo
por hacer.

3. Las desviaciones del concepto de
“Buen Vivir”

En la practica, existen dos tipos de
desviaciones de este concepto: el funda-
mentalismo y la recuperacion instrumen-
tal. El primero consiste en exigir la
expresion de la defensa de la naturaleza
exclusivamente en un lenguaje antropo-
morfico, como se manifesté en varios
documentos de la Cumbre de la Tierra
en Cochabamba en 2010. Es lo que J.
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Medina Ilama el “postmodernismo del
Buen Vivir” (citado por Gudynas,
2011,8) y que otros, menos indulgentes,
califican de “pachamamismo”. En otras
palabras, y como lo hemos explicado al
inicio, esta posicion consiste en expresar
la vision holistica del mundo, necesaria
para reconstruir una nueva relacién con
la naturaleza, inicamente por medio del
pensamiento simbdlico, pensando que
solo esta expresion es legitima. Eviden-
temente esta perspectiva es dificilmente
entendida y aceptada por otras culturas
en un mundo pluralista. Se podria enten-
der que este discurso provenga de lideres
indigenas implicados en una dura lucha
social y que utilizan el aparato cultural
de su tradicion. No solamente tienen to-
do el derecho de hacerlo, sino que sus
posiciones deben ser respetadas; por lo
menos gozan de una superioridad moral
sobre el discurso capitalista. Pero es me-
nos aceptable cuando el discurso provie-
ne de intelectuales -indigenas o no-, que
tienen el deber de ser criticos, tanto de
la modernidad, como del postmodernis-
mo radical, y que tendrian que saber
que, desde una perspectiva politica, so-
lo el pluralismo cultural puede llevar a
resultados positivos.

La segunda desviacion es la instru-
mentalizacion del vocabulario por parte
de los adversarios o del poder politico.
El Sumak Kawsai se transforma en “la re-
distribucién del desarrollo”, como dice
René Ramirez (2010, 24). En otras pala-
bras, se transforma en su contrario. Esto
conduce a promover politicas extractivas
o de monocultivos (como fuente de re-
cursos a ser redistribuidos) utilizando el
lenguaje del “Buen Vivir”, sin siquiera
hablar de transicién. Por otra parte, co-
mo lo dice Eduardo Gudynas, el concep-
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to se banaliza: se utiliza como equiva-
lente de politicas asistenciales a favor de
los pobres, se presenta como una reivin-
dicacion meramente indigena, o se repi-
te como un eslogan que finalmente
pierde sentido. En algunos casos, el Go-
bierno asume el liderazgo de campanas
poco participativas para su promocion
(Gudynas, 2011, 15). Otros términos, co-
mo el de interculturalidad, tienen una
suerte similar (Bernal, 2011). Evidente-
mente, es el precio de la gloria: si el
“Buen Vivir” no tuviera tal fuerza, no se-
ria tan facilmente recuperado.

4. El papel politico de los conceptos de
Sumak Kawsai y Suma Qamaiia

Lo que hemos dicho no impide el re-
conocimiento de la importancia politica
de la nocién de “Buen Vivir” y eso se
comprobé tanto en la redaccion de las
Constituciones ecuatoriana y boliviana,
como en la elaboracién del Plan Nacio-
nal para el Buen Vivir del Ecuador. En
ambos casos se manifiesta un esfuerzo
de comprension profunda de los concep-
tos y sus posibles aplicaciones. Se nota
también una gran honestidad intelectual
y el resultado de un trabajo intenso.

1. En las Constituciones

En las dos Constituciones -ecuatoria-
na y boliviana-, los conceptos respecti-
vos de “Buen Vivir” y de “Vivir Bien”
fueron introducidos como base funda-
mental. Se utilizaron también las pala-
bras indigenas para expresarlos (Ecuador,
art.14y 71; Bolivia, art.8), lo que es bas-
tante significativo.

La Constitucién ecuatoriana de 2008,
tiene como especificidad la afirmacion

de los Derechos de la Naturaleza, que
son propios e independientes de su utili-
dad para el ser humano (Acosta, 2008,
24y 2009, 44; Gudynas 2009b, 38 y 40
y 2010, 14). Se trata, en el espiritu de es-
te texto juridico, de un aspecto esencial
de la realizaciéon del Sumak Kawsai
(art.71). Lo hemos explicado mas adelan-
te. Por otra parte, se distinguen en el do-
cumento, dos componentes del proyecto:
el régimen de desarrollo (Titulo VI) y el
régimen de Buen Vivir (Titulo VII), el pri-
mero al servicio del segundo. Es por esto
que se habla de otro desarrollo (Gudy-
nas, 2009, 275) donde la calidad de vida,
un sistema juridico justo, la participacion
popular y la recuperacién y conservacion
de la naturaleza, son elementos clave. En
la préctica, estas consideraciones, verda-
deros principios orientadores, tienen mu-
chas aplicaciones. Algunas son de orden
positivo: los derechos del “Buen Vivir”
(alimentacion, ambiente sano, agua, co-
municaciones, educacion, vivienda, sa-
lud, etc.) que tienen el mismo rango que
los derechos clasicos. Otras son de orden
negativo, por ejemplo el rechazo del
neoliberalismo o la oposicién al modelo
extractivo-exportador del desarrollo
(Acosta, 2009, 24).

La filosofia de la Constitucion Boli-
viana es muy similar. El Suma Qamafia
o “Vivir Bien” es la base: “El modelo eco-
némico boliviano es plural y esta orien-
tado a mejorar la calidad de vida y el
vivir bien” (art.306). Asi se asume y se
promueve el Suma Qamaia como prin-
cipio ético-moral de la sociedad plural
del pais. Al contrario del Ecuador, no se
introdujo en la Constitucién boliviana la
nocién de Derechos de la Naturaleza. Se
adopt6 una perspectiva mas cercana a la
de los Derechos de tercera generacién



de la Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos de las Naciones Uni-
das (Gudynas, 2011b, 236). Sin
embargo, el vinculo con los saberes y
tradiciones indigenas esta bien afirmado
(Ibidem, 235). Como en el caso prece-
dente, las consecuencias practicas se
manifiestan en muchas dimensiones de
la vida colectiva: la generacién del pro-
ducto social, una redistribucion justa de
lariqueza y no sin ambigtiedad, en la in-
dustrializacién de los recursos naturales
(art.313).

2. En el Plan Nacional para el Buen Vi-
vir del Ecuador 2009-2013

La elaboracion del Plan Nacional
ecuatoriano para el “Buen Vivir” se apo-
y6 en la Constitucion para elaborar su
pensamiento y sus analisis. Segln sus au-
tores, se trat6 en primer lugar de recono-
cer a los actores histéricamente excluidos
y de adoptar formas de produccion y re-
produccién de la vida, diferentes a la 16-
gica del mercado, reconociendo las
diferencias de los pueblos (interculturali-
dad) (2009, 43). Para ellos, el ser huma-
no es central y la economia debe estar al
servicio de la vida. Esto significa revertir
la l6gica perversa del capitalismo que tie-
ne como motor a la acumulacién. “Las
|6gicas de la acumulacion del capital [de-
ben ser] sometidas a la légica de la repro-
duccién ampliada de la vida” (Ibidem).

Por otra parte se recuerda que el vin-
culo con la Naturaleza es organico (la vi-
da es indivisible), lo que implica el
reconocimiento de sus derechos. No se
trata de “recursos naturales”, sino del
“espacio donde se realiza la vida”. Por
eso, la Naturaleza tiene “el derecho a
que se respete integralmente su existen-
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cia y el mantenimiento y regeneracién
de sus ciclos vitales, estructuras, funcio-
nes y procesos evolutivos” (art. 71y 72)
(Ibidem).

Estos principios necesitan aplicacio-
nes concretas, tarea llevada a cabo por
el Plan. Se trata de mejorar la calidad de
vida y con ello desarrollar las capacida-
des y potencialidades de los seres huma-
nos, promoviendo la igualdad mediante
la redistribucién de los bienes sociales y
los beneficios del desarrollo. Un tal ob-
jetivo no puede realizarse sin una parti-
cipacion efectiva del pueblo, el
reconocimiento de la diversidad cultu-
ral, la convivencia con la naturaleza, un
sistema econdémico solidario, la sobera-
nia nacional y la integracién latinoame-
ricana.

Para el Plan, el concepto de “desa-
rrollo” esta en crisis y se debe proclamar
una moratoria que establezca en su lu-
gar, el principio de “Buen Vivir” (2009,
31), es decir, la posibilidad de alcanzar
la vida plena y de construir la armonia
con la comunidad y con el cosmos. Ya
en el pensamiento de Aristételes, el fin
Gltimo de los seres humanos era la felici-
dad. Por otra parte, los pueblos indige-
nas en su pensamiento ancestral,
hablaban de la “vida plena”, que es Gni-
camente posible si se trata de “nosotros”
y no de “yo”. “La comunidad es susten-
to y base de la reproduccién del sujeto
colectivo que cada uno es”, [lo que per-
mite] hacer parte de esta totalidad en
una perspectiva espiral del tiempo no li-
neal” (Ibidem, 32). La vinculacion con la
naturaleza es central y sus elementos “se
enojan”, frente a su destruccién por una
falsa definicién del desarrollo. Segtn la
parte introductoria del Plan, las dos con-
cepciones rechazan “una vision frag-
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mentaria del desarrollo, economicista y
centrada en el mercado”. Es la funcién
del Plan traducir estas ideas a politicas
concretas, por medio de la planificacion
participativa, la descentralizacién y una
participacion real y en diversos campos:
los derechos, los diversos aspectos de los
bienes comunes, etcétera.

El anélisis de este documento mues-
tra que el Sumak Kawsai es una nueva
palabra para un desarrollo integral, inspi-
rado por la tradicion y el discurso de los
pueblos indigenas, y que quiere propo-
ner, con un aporte original, un cambio
de paradigma frente a la concepcioén ca-
pitalista del desarrollo. Similares esfuer-
zos intelectuales existen en sociedades
africanas y asiaticas, y es el conjunto de
todas estas iniciativas lo que ayudard a
precisar los objetivos de los diversos mo-
vimientos sociales y organizaciones po-
liticas que luchan por un cambio de
sociedad.

Evidentemente, tanto las constitucio-
nes, como el Plan Nacional son escritos
y no necesariamente realidades. Existe
en América Latina, una larga tradicién
que busca la perfeccion juridica, sin
preocuparse demasiado de su aplica-
cién. Sin embargo, ciertos discursos pue-
den ser “performantes” como se dice en
lingtistica y servir de referencia para la
accion. Es por eso que los movimientos
indigenas lucharon en Ecuador, Bolivia
y en otros paises del continente, para ob-
tener en los textos juridicos el reconoci-
miento de sus nacionalidades y atn la
utilizacién del lenguaje ancestral para
expresar ciertos conceptos, como el
“Buen Vivir”. Algunos dicen del Plan Na-
cional para el Buen Vivir, que se trata de
un bello “poema”, ya que los grandes

principios expresados, en un lenguaje fi-
loséfico y antropolégico muy vélido,
son, en fin de cuenta, alegorias no real-
mente aplicadas, o peor atn, un discur-
so paralelo a practicas politicas muy
diferentes. Solamente un anélisis autocri-
tico puede resolver este dilema.

5. El parentesco entre el “Buen Vivir” y
el “Bien Comtn de la Humanidad”

Durante la sesion 2008-2009 de la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das, el concepto de “Bien Comn de la
Humanidad” fue presentado como un
instrumento nocional de salida a las mul-
tiples crisis que afectan a la humanidad
y al planeta. No se trataba solamente de
proponer regulaciones al sistema capita-
lista, sino también alternativas a su l6gi-
ca de creacion de riquezas a costa de
destrucciones ecoldgicas graves y de de-
sigualdades sociales profundas.

El “Bien Comun de la Humanidad”
significa la produccién y la reproduccién
de la vida y sirve de referencia o de pa-
rametro fundamental para la organiza-
cion social humana y para la relacién
con la naturaleza. En este caso, el senti-
do de bien es “ser” y no “haber”, es de-
cir “vivir”. Por el contrario, la légica del
capitalismo conduce hacia la muerte, al
género humano y la naturaleza. Se trata,
entonces, de una significacion mas am-
plia que la de “bienes comunes” (com-
mons) que son indispensables para
satisfacer las necesidades de la vida co-
lectiva y personal y que también han si-
do fuertemente desmantelados por el
neo-liberalismo. Esta palabra tiene ade-
mas un sentido que va mas alla del “Bien
Comiin” como contrapuesto al “Bien in-



dividual” y que fue considerablemente
debilitado por el individualismo del libe-
ralismo econémico. El “Bien Comun de
la Humanidad” asume estas dos nocio-
nes en su concepcion y en sus traduccio-
nes concretas.

Para su realizacion se necesita cum-
plir con los fundamentos de la vida co-
lectiva de la humanidad en la tierra, es
decir, la relacion con la naturaleza y el
reconocimiento de la necesidad de rege-
neracién de la tierra, la producciéon ma-
terial de la vida, la organizacién social y
politica colectiva y la expresion del sen-
tido y de la ética. El “Bien Comdn de la
Humanidad” se presenta como una me-
ta, un ideal, una utopia, en el sentido po-
sitivo del término, destinado a orientar la
accion.

La proximidad del concepto de “Bien
Comdn de la Humanidad” con el de Su-
mak Kawsai y el de Suma Qamana es
obvia, como con otras expresiones de
otros pueblos y de otras culturas, que se-
ria interesante estudiar. Ciertas expresio-
nes religiosas, que dan una referencia
“post-histdrica” al proyecto humano, se
refieren a menudo a un contenido simi-
lar, rico en motivacién para el actuar so-
cial (El reino de Dios y sus valores en la
Teologia de la Liberacién y términos pa-
ralelos en el judaismo, el islam, el budis-
mo). La satisfaccion del sistema de
“necesidades/capacidades” de Marx tie-
ne también una afinidad con la idea del
“Bien Comun de la Humanidad” que
merece ser subrayada. Finalmente, po-
demos decir que el concepto de Sumak
Kawsai por su parte contribuye de ma-
nera real al entendimiento de lo que es el
“Bien Comun de la Humanidad”.
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“Bien vivir”: entre el “desarrollo” y la des/colonialidad

del poder
Anibal Quijano

Todo el dilatado proceso histérico de constitucion de la colonialidad Global del Poder ha in-
gresado en una profunda crisis. El “Bien Vivir” como expresion de las poblaciones indigenas
de América Latina configura una alternativa de vida social que solo puede ser realizada como

la des/colonialidad del poder.

0 que aqui propongo es abrir una
cuestion crucial de nuestro cru-
cial periodo histérico: Bien Vivir!
para ser una realizacién histérica efecti-
va, no puede ser sino un complejo de
practicas sociales orientadas a la produc-
cion y a la reproduccion democraticas de

una sociedad democrética, un otro mo-
do de existencia social, con su propio y
especifico horizonte histérico de sentido,
radicalmente alternativos a la Coloniali-
dad Global del Poder y a la Colonialidad-
/Modernidad/EurocentradaZ. Este patron
de poder es hoy atin mundialmente he-

Una primera y breve version se publicé en el Boletin de OXFAM, Mayo 2010.

“Bien Vivir” y “Buen Vivir”, son los términos mas difundidos en el debate del nuevo movimiento de la
sociedad, sobre todo de la poblacién indigenizada en América Latina, hacia una existencia social dife-
rente de la que nos ha impuesto la Colonialidad del Poder. “Bien Vivir” es, probablemente, la formula-
cién mas antigua en la resistencia “indigena” contra la Colonialidad del Poder. Fue, notablemente,
acufiada en el Virreynato del Pert, por nada menos que Guaman Poma de Ayala, aproximadamente en
1615, en su Nueva Crénica y buen gobierno. Carolina Ortiz Fernandez es la primera en haber llamado
la atencion sobre ese histérico hecho: “Felipe Guaméan Poma de Ayala, Clorinda Matto, Trinidad Henri-
quez y la teorfa critica. Sus legados a la teoria social contemporanea”, En YUYAYKUSUN, Nro. 2. Uni-
versidad Ricardo Palma, diciembre 2009, Lima, Perd. Las diferencias pueden no ser lingiiisticas
solamente, sino, mas bien, conceptuales. Sera necesario deslindar las alternativas, tanto en el Espafiol
latinoamericano, como en las variantes principales del Quechua en América del Sur y en el Aymara. En
el Quechua del Norte del Per( y en Ecuador, se dice Allin Kghaway (Bien Vivir) o Allin Kghawana (Bue-
na Manera de Vivir) y en el Quechua del Sur y en Bolivia se suele decir “Sumac Kawsay” y se traduce
en Espafiol como “Buen Vivir”. Pero “Sumac” significa bonito, lindo, hermoso, en el Norte del Pert y en
Ecuador. Asi, por ejemplo, “Imma Sumac” ( Qué Hermosa”), es el nombre artistico de una famosa can-
tante peruana. “Sumac Kawsay” se traduciria como “Vivir Bonito” Inclusive, no faltan desavisados eu-
rocentristas que pretenden hacer de Sumac lo mismo que Suma y proponen decir Suma Kawsay.

La teoria de la Colonialidad del Poder, o Colonialidad del Poder Global, y del Eurocentrismo o Colonia-
lidad/Modernidad/Eurocentrada, como su especifico horizonte historico de sentido, fue originalmente
propuesta en mis textos desde comienzos de la década final del Siglo XX. Para los fines del actual deba-
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gemonico, pero también en su momento
de més profunda y raigal crisis desde su
constitucion hace poco mas de quinien-
tos afos. En estas condiciones, Bien Vi-
vir, hoy, solo puede tener sentido como
una existencia social alternativa, como
una Des/Colonialidad del Poder.

“Desarrollo”, una paradoja eurocéntri-
ca: modernidad sin des/colonialidad

Desarrollo fue, sobre todo en el de-
bate latinoamericano, el término clave
de un discurso politico asociado a un
elusivo proyecto de desconcentracion y
redistribucion relativas del control del
capital industrial, en la nueva geografia
que se configuraba en el Capitalismo Co-
lonial-Moderno Global, al término de la
Segunda Guerra Mundial.

En un primer momento, ese fue un
discurso virtualmente oficial. Sin embar-

go, pronto dio lugar a complejas y con-
tradictorias cuestiones que produjeron
un rico e intenso debate, con reverbera-
cion mundial, como clara expresion de
la magnitud y de la profundidad de los
conflictos de interés politico-social im-
plicados en toda esa nueva geografia de
poder y en América Latina en particular.
Asi fue producida una extensa familia de
categorias (principalmente, desarrollo,
subdesarrollo, modernizacién, margina-
lidad, participacion, de un lado, e impe-
rialismo, dependencia, marginalizacion,
revolucién, en la vertiente opuesta) que
se fue desplegando en estrecha relacion
con los conflictivos y violentos movi-
mientos de la sociedad, que llevaron sea
a procesos inconducentes o a cambios
relativamente importantes, pero inacaba-
dos, en la distribucién de poder3.

De modo breve, se podria decir que
en América Latina el resultado principal

te, puede ser ttil mencionar los principales. “Colonialidad y Modernidad/Racionalidad”, originalmente
publicado en PERU INDIGENA, Vol.13, No. 29, Lima 1991; Americanity as a Concept or the Americas
in the Modern World-System, publicado en co-autoria con Immanuel Wallerstein en International Social
Science Journal, No. 134, Nov. 1992, UNESCO/BLACKWEL, pp. 549-557, Paris, Francia; “América La-
tina en la Economia Mundial”, publicado en PROBLEMAS DEL DESARROLLO, Instituto de Investigacio-
nes Econémicas, UNAM, vol. XXIV, No. 95, octubre-diciembre 1993, México; Raza, Etnia y Nacion:
Cuestiones Abiertas. En JOSE CARLOS MARIATEGUI'Y EUROPA. Ed. Amauta, 1993, pp. 167-188. Lima,
Pert Colonialité du Pouvoir et Democratie en Amérique Latine, en FUTURE ANTERIEUR: AMERIQUE
LATINE, DEMOCRATIE ET EXCLUSION. 'Harmattan, 1994. Paris, Francia; “Colonialidad, Poder, Cul-
tura y Conocimiento en América Latina”. En Lima, ANUARIO MARIATEGUIANO, 1998, vol. IX, No. 9,
pp.113-122. Perd; “Qué Tal Raza!”. En: FAMILIA'Y CAMBIO SOCIAL. CECOSAM, ed. 1998. Lima, Pe-
ri; “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, en Edgardo Lander, comp. COLONIALI-
DAD DEL SABER, EUROCENTRISMO Y CIENCIAS SOCIALES, UNESCO-CLACSO 2000, pp. 201ss;
“Colonialidad del Poder y Clasificacion Social”, originalmente en FESTSCHRIFT FOR IMMANUEL WA-
LLERSTEIN. En Journal of World Systems Research, vol. VI, No. 2, Fall/Winter 2000, pp.342-388. Spe-
cial Issue. Giovanni Arrighi and Walter L.Goldfrank, eds. Colorado, USA. “Colonialidad del Poder,
Globalizacién y Democracia”. Version revisada en SAN MARCOS, Segunda Epoca, No. 25, Julio 2006,
pp. 51-104, Universidad de San Marcos, Lima, Pert. Actualmente se desarrolla un debate mundial so-
bre la teorfa.

Los nombres de Radl Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto, Fernando Henrique Cardoso-Enzo Faletto,
Andrew Gunder Frank, Rui Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, José Nun, entre los muchos que toma-
ron parte en dicho debate, son probablemente familiares a la generalidad de los lectores. Y hay, por su-
puesto disponible, a ese respecto, una extensa literatura.



fue la remocioén del “Estado Oligarqui-
co” y de algunas de sus instancias en la
existencia social de la poblacién de estos
paises. Pero ni su dependencia histori-
co/estructural en la Colonialidad Global
de Poder, ni los modos de explotacién y
de dominacién inherentes a este patrén
de poder, fueron erradicados o alterados
suficientemente como para dar lugar a
una produccion y gestion democraticas
del Estado, ni de los recursos de produc-
cion, ni de la distribucién y apropiacion
del producto. Ni el debate logro, a pesar
de su intensidad, liberarse de la hegemo-
nia del Eurocentrismo. En otros términos,
esos cambios no llevaron al “desarrollo”.
De otro modo no podria entenderse por
qué el término reaparece siempre, ahora
por ejemplo, como fantasma de un in-
concluso pasado.?

La Colonialidad Global del Poder y el
Fantasma del Estado/Nacion

La hegemonia del Eurocentrismo en
el debate llevaba en América Latina a
plantearse el “desarrollo” en relacion al
Estado/Nacion. Pero, en el contexto de
la Colonialidad Global del Poder, esa
perspectiva era histéricamente incondu-
cente. Mas aln, precisamente cuando
después de la lla. Guerra Mundial, este
patron de poder ingresaba a escala glo-
bal, en un prolongado periodo de cam-
bios decisivos que aqui es Gtil sumarizar:

1. El capital industrial comenzé a
vincularse estructuralmente con lo que
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entonces fue denominada como “revo-
lucién cientifico-tecnolégica”. Esa rela-
cion implicaba, de una parte, la
reduccion de las necesidades de fuerza
de trabajo viva e individual y, en conse-
cuencia, del empleo asalariado como es-
tructuralmente inherente al capital en su
nuevo periodo. El desempleo dejaba de
ser un problema coyuntural o ciclico.
“Desempleo estructural” fueron los tér-
minos posteriormente acunados entre los
economistas convencionales para signi-
ficar ese proceso.

2. Esas tendencias de cambio de las
relaciones entre capital y trabajo, impli-
caron la ampliacion del margen de acu-
mulacién especulativa, también como
tendencia estructural y no solamente ci-
clica, y llevaron a la dominacién progre-
siva de la “financiarizacién estructural”.
Asi se fue configurando un nuevo capital
industrial/financiero, que pronto tuvo
una relativamente rapida expansion
mundial.

3. Un proceso de tecnocratizacio-
n/instrumentalizacién de la subjetividad,
del imaginario, de todo el horizonte de
sentido histérico especifico de la Colo-
nial/Modernidad/Eurocentrada. Se trata,
en rigor, de un proceso de creciente
abandono de las promesas iniciales de la
[lamada “racionalidad moderna” vy, en
ese sentido, de un cambio profundo de
la perspectiva ético/politica de la euro-
céntrica version original de la “colonia-
lidad/modernidad”. Esta no dej6 de ser,
no obstante su nuevo caracter, atractiva

4 Ver de Anibal Quijano: “El Fantasma del Desarrollo en América Latina”. En Revista Venezolana de Eco-
nomia y Ciencias Sociales, 2/2000, pp.73-91, Universidad Central de Venezuela, Caracas, Venezuela.
Del mismo autor “Os Fantasmas da America Latina”, en Adauto Novais, org. Oito Visoes da America La-

tina. SENAC, pp. 49-87, Sao Paulo, 2006, Brasil.
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y persuasiva, aunque tornandose cada
vez mas paraddjica y ambivalente, his-
téricamente imposible en definitiva.

4. El desarrollo y la expansion del
nuevo capital industrial/financiero, junto
con la derrota de los grupos nazi/fascis-
tas de la burguesia mundial, en la dispu-
ta por la hegemonia del capitalismo
durante la Segunda Guerra Mundial, fa-
cilitaron la desintegracion del colonialis-
mo europeo en Asia y Africa, y, al mismo
tiempo, la prosperidad de las burguesias,
de las capas medias, inclusive de secto-
res importantes de los trabajadores ex-
plotados, de los paises euro/americanos.

5. La consolidacién del despotismo
burocratico (rebautizado de “socialismo
realmente existente”) y su rapida expan-
sion dentro y fuera de Europa, ocurri6
dentro de ese mismo cauce histérico. Di-
cho modo de dominacién fue siendo
afectado, cada vez mas profunda e insa-
nablemente, por esa corriente tecnocra-
tica e instrumental de la “racionalidad”
colonial/moderna.

6. En ese contexto, la hegemonia de
esa version de la “modernidad” opera-
ba como el més poderoso mecanismo
de dominacién de la subjetividad, tanto
por parte de la burguesia mundial como
de la despética burocracia del Ilamado
“campo socialista”. De ese modo, no
obstante sus rivalidades, ambos modos
de dominacion/explotaciéon/conflicto,
confluyeron en su antagonismo represi-
vo a los nuevos movimientos de la so-
ciedad, en particular en torno de la ética
social respecto del trabajo, del género,
de la subjetividad y de la autoridad co-
lectiva.

Serfa mas dificil explicar de otro mo-
do, la exitosa alianza de ambos modos

de dominacién para derrotar (sea en Pa-
ris, Nueva York, Berlin, Roma, Jakarta,
Tlatelolco, o en Shanghai y Praga), a los
movimientos, juveniles sobre todo, que
entre fines de los 60s y comienzos de los
70s del Siglo XX, luchaban, minoritaria-
mente pero en todo el mundo, entonces
ya no solamente contra la explotacion del
trabajo y contra el colonialismo y el im-
perialismo, contra las guerras colonial-
imperiales (en ese periodo, Vietham era
el caso emblematico), sino también con-
tra la ética social del productivismo y del
consumismo; contra el pragmatico auto-
ritarismo burgués y burocratico; contra la
dominacién de “raza” y de “género”;
contra la represion de las formas no con-
vencionales de sexualidad; contra el re-
duccionismo  tecnocratico de la
racionalidad instrumental y por una nue-
va tesitura estética/ética/politica. Pugnan-
do, en consecuencia, por un horizonte de
sentido histérico radicalmente distinto
que el implicado en la Colonialidad/Mo-
dernidad/Eurocentrada.

7. Al mismo tiempo, emergia un nue-
vo patrén de conflicto. En primer térmi-
no, la deslegitimacion de todo sistema de
dominacién montado sobre el eje “raza”
/"género”/"etnicidad”. La tendencia co-
menz6 ya desde fines de la Segunda
Guerra Mundial, como resultado de la
revulsa mundial respecto de las atrocida-
des del nazismo y del autoritarismo mi-
litar japonés. El racismo/sexismo/
etnicismo de dichos regimenes despoti-
cos no solo quedaba, por lo tanto, derro-
tado en la guerra, sino también y no
menos, convertido en referencia deslegi-
timatoria de la racializacion, del patriar-
cado, del etnicismo y del autoritarismo
militarista en las relaciones de poder. Pe-



ro fue sobre todo durante la década de
los anos 60 del siglo XX que el gran de-
bate sobre la “raza” y sobre el “género”
pudieron cobrar un nuevo y definitivo re-
lieve, anunciando el gran conflicto mun-
dial actual en torno del control de los
respectivos ambitos de practica social.

8. Por todo eso, no obstante la derro-
ta de los movimientos antiautoritarios y
antiburocréticos, y de la secuente impo-
sicion de la “globalizacion” del nuevo
Capitalismo Colonial Global, la simien-
te de un horizonte histérico nuevo pudo
sobrevivir entre la nueva heterogeneidad
historico/estructural del imaginario mun-
dial, y germina ahora como uno de los
signos mayores de la propuesta de Bien
Vivir.

El nuevo Periodo Histérico: La Crisis
Raigal de la Colonialidad Global del Po-
der

El desarrollo de aquellas nuevas ten-
dencias histéricas del Capital Industrial-
Financiero, llevé a ese prolongado
periodo de auge y de cambios a culmi-
nar con la explosion de una crisis raigal
en el patrén de poder como tal, la Colo-
nialidad Global del Poder, en su conjun-
to y en sus elementos raigales, desde la
segunda mitad de 1973.
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Con esa crisis, el mundo ha ingresa-
do en un nuevo periodo histérico, cuyos
procesos especificos tienen profundidad,
magnitud e implicaciones equivalentes,
aunque con un casi inverso signo, a los
del periodo que denominamos como
“Revolucién Industrial/Burguesa”. Los
términos “neoliberalismo”, “globaliza-
cion” y “postmodernidad” (que aqui no
podrian ser discutidos detenidamente)>,
presentan con razonable eficacia, no
obstante todas sus ambivalencias y com-
plejidades, el caracter y las tendencias
mayores del nuevo periodo.

Lo primero consiste, basicamente, en
la imposicion definitiva del nuevo capi-
tal financiero en el control del capitalis-
mo global colonial/moderno. En un
sentido preciso, se trata de la imposicién
mundial de la “desocupacion estructu-
ral”, plenamente tramada con la “finan-
ciarizacioén estructural”. Lo segundo, en
la imposicion de esa definida trama so-
bre todos los paises y sobre toda la po-
blacion humana, inicialmente en
América Latina, con la sangrienta dicta-
dura del General Pinochet en Chile, y
después por la politica de los gobiernos
de Margaret Thatcher y Ronald Reagan
en Inglaterra y en Estados Unidos, res-
pectivamente, con el respaldo y/o la su-
mision de todos los demés paises.

5 Mi contribucion al debate de esas cuestiones, principalmente en: Modernidad, Identidad y Utopia en
América Latina. Ed. SOCIEDAD Y POLITICA, Lima 1988; “Colonialidad del Poder, Globalizacién y De-
mocracia”, originalmente en TENDENCIAS BASICAS DE NUESTRA ERA. Instituto de Estudios Internacio-
nales Pedro Gual., 2001. Caracas, Venezuela. Una version revisada, en SAN MARCOS, No. 25, Julio
2006, revista de la Universidad de San Marcos, Lima, PerG; “Entre la Guerra Santa y la Cruzada”, origi-
nalmente en AMERICA LATINA EN MOVIMIENTO, No. 341, octubre 2001. Quito, Ecuador; “El Traba-
jo al Final del Siglo XX”, originalmente en PENSEE SOCIALE CRITIQUE POUR LE XXI SIECLE, Melanges
en I’honneur de Samir Amin. Forum du Tiers- Monde, L"Harmattan 2003, pp.131-149, Paris, France; y
“Paradojas de la Colonialidad/Modernidad/Eurocentrada”, en HUESO HUMERO, No. 53, abril 2009,

pp. 30-59. Lima, Perd.
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Esa imposicion produjo la dispersion
social de los trabajadores explotados y la
desintegracion de sus principales institu-
ciones sociales y politicas (sindicatos, so-
bre todo); la derrota y desintegracién del
[lamado “campo socialista”, y de virtual-
mente todos los regimenes, movimientos
y organizaciones politicas que le estaban
vinculados. China, y después Vietnam,
optaron por ser miembros del nuevo “ca-
pitalismo realmente existente”, indus-
trial-financiero y globalizado, bajo un
despotismo burocratico reconfigurado
como socio de las mayores corporacio-
nes financieras globales y del Bloque Im-
perial Global.6

En fin, “postmodernidad” denomina,
no del todo inapropiadamente, la impo-
sicion definitiva de la tecnocratizaciéon/
instrumentalizacion de la hasta entonces
conocida como la “racionalidad moder-
na”. Esto es, de la Colonialidad/Moderni-
dad/Eurocentrada.

Estamos, pues, inmersos en un pro-
ceso de completa reconfiguracion de la
Colonialidad Global del Poder, del pa-
tron de poder hegemonico en el planeta.
Se trata, en primer término, de la acele-
racion y profundizacion de una tenden-
cia de re-concentracién del control del
poder.

Las tendencias centrales de dicho
proceso consisten, en un apretado re-
cuento, en:

1. la re-privatizacién de los espacios
publicos, del Estado en primer térmi-
no;

10.

la reconcentracion del control del
trabajo, de los recursos de produc-
cion y de la produccién/distribucion;
la polarizacion social extrema y cre-
ciente de la poblacion mundial;

la exacerbacién de la “explotacién
de la naturaleza”;

la hiperfetichizacion del mercado,
mas que de la mercancia;

la manipulacién y control de los re-
cursos tecnolégicos de comunica-
cion y de transporte para la
imposicion global de la tecnocratiza-
cion/instrumentalizacion de la colo-
nialidad/modernidad;

la mercantilizacién de la subjetividad
y de la experiencia de vida de los in-
dividuos, principalmente de las mu-
jeres;

la exacerbacion universal de la dis-
persion individualista de las personas
y de la conducta egoista travestida de
libertad individual, lo que en la prac-
tica equivale a la universalizacién
del “suefio americano” pervertido en
la pesadilla de brutal persecucion in-
dividual de riqueza y de poder con-
tra los demas;

la “fundamentalizacién” de las ideo-
logias religiosas y de sus correspon-
dientes éticas sociales, lo que
re-legitima el control de los principa-
les &mbitos de la existencia social;
el uso creciente de las llamadas “in-
dustrias culturales” (sobre todo de
imagenes, cine, tv, video, etc) para la
produccién industrial de un imagina-
rio de terror y de mistificacion de la

6 Sobre el concepto de Bloque Imperial Global, remito a Colonialidad del Poder, Globalizacién y Demo-

cracia, ya citado.



experiencia, de modo de legitimar la
“fundamentalizacién” de las ideolo-
gias y la violencia represiva.

La “explotacion de la naturaleza” y la
Crisis de la Colonialidad Global del
Poder

Aunque aqui de manera apenas alu-
siva, no seria pertinente dejar de senalar
que uno de los elementos fundantes de
la Colonialidad/Modernidad/Eurocentra-
da es el nuevo y radical dualismo carte-
siano, que separa la “razén” y la
“naturaleza”’. De alli, una de las ideas/i-
magenes mas caracteristicas del Euro-
centrismo, en cualquiera de sus
vertientes: la “explotacion de la naturale-
za” como algo que no requiere justifica-
cién algunay que se expresa cabalmente
en la ética productivista engendrada jun-
to con la “revolucion industrial”. No es
en absoluto dificil percibir la inherente
presencia de la idea de “raza” como par-
te de la “naturaleza”, como explicacion
y justificacion de la explotacion de las
“razas inferiores”.

Es al amparo de esa mistificacion
metafisica de las relaciones humanas
con el resto del universo, que los grupos
dominantes del homo sapiens en la Co-
lonialidad Global del Poder, en especial
desde la “revolucion industrial”, han lle-
vado a la especie a imponer su hegemo-
nia explotativa sobre las demas especies
animales y una conducta predatoria so-
bre los demas elementos existentes en

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 83

este planeta. Y, sobre esa base, el Capita-
lismo Colonial/Global practica una con-
ducta cada vez mas feroz y predatoria,
que termina poniendo en riesgo no sola-
mente la sobrevivencia de la especie en-
tera en el planeta, sino la continuidad y
la reproduccién de las condiciones de vi-
da, de toda vida, en la tierra. Bajo su im-
posicion, hoy estamos matandonos entre
nosotros y destruyendo nuestro comdn
hogar.

Desde esta perspectiva, el llamado
“calentamiento global” del clima en la tie-
rra, o “crisis climatica”, lejos de ser un fe-
némeno “natural”, que ocurre en algo
que llamamos “naturaleza” y separado de
nosotros como miembros de la especie
animal Homo Sapiens, es el resultado de
la exacerbacion de aquella desorienta-
cion global de la especie sobre la tierra,
impuesta por las tendencias predatorias
del nuevo Capitalismo Industrial/Finan-
ciero dentro de la Colonialidad Global del
Poder. En otros términos, es una de las ex-
presiones centrales de la crisis raigal de
este especifico patron de poder.

La Nueva Resistencia: Hacia la Des/co-
lonialidad del Poder

Desde fines del Siglo XX, una propor-
cién creciente de las victimas de dicho
patrén de poder, ha comenzado a resistir
a esas tendencias, en virtualmente todo
el mundo. Los dominadores, los “funcio-
narios del capital”, sea como duefios de
las grandes corporaciones financieras o

7 Un debate mas detenido puede ser encontrado en “Colonialidad del Poder y Clasificacién Social”, ori-
ginalmente en FESTSCHRIFT FOR IMMANUEL WALLERSTEIN. En Journal of World- Systems Research,
vol. VI, No. 2, Fall/Winter 2000, pp.342-388. Special Issue. Giovanni Arrighi and Walter L. Goldfrank,

eds. Colorado, USA.
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como gobernantes de regimenes desp6-
tico-burocréticos, responden con violen-
tas represiones, ahora no sélo dentro de
las fronteras convencionales de sus pro-
pios paises, sino a través o por encima de
ellas, desarrollando una tendencia a la re-
colonizacién global, usando los mas so-
fisticados recursos tecnoldgicos que
permiten matar mas gente, mas rapido,
Ccon menos costo.

Dadas esas condiciones, en la crisis
de la Colonialidad Global del Poder vy,
en especial, de la Colonialidad/Moder-
nidad/Eurocentrada, la exacerbacion de
la conflictividad y de la violencia se ha
establecido como una tendencia estruc-
tural globalizada.

Tal exacerbacion de la conflictividad,
de los fundamentalismos, de la violencia,
aparejadas a la creciente y extrema pola-
rizacion social de la poblacién del mun-
do, va llevando a la resistencia misma a
configurar un nuevo patrén de conflicto.
La resistencia tiende a desarrollarse como
un modo de produccién de un nuevo sen-
tido de la existencia social, de la vida mis-
ma, precisamente porque la vasta
poblacién implicada percibe, con inten-
sidad creciente, que lo que esta en juego
ahora no es sélo su pobreza, como su
sempiterna experiencia, sino, nada menos
que su propia sobrevivencia. Tal descu-
brimiento entrafia, necesariamente, que
no se puede defender la vida humana en
la tierra sin defender, al mismo tiempo, en
el mismo movimiento, las condiciones de
la vida misma en esta tierra.

De ese modo, la defensa de la vida
humana, y de las condiciones de vida en
el planeta, se va constituyendo en el sen-
tido nuevo de las luchas de resistencia
de la inmensa mayoria de la poblacién
mundial. Y sin subvertir y desintegrar la

Colonialidad Global del Poder y su Capi-
talismo Colonial/Global hoy en su mas
predatorio periodo, esas luchas no po-
drian avanzar hacia la produccién de un
sentido histérico alternativo al de la Co-
lonialidad/Modernidad/Eurocentrada.

Des/colonialidad del Poder como Con-
tinua Produccion Democratica de la
Existencia Social

Ese nuevo horizonte de sentido his-
torico, la defensa de las condiciones de
su propia vida y de las demas en este
planeta, ya esta planteado en las luchas
y practicas sociales alternativas de la es-
pecie. En consecuencia, en contra de to-
da forma de dominacién/explotacién en
la existencia social. Es decir, una Des-
/Colonialidad del Poder como punto de
partida, y la autoproduccién y reproduc-
cién democréticas de la existencia so-
cial, como eje continuo de orientacién
de las practicas sociales.

Es en este contexto histérico donde
hay que ubicar, necesariamente, todo
debate y toda elaboracién acerca de la
propuesta de Bien Vivir. Por consiguien-
te, se trata, ante todo, de admitirla como
una cuestion abierta, no solamente en el
debate, sino en la practica social cotidia-
na de las poblaciones que decidan urdir
y habitar histéricamente en esa nueva
existencia social posible.

Para desarrollarse y consolidarse, la
Des/Colonialidad del poder implicaria
practicas sociales configuradas por:

a) laigualdad social de individuos hete-
rogéneos y diversos, contra la desigua-
lizante clasificacion e identificacion
racial/sexual/social de la poblacién
mundial;



b) por consiguiente, las diferencias, ni
las identidades, no serian mas la
fuente o el argumento de la desigual-
dad social de los individuos;

c) las agrupaciones, pertenencias y/o
identidades serfan el producto de las
decisiones libres y autbnomas de in-
dividuos libres y autbnomos;

d) la reciprocidad entre grupos y/o in-
dividuos socialmente iguales, en la
organizacién del trabajo y en la dis-
tribucion de los productos;

e) laredistribucion igualitaria de los re-
cursos y productos, tangibles e intan-
gibles, del mundo, entre la poblacion
mundial;

f) la tendencia de asociacion comunal
de la poblacién mundial, en escala lo-
cal, regional, o globalmente, como el
modo de produccién y gestion direc-
tas de la autoridad colectiva y, en ese
preciso sentido, como el mas eficaz
mecanismo de distribucién y redistri-
bucién de derechos, obligaciones,
responsabilidades, recursos, produc-
tos, entre los grupos y sus individuos,
en cada ambito de la existencia so-
cial, sexo, trabajo, subjetividad, auto-
ridad colectiva y co-responsabilidad
en las relaciones con los demés seres
vivos y otras entidades del planeta o
del universo entero.

Los “indigenas” del “sur global” y la
Propuesta de Bien Vivir: Cuestiones
Pendientes

No es por accidente historico que el
debate sobre la Colonialidad del Poder
y sobre la Colonialidad/Modernidad/Eu-
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rocentrada, haya sido producido, en pri-
mer término, desde América Latina. Asi
como no lo es que la propuesta de Bien
Vivir provenga, en primer término, del
nuevo movimiento de los “indigenas” la-
tinoamericanos.

América Latina es el mundo consti-
tuido en las “Indias Accidentales” (ir6ni-
ca referencia a la divulgada idea de
“Indias Occidentales”)8. Por eso, como el
espacio original y el tiempo inaugural de
un nuevo mundo histérico y de un nuevo
patron de poder, el de la Colonialidad
Global del Poder. Y, asi mismo, como el
espacio/tiempo original e inaugural de la
primera “indigenizacion” de los sobrevi-
vientes del genocidio colonizador, como
la primera poblacién del mundo someti-
da a la “racializacion” de su nueva iden-
tidad y de su lugar dominado en el nuevo
patréon de poder.

América Latina y la poblacién “indi-
gena” ocupan, pues, un lugar basal, fun-
dante, en la constitucién y en la historia
de la Colonialidad del Poder. De alli, su
actual lugar y papel en la subversion
epistémica/tedrica/historica/estética/éti-
ca/politica de este patron de poder en
crisis, implicada en las propuestas de
Des/Colonialidad Global del Poder y del
Bien Vivir como una existencia social al-
ternativa.

Empero, si bien América, y en parti-
cular América Latina, fue la primera nue-
va identidad histérica de la Colonialidad
del Poder y sus poblaciones colonizadas
los primeros “indigenas” del mundo,
desde el Siglo XVIII todo el resto del te-
rritorio del planeta, con todas sus pobla-
ciones, fue conquistado por Europa

8  Robert Finley: Las Indias Accidentales. Ed. Barataria, 2003. Espana.
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Occidental. Y tales poblaciones, la in-
mensa mayoria de la poblacion mundial,
fueron colonizadas, racializadas y, en
consecuencia, “indigenizadas”. Su ac-
tual emergencia no consiste, pues, en
otro “movimiento social” mas. Se trata
de todo un movimiento de la sociedad
cuyo desarrollo podria Ilevar a la Des-
/Colonialidad Global del Poder, esto es
a otra existencia social, liberada de do-
minacién/explotacién/violencia.

La crisis de la Colonialidad Global
del Poder y el debate y la lucha por su
Des/Colonialidad, han mostrado a plena
luz que la relacién social de dominacion
/explotacién fundadas en torno de la
idea de “raza”, es un producto de la his-
toria del poder y de ninguna cartesiana
“naturaleza”. Pero también hacen paten-
te la extrema heterogeneidad histérica de
esa poblacién “indigenizada”, primero
en su historia previa a la colonizacién
europea; segundo, en la que se ha pro-
ducido por las experiencias bajo la Colo-
nialidad del Poder, durante casi medio
millar de afios vy, finalmente, por la que
esta siendo ahora producida en el nue-
vo movimiento de la sociedad hacia la
Des/Colonialidad del Poder.

No tendria sentido esperar que esa
histéricamente heterogénea poblacion,
que compone la abrumadoramente in-
mensa mayorfa de la poblacién del mun-
do, haya producido o cobijado un
imaginario histérico homogéneo, univer-
sal, como alternativa a la Colonialidad
Global del Poder. Eso no podria ser con-
cebible inclusive tomando en cuenta ex-
clusivamente América Latina, o América
en su conjunto.

De hecho, todas esas poblaciones,
sin excepcion, provienen de experien-

cias histéricas de poder. Hasta donde sa-
bemos, el poder parece haber sido, en
toda la historia conocida, no solamente
un fenémeno de todas las existencias so-
ciales de larga duracién, sino, mas aun,
la principal motivacion de la conducta
histérica colectiva de la especie. Tales
experiencias de poder sin duda son dis-
tintas entre si y respecto de la Coloniali-
dad del Poder, no obstante posibles
comunes experiencias de colonizacion.

Sin embargo, las poblaciones “indi-
genizadas” bajo la dominacién colonial,
primero en “América” bajo Iberia, y mas
tarde en todo el mundo bajo “Europa
Occidental”, no s6lo han compartido en
comun, universalmente, las perversas
formas de dominacién/explotacion im-
puestas con la Colonialidad Global del
Poder. También, paradojal pero efectiva-
mente, en la resistencia contra ellas han
llegado a compartir comunes aspiracio-
nes histéricas contra la dominacién, la
explotacion, la discriminacion: la igual-
dad social de individuos heterogéneos,
la libertad de pensamiento y de expre-
sion de todos esos individuos, la redistri-
bucién igualitaria de recursos, asi como
del control igualitario de todos ellos, so-
bre todos los ambitos centrales de la
existencia social.

Por todo eso, en la “indigenidad” his-
térica de las poblaciones victimas de la
Colonialidad Global del Poder, no alien-
ta solamente la herencia del pasado, si-
no todo el aprendizaje de la resistencia
histérica de tan largo plazo. Estamos, por
eso, caminando en la emergencia de una
identidad histérica nueva, histérico/es-
tructuralmente heterogénea como todas
las demas, pero cuyo desarrollo podria
producir una nueva existencia social li-



berada de dominacién/explotacién/vio-
lencia, lo cual es el corazén mismo de
la demanda del Foro Social Mundial:
Otro Mundo es Posible.

En otros términos, el nuevo horizon-
te de sentido histérico emerge con toda
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su heterogeneidad histérico/estructural.
En esa perspectiva, la propuesta de Bien
Vivir es, necesariamente, una cuestion
historica abierta que requiere ser con-
tinuamente indagada, debatida y prac-
ticada.

9  Acerca de eso, por ejemplo las recientes entrevistas a dirigentes aymaras en Bolivia, hechas y difundi-
das en el correo Internet de la CAOL. La revista América Latina en Movimiento, de la Agencia Latinoa-
mericana de Informacion (ALAI), ha dedicado el No. 452, febrero del 2010, integramente a este debate,
bajo el titulo general de “Recuperar el sentido de la vida”. Respecto de las practicas sociales mismas, hay
ya un muy importante movimiento de investigacion especifica. Ver “Vivir Bien Frente al Desarrollo. Pro-
cesos de planeacion participativa en Medellin”. Esperanza Gémez et al., Facultad. de Ciencias Socia-

les, Universidad de Medellin, Colombia, 2010.






Ideologias oficiales sobre el medio ambiente en
Bolivia y sus aspectos problematicos

H. C. F. Mansilla

Los planteamientos sobre el medio ambiente que se han producido en Bolivia desde 1990,
evolucionan desde la nocién de desarrollo sostenible hasta la concepcién del buen vivir que
adquirié rango constitucional. Algo comdn en las dos concepciones es que se generaron en
ambientes urbanos e instancias de cooperacion internacional. Se ha puesto énfasis en reivin-
dicar saberes indigenas ancestrales y se espera que sus potencialidades permitan estrategias al-
ternativas de desarrollo. Sin embargo las contradicciones entre distintos sectores campesinos e
indigenas rurales evidencian posiciones conflictivas sobre el medio ambiente y su conserva-
cion. También estan subyacentes diferentes modos de capitalismo donde existe indiferencia
hacia la doctrina del buen vivir y el socialismo comunitario.

Preliminares: paralelismos entre el de-
sarrollo sostenible y el buen vivir

n las Gltimas dos décadas (a par-

tir de 1990) se puede observar en

Bolivia un fenémeno curioso: el
surgimiento de doctrinas sobre el medio
ambiente y su cuidado, doctrinas que
pasan rapidamente a convertirse en la
ideologia oficial —brillantemente publi-
citada— del gobierno respectivo, y que,
en realidad, nunca abandonan el plano
de la teorfa y la propaganda. Este ha si-
do el caso de la teoria del desarrollo sos-
tenible desde 1990 y de la concepcion
del buen vivir, en boga desde 2006. En
ambas oportunidades estas ideas, que

tienen un contenido muy diverso, pero
también notables similitudes, han recibi-
do el apoyo entusiasta de organismos de
la cooperacion internacional y de distin-
guidos intelectuales de la vida académi-
ca y universitaria, apoyo que, como es
proverbial, no ha tenido mucho que ver
con el desarrollo concreto del medio
ambiente boliviano en la vida cotidiana
y si con las esperanzas y los suefios de
aquellos que creen descubrir un poten-
cial pro-ecolégico y conservacionista en
el Tercer Mundo y fuera de la depravada
esfera de la globalizacion capitalista.

En torno a las primeras movilizacio-
nes de indigenas de tierras bajas alrede-
dor de 19901, los gobiernos “neolibe-

1 Sobre la primera marcha indigena de 1990 cf. la obra exhaustiva: Kitula Libermann / Armando Godinez
(comps.), Territorio y dignidad. Pueblos indigenas y medio ambiente en Bolivia, Caracas: ILDIS / Nueva

Sociedad 1992.
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rales” bolivianos decidieron utilizar las
posibilidades contenidas en la ideologia
del desarrollo sostenible.2 El 11 de enero
de 1990 el gobierno de entonces pro-
mulgé la Pausa ecoldgica histérica por
un espacio de cinco anos. Segun la ley
respectiva, todos los ecosistemas del pafs
tenfan que ser tratados cuidadosamente,
bajo la perspectiva obligatoria de asegu-
rar su autorregeneracion. Ninguna ins-
tancia oficial fue comisionada con el
seguimiento y control de esta medida;
nunca se publicé un informe sobre los
éxitos o los fracasos asociados a esta ley.
La dnica declaracién oficial en torno a
este emprendimiento fue una modesta
aclaracion del entonces Ministro de Agri-
cultura, quien se apresuro a aseverar que
la pausa ecoldgica histérica no estaba di-
rigida contra los empresarios de la ma-
dera y que mas bien ayudaria a un uso
mas “racional” de los bosques bolivia-
nos.3 Mediante la ley 1333 del 27 de
abril de 1992 se cre6 en cada departa-
mento de la republica un Consejo De-
partamental del Medio Ambiente, que
tenfa la funcién de acompanar el desa-

rrollo ecolégico, sefialar a tiempo los da-
fos en los ecosistemas naturales, propo-
ner tempranamente los remedios
administrativos y fomentar proyectos de
investigacion sobre temas medio-am-
bientales. Estos consejos departamenta-
les nunca llegaron a reunirse, ni siquiera
una primera vez para mostrarse a la
prensa y la television.*

En agosto de 1993 se cre6 el Ministe-
rio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, el cual, segin la propaganda
oficial, iba a ser cabeza de todo el sector
econémico y debia funcionar segin la
Ilamada Agenda 21 propiciada por las
Naciones Unidas.> Lo dudoso del caso
boliviano debe ser visto en el hecho de
que una teoria entre otras fue elevada
nolens volens a la categoria de doctrina
oficial del Estado, bajo el aplauso vehe-
mente de casi todas las corrientes politi-
cas del pais.6 En la Gnica declaracion
programatica que hubo de un Ministro
de Desarrollo Sostenible se pueden de-
tectar las normativas siguientes, que
constituyen hasta hoy la piedra angular
de las politicas publicas en este rubro:

2 Cf. el compendio de Werner G. Raza, Desarrollo sostenible en la periferia neoliberal, La Paz: Konrad-

Adenauer-Stiftung / Plural 2000.

3 “Pausa ecoldgica permitira mejor uso de recursos naturales,” en: Presencia (La Paz) del 22 de abril de
1990; Nadya Gutiérrez Aldayuz, Desarrollo sostenible: seguir produciendo, pero sin destruir, en: Presen-
cia del 22 de agosto de 1993, suplemento Reportajes, p. 4 (entrevista con el ministro del ramo).

4 Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA), £/ estado del medio ambiente en Bolivia. Propuestas po-
liticas y programaticas, La Paz: s. e. 1992; sobre estos temas y en referencia a la region andina cf. Lucia-
no Martinez (comp.), £l desarrollo sostenible en el medio rural, Quito: FLACSO 1997, passim.

5  Declaracion de principios sobre poblacion y desarrollo sostenible, La Paz: Ministerio de Desarrollo Hu-
mano / PROSEPO / UNFPA 1994. El Ministerio de Desarrollo Humano fue otra instituciéon de nombre rim-
bombante, creada para dar empleo a consultores “progresistas”.

6  El primer texto en Bolivia que puso en duda las bondades tedricas del desarrollo sostenible apareci6 re-
cién en 1997. Cf. Zulema Hinojosa, “Falta de voluntad politica impide proteger los recursos naturales,”
en: Presencia del 8 de junio de 1997, suplemento Reportajes, p. 11. Muy similar: José Mirtenbaum, “Re-
flexiones metatedricas alrededor de la idea del desarrollo sostenible, ” en: Colegio de Sociélogos de Bo-
livia (comp.), Socidlogos en el umbral del siglo XXI, La Paz: Plural 1999, pp. 199-210.



crecimiento econémico, gobernabilidad,
justicia social y uso racional de los re-
cursos naturales. La sostenibilidad del
desarrollo fue definida con precisién co-
mo la “movilizacién de las energias so-
ciales” para estar a la altura de los
desafios del presente y el futuro.” Estas
formulaciones eufénicas se han mante-
nido invariables en los discursos oficiales
de todos los gobiernos bolivianos hasta
hoy; lo notable en ellas no es sélo su ca-
racter repetitivo, sino también la funcién
claramente subordinada que correspon-
de a la problematica ecolégica y mas
aun a programas conservacionistas. En el
fondo la doctrina del desarrollo sosteni-
ble debfa armonizar las metas irrenun-
ciables de la modernizacién con las
modas pro-ecolégicas de la cooperacion
internacional. A comienzos del siglo XXI
nos hallamos en una situacién general
de desilusion y desconcierto, causada
por el incremento gigantesco de desarre-
glos medio-ambientales y por los resulta-
dos mediocres a los que han Ilevado los
programas de desarrollo sostenible en to-
dos los paises. A su modo, la concepcién
del buen vivir deberia producir hoy en
dia la sensacion de esperanza que es in-
dispensable en el seno de los sectores
partidarios de la proteccién ecolégica,
que no pueden, por parte, renunciar al
propésito de mejorar la suerte de los
mortales.

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 91

En 1992 tuvo lugar en Rio de Janeiro
una cumbre mundial (Earth Summit), res-
paldada por las Naciones Unidas, que
legitimé y popularizé la teoria del desa-
rrollo sustentable. En abril de 1996 se
reunié en Cochabamba la VI Reunidn
Ministerial Institucionalizada del Grupo
de Rio y la Union Europea, que produjo
la llamada Declaracién de Cochabam-
ba, la cual, con caracter oficial, celebro
las presuntas bondades del desarrollo
sostenible. En diciembre de 1996 tuvo
lugar en Santa Cruz de la Sierra la Cum-
bre de las Américas sobre Desarrollo
Sostenible, que sacralizé esta doctrina
hasta elevarla a la calidad de verdad in-
dubitable.8 Es Gtil un somero vistazo a
los documentos oficiales de estos even-
tos en territorio boliviano porque repre-
sentan la mentalidad prevaleciente en
los organismos internacionales y en el
aparato estatal boliviano. La mayor par-
te de estas declaraciones se refiere a los
problemas rutinarios del crecimiento
econdémico, el comercio exterior y las in-
versiones extranjeras, y s6lo muy tangen-
cialmente a la temdtica ecoldgica
propiamente dicha y a la necesidad de
medidas conservacionistas. Y cuando es-
tos textos oficiales entran por fin a la te-
matica del desarrollo sostenible, lo
definen como el despliegue socio-eco-
némico de los pueblos y lo identifican
con el mejoramiento de las condiciones

7 Moisés Jarmusz,” La propuesta del gobierno para un desarrollo sostenible,” en: Temas en la crisis (La Paz),
vol. XII, N¢ 49, enero de 1997, pp. 7-8; Alfonso Alem Rojo, La Cumbre de Santa Cruz de la Sierra. En-
seflanzas y esperanzas, La Paz: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 1997; Roberto D.
Calamita, “El paradigma del desarrollo sostenible. Hacia una vision centrada en el ser humano, ” en: Bo-
livia 21. Revista Boliviana sobre desarrollo sostenible (La Paz / PNUD), vol. 1, N° 1, abril de 1997, pp.

3-6.

8  El “Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de las Américas y la Declaracion de Santa Cruz de la
Sierra se hallan en: Nueva Sociedad (Caracas), N® 147, enero-febrero de 1997, pp. 168-178.
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de competencia internacional, la “lucha
contra la pobreza”, “el respeto a la diver-
sidad cultural” y la promocioén de la cul-
tura de los pueblos indigenas.? La
situacion subordinada de las cuestiones
medio-ambientales y el caracter periféri-
co de posibles medidas proteccionistas
de los ecosistemas se manifiestan sin lu-
gar a dudas, y estos rasgos son los que
han perdurado hasta hoy en la adminis-
tracion publica boliviana, independien-
temente del partido politico en funcién
gubernamental.

Desde entonces se ha expandido y
consolidado la idea de que es posible
combinar el desarrollo modernizante de
Bolivia con la preservacion del medio
ambiente, por lo menos en lineas muy
generales. Empresarios neoliberales,!0
asociaciones sindicales, partidos social-
democréaticos, movimientos sociales, co-
rrientes populistas y diversas instituciones
religiosas se han plegado con igual entu-
siasmo a la gran causa armonicista, que
presupone ingenuamente que todos los
dilemas de desarrollo, aun los mas gra-
ves, pueden ser integrados en una gran
sintesis donde todo se resuelve finalmen-
te en favor de la evolucion expansiva del
género humano. No es superfluo el recor-
dar que estas doctrinas armonicistas, que
descansan en visiones dialécticas de la

historia universal, incluyen prosaicos
planteamientos redistributivos bajo el r6-
tulo de ecodesarrollo. Por ello es que en
Bolivia existe todavia una amplia nocién
de legitimidad en torno a la necesidad y
al ritmo de la modernizacién, consenso
que abarca a muy diferentes sectores so-
ciales y partidos politicos, porque el de-
sarrollo integral debe acortar la distancia
frente a los pafses ya altamente industria-
lizados y, al mismo tiempo, promover la
paz social mediante la incorporacién pa-
cifica de los estratos menos favorecidos
a la estructura productiva y distributiva.1

La cuestion ecolégica como preocupa-
cién secundaria

Se puede aseverar que en Bolivia ca-
si todos los sectores politicos importantes
—incluyendo, obviamente, los [lamados
movimientos sociales— tienen en el fon-
do una opinién instrumental de las cues-
tiones ecolégicas que no ha variado
sustancialmente en las Gltimas décadas.
Se preocupan por ellas si hay que guar-
dar las apariencias ante la opinién publi-
ca internacional o si aparece alguna
ganancia financiera a corto plazo. Los
sectores politicos creen vagamente que
es (til, bajo ciertas circunstancias, hacer
declaraciones pro-ecolégicas que, ade-

9  “Documento final: la Declaracién de Cochabamba”, en: La razén (La Paz) del 17 de abril de 1996, p.

Ab.

10 Cf. las obras (ahora ya de valor documental), representativas de esta tendencia favorable al desarrollo sus-
tentable, propugnada por los empresarios privados: Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible
(comp.), Eco-eficiencia, Bogota: Oveja Negra 1992; Hernando de Soto / Stephan Schmidheiny, Las nue-
vas reglas del juego. Hacia un desarrollo sostenible en América Latina, Bogota: FUNDES / Oveja Negra

1992.

11 Cf. el estudio critico de Guillermo Foladori, “Paradojas de la sustentabilidad: ecoldgica versus social,”
en: Trayectorias. Revista de Ciencias Sociales (Monterrey / México), vol. IX, N® 24, mayo-agosto de 2007,
pp- 20-30 (ntmero monografico dedicado al tema: “Sustentabilidad: un debate a fondo”).



mas, no obligan a ninglin comporta-
miento concreto en la vida real. El prin-
cipio normativo superior es muy claro:
la economia posee una clara preeminen-
cia sobre la ecologia.l? Es decir: las
preocupaciones conservacionistas no de-
berfan perjudicar el crecimiento econé-
mico ni impedir la expansion de la
frontera agricola ni dificultar la apertura
de nuevos recursos naturales.!3

Para redondear este acapite es con-
veniente mencionar un aspecto funda-
mental que subyace al paralelismo entre
las concepciones del desarrollo sosteni-
ble y del buen vivir en el caso boliviano.
El notable crecimiento demogréfico en la
segunda mitad del siglo XX, los procesos
acelerados de urbanizacion y moderni-
zacion y el aumento innegable en el nivel
de vida y consumo masivo han generado
una dilatacion enorme de la frontera
agraria y una degradacién concomitante
del manto vegetal y de los ecosistemas
tropicales, todo lo cual ha conducido a
una escasez considerable de suelos agra-
rios. Hay que anotar que estos procesos
no han producido una disminucién ab-
soluta de la poblacién rural boliviana.
Por otra parte, el resultado social-ideol6-
gico puede ser descrito como una reti-
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cencia a percibir elementos positivos en
medidas conservacionistas y en toda li-
mitacion a la utilizacién de suelos tropi-
cales. Las etnias indigenas de tierras altas,
en las cuales se ha dado un incremento
demografico notable, tienden desde épo-
cas inmemoriales a la colonizacién de
zonas subtropicales y tropicales, donde
abandonan facilmente las practicas agra-
rias de indole conservacionista. Estos gru-
pos étnicos propugnan, por consiguiente,
la ocupacioén y utilizaciéon de zonas tropi-
cales protegidas por ley, incluidos los po-
cos parques nacionales bolivianos.'* En
vista de la baja densidad poblacional de
las regiones tropicales, estas etnias -y
también los empresarios privados, espe-
cialmente los madereros y los dedicados
a la llamada minerfa tropical— creen te-
ner derechos politicos y éticos sobre las
tierras bajas del pais. El “sacarles un pro-
vecho” a estas tierras se transforma en-
tonces en una cuestion politica de
primera importancia y gran contenido
emocional, sentida como tal por la ma-
yoria de la poblacion.

Las representaciones de los intereses
sectoriales de los campesinos indigenas,
sobre todo los cocaleros y los coloniza-
dores, exigen de manera cada vez mas

12

13

Cf. el editorial del principal periédico boliviano, que refleja una normativa constante en la opinién pa-
blica: “Ecologia si, ecolatria no,” en: La Razén, del 24 de marzo de 1996, p. A5.

Sobre los complejos vinculos entre economia y ecologia (mercado, comercio y proteccién medio-am-
biental) cf. los importantes textos de Eduardo Gudynas, “Los limites del mercado en la gestion ambien-
tal. ;Cuanto vale la naturaleza?,” en: Formacién Ambiental (publicacién de las Naciones Unidas), vol.
7, N2 15, enero-abril de 1996, p. 17; Eduardo Gudynas, “Conservacion, sustentabilidad ecoldgica y la
articulacion entre comercio y ambiente, ” en: Ciencias Ambientales (San José de Costa Rica), N° 14, vol.
1998, pp. 48-57; Eduardo Gudynas, Ecologia, mercado y desarrollo. Politicas ambientales, libre merca-
do y alternativas, Montevideo: Vintén 1996, pp. 32-35, 39-40, 49-50, 63-65; Eduardo Gudynas, Vendien-
do la naturaleza. Impactos ambientales del comercio internacional en América Latina, La Paz: CLAES /
GTZ / Instituto de Ecologia 1996, pp. 171-189.

Cf. uno de los primeros analisis de esta constelacion: “Los parques nacionales amenazados por los de-
predadores,” en: Presencia del 10 de abril de 1996, p. 4.
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intensa el acceso libre a los parques na-
cionales y a los llamados territorios co-
munitarios de origen de las pocas etnias
aborigenes de las tierras bajas, donde
aun habitan némadas, cazadores y reco-
lectores que, como se sabe, requieren de
vastas areas de baja densidad poblacio-
nal. Esta constelacion es percibida ahora
como un lujo que, ademas, no tendria
una justificacién moral. Esta opiniéon es
compartida asimismo por los empresa-
rios privados y diversos cientistas socia-
les, porque la preservaciéon de zonas
protegidas serfa contraria a las necesida-
des humanas y a las metas legitimas de
desarrollo (“territorios sin habitantes”).1>
La retérica pro-ecolégica (el desarrollo
sustentable, el buen vivir en armonia con
la naturaleza, los derechos de la Madre
Tierra) es el aditamento ideolégico a la
moda del dia, que es por supuesto im-
prescindible debido a la presion de la
opinion publica internacional, pero que
puede ser abandonado facilmente si se
da en un contexto nacional, en el cual
los intereses sectoriales de algunos movi-
mientos sociales (los colonizadores, los

cocaleros) y de los empresarios privados
coinciden con el sentimiento general de
la nacién, que todavia esta predetermi-
nado por los valores convencionales de
desarrollo, crecimiento y progreso.'6

Origenes y nucleo de la concepcién del
buen vivir

La idea de que las etnias aborigenes
del pais conviven arménicamente con la
naturaleza, sin generar dafos ecolégicos
serios, no es nueva en territorio bolivia-
no.17 Es una concepcion difundida por
toda América Latina, sobre todo en las al-
timas décadas, iniciada por intelectuales
que no provienen de las poblaciones in-
digenas, pero que hablan a nombre de
ellas.'8 Las corrientes teluristas, la Teolo-
gia y Filosoffa de la Liberacién y el movi-
miento ambientalista de inclinacion
izquierdista se han consagrado con bas-
tante éxito a buscar préacticas conserva-
cionistas y fragmentos teéricos pro-
ecolégicos en la vida cotidiana de las po-
blaciones indigenas, y ahora se dedican a
celebrar y sistematizar esos hallazgos.

15 Cf. los primeros testimonios de este tipo: Stephan Amend / Thora Amend (comps.), sEspacios sin habi-
tantes? Parques nacionales de América del Sur, Caracas: Nueva Sociedad / UICN 1992; Ramachandra
Guha, “Ambientalismo radical estadounidense y la preservacion de areas naturales. Una critica desde
el Tercer Mundo”, en: Persona y Sociedad (Santiago de Chile), vol. XIII, N® 1, abril de 1999, pp. 53-63.

16 Conocidos ide6logos del indianismo radical, siguiendo los lineamientos de la antigua Teoria de la De-
pendencia, no estan doctrinariamente contra todo modelo capitalista, sino contra los regimenes que no
generan un desarrollo acelerado y eficiente. Cf. Walter Reynaga Vasquez, Bolivia al poder. “Recogien-
do sus despojos haremos de Bolivia una verdadera nacion”, La Paz: Movimiento Tierra y Libertad Tomas

Katari 2004, p. 14, 19, 162.

17 Cf. Ivonne Farah / Luciano Vasapollo (comp.), Vivir bien: paradigma no capitalista?, La Paz: CIDES / OX-
FAM 2011; [sin compilador], Agroecologia y desarrollo endégeno sustentable para vivir bien. 25 afos
de experiencia de AGRUCO, Cochabamba: UMSS / AGRUCO / COSUDE 2011; Giuseppe De Marzo,
Buen Vivir. Para una democracia de la Tierra, La Paz: Plural 2010.

18 Es significativo el enfético enaltecimiento de la “alternativa al desarrollo” como algo realmente novedo-
so: Eduardo Gudynas, “Buen vivir: germinando alternativas al desarrollo,” en: América Latina en Movi-
miento (Quito), Il época, vol. XXXV, N° 462, febrero de 2011, pp. 1-20, aqui p. 3.



Se trata, en general, de grupos y ten-
dencias “progresistas”, que han queda-
do a la intemperie ideolégica después
del colapso mundial del socialismo en
1989-1991, y que han encontrado una
ocupacion redituable al reflotar una sa-
piencia antigua, dificilmente expresable
en términos actuales, a la cual atribuyen
ahora, segtn las modas del dia, un ca-
racter anticapitalista y pro-ecolégico. Por
ello hay que observar con escepticismo
las nuevas teorfas que establecen un “es-
trecho” nexo entre los conocimientos y
las préacticas ancestrales, por un lado, y
un desarrollo aceptable de acuerdo a
standards contemporaneos, por otro. La
esperanza de detectar una racionalidad
ambiental y estrategias alternativas para
el desarrollo sustentable en los sencillos
modelos premodernos de produccién
agricola estriba en una simple ilusion: es
la confusion deliberada al identificar (a)
formas tradicionales de agricultura de
subsistencia, de indole estatica, con (b)
el discurso contemporaneo del desarro-
llo sustentable, que es basicamente dina-
mico. De acuerdo a Enrique Leff, cuya
concepcioén es representativa para toda
esta corriente, la cultura indigena tradi-
cional debe ser vista ahora como un “re-
curso para el desarrollo sustentable” y
como “un paradigma alternativo de sus-
tentabilidad”.19 Este es el trasfondo ge-
neral de las teorfas en torno al buen vivir,
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que, bajo la influencia de intelectuales
urbanos y postmodernistas, pretenden un
renacimiento de las identidades agrarias
premodernas que no han sido influidas
por la civilizacion occidental: una opera-
cién donde los detalles permanecen en
una loable oscuridad.

Similar es el postulado del mexicano
Victor M. Toledo, de dilatada influencia
en el 4rea andina, para quien la defensa
de las culturas indigenas es equivalente
a la defensa de la naturaleza. Toledo ha
realizado una notable investigacion so-
bre los nexos entre aspectos étnicos y
cuestiones ecoldgicas, pero su obra exhi-
be una visién romantica e idealizada de
las précticas agricolas indigenas, como
si éstas hubiesen permanecido sin gran-
des modificaciones a lo largo de siglos y
como si éstas fueran iguales —e igual-
mente benéficas— en todas las etnias y re-
giones. Toledo pasa por alto, ademas,
que en el presente y en todos los paises
latinoamericanos los campesinos indige-
nas adoptan las usanzas comerciales de
toda agricultura contemporanea, dejan-
do de lado las precauciones conservacio-
nistas que sus antepasados practicaron
en la época precolombina.29 La pro-
puesta de una agricultura sostenible ba-
sada en los aspectos presuntamente
positivos y progresistas de las culturas
aborigenes reproduce la ilusién de com-
binar un desarrollo siempre creciente

19 Enrique Leff, “Espacio, lugar y tiempo. La reapropiacion social de la naturaleza y la construccion local
de la racionalidad ambiental,” en: Nueva Sociedad, N° 175, septiembre / octubre de 2001, pp. 28-42,
especialmente p. 28. Cf. también Enrique Leff, Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia
participativa y desarrollo sustentable, México: Siglo XXI / UNAM 1994; Enrique Leff, Saber ambiental:
sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, México: Siglo XXI / UNAM / PNUMA 1998.

20 Victor M. Toledo, “Utopia y naturaleza. El nuevo movimiento ecoldgico de los campesinos e indigenas
de América Latina,” en: Nueva Sociedad, N® 122, noviembre / diciembre de 1992, pp. 72-85, especial-

mente p. 82.
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con una considerable proteccién del
medio ambiente.

Se afirma, por otra parte, que la con-
cepcién del buen vivir, en sus actuales
versiones ecuatoriana y boliviana, no es
un mero desarrollo alternativo entre va-
rias opciones contendientes, sino /a al-
ternativa genuina frente a todos los
modelos convencionales de economia
humana. Esta calidad excepcional del
buen vivir estaria garantizada por su vin-
culo con los saberes tradicionales de las
poblaciones indigenas, que habrian es-
tado soterrados y ocultos durante un lar-
guisimo tiempo, subordinados a los
valores normativos del orden capitalista
y depredador.2! En general estos saberes
ancestrales no son explicitados por sus
expositores contemporaneos y permane-
cen aun hoy en una nebulosa concep-
tual. Se supone que son verdades
elementales, profundas y auto-evidentes,
que en cuanto fundamentos de las cul-
turas aborigenes no requieren de una ex-
plicaciéon argumentativa y discursiva,
tipica de la l6gica occidental.

Los partidarios del buen vivir tampo-
co aclaran como estos saberes pueden
ser aplicados a la praxis de sociedades
urbanas (como son en la actualidad ma-
yoritariamente las latinoamericanas y an-
dinas), sumidas en un proceso acelerado
de modernizacién y expuestas de mane-

ra creciente a los valores normativos de
la civilizacién occidental-capitalista, so-
bre todo en sus sectores juveniles. En los
productos de sus divulgadores esta sabi-
durfa arcaica adopta entonces un carac-
ter esotérico, de tono oracular y estilo
sentencioso y ambiguo. En el caso boli-
viano tenemos algunos testimonios inte-
lectuales del buen vivir que no definen
claramente el ntcleo de esta concepcion
y que mas bien construyen circunloquios
complejos —en un lenguaje sibilino y con
acento profético— para acercarse paulati-
namente al fenémeno. Debemos a Javier
Medina, por ejemplo, una aproximacion
al buen vivir (Suma Qamana) que traza
primeramente una prolija descripcion de
la cosmovisién andina para contraponer-
la al detestado “antropocentrismo occi-
dental” (basado obviamente en el
egofsmo individualista y en el paradig-
ma cartesiano-newtoniano). La “caos-
cosmo-con-vivencia indigena”, en
cuanto base del buen vivir, estaria orien-
tada en cambio por la moral césmica
(opuesta a la ética individual), por lo
“agrario retroprogresivo” (contrapuesto a
lo “urbano progresivo”) y por el princi-
pio femenino de la vida, la “totalizacién
del sentido”, opuesto al principio mas-
culino que es la “parcializacién de sen-
tido”.22 Félix Patzi Paco, ex-Ministro de
Educacioén del gobierno de Evo Morales,

21 Eduardo Gudynas / Alberto Acosta, “El buen vivir o la disolucion de la idea del progreso,” en: Mariano
Rojas (comp.), La medicion del progreso y del bienestar. Propuestas desde América Latina, México: Fo-
ro Consultivo Cientifico y Tecnolégico AC 2011, pp. 103-110, aqui p. 103.

22 Javier Medina, Cosmovisién occidental y caos-cosmo-con-vivencia indigena, en: [sin compilador], Vi-
siones del des-conocimiento entre bolivianos, La Paz: Fundacion Boliviana para la Democracia Multi-
partidaria 2009, pp. 71-216, especialmente pp. 106-107, 132-144. Cf. también: Javier Medina, Suma
gamana. Por una convivialidad postindustrial, La Paz: Garza Azul 2006. La teoria de Medina se basa ex-
plicitamente en la filosoffa griega presocratica, la Cabala hebrea, la teoria de la relatividad, la fisica

cuantica y el postmodernismo contemporaneo.



localiza el buen vivir en la “economia
comunitaria” de las comunidades rura-
les, que él califica como una “sociedad
feliz y libre”, porque estaria totalmente
exenta de fenémenos como explotacion
y alienacién. En este mundo feliz no ha-
bria ni propiedad privada ni trabajo asa-
lariado.23 Los otros autores de la
literatura sobre el buen vivir son algo
mas sobrios, pero los aspectos esotéri-
cos, las generalizaciones desmesuradas
y las conclusiones inverosimiles estan
presentes en casi todas las obras publi-
cadas?4, aun en los textos de cierto ca-
racter técnico.2>

Lo que casi todos los analistas entu-
siasmados por el buen vivir dejan de la-
do es un estudio diferenciado de la
problematica. En el caso boliviano, por
ejemplo, es altamente probable que (1)
la armonia con la naturaleza y el trata-
miento conservacionista de la misma
sean practicados por grupos indigenas
muy reducidos y limitados hoy a las re-
giones selvaticas amazonicas; que (2) ca-
si toda la poblacion campesina vy
aborigen de las tierras altas haya aban-
donado hace mucho tiempo las practi-
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cas pro-ecolégicas de sus antepasados y
hoy se halle inmersa en la economia de
mercado; y que (3) una buena parte de
los indigenas de todas las regiones y mo-
dos de vida haga una eleccién racional
basada en la apreciacién de los costos y
beneficios de su situacién de origen y
que emigre a las zonas urbanas moder-
nas o directamente al extranjero para vi-
vir mejor, que es la meta normativa
legitima de la inmensa mayoria de los
bolivianos.

Una vision sobria de las practicas
econémicas concretas y cotidianas de
los indigenas bolivianos puede evitar su
idealizacion. Estos sectores poblaciona-
les se esfuerzan por participar en los pro-
cesos modernizadores del pafs, que ellos
los perciben como el mecanismo ade-
cuado para progresar individual y colec-
tivamente. Es decir: persiguen la meta
muy humana de vivir mejor que sus an-
tepasados, tener ingresos financieros mas
altos y compartir los padrones de consu-
mo que les sugieren incesantemente los
medios masivos de comunicacién. Es
probable que ésta sea también la linea
prevaleciente entre los indigenas de tie-

23

24

25

Félix Patzi Paco, “La forma liberal y [la] comunitaria como posiciones ideolégicas y politicas contem-
poraneas,” en: [sin compilador], op. cit. (nota 22), pp. 35-68, aqui pp. 51-52.

Cf. Fernando Huanacuni Mamani, Vivir bien /Buen vivir, La Paz: Instituto Internacional de Investigacion
del Convenio “Andrés Bello” / CAOI 2010; Freddy Delgado / Stephan Rist / César Escobar, Un desarro-
llo endégeno sustentable como interfaz para implementar el Vivir Bien en la gestion piblica boliviana,
La Paz: Plural 2010; Otto Colpari, “La nueva participacién ciudadana en Ecuador y Bolivia. jResultados
de la lucha del movimiento indigena-campesino?”, en: Némadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y
Juridicas (Madrid), nimero monografico MT 01, 2011.1, enero-junio de 2011, pp. 141-153; Otto Colpa-
ri, El discurso del Sumak Kawsay y el gran salto industrial en Bolivia. Breve andlisis del desarrollo rural
del programa nacional de gobierno (2010-2015), en: ibid., pp. 155-167.

Cf. Nelson Tapia (comp.), Aprendiendo el desarrollo endégeno sostenible. Construyendo la diversidad
bio-cultural, La Paz: Plural / COMPAS 2008; Vladimir Morales / Miguel Chirveches, Gestién sustentable
de la diversidad biocultural. Estrategias y metodologia de incidencia politica para vivir bien, La Paz: Plu-
ral / AGRUCO 2010; Obets. Revista de Ciencias Sociales (Alicante), vol. 6, N° 1, julio de 2011 (ndme-
ro monogréfico dedicado al tema: “Concepto y medicion del Buen vivir”).
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rras bajas, que aun mantienen nexos
existenciales con los bosques tropicales.
Los habitantes selvicolas experimentan
asimismo un proceso de diferenciacién
social: grupos importantes entre ellos
abandonan su habitat ancestral y se van
a los centros urbanos. Son, por consi-
guiente, mas proclives a vender sus dere-
chos sobre los bosques —si los hubiere—
o, por lo menos, a pactar con los empre-
sarios madereros y los colonizadores, y
asi dejan de lado las précticas conserva-
cionistas de sus mayores y la vida en ar-
monia con la naturaleza. Estos procesos
socio-histéricos, comprensibles y usua-
les, nos hacen ver bajo una luz mas rea-
lista la existencia cotidiana de los
habitantes selvicolas e impiden un enal-
tecimiento facil del clasico buen salva-
je.26 Matizando lo dicho, hay que
consignar el hecho de que bajo ciertas
circunstancias los indigenas de tierras
bajas protestan por las incursiones de la
modernidad (carreteras, plantaciones co-
merciales, colonizaciéon, ampliacion del
sistema de transportes y comunicacio-
nes, etc.) en detrimento de los bosques
tropicales, lo que ha ocurrido en Bolivia
a lo largo de 2011, pese a que estos sec-
tores votaron mayoritariamente por el
partido de gobierno en todos los proce-

sos electorales recientes. Pero, al mismo
tiempo, algunos de los grupos involucra-
dos desearfan obtener ventajas materia-
les tangibles a partir de su protesta, lo
que debilita s6lo una parte integrante de
su ideologia: la defensa inexorable de la
Madre Tierra y sus derechos.2”

La percepcién intelectual del problema

La importancia actual de las doctri-
nas del buen vivir no reside en sus reve-
laciones esotéricas sobre una forma
armonica de relacionarse con la natura-
leza ni tampoco en un modelo novedo-
so de convivencia social basado en el
colectivismo. Su relevancia tiene que ver
con las necesidades legitimatorias de los
gobiernos populistas del area andina,
que han utilizado y modernizado frag-
mentos dispersos de saberes ancestrales
para construir una fachada propagandjs-
tica de acuerdo a los temas y las sensibi-
lidades del siglo XXI. Distinguidos
intelectuales han aportado su parte a la
edificacién de una ideologia creible de
rasgos pro-ecolégicos y conservacionis-
tas. Y lo han hecho, paralelamente, elo-
giando las caracteristicas de una
democracia mas amplia y profunda que
presuntamente son los rasgos distintivos

26 Daniela Peluso, “Conservation and Indigenismo”, en: Hemisphere. A Magazine of Latin American and
Caribbean Affairs (Miami), vol. V, N° 2, invierno de 1993, p. 6: “Environmentalists commonly associate
the concept of ‘native people’ with the stereotype of the ‘ecologically noble savage’ who lives in perfect

harmony with nature”.

27 Bernardo Corro Barrientos, “TIPNIS: historia, tragedia y mitologia,” en: Pdgina Siete (La Paz) del 25 de

"o

agosto de 2011, p. 18; Leonardo Tamburini, “La carretera del “progreso”,” en: La Razén del 31 de julio
de 2011, suplemento Animal Politico, p. E12; Ramiro Garavito, “Teoria y praxis, a proposito del TIP-
NIS”, en: La Razén del 1 de septiembre de 2011, p. A3; Walter Navia Romero, “El asesinato de la Pa-
chamama,” en: Pagina Siete del 27 de julio de 2011, p. 18; Carlos Crespo Flores, “El TIPNIS segtn Evo
Morales (entrevista comentada con el presidente Morales)”, en: Nueva Crénica y Buen Gobierno (La
Paz), N2 90, segunda quincena de agosto de 2011, pp. 4-5.



de los regimenes populistas del presente.
Eduardo Gudynas, por ejemplo, celebra
los aspectos aparentemente positivos y
el “protagonismo ciudadano” que favo-
recerian los gobiernos de este tipo28, ba-
sado en la creencia convencional y
tradicional (en América Latina) de que
los experimentos anti-oligarquicos y an-
tiliberales —junto con los movimientos
sociales que los apoyan- representarian
una especie de sélida esperanza progre-
sista.29

Esta corriente de pensamiento puede
ser calificada de convencional y rutinaria
porque reproduce una constante de la
mentalidad politica latinoamericana, que
es la firme creencia en la bondad para-
digmatica de constituciones, leyes, esta-
tutos y elementos simbélicos. Todos estos
factores, bien aplicados, irradiarfan ade-
mas notables efectos benéficos. Los inte-
lectuales adscritos a esta tendencia creen
entonces que las nuevas Constituciones
de Bolivia y Ecuador —que hacen una
mencioén sacralizadora del buen vivir y
teoremas afines— tienen un significado
préctico: la mera existencia de estos tex-
tos garantizaria un “giro biocéntrico”30
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Es decir: las nuevas Constituciones de
Bolivia y Ecuador inaugurarfan una nue-
va manera de ver el mundo, esta vez
acorde con principios pro-ecolégicos y
conservacionistas.3! De aquf hay, lamen-
tablemente, pocos pasos a suponer que
las palabras, si estan convertidas en ofi-
ciales y sagradas mediante un texto cons-
titucional o una norma legal, adquieren
una existencia similar a los hechos em-
piricos y documentales. Nadie duda del
rol que juega el simbolismo en la politi-
ca -y especialmente entre las comunida-
des indigenas de la region andina,
discriminadas durante siglos por el uso
de ciertos signos externos32—, pero una
cosa muy diferente es dejar de lado la re-
flexion critica acerca de la distancia en-
tre teorfa y praxis, entre discurso y
realidad. Desde la época de la colonia
espafiola predomina en estas tierras una
sobrevaloraciéon de proclamas, leyes y
productos similares; se supone ingenua,
pero ardorosamente que el texto consti-
tucional adecuado y el organigrama co-
rrecto conforman una buena parte de la
solucion de los problemas. Este “legalis-
mo burocréatico”, este “exceso racionalis-

en la mentalidad y las politicas piblicas.  ta

”, como lo llama Fernando Molina,

28

29

30
31

32

Eduardo Gudynas, “La ecologia politica del giro biocéntrico en la nueva Constitucién de Ecuador,” en:
Revista de Estudios Sociales (Bogota), N® 32, abril de 2009, pp. 34-47, aqui p. 35.

Eduardo Gudynas, “Alcances y contenidos de las transiciones al post-extractivismo, ” en: Ecuador Deba-
te, N2 82, abril de 2011, pp. 61-79, aqui p. 77. Una muestra similar de ingenuidad basada en la ortodo-
xia marxista: Julio Pena y Lillo, “Dinamicas del capitalismo: escision metabdlica y sacrificio del valor de
uso”, en: ibid., pp. 99-112.

Eduardo Gudynas, La ecologia politica..., op. cit. (nota 28), p. 43.

Eduardo Gudynas / Alberto Acosta, op. cit. (nota 21), pp. 105-106. El caso boliviano esta tratado confu-
samente por estos autores (ibid., p. 108).

Sobre la relevancia del simbolismo y la explicacién de la importancia atribuida por los indigenas a los
signos externos, cf. Esteban Ticona Alejo, “El “racismo intelectual” en el Pachakuti. Connotaciones sim-
bélicas de la presidencia de Evo Morales,” en: Ciencia y Cultura (La Paz), N° 18, julio de 2006, pp. 87-
102.
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termina sintomaticamente en “el servilis-
mo frente al mas fuerte, al que posee el
poder”.33 En Ecuador y Bolivia nos halla-
mos ahora en una situacion de este tipo.

En lo referente al régimen populista
ecuatoriano, algunos autores afirman que
la nueva Constitucion de Montecristi
prescribiria el “buen vivir” como utopia
juridico-institucional “postcapitalista”, es-
tableciendo, presuntamente, un “enfoque
de justicia y armonia en todos los aspec-
tos de la convivencia humana, social y
con la naturaleza”, rompiendo, ademas,
“radicalmente con el enfoque juridico-
institucional anterior” y desarmando a las
antiguas “élites politicas oligarquicas”.34
El antrop6logo colombiano Arturo Esco-
bar va aun mas alla al afirmar que la in-
clusion de un articulo en la nueva
constitucion ecuatoriana que contiene
los derechos de la Madre Tierra “es un

evento politico-epistémico que trastoca
la historia moderna y a los politicos que
la habitan —incluyendo las izquierdas—,
porque desafia al liberalismo, al Estado y
al capital”.35 Igualmente candorosa es la
opinién de Escobar sobre los movimien-
tos sociales, a los cuales atribuye la facul-
tad de “abanderar el proceso de imaginar
alternativas reales al capitalismo neolibe-
ral”.36

Hay que senalar que Eduardo Gudy-
nas ha analizado cuidadosamente la pra-
xis de los regimenes populistas en la vida
econdmica cotidiana, criticando, como
es lo adecuado, la actual inclinacion ex-
tractivista de los mismos y su propensién
a continuar las politicas publicas desa-
rrollistas del pasado. Lo que hay en pai-
ses de régimen populista, segin
Gudynas, es un “capitalismo socialmen-
te compensado”37, paralelamente a un

33

34

35

36

37

Fernando Molina, “Tres argumentos contra la Asamblea Constituyente,” en: Ciencia y Cultura, N° 18, ju-
lio de 2006, pp. 105-110, aqui p. 106: “Los bolivianos creen que una buena norma (o, en tiempos tec-
nocraticos, una buena ‘estrategia de desarrollo’) es la mejor cura para un problema social. De modo que
proliferan los abogados, los legisladores y los redactores de estrategias, los consultores”. Y anade el au-
tor que esta tendencia vive bajo Evo Morales uno de sus “auges periddicos”.

Virgilio Hernandez / Fernando Buendia, “Ecuador: avances y desafios de Alianza Pais,” en: Nueva So-
ciedad (Buenos Aires), N 234, julio-agosto de 2011, pp. 129-142, aqui pp. 137-138.- Los mismos auto-
res admiten, al mismo tiempo, que la “herencia del modelo de dominacién neoliberal y oligarquico” no
permitira la implementacién inmediata del “buen vivir”, el cual tendria que considerar flexiblemente la
complejidad de la realidad social (ibid., pp. 139-141).

Arturo Escobar, “Una Minga para el postdesarrollo,” en: América Latina en Movimiento, Il época, vol.
XXXII, N¢ 445, junio de 2009, pp. 26-30, aqui p. 29. El autor asevera asimismo que la nueva Constitu-
cion ecuatoriana “recupera lo pablico, la diversidad y la justicia social e intergeneracional” (ibid., 28),
como si estos principios hubiesen estado ausentes en toda constitucion y politicas publicas anteriores.

Ibid., p. 29. Cf. también Arturo Escobar, La invencién del Tercer Mundo: construccion y deconstruccion
del desarrollo, Bogota: Norma 1996.

Eduardo Gudynas, “Si eres tan progresista, por qué destruyes la naturaleza? Neo-extractivismo, izquier-
day alternativas,” en: Ecuador Debate, N° 79, abril de 2010, pp. 61-81, aqui p. 68.- Boaventura de Sou-
sa Santos calificé al actual régimen boliviano como “capitalismo dependiente, oligarquico y extractivista”,
lo que no le impidio, a las pocas lineas, declarar que Bolivia estaba a punto de ser un “modelo univer-
sal”, lleno de cualidades positivas y promisorias. Boaventura de Sousa Santos, “Bolivia puede ser mode-
lo conciliador de formas de desarrollo” (entrevista con Carlos Orias), en: La Razén del 4 de septiembre
de 2011, pp. A10-A11, aqui A11.



nuevo extractivismo vigoroso y casi to-
talmente exento de precauciones ecol6-
gicas y conservacionistas. Hay, sin
embargo, una curiosa y sintomética con-
tradiccion en el pensamiento de Gudy-
nas, que se reproduce con fuerza en
otros intelectuales “progresistas” de
América Latina y especialmente de Boli-
via 'y Ecuador. Por un lado este autor cri-
tica con toda razén las tendencias
convencionales del desarrollo acelerado
(extractivista, aperturista, industrialista)
de los regimenes populistas, que se mo-
fan de medidas y precauciones pro-eco-
l6gicas y conservacionistas, y por otro
lado Gudynas celebra acriticamente las
maravillas pro-ecolégicas de las Consti-
tuciones y los documentos oficiales de
los mismos regimenes, como si el papel
en que estan escritos tuviese secuelas
précticas innegables.

En el que ha resultado ser su mejor
libro hasta ahora, Eduardo Gudynas ex-
hibié hacia 2003 una opinién diferencia-
da y equilibrada acerca de los mitos
indigenas sobre la Madre Tierra (Pacha-
mama), mostrando ante todo su caracter
ambivalente. Al analizar estos fendme-
nos Gudynas, con toda razén, critic6 el
“reduccionismo” de algunas posiciones
indigenistas e indianistas que postulan
“el mito de la inferioridad moral occi-
dental” porque presuponen a priori que
las concepciones europeas con respecto
a la naturaleza son las responsables por
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la destruccién ecolégica del Nuevo
Mundo.38 En este intento de hacer justi-
cia a una constelacién muy compleja,
Gudynas resalto la obra precoz del escri-
tor boliviano Man Césped (1874-1932),
el primer defensor del medio ambiente y
de practicas conservacionistas en Amé-
rica Latina, a quien calific6 como “pio-
nero del biocentrismo”.39

Extrafia entonces que Gudynas, si-
guiendo una moda intelectual de vieja da-
ta, otorgue una considerable relevancia a
textos constitucionales y a declaraciones
programaticas de los gobiernos populistas
de Bolivia y Ecuador, como si tales mani-
festaciones de retdrica reformista y revolu-
cionaria fueran ya elementos evidentes de
practicas conservacionistas y pro-ecolégi-
cas de los regimenes respectivos.40 Esto
es sorprendente y a la vez revelador de la
mentalidad intelectual “progresista”, por-
que Gudynas, muy severo cuando se tra-
ta de analizar las imprecisiones vy
contradicciones conceptuales de teorfas
ajenas, acepta mansamente las vagueda-
des e incongruencias que provienen de
doctrinas afines a su actual posicion. Si-
guiendo a Alberto Acosta, Gudynas califi-
ca el buen vivir como una “categorfa en
permanente construccion y reproduc-
cion”1, lo cual permite atribuir a este
concepto contenidos cambiantes y hasta
opuestos, porque “todo es vida” y todos
somos criaturas de la naturaleza y del cos-
mos.42 Estas generalidades eufénicas son

38 Eduardo Gudynas, Ecologia, economia y ética del desarrollo sostenible, La Paz: ICIB-ANCB / CLAES

2003, pp. 27-28.

39 Ibid., pp. 203-204.- La obra de Man Césped no tuvo nada que ver con el posterior misticismo indigenis-

ta en torno a la Pachamama.

40 Eduardo Gudynas, Buen vivir..., op. cit. (nota 18), pp. 2, 6-7, 16.

41 Ibid., p. 1.

42 1Ibid., p. 1, siguiendo al canciller boliviano David Choquehuanca.
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aceptadas jubilosamente porque no obli-
gan a nada concreto y porque nadie se
opone a ellas. El principio de la critica es
abandonado aqui en favor de una creen-
cia ingenua en la bondad de una natura-
leza que no ha sido contaminada por la
pecaminosa accion del hombre occiden-
tal-capitalista. Finalmente hay que anotar
que Gudynas y otros intelectuales atribu-
yen cualidades sorprendentes y, por su-
puesto, s6lo positivas y promisorias a los
sencillos codigos éticos de las civiliza-
ciones andinas, exornados ahora por en-
revesadas construcciones tedricas del
multiculturalismo y por creaciones |éxi-
cas del postmodernismo. La realidad nos
obliga a un ejercicio de sobriedad: casi
todas las sociedades humanas han desa-
rrollado reglas morales basadas en el
principio de la reciprocidad, lo que no
es un monopolio cultural de los indige-
nas andinos.

Para calibrar adecuadamente la sig-
nificacion del buen vivir y la posicion de
los recursos naturales en la nueva Cons-
titucion Politica*? boliviana de 2009 hay
que considerar el hecho de que este tex-
to no se originé en la Asamblea Constitu-
yente y que, por lo tanto, su legitimidad
democratica es reducida. Ni uno solo de
los articulos de la frondosa constitucion
fue debatido o aprobado en el plenario

de la Asamblea Constituyente (2006-
2008), ni siquiera el articulo primero o el
famoso preambulo. El texto fue redacta-
do por una comision informal ad hoc del
gobierno, que simplemente lo someti6 a
la votacion de la asamblea. El texto fue
modificado en varias oportunidades vy,
curiosamente, el parlamento regular lo
alter6 sustancialmente antes de someter-
lo a un plebiscito.44 Es dudoso, por con-
siguiente, que represente de manera
fidedigna el sentir y pensar de las comu-
nidades indigenas acerca de la Madre
Tierra y los recursos naturales; lo mas
probable es que reproduzca las opinio-
nes de expertos urbanos circunstanciales.
Esto no impide, obviamente, que intelec-
tuales afines a los regimenes populistas,
como Boaventura de Sousa Santos, cali-
fiquen a la constitucién de “genial”.4>

La praxis cotidiana: la confrontacion
de intereses sectoriales

Para comprender la praxis boliviana
con respecto a los ecosistemas naturales,
incluyendo la gestién gubernamental co-
rrespondiente, no es superfluo mencio-
nar que en Bolivia existe una diversidad
de capitalismos#6, conectados entre si
por experiencias muy largas, que no
siempre han sido traumaticas:

43 Cf. Ximena Soruco Sologuren, Los recursos naturales como condicién de posibilidad del Estado Plurina-
cional, en: [sin compilador], Miradas. Nuevo texto constitucional, La Paz: Vicepresidencia del Estado Plu-
rinacional / IDEA Internacional 2010, pp. 599-608; Juan Armando Antelo Parada, Andlisis de la NCPE
Titulo Il: Medio ambiente, recursos naturales, tierra y territorio, en: ibid., pp. 609-627.

44 Sobre la accidentada historia del texto en relacion a la tematica aqui tratada cf. Franco Gamboa Roca-
bado, Dilemas y conflictos sobre la Constitucion en Bolivia. Historia politica de la Asamblea Constitu-
yente, La Paz: Konrad-Adenauer-Stiftung 2009, pp. 183-189, 202-203, 234-235.

45 Boaventura de Sousa Santos, op. cit. (nota 37), p. A11.

46 Fernando Molina et al., Capitalismos en Bolivia: los dilemas del desarrollo, La Paz: Fundacion Vicente

Pazos Kanki 2011, passim.



e capitalismo “normal” de empresas
privadas (relativamente modernas,
incluyendo las pocas empresas ex-
tranjeras que operan en el pais),

e capitalismo de empresas privadas de-
pendientes del apoyo estatal (de mar-
cado caracter anticuado),

e capitalismo del complejo coca / co-
cafna (con algunos rasgos muy mo-
dernos y vinculado directamente al
mercado mundial),

e capitalismo de subsistencia (peque-
fios productores agricolas) y

e capitalismo informal popular (de in-
mensa extension en las Gltimas déca-
das, vigente sobre todo en los centros
urbanos y conformado mayoritaria-
mente por indigenas y mestizos).

Todos ellos se basan —con variantes—
en la propiedad privada y en el mercado
libre, es decir en la libertad de ejercer sus
operaciones cotidianas sin la interven-
cion directa del gobierno central y sin es-
tar sujetos a una planificacion
obligatoria. Esta diversidad de capitalis-
mos, cuyo desempeiio especifico es ob-
viamente muy distinto y cambiante, ha
resultado posible debido a la creciente
porosidad de las estructuras sociales, a
la exitosa emergencia de sectores mesti-
z0s%7, a nuevas formas de ascenso y
prestigio sociales y, en general, a los pro-
cesos de urbanizaciéon y modernizacién
que se han dado en Bolivia en la segun-
da mitad del siglo XX. La mayoria de es-
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tos sectores mantiene una relacion acep-
table y pragmatica con el actual régimen
populista en el gobierno desde 2006, sin
una animadversiéon doctrinaria. Las per-
sonas dependientes de estos sectores se
basan claramente en el principio del lu-
cro y quieren mejorar continuamente sus
ganancias, y por ello exhiben una total
indiferencia hacia la doctrina del buen
vivir y el socialismo comunitario, ambos
propagados por el gobierno y por insti-
tuciones universitarias y académicas, pe-
ro con intencién sélo propagandistica.
En este contexto el gobierno populis-
ta tiene desde su inicio (enero de 2006)
una concepcion rutinaria y convencio-
nal en torno a los actores principales del
desarrollo, concepcién basada en la
oposicién binaria: agentes activos del
desarrollo vs. representantes conservado-
res del atraso. El Movimiento al Socialis-
mo (MAS) siempre tuvo una tendencia
desarrollista y fuertemente productivista,
y su discurso pro-ecolégico esté orienta-
do hacia el exterior para ganar apoyos
en foros internacionales.*8 El MAS repre-
senta, en el fondo, un fenémeno tradi-
cional en la historia social y cultural del
pais, por ejemplo en la reproduccion de
las pautas basicas de la cultura politica
boliviana, en la construccion de una es-
tructura verticalista y caudillista en el in-
terior del partido y en la generacion de
una élite privilegiada que no se inclina a
someter sus decisiones politicas a una
discusién democratica dentro del propio

47 Cf. Ximena Soruco Sologuren, La ciudad de los cholos. Mestizaje y colonialidad en Bolivia, siglos XIX y
XX, La Paz: IFEA / PIEB 2011; Carlos Toranzo Roca, Rostros de la democracia: una mirada mestiza, La

Paz: Plural / ILDIS 2006.

48 Hervé Do Alto, “Un partido campesino en el poder. Una mirada sociolégica del MAS boliviano,” en: Nue-
va Sociedad, N® 234, julio-agosto de 2011, pp. 95-101, aqui pp. 107-108.
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aparato partidario. La ruralizacién e in-
dianizacion parciales de la estructura
partidaria del MAS no han sido garantia
de practicas democraticas y menos de vi-
siones plurales y pluralistas en el seno de
la organizacion. La estructura del partido
es muy similar al clasico sindicato agra-
rio, verticalista y caudillista (es decir: sin
democracia interna), que se formé en
torno a la Reforma Agraria de 1953.49 En
la politica cotidiana los miembros del
partido se han orientado por la obten-
cién de puestos, prebendas y espacios de
poder, y no por la fidelidad a abstractos
ideales ecolégicos. Esto no ha cambiado
a partir de 2006, cuando numerosos cua-
dros provenientes de los estratos medios
urbanos, vinculados anteriormente a los
partidos tradicionales de izquierda, pa-
saron a ocupar las principales posiciones
del Estado y del partido.

Alo largo de 2011 han surgido algu-
nos problemas socio-politicos vinculados
a cuestiones ecoldgicas, lo que produjo,
por ejemplo, una dilatada protesta de los
indigenas de tierras bajas contra el pro-
yecto estatal de construir una carretera a
través del Territorio Indigena del Parque
Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), lo que
reavivo la contraposicion de agentes ac-
tivos del desarrollo vs. representantes

49 Ibid., pp. 99-100.

conservadores del atraso, segtin la vision
gubernamental.>0 En la realidad los agen-
tes activos del desarrollo son sectores re-
lativamente amplios: empresarios de la
madera y la mineria de zonas tropicales,
el poderoso movimiento campesino co-
calero, los colonizadores provenientes de
tierras altas y los ganaderos.>1 La contro-
versia entre colonizadores y habitantes
de la selva se da entre dos grupos de in-
digenas®2, y ha generado desde hace mu-
cho tiempo diversos fenémenos de
discriminacion. De acuerdo a las decla-
raciones gubernamentales —y aparte de la
opinién puablica— los representantes del
atraso serfan los indigenas selvicolas de
los bosques tropicales y los defensores de
estos ecosistemas. El funcionario de mas
alto rango de la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), Rodolfo Coraite, trazd
una clara diferencia civilizatoria entre los
campesinos sedentarios, portadores de la
cultura, y los habitantes de la selva, los
incultos que viven en la intemperie y que
estan llenos de plagas y enfermedades.>3
Soélo los primeros tendrian, por supuesto,
derecho a fijar las metas normativas de la
evolucioén histérico-politica., aunque am-
bos grupos provienen curiosamente del
mismo origen indigena. Enfaticamente la

50 Cf. el instructivo resumen del ex Viceministro de Tierras Alejandro Almaraz, “El retorno de la derecha

neoliberal,” en: Pagina Siete del 12 de septiembre de 2011, p. 14.
Ivan Arias Duran, “;Indigena o cocalero?”, en: Pagina Siete del 5 de septiembre de 2011, p. 13; Alejan-
dro Almaraz, “Flechas yurakarés,” en: Pdgina Siete del 27 de julio de 2011, p. 18; Walter Navia Rome-

“Colonizadores bloquean para frenar la marcha indigena,” en: La Razén del 1 de septiembre de 2011,
p. A4; cf. el analisis: Gonzalo Jordan Lora, “El capitalismo pide, Evo entrega,” en: La Razén del 31 de

51

ro, El asesinato de la Pachamama, en: ibid., p. 18.
52

julio de 2011, suplemento Animal Politico, p. E13.
53

s

“Coraite dijo que los indigenas tienen “sarna” y “puchichi”,” en: Pigina Siete del 9 de septiembre de
2011, p. 4.



CSUTCB se proclam6 partidaria de la ca-
rretera a través del parque nacional TIP-
NIS y de las medidas modernizadoras, y
expreso su oposicion a la preservacion de
este ecosistema natural. Aqui se percibe
con claridad que la vida en armonfa con
la naturaleza y los postulados conserva-
cionistas son cosa de minorias (intelec-
tuales urbanos e indigenas de tierras
bajas) y que las grandes comunidades in-
digenas de tierras altas y de los valles me-
sotérmicos no tienen un interés vital en
la defensa de los derechos de la Madre
Tierra. Algo distinto es que la protesta de
las etnias aborigenes tropicales ha podi-
do catalizar un enorme descontento ur-
bano en contra del gobierno populista de
Evo Morales, que ha resultado ser un ré-
gimen desarrollista rutinario en el plano
econémico y autoritario convencional en
la esfera politica, descontento que de-
semboc6 en miltiples manifestaciones
masivas en contra del gobierno, lo que, a
su vez, obligé al presidente Morales a re-
considerar sus planes de construccién de
carreteras a través de parques nacionales
protegidos por ley (septiembre de 2011).

La ingenuidad de los intelectuales
“progresistas” emerge nitidamente en la
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siguiente toma de posicion de Alberto
Acosta, ex-presidente de la Asamblea
Constituyente del Ecuador. Como este
autor no puede criticar a los movimien-
tos sociales bolivianos —los cocaleros y
los colonizadores indigenas provenien-
tes de tierras altas—, que son los princi-
pales instigadores de la carretera a través
del TIPNIS, acusa unay otra vez a los in-
tereses de las empresas petroleras de ser
los agentes turbios que estan detras de la
construccion de la mencionada carrete-
ra, cuando esta vez no hay ningtn inte-
rés petrolero en liza. El autor sostiene,
ademas, que el gobierno de Evo Morales
habria alcanzado un notable progreso en
otras areas que no son especificadas, y
que ahora lo que se debe hacer es buscar
caminos novedosos para no “sacrificar lo
andado”.54 La realidad es mas prosaica:
el régimen populista se ha comportado
en este terreno de manera muy similar a
los gobiernos anteriores en las Gltimas
décadas, cuando las doctrinas sobre el
medio ambiente se transformaron en par-
te importante de la propaganda oficial,
pero sin ninguna repercusion en la praxis
cotidiana del pais.

54 Alberto Acosta, “Busque caminos, para no sacrificar lo andado” (Carta abierta al presidente Evo Mora-
les), en: Pdgina Siete del 11 de septiembre de 2011, suplemento /deas, p. 9.- Sobre los movimientos so-
ciales cf. B. Dangl, El precio del fuego. Las luchas por los recursos naturales y los movimientos sociales

en Bolivia, La Paz: Plural 2010.






El buen vivir frente a la globalizacién

Koldo Unceta

El Buen Vivir debe ser analizado desde la perspectiva de su viabilidad en los procesos de glo-
balizacién que condicionan el funcionamiento de economias y sociedades. Las diversas visio-
nes sobre el Buen Vivir han puesto énfasis en la autonomia como un objetivo a alcanzar. Se
estaria constituyendo en una referencia difusa de una alternativa al desarrollo.

Introduccién

lo largo de los tltimos anos han
proliferado los trabajos relacio-
nados con el Buen Vivir, como
expresion de una alternativa al desarrollo
o de un desarrollo alternativo, segtn los
casos. En buena medida, la rapida ex-
pansién que esta propuesta ha tenido, y
la buena acogida que la misma ha en-
contrado en algunos sectores intelectua-
les y movimientos sociales, se ha debido
a la proyeccion alcanzada por el Sumak
Kawsay tras su inclusién en los textos
constitucionales de Bolivia y Ecuador. En
efecto, dicha inclusion, y los debates ge-
nerados sobre la manera de hacer reali-
dad las preocupaciones y anhelos que
representa, se han traducido en la cele-
bracion de diferentes foros, y en la pu-
blicacion de una gran cantidad de
ensayos.
Sin embargo, y aunque el auge de la
nocion de Buen Vivir es inseparable del

*Instituto Hegoa. Universidad del Pais Vasco.

surgimiento (o resurgimiento) del Sumak
Kawsay, el impacto que el mismo ha te-
nido (especialmente durante los dos ulti-
mos afos) trasciende con mucho el
contexto andino. En el momento presen-
te no es dificil encontrar referencias al
Buen Vivir en sectores intelectuales y
grupos sociales situados a mucha distan-
cia de Ecuador o Bolivia. Como senala
Acosta (2008), incluso dentro de la cul-
tura occidental se oyen cada vez méas vo-
ces que estarfan de alguna manera en
sintonfa con la visién indigena represen-
tada por el Sumak Kawsay. En Europa, al-
gunas de las preocupaciones que laten
detras del Sumak Kawsay tratan de asi-
milarse, por parte de algunos sectores, a
otras como las del Decrecimiento, den-
tro de una propuesta de perfiles un tanto
difusos que se presenta como alternativa
frente al desarrollo convencional. Por
ello, a estas alturas, la idea del Buen Vi-
vir se presenta, por una parte, como tra-
duccién o interpretacion de Sumak
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Kawsay, y por lo tanto como expresién
de una idea asociada a la cosmovisién
de los pueblos andinos; pero, por otra
parte, se presenta también, de manera
creciente, como referencia difusa de una
alternativa al desarrollo, planteada extra-
muros del pensamiento oficial, y situada
mas alla de lo estrictamente material.

Sea como fuere, planteada en su ver-
sion mas estricta, o en una mas amplia, la
defensa del Buen Vivir coincide en resal-
tar una serie de requisitos para el logro
de éste. Entre ellos suelen citarse la rup-
tura con el dualismo sociedad-naturale-
za, la austeridad frente a la opulencia o
el despilfarro, la defensa de las identida-
des culturales, y otros. Sin embargo, exis-
te un requisito que tiende a citarse
siempre cuando se abordan estas cues-
tiones: la autonomia. Es dificil concebir
el Buen Vivir como un proceso uniforma-
dor, planteado al margen de la identidad
cultural, o de las caracteristicas que la
naturaleza tiene en cada territorio. Por el
contrario, el Buen Vivir trata de represen-
tar la buisqueda de una idea del bienestar
basada en una relacién armoniosa con la
naturaleza, y en la recuperaciéon de sa-
beres tradicionales que el mal [lamado
progreso ha ido abandonando a la orilla
del camino. Y todo ello acaba por tomar
cuerpo en la defensa de la autonomia de
los procesos de desarrollo frente a las im-
posiciones de modelos provenientes del
exterior. La autonomia se convierte asi en
piedra angular de cualquier estrategia
orientada al Buen Vivir.

Ahora bien, jcuél es el margen de
maniobra existente a este respecto? ;En
qué medida las ideas que laten tras una
propuesta como el Buen Vivir pueden
prosperar en un mundo globalizado co-

mo el actual? Frente a estos interrogantes
es frecuente encontrar dos tipos de res-
puestas abiertamente enfrentadas. Por un
lado, quienes defienden la irreversibili-
dad de la globalizacion y pronostican un
futuro basado en la expansién continua
de los mercados, y la paulatina pérdida
de protagonismo vy significacién de los
espacios y las culturas locales. Y, por
otro, quienes reivindican una descone-
xién respecto de los procesos globales y
la apuesta por modelos de vida y de bie-
nestar concebidos desde lo propio y es-
pecifico de cada territorio y de cada
cultura, dejando de lado el analisis de
los condicionantes externos.

En mi opinién, cuando se plantean
de esa manera, tanto uno como otro
planteamiento adolecen del necesario ri-
gor y acaban representando posiciones
fuertemente ideologizadas en un caso, o
resueltamente voluntaristas en el otro, lo
que en todo caso no resulta demasiado
Gtil para avanzar en el andlisis. A fin de
cuentas, como senala Gudynas (2011)
uno de los grandes desafios de las ideas
del Buen Vivir es el ser viables. En este
contexto, la respuesta a las preguntas
mas arriba planteadas puede arrojar luz
sobre el problema de la viabilidad. Aho-
ra bien, ello requiere, antes que nada,
aclarar los términos del debate. Porque
para poder estudiar las limitaciones que
la globalizacién puede suponer para el
Buen Vivir -y consiguientemente anali-
zar el margen de maniobra existente-,
debe quedar mas o menos planteada la
ecuacion que se desea resolver y los ele-
mentos que la componen. Por lo tanto,
en los proximos apartados abordaremos,
siquiera brevemente, la caracterizacion
de ambas cuestiones: la Globalizacion,



y el Buen Vivir. Partiendo de ah, estare-
mos en mejores condiciones para res-
ponder a las preguntas mas arriba
planteadas.

Lo local y lo diverso en los procesos de
desarrollo: algunos elementos caracte-
risticos del buen vivir

No es este el lugar para realizar un
analisis exhaustivo de las propuestas so-
bre el Buen Vivir, ni quien esto escribe la
persona mas indicada para hacerlo. Ade-
mas, como apunta Gudynas (2011) hay
diferentes énfasis sobre los contenidos
del buen vivir que se concretan en dis-
tintas posiciones tedricas, practicas poli-
ticas, e incluso diversas expresiones
normativas. Por ello, el propésito de las
lineas que siguen a continuaciéon es mu-
cho mas concreto: identificar algunos
elementos cuya presencia en la literatu-
ra existente sobre el Buen Vivir es recu-
rrente, y que pueden resultar mas
contradictorios con las tendencias de la
globalizacién actual.

Entre estos elementos mas “sensibles”
cabria resaltar en primer lugar la defensa
de una idea de la produccién y del con-
sumo alejada por completo de las dina-
micas impuestas por los mercados
globales. La idea de mayor austeridad
asociada a la nocién de Buen Vivir (Albé
2009), no sélo representa la apuesta por
un bienestar mas “desmaterializado”, ca-
paz de priorizar el “hacer” sobre el “te-
ner”, sino también la blsqueda de un
modelo productivo basado principalmen-
te en los recursos locales y menos depen-
diente del comercio exterior. En este
sentido, cabe decir que el Buen Vivir
constituye una alternativa que prioriza la
satisfaccion de las necesidades humanas

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 109

desde el aprovechamiento de los propios
recursos, y una propuesta que niega ra-
dicalmente la “insercion en la globaliza-
cion” defendida por la ortodoxia liberal
imperante como la via mas adecuada pa-
ra el logro del bienestar.

Un segundo elemento, muy relacio-
nado con el anterior, que caracteriza el
discurso del Buen Vivir, es la adopcion de
un enfoque biocéntrico que, mas alla del
respeto moral debido al resto de los seres
vivos, preconiza la incorporacion de la
naturaleza al interior de la historia como
parte inherente al ser social (Davalos,
2008), y la necesidad de que las activi-
dades humanas se integren plenamente
en su entorno natural. La consecuencia
de esta aproximacion al tema del bienes-
tar, o del desarrollo, es la necesidad de
potenciar modelos de vida mas cercanos
al territorio y a los propios recursos, en
los cuales pueda hacerse viable la plena
insercion de los seres humanos en la na-
turaleza. Gudynas expresa esta idea re-
clamando la necesidad de “aceptar y
recuperar relacionalidades entre las per-
sonas y su entorno” que son diversas, lo
que supone que las personas se conciban
a si mismas “desde una historia y una cul-
tura pero también desde sus circunstan-
cias ecoldgicas” (Gudynas, 2011). Desde
esta perspectiva, la interactuacion entre
las personas y el resto de la naturaleza
adquiere una relevancia tal que obliga a
propiciar las condiciones que la hagan
posible y a considerar las negativas con-
secuencias de una relacién entre las per-
sonas y el resto de la naturaleza basada
en mdltiples intermediaciones.

En tercer término, el Buen Vivir plan-
tea una decidida defensa de los saberes
tradicionales frente a tecnologfas im-
puestas desde el exterior, y frente a for-



110 KoLbo UNceTa [ El buen vivir frente a la globalizacion

mulas uniformizadoras surgidas como
Gnicas soluciones posibles a los proble-
mas humanos. Esta apuesta por los sabe-
res tradicionales lleva implicita una
critica del proceso cientifico-tecnologi-
co-industrial actual y la consiguiente rei-
vindicaciéon de maneras diversas de
enfrentar las distintas cuestiones que
afectan al bienestar. Ahora bien la pérdi-
da de buena parte del conocimiento tra-
dicional es la consecuencia de un largo
proceso en el que las economias de sub-
sistencia han dado paso progresivamen-
te a otras decididamente orientadas a
unos mercados que, con el tiempo, se
han hecho més globales. En este contex-
to, la reivindicacion de los saberes tradi-
cionales suele ir de la mano de una
critica a la dependencia respecto de los
mercados globales y de la afirmacién de
una mayor autonomia, expresada, por
ejemplo, en la defensa de la soberania
alimentaria y de la potencialidad de las
técnicas tradicionales de seleccion de se-
millas.

En cuarto lugar, la nocién de Buen Vi-
vir tiene una fuerte relacién con la idea
de la autogestion y la critica de un poder
crecientemente alejado de la poblacién.
Como senala Acosta (2008) “para la con-
secucion del Buen Vivir, a las personas y
a las colectividades, y a sus diversas for-
mas organizativas, les corresponde parti-
cipar en todas las fases y espacios de la
gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecu-
cion y control del cumplimiento de los
planes de desarrollo en todos sus niveles.
El Buen Vivir no sera nunca una dadiva
de los actuales grupos de poder. La cons-
truccion de una sociedad equitativa,
igualitaria y libre, sélo sera posible con
el concurso de todos y de todas”. Ahora

bien, lo anterior supone la afirmacion del
espacio local como d&mbito de control y
de (auto) gestion de los diversos aspectos
relativos al desarrollo, evitando que los
mismos escapen a la capacidad de parti-
cipacion y decision de la gente. La cues-
tion de gobernanza local se convierte asi
en uno de los elementos clave para el
avance de las ideas del Buen Vivir.

Para finalizar, apuntaremos una quin-
ta caracteristica de las ideas del Buen Vi-
vir, cual es la reivindicacién de distintas
cosmovisiones de la vida y el devenir hu-
manos. Acosta sefiala a este respecto que
para entender las implicaciones del Buen
Vivir “hay que empezar por recuperar la
cosmovision de los pueblos y nacionali-
dades indigenas” (Acosta 2008). Esta po-
sicion lleva implicita la negacion de una
vision Gnica del desarrollo, surgida al
amparo de la modernizacién occidental
y negadora de otras percepciones y an-
helos. Ello no obstante, la reivindicacion
de las cosmovisiones indigenas cobra es-
pecial sentido para aquellas colectivida-
des humanas que han mantenido una
identidad cultural més acusada y diferen-
ciada, pudiendo tener menor incidencia
en aquellas otras en las que el mestizaje
de culturas, valores y visiones del mun-
do han dado como resultado sociedades
mas heterogéneas y menos articuladas.

Las cinco caracteristicas apuntadas
tienen un denominador comun: la exi-
gencia de la autonomia como aspecto
central de los procesos asociados a la
idea de Buen Vivir. Como apunta Tortosa,
no se trata ya de apelar a principios gene-
rales que pudieran servir como guia de
actuacion de los Estados. Por el contra-
rio se trata del Buen Vivir de las personas
concretas en situaciones concretas anali-
zadas concretamente (Tortosa, 2009), lo



que representa una reivindicacion radi-
cal de lo especifico, de lo propio, de lo
auténomo, frente a concepciones y pro-
puestas excesivamente abstractas o gene-
ralistas.

Ahora bien, la reivindicacion de lo
local, de lo diverso, de lo diferente, no
puede quedarse en un mero ejercicio vo-
luntarista. Es necesario conocer y com-
prender la naturaleza de los procesos que
tienen lugar en el mundo actual para
analizar en ese marco, las posibilidades y
los limites de la mencionada autonomfa.
Esta cuestion se trata brevemente en el si-
guiente apartado, dedicado a caracteri-
zar el actual proceso de globalizacion.

La globalizacion vy su significado

Para comprender lo que el proceso
de globalizacién ha representado y re-
presenta para las posibilidades de des-
plegar unas u otras alternativas de
desarrollo, es preciso sistematizar siquie-
ra a grandes rasgos, el contenido de los
debates existentes en torno al significa-
do de esta cuestion.

Comenzaré apuntando mi identifica-
cion con Martinez Gonzalez-Tablas
cuando define la globalizacién como “/a
situacion que se crea cuando existen fac-
tores, relaciones y procesos que tienen
origen, actdan, se reproducen, repercu-
ten o se identifican en el espacio mun-
dial, con concrecién y materializacién
diversa en flujos, actores, comportamien-
tos y valores” (Martinez Gonzalez-Tablas,
2003). Considero que esta concepcion de
la globalizacion obliga a un esfuerzo te6-
rico y metodolégico a la hora de estudiar
la relacién de la misma con distintos ti-
pos de dinamicas territoriales, lo que re-
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sulta de utilidad para el analisis que aqui
nos proponemos realizar. A los efectos
del mismo, puede resultar de utilidad la
aproximacion planteada por Giddens,
para quien la globalizacién constituye
un término que expresa” la intensifica-
cion de las relaciones sociales mundiales
que conectan entre si a localidades muy
lejanas, haciendo que los acontecimien-
tos locales sean modelados por aconteci-
mientos que tienen lugar a miles de
kilémetros de distancia y viceversa”.
Ahora bien, como el propio Giddens se-
fala, dicho proceso no se presenta vacio
de contenido, sino que encarna un tipo
de relaciones basadas en la hegemonia
de las formas de vida y de organizacién
social propias de occidente. En este sen-
tido el proceso de globalizacién consti-
tuiria un fenémeno que camina
paralelamente al proceso de moderniza-
cién occidental.

La anterior definicién resulta de su-
ma utilidad para subrayar un aspecto cla-
ve en el debate sobre el Buen Vivir y su
relacién con la Globalizacion: el que se
refiere a la interdependencia global y a la
necesidad de considerar que los proce-
sos locales se inscriben en otros mas am-
plios que los condicionan. Ahora bien,
esta constatacion en modo alguno cierra
el debate sobre las posibilidades y los
margenes de actuacién, ni impide pen-
sar en que otras légicas diferentes pue-
dan incidir en el proceso. El pensamiento
mayoritario existente sobre este asunto
tiende a considerar la globalizacion ac-
tual como un proceso irreversible e ins-
crito en una légica imparable. Ademas,
los defensores del actual modelo de glo-
balizacién subrayan una y otra vez el ca-
racter benéfico de la misma, dadas las
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que consideran indiscutibles ventajas del
incremento de los intercambios econo-
micos, sociales y culturales para el bie-
nestar de la humanidad.

Ahora bien, algunos autores, como
Clark (1997), apuntaron la necesidad de
matizar a la hora de analizar el proceso
de globalizacién, observando las tensio-
nes derivadas entre este proceso y otro
que se produce de forma paralela y que
apuntaria, por el contrario, a un crecien-
te protagonismo de tendencias hacia la
fragmentacion, la autonomia, el aisla-
miento, o la afirmacién étnica, religiosa
o nacional. De acuerdo con esta forma
de ver las cosas, no podria considerarse
a la globalizacién como un fenémeno
irreversible, que opera segiin una logica
inexorable impuesta por los mercados y
el desarrollo tecnolégico. Por el contra-
rio, la globalizacién es alentada y empu-
jada por algunos gobiernos, empresas, e
instituciones internacionales, que son
quienes la hacen avanzar en mayor o
menor medida. En consecuencia, dado
que la globalizacién esta mediatizada
por la politica, cabe pensar en que dicha
mediatizacién se plantee también en
sentido inverso, esto es, limitando su al-
cance y sus consecuencias a través de
politicas alternativas.

Todas estas cuestiones conducen ne-
cesariamente a considerar las diferentes
dimensiones de la globalizacién y el ca-
racter de las mismas. A grandes rasgos,
estas dimensiones podrian dividirse en
dos grandes grupos: por una parte esta-
rian aquellas que son objetivas, medi-
bles, dificilmente cuestionables, y
escasamente reversibles; y por otra,
aquellas dimensiones de incidencia dis-
par, expresion irregular, y diferente grado

de reversibilidad. Entre las primeras ca-
bria destacar la dimension ecolégicay la
dimension informativa-comunicacional.
Nos encontramos en ambos casos ante
fenémenos de alcance global, a los que
dificilmente pueden sustraerse los proce-
sos locales. El primero de ellos, el aspec-
to ecolégico, no constituye una novedad
en sentido estricto, ya que la interrela-
cion profunda de las cadenas biolégicas
y la consiguiente interdependencia entre
el conjunto de los seres vivos y los distin-
tos territorios, son tan antiguas como la
propia existencia del planeta. Sin embar-
go, lo novedoso a este respecto es la evi-
dencia del negativo impacto global de
las actividades humanas llevadas a cabo
en distintos territorios, y la constatacion
de que los esfuerzos locales por contra-
rrestar esta tendencia pueden verse arrui-
nados por las dindmicas impulsadas en
otros lugares, y por la ausencia de actua-
ciones paralelas de caracter general. Por
lo que se refiere al segundo de los aspec-
tos mencionados en este primer bloque,
cabe resaltar la importancia que en la ac-
tualidad tienen las redes de informacion
y comunicacion globales, hasta conver-
tirse en un fenémeno objetivo y dificil-
mente reversible, cuyos efectos (positivos
o negativos) dependeran de la orienta-
cion que adopten otras dimensiones de
la globalizacion.

Ahora bien, como sefialabamos mas
arriba existen otras dimensiones de la
globalizacién cuya incidencia dispar, ex-
presion irregular, y diferente grado de re-
versibilidad las hace mas inciertas. Entre
ellas estarfan las dimensiones social, po-
litica, ideolégica o econémica. Se trata
de aspectos de la globalizacién que dis-
tan mucho de haberse impuesto por com-



pleto y cuyo mayor o menor avance en
el futuro mas préximo dependera de cir-
cunstancias muy diversas. Refiriéndose a
la dimension econémica de la globaliza-
cion, Martinez Gonzalez-Tablas (2002)
considera la existencia de diversos ele-
mentos que marcan el perfil y condicio-
nan el margen de maniobra de cada
territorio, como son su capacidad relacio-
nal a partir de aspectos internos (identi-
dad social, dotacion de recursos,
desarrollo institucional, consistencia in-
terna...) y el tipo de insercion a partir de
la estructura de sus relaciones externas
(relaciones con economias externas, par-
ticipacion en procesos superiores de ins-
titucionalizacién, o grado de sensibilidad
al entorno o exposicion a la globaliza-
cion). Es evidente que todas estas cues-
tiones adquieren diferente intensidad en
unos y otros paises y territorios, pero en
todo caso, como el propio Martinez Gon-
zalez-Tablas senala “seria erréneo consi-
derar que, en su variante econémica (el
proceso de globalizacion) es algo irrever-
sible” (Martinez Gonzalez-Tablas, 2002).

Las consideraciones realizadas para
la dimensién econémica respecto a la re-
versibilidad o irreversibilidad del proce-
so podrian realizarse —tratando diversos
aspectos en cada caso- para otras dimen-
siones del proceso de globalizacién, co-
mo la cultural, la politica o la social. Se
trata en todo caso de una tarea que exce-
de las posibilidades de estas notas por lo
que me limitaré a resaltar un par de
asuntos:

- En primer lugar, que la globalizacién
es un proceso complejo y multidi-
mensional, en el que conviven as-
pectos claramente irreversibles con
otros que no lo son tanto y cuya inci-
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dencia es distinta en unos y otros te-
rritorios.

- Y en segundo término, que los avan-
ces o retrocesos que puedan produ-
cirse en un futuro por demas incierto,
dependeran, en cierta medida, del ti-
po de dindmicas locales que puedan
generarse y de la capacidad de las
mismas de establecer alianzas con
otros territorios para enfrentar los as-
pectos mas problematicos de la glo-
balizacion.

Finalmente apuntaré un aspecto vin-
culado con el analisis de la globalizacién
que es preciso tener en cuanta a la hora
de estudiar los procesos sociales. Me re-
fiero al creciente desdibujamiento de los
Estados-nacién como principal &ambito y
sujeto del desarrollo, a la mayor impor-
tancia adquirida en este sentido por es-
pacios territoriales, asi como a la
consideracion de las personas como pro-
tagonistas y no como sujetos pasivos del
desarrollo (Unceta, 1999). En este con-
texto, la menor significacion del Estado-
nacién como ambito de emancipacién
ha ido paralelo a la emergencia de otros
espacios locales y regionales en los que
se plantean y tratan de tomar cuerpo di-
versas alternativas de desarrollo.

Nota final: El Suma Kawsay y el Buen
Vivir frente a la globalizacion

Llegados a este punto cabria pregun-
tarse sobre el problema planteado al co-
mienzo de estas notas: la viabilidad de
las propuestas del Buen Vivir en el con-
texto de la globalizacién. No es facil
aportar una respuesta concluyente sobre
esta cuestion. Sin embargo, apuntaré al-
gunas ideas para el debate.
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En primer lugar, creo necesario huir
de posiciones ingenuas, que desde la
defensa de las ideas del Buen Vivir, no
toman en consideracion la profundidad
y el calado de algunos aspectos de la ac-
tual globalizacion, y las dificultades
existentes para el avance de alternativas
planteadas de manera auténoma en
unos y otros territorios. Por otra parte,
considero que tampoco deberian darse
por buenos aquellos planteamientos de-
terministas que plantean la globaliza-
cién como proceso irreversible en todos
sus aspectos y frente al cual no existe
ningtn margen de maniobra para impul-
sar alternativas de desarrollo locales y
auténomas.

En este contexto, considero que los
aspectos del Buen Vivir mas arriba co-
mentados tienen en comun la exigencia
de la autonomia como requisito para po-
der cristalizar en propuestas concretas.
Ahora bien, cada uno de ellos presenta,
al mismo tiempo, algunos rasgos especi-
ficos en lo que se refiere tanto a su po-
tencialidad como a su viabilidad en el
marco de la globalizacién. La capacidad
de incidir, a través de alternativas auto-
nomas, en las dindmicas econémicas,
ambientales, politicas, culturales, etcéte-
ra, es distinta en cada una de ellas, y a su
vez es distinta para cada territorio. Todo
ello no hace sino poner de manifiesto la
dificultad de articular las propuestas del
Buen Vivir y la necesidad de acometerla
con rigor para no caer en nuevas frustra-
ciones.

Segln Gudynas (2011), el Buen Vivir
se nos presenta “como la mas importan-
te corriente de reflexion que ha brinda-
do América Latina en los ultimos anos”.
Ahora bien para que dicha corriente de
reflexion pueda desplegar toda su poten-

cialidad evitando convertirse en un nue-
vo dogma, es preciso huir de la simplifi-
cacién. Por ello “no tendria mucho
sentido repetir con el Buen Vivir los mis-
mos errores cometidos con el Desarro-
llo (...), no tendria mucho sentido recibir
el concepto con el mismo entusiasmo
acritico con que se recibié el “desarro-
llo” en los anos 50 y 60 del pasado si-
glo” (Tortosa, 2009). Por el contrario, se
hace necesario redoblar el esfuerzo de
reflexion critica y de profundizar sin pre-
juicios en los aspectos mas problemati-
cos. Y uno de ellos es sin duda el
referido a la autonomia de los procesos
locales frente a las tendencias globales,
y las posibilidades de avance en unos y
otros territorios.

Terminaré estas breves y preliminares
reflexiones apelando a la necesidad de
actuar desde el nivel local en la puesta
en marcha de alternativas a un modelo
de desarrollo como el actual, tan injusto
como inviable, reivindicando al mismo
tiempo el dialogo y el encuentro entre di-
versas perspectivas locales en la buisque-
da de referencias comunes para una
globalizacién alternativa. No podemos
esperar a que el mundo cambie para co-
menzar a trabajar desde lo local. Pero
tampoco podemos trabajar desde lo lo-
cal como si el mundo no existiera. Por
ello considero que la viabilidad futura de
las ideas del Buen Vivir se encuentra es-
trechamente unida a la vieja maxima del
movimiento ecologista en los anos 70:
“Pensar globalmente, actuar localmente”.
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Cambios de época en la légica del “desarrollo”
José Maria Tortosa**

“Cuando miro esas republicas que hoy dia florecen por todas partes, no veo en ellas sino
la conjura de los ricos para procurarse sus propias comodidades en nombre de la republi-
ca. Imaginan e inventan toda suerte de artificios para conservar, sin miedo a perderlas, to-
das las cosas de que se han apropiado con malas artes, y también para abusar de los
pobres pagandoles por su trabajo tan poco dinero como pueden [...] jCuén lejos estan de
la abundancia y la felicidad en que viven los ciudadanos de la repiblica de Utopia!”.
Tomas Moro, Utopia, 1516.

-No sé qué es lo que quiere decir con eso de la «gloria» -observé Alicia.

Humpty Dumpty sonri6 despectivamente.

-Pues claro que no..., y no lo sabras hasta que te lo diga yo. Quiere decir que «ahi te he

dado con un argumento que te ha dejado bien aplastada».

-Pero «gloria» no significa «un argumento que deja bien aplastado» -objeté Alicia.

-Cuando yo uso una palabra -insisti6 Humpty Dumpty con un tono de voz mas bien des-

defoso- quiere decir lo que yo quiero que diga..., ni mas ni menos.

-La cuestion -insistio Alicia- es si se puede hacer que las palabras signifiquen tantas cosas

diferentes.

-La cuestion -zanjé Humpty Dumpty- es saber quién es el que manda..., eso es todo.
Lewis Carroll, Alicia a través del espejo, 1871, cap. 6

La idea de desarrollo surgio en el contexto de la Guerra Fria y desde aquel tiempo, las deno-
minaciones de paises desarrollados y paises subdesarrollados se tornaron en algo corriente. Ex-
cepcionalmente, la teoria de la dependencia fue un esfuerzo para cuestionar desde el Sur la
dominacion internacional.

La reconfiguracion del sistema mundial con la emergencia de China no altera todavia la idea
de desarrollo constituida historicamente que ha presidido las agendas de la llamada coopera-
cién al desarrollo. Esté todavia por verse si la nocion de “buen vivir” va a modificar lo que has-
ta ahora hemos conocido como desarrollo.

ablar de “desarrollo” como finu  como proceso de cambio y como con-
objetivo de determinadas activi-  junto de actividades que Ilevan a dicho
dades econdémicas y politicas,  fin, es algo relativamente reciente. No es

*  Una primera version de este texto se presentd en el V Congreso Universidad y Cooperacién al Desarro-
llo celebrado en Cadiz, Espana, en abril de 2011. Agradezco a Fernando Garcia Quero y a Carlos Illan
sus comentarios a aquella version que no les responsabilizan del resultado.

** Instituto Interuniversitario de Desarrollo Social y Paz, Universidad de Alicante.
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que la cosa denotada por ambas pala-
bras no existiese antes. Para el “desarro-
[lo”, las consideraciones sobre “la
riqueza de las naciones” o sobre el “im-
perialismo”! podrian referirse a lo que
después serian dos versiones de dicha
palabra formando parte de teorias dife-
renciadas. Incluso es posible remontarse
mucho mas en el tiempo. Es el caso de la
primera cita que encabeza el presente
texto, publicada, como se ve, a princi-
pios del siglo XVI, y que podria encajar
igualmente en lo que ha sido el “desa-
rrollo”: una utopia (alcanzable, eso sf, y
no fuera del espacio y del tiempo) que
parte de la constatacién de las malas
condiciones a las que “los ricos” conde-
nan a “los pobres”. Hay un ideal o un fin
(el de la replblica de Utopia) y hay un
diagnéstico de las causas que han lleva-
do a aquellas condiciones. Lo que no
hay, ciertamente, es una enumeracion de
los medios que habria que aplicar para
superar aquellas condiciones y llegar a
la “abundancia y felicidad” que se dan
en Utopia.

Para complicar el asunto, la palabra
se ha convertido en tan polisémica que
casi es inevitable la tentaciéon de aban-
donarla, dada la cantidad de cosas hete-

rogéneas a las que se refiere y que van
desde el simple crecimiento econémico
a una definicion biocéntrica de la activi-
dad humana en el Planeta, desde un sen-
cillo incremento del PIB a una alteracion
significativa del complejo Buen Vivir.

Las versiones académicas han ido
evolucionando a lo largo del tiempo, fru-
to, entre otros factores, de la confronta-
cion, mas o menos erudita, entre las
sucesivas teorfas que han ido intentando
compensar los defectos o carencias de
las anteriores o han producido “revolu-
ciones cientificas” cuando ya era exce-
sivo el nimero de casos que no
encajaban con la teorfa y ya no podian
ser llamados “excepciones”: los que ve-
nian explicados por la teoria eran mas
bien los excepcionales o no se corres-
pondian con los intereses dominantes en
el momento. Asi, por ejemplo, se podria
ordenar las sucesivas teorias sobre el
“desarrollo”, por orden de aparicion, in-
dicando qué tipo de causas encontraban
para el mal diagnosticado y qué tipo de
tratamiento o terapia proponian para la
enfermedad diagnosticada por la teorfa.
El mal podia ser estancamiento, pobre-
za, desigualdad, alienacioén, explotacion,
segln los distintos enfoques.

1 Enrealidad, las teorfas sobre el imperialismo pueden ser consideradas teorias del desarrollo, pero “avant
la lettre”. Propiamente, las primeras que pueden ser llamadas asi son las econémicas sobre el dualismo
o las sociolégicas sobre la modernizacion que, con lenguaje diferente, vienen a decir lo mismo: en una
economia/sociedad con sectores tradicionales y modernos, son aquellos el obstaculo que hay que su-
perar para que la economia y la sociedad sean modernas, es decir, “desarrolladas”.
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TEORIAS ETIOLOGIA

TRATAMIENTO

Imperialismo
la metrépoli

Explotacion para beneficio de

Liberacion popular
Revolucion

Modernizacién / Dualismo

retraso

Economia y sociedad
tradicionales como causa de

Cambio institucional
Democracia de baja intensidad

Dependencia
la periferia

El centro “subdesarrolla” a

Desconexion
Desarrollo autocentrado

Neoliberalismo
el equilibrio

Intervencion del Estado impide

Menos Estado, mas mercado

Sistemas-mundo

Logica del sistema mismo
Reglas del juego mundial

(Sin terapia elaborada)

Desarrollo social /
Desarrollo local

(Sin etiologia elaborada)

“Empoderamiento”, identidad
Educacion, salud

La teoria de la dependencia es una
reaccion a las falencias de los que pre-
tendian que la causa del “no-desarrollo”
estaba dentro de las economias locales
(estatales). La diferencia con las teorias
sobre el imperialismo son de énfasis: és-
tas se plantean enfocando a las necesi-
dades de expansion de los paises
centrales mientras que las teorfas de la
dependencia se ocupan mas de los efec-
tos en los paises periféricos. El neolibera-
lismo y el enfoque de los sistemas-
mundo, practicamente contemporaneos
en su aparicion (los afios 70), son, res-
pectivamente, una continuacion de las
teorfas de la modernizacion y de la de-
pendencia. De hecho, por poner un ca-
so, algunos tedricos de la dependencia
como Andre Gunder Frank terminaron

adscribiéndose al enfoque de los siste-
mas-mundo conscientes de los errores de
la teoria de la dependencia.?

No se va a seguir aqui el camino de
rastrear la evolucion de las teorias mas o
menos académicas, aunque ya sirve pa-
ra ver una de las debilidades de los plan-
teamientos sobre el Buen Vivir: que
carecen de una etiologia e incluso de tra-
tamiento y se quedan en la no siempre
explicita definicién de lo que serfa el ob-
jetivo deseable. Lo que aqui se pretende,
en todo caso, es mostrar como ha evolu-
cionado, si es que ha evolucionado, la
idea dominante de desarrollo a tenor del
contexto que se ha ido produciendo la
reflexién sobre estancamiento, pobreza,
desigualdad etcétera.3 A tenor de lo que
implica la segunda cita inicial, la del Le-

2 Véase Andre Gunder Frank, “The Underdevelopment of Development”, en The Underdevelopment of De-
velopment. Essays in honor of Andre Gunder Frank, S.C. Chew y R.A. Denemark eds., Londres, Sage,

1996, pp 17-55.

3 Es preciso insistir en que se trata de versiones dominantes en particular en la practica politica, con inde-
pendencia de la escuela que, en cada momento, predomine en la academia y que, segtn el dicho de Key-
nes, podran ser aplicadas por los politicos de la siguiente generacion.
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wis Carroll, es importante saber qué
piensan los que tienen poder para definir
una palabra para asi poder situar las di-
ferentes versiones que la acompanan.

Se parte del supuesto de que los con-
ceptos en cuestion (o el uso de las co-
rrespondientes palabras) son conceptos
histéricos y, por tanto, tienen que reflejar
la situacion en la que se utilizan inclu-
yendo la cuestion sobre quién tiene po-
der para su correspondiente definicion.
Se va a hacer de manera necesariamen-
te esquematica, mas preocupada por en-
tender las grandes lineas de la evolucién
de dichos conceptos que en bajar a los
detalles concretos y a los matices que la
actividad académica impone seguin sus
reglas. Se trata de sucesivos grandes
cambios en el sistema mundial que, an-
tes de los sucesos del Norte de Africa, ya
llevaban a afirmar que no estabamos en
una época de cambios sino en un cam-
bio de época.*

Aqui se pretende empezar por el
principio del “desarrollo”, es decir, por
su aparicion en el vocabulario publico

con el sentido que ahora tiene y antes no
tenfa.> Se trata del mundo de la Guerra
Fria que, al terminar, darfa paso a una
nueva idea de la cooperacion (al desa-
rrollo) hasta casi sustituir la palabra “de-
sarrollo” convertida ahora en “ayuda” o
“cooperacion” y después en simple “lu-
cha contra la pobreza”. Este nuevo mun-
do posterior a la Guerra Fria sufrirfa, a su
vez, un cambio profundo con la apari-
cion en la escena mundial de los paises
“emergentes” alguno de ellos con su pro-
pia agenda de “desarrollo”, cosa particu-
larmente importante en el caso de la
China. Las diversas crisis que conforman
la crisis global contemporanea han su-
puesto un nuevo cambio que puede resu-
mirse diciendo que los problemas han
aumentado (pobreza, desigualdad, agre-
sion al medioambiente, estancamiento o
incluso decrecimiento) mientras que las
respuestas se han reducido. Paralelamen-
te, se ha producido un cierto retorno del
Estado como activista en los procesos de
desarrollo que reduce la “cooperaciéon”
e incrementa el uso de “desarrollo”.6

Véase Luis Maira, “Las relaciones Norte-Sur en los Gltimos 25 afos”, Revista Espaiiola de Desarrollo y
Cooperacion, nimero extraordinario (2011)13-27 y compérese con Rafael Grasa, Cincuenta afios de
evolucion de la investigacion para la paz, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2010. El tema de la paz
parece construido algo mas frente a las politicas de la potencia hegemonica que el tema del desarrollo,
mas subalterno. Sin embargo, la evolucion del tratamiento del tema de la paz también refleja los cam-
bios producidos en el sistema mundial, aunque, como asunto académico, naciese en los Estados Uni-
dos y Noruega. De todos modos, las teorias para ambos temas son raramente construidas desde la
periferia, que, por cierto, es lo que hace particularmente interesantes la teoria de la dependencia y la pro-
puesta del Buen Vivir.

La palabra “desarrollo” cambi6 de sentido. En realidad, no habia una palabra para designar a aquella nue-
va cosa y se utilizo ésta, originada en la biologia, de acuerdo con la todavia boyante ideologia del pro-
greso (Gilbert Rist, El desarrollo: historia de una creencia occidental, Madrid, Libros de la Catarata, 2002).
No parece, por tanto, un buen argumento decir que en lenguas indigenas no existe palabra para “desa-
rrollo” tal como lo entiende esa “fe occidental”. Tampoco la habia en las lenguas “occidentales”. En el
caso del quechua peruano o en el kichwa ecuatoriano se ha echado mano de “wichary” (crecer, creci-
miento) en las traducciones de textos oficiales en los que se usa “desarrollo” en ese sentido.

Lo del “Estado activista” en los procesos de desarrollo aparece ya en el Informe sobre el desarrollo hu-
mano, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 1997.



De todas formas, la historia no se de-
tiene, no hay un “fin de la historia”.” El
“viento de cambio” que se origin6 en Tu-
nez y siguié difundiéndose, de momen-
to, en aquella zona del Planeta aunque
con ramificaciones interesantes en otros
lugares como la China o los Estados Uni-
dos, podria suponer un “cambio de épo-
ca” todavia mas radical. Immanuel
Wallerstein se refiere a dicho cambio® y
termina su Comentario diciendo que

“No hace falta decir que los Estados Uni-
dos y la Europa occidental estan inten-
tando hacer todo lo que pueden para ca-
nalizar, limitar y redirigir el viento del
cambio. Pero su poder ya no es el que
era. Y el viento del cambio esta soplan-
do también dentro de su propio terreno.
Asi son los vientos. Su direccién e im-
pulso no son constantes y, por tanto, no
son predecibles. Esta vez el viento es
muy fuerte. Y puede que ya no sea tan
facil canalizarlo, limitarlo y redirigirlo”.

Vayamos, de momento, al principio
de esta historia: la aparicion de la pala-
bra “desarrollo” en el vocabulario politi-
co, econémico y social dominante. Y no
hay “fin de la historia”.

1. Guerra Fria y “desarrollo”

Se empezd a hablar de “desarrollo”
a finales de los afios cuarenta y el discur-
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so inaugural de Harry S. Truman, en su
punto cuarto, puede considerarse como
su acta de nacimiento.? Fue en 1949,
cuando el mundo tenia 2,5 millardos de
habitantes, comenzaba a ser consciente
de que habia una Guerra Fria entre dos
superpotencias aunque la hegemonia de
los Estados Unidos era evidente y, eco-
némicamente, se encontraba en una fa-
se ascendente del ciclo econémico
mundial. En ese contexto decia Truman
(1949):

“Debemos embarcarnos en un nuevo
programa que haga disponibles nuestros
avances cientificos y nuestro progreso
industrial para la mejora y crecimiento
de las areas subdesarrolladas. Mas de la
mitad de la poblacién del mundo vive
en condiciones que se acercan a la mi-
seria. Su alimentacién es inadecuada.
Son victimas de la enfermedad. Su vida
econémica es primitiva y estancada. Su
pobreza es un lastre y una amenaza tan-
to para ellos como para las areas mas
prosperas. Por primera vez en la histo-
ria, la humanidad tiene los conocimien-
tos y habilidades para aliviar el sufri-
miento de esas personas (...)

Nuestro propdsito tendria que ser el de
ayudar a los pueblos libres del mundo
para que, a través de sus propios esfuer-
zos, produzcan mas alimentos, mas ves-
tido, mas materiales para sus casas y
mas potencia mecanica para aligerar sus
cargas. Tiene que ser un esfuerzo mun-

7 Esfrecuente reducir la historia de la humanidad a la historia de sus luchas, sean de ideas (Hegel), de cla-
ses (Marx), de civilizaciones (Huntington) o ecolégicas (Diamond o Lovelock) que terminan cuando uno
de los elementos triunfa sobre el otro. Excepto en el caso de la lucha contra la Naturaleza, que podria
terminar con el fin de la especie, todas las demas luchas no llevan necesariamente a un “fin de la histo-
ria”. Mao Dsedong (“De la resolucion de las contradicciones en el seno del pueblo”) lo tuvo claro.

8  Immanuel Wallerstein, “The Wind of Change - in the Arab World and Beyond”, Commentary, n® 300, 1°
de marzo de 2011, accesible a través de http://fbc.binghamton.edu/commentr.htm.

9  Harry S. Truman, “Inaugural Address, January 20, 1949”, accesible en http://www.trumanlibrary.org/w-

histlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm
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dial para lograr la paz, la plenitud y la
libertad.

Con la cooperacion de empresas, capi-
tal privado, agricultura y la mano de
obra de este pafs, este programa puede
aumentar en gran manera la actividad
industrial en otras naciones y puede in-
crementar substancialmente su nivel de
vida (...)

El viejo imperialismo —explotacién para
beneficio extranjero- no tiene espacio
en nuestros planes. Lo que estamos vis-
lumbrando es un programa de desarro-
Ilo basado en el juego limpio democra-
tico”. [Enfasis afadido JMT]

Las caracteristicas del empefio son
claras: Optimismo sobre las posibilida-
des de transferencia, entusiasmo acerca
del papel que su pafs jugaba en el mun-
do, pragmatismo para no desvincular el
desarrollo y la Guerra Fria e idealismo
como para renegar del viejo imperialis-
mo que habia sido inglés.

Con esos ingredientes, su discurso sir-
vié de arranque para una serie de deci-
siones que fueron conformando la idea
de desarrollo, basicamente como creci-
miento econémico con el que reducir la
pobreza, las dos caras con las que se per-
cibi6 a lo largo del tiempo y que permitié
clasificar a los paises en “desarrollados”,
es decir, de renta alta y poca pobreza y
“subdesarrollados” (también llamados de
manera optimista “en vias de desarrollo”),
es decir, de renta baja y pobreza abun-
dante. En general, mas igualitarios los pri-

meros y mas desiguales los segundos, en
términos comparativos, asunto al que, por
cierto, no se le ha prestado toda la aten-
cién que mereceria, probablemente por-
que la lucha contra la desigualdad que
implicaria no ha estado con frecuencia en
la agenda del desarrollo que, o se conten-
taba con el crecimiento o suponia que si
se crecia se solucionarian los restantes
problemas. Sin embargo, aumentar el ta-
mafio de la tarta no significa, mecanica-
mente, que aumentan las raciones de
todos los comensales. De hecho, si no se
alteran convenientemente las reglas de
reparto, es posible que la tarta aumente y
que, al mismo tiempo, se reduzcan las ra-
ciones de los “desfavorecidos” por el re-
parto.10

El desarrollo consistiria, entonces, en
el conjunto de medidas que llevarian a un
pais situado en el segundo grupo (“subde-
sarrollado”) a cambiar su posicién en una
escala (generalmente de renta per capita
0, mas frecuentemente, de PIB) y a situar-
se en el primero (“desarrollado”) o, por lo
menos, a que sectores locales de uno u
otro grupo consiguiesen los niveles de vi-
da considerados como dignos en su con-
texto. Eso si: se trataria de “paises libres”,
es decir, que el desarrollo no estaba pre-
visto para las periferias del otro bloque
que tenfan su propia versién industriali-
zadora y “modernizadora” aunque en un
sentido distinto, motivado por su igual-
mente diferente ideologia dominante, que
tiende a ser la del pafs dominante.

10 Noam Chomsky, Cémo se reparte la tarta, Barcelona, Icaria, 1996. Documentado, a escala mundial, en
O'Neill, D.W., Dietz, R., Jones, N. eds., 2010. Enough is Enough: Ideas for a sustainable economy in a
world of finite resources. The report of the Steady State Economy Conference. Center for the Advance-
ment of the Steady State Economy and Economic Justice for All, Leeds, UK, 2010, accesible en http://s-
teadystate.org/wp-content/uploads/EnoughlisEnough_FullReport.pdf



La Guerra Frfa, contexto en el que
aparece este uso del “desarrollo”, no era
Gnicamente el enfrentamiento entre dos
élites!! (la estadounidense y la rusa) en-
zarzadas en su pelea, respectivamente,
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por mantener o conseguir la hegemonia
en el sistema mundial. En realidad, la
Guerra Fria tenfa una estructura algo mas
compleja aunque puede simplificarse!2
en el siguiente grafico:
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El contexto de la Guerra Fria inclufa
un conflicto Este-Oeste entre las respecti-
vas élites, fuertes conflictos internos en los
paises periféricos de Occidente, mucho
menor en sus pafses centrales, todavia
menor en la URSS (los disidentes) y toda-
via mas reducido en los paises periféricos
dentro de los paises del Este. Simultanea-
mente, una tendencia (o una imposicion)

de alianza entre las élites dentro de cada
bloque: era el tiempo en que un dictador
periférico era visto por la élite gobernan-
te del centro en Occidente como “un hi-
jo de puta, pero nuestro hijo de puta”. Las
relaciones entre “los de abajo” (los “po-
bres” en el texto de Moro), fuesen del cen-
tro o de la periferia, eran escasas y, a lo
mas, como sucedia con las internaciona-

11 Se usa aqui la palabra “élite”, de manera impresionista, como un genérico para referirse a la “clase al-
ta” (dirigente y dominante), a lo que George Orwell, en su novela Mil novecientos ochenta y cuatro, |la-
maria “partido interior” y su personaje Emmanuel Goldstein llamaria “los de arriba”. Se trata de personas
concretas con poder para tomar decisiones que afectan con suficiente eficacia a las “clases medias y cla-
se baja”, al “partido exterior” y a los “proles” y a los de “en medio” y a “los de abajo”, en los respecti-

vos vocabularios.

12 Véase Johan Galtung, “A structural theory of imperialism”, Journal of Peace Research, vol. 8, n°2 (1971)
81-117, accesible en http://bev.berkeley.edu/ipe/readings/Galtung.pdf
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les sindicales, retdricas. Pero lo que cuen-
ta aqui era la “fraternal” ayuda (subversi-
va por supuesto) de las élites de cada
bloque a las poblaciones de paises peri-
féricos del bloque contrario.

El “desarrollo”, en los términos de Tru-
man, consistia en la ayuda que las élites
de los paises centrales, en especial los de
Occidente, proporcionaban a las élites de
los paises periféricos. En primer lugar, lo
hacfan para generar clientelismo (las élites
periféricas tendian a votar en Naciones
Unidas en la misma direccion que su prin-
cipal donante). En segundo lugar, lo ha-
cfan para procurar reducir la tensién entre
estas élites periféricas y sus respectivas po-
blaciones, cosa que se vio particularmen-
te cuando posteriormente se trat6 de
gestionar las “condicionalidades” y las
“terapias de choque” que los organismos
financieros internacionales propinaban a
los paises de la periferia y que, por lo ge-
neral, recafa en las espaldas de las pobla-
ciones y no de las élites, como bien se vio
en las crisis de la deuda externa.
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En este contexto, cierto que las
ONGD vya existian, pero su papel era
menor si se lo compara con lo que suce-
deria inmediatamente.

2. Auge de la “cooperacion al desa-
rrollo”

Con el fin de la Guerra Fria (entre la
caida del Muro de Berlin en 1989 vy el
colapso del PCUS vy, con él, de la URSS
en 1992), el esquema cambi6 radical-
mente y, con el, las perspectivas sobre el
“desarrollo” que ahora pasa a ser un
“fin” no muy bien definido (crecimiento,
lucha contra la pobreza, satisfaccion de
necesidades basicas), pero para el que
existen unos medios sobre los que se ela-
bora gran cantidad de metodologias: la
“cooperacion al desarrollo”.13 Siguien-
do con las simplificaciones, el esquema
quedaria como se refleja en el siguiente
grafico:

~J

13 La “cooperacion” habia aparecido en el lenguaje dominante a finales de los 70, pero no es hasta que se
termina la Guerra Fria que se produce la proliferacion de organizaciones dedicadas a tal tarea.



La nueva situacion genera nuevos
problemas. En primer lugar, se produce
un vacio: la ausencia de un enemigo que
legitime el papel keynesiano (invertido y
pervertido, pero keynesiano) que ha teni-
do el sector del armamento en la mayo-
ria de paises centrales y, en particular, en
los Estados Unidos. En segundo lugar,
emerge la necesidad, por parte de los
movimientos “subversivos” de los paises
periféricos, de encontrar nuevas fuentes
de financiacion para sus actividades.®
Y, en tercer lugar, se da la reduccién del
papel de generador de clientelismo que
tuvo el “desarrollo” en la etapa anterior.

Cierto que todavia los paises centra-
les tienen que garantizarse la importacion
de materias primas y la exportacién de
productos manufacturados, es decir, tie-
nen que garantizarse el acceso a “los
mercados” en este intercambio desigual,
pero ya no necesitan a “nuestro hijo de
puta”: el “nuestro” ha dejado de tener
sentido. Pero, de todos modos, como las
condiciones de vida de “los de abajo” en
los paises periféricos siguen siendo peno-
sas y las élites del centro dudan de la
honradez de las de la periferia (aparece
el tema de la corrupcién, practicamente
ausente en |a etapa anterior, a veces ocul-
tado ahora bajo palabras como “gober-
nanza” o “gobernabilidad” originadas en
particular en el Banco Mundial), las élites
de los paises centrales encuentran mucho
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mas util reducir las tensiones en los pai-
ses de la periferia mediante la “coopera-
cion al desarrollo”, momento en que se
produce el gran auge de las ONG en ge-
neral y de las ONGD en particular con
un papel, en mas de un caso, aliviador de
las tensiones producidas por las “condi-
cionalidades” y las “terapias de choque”
a las que se ha hecho referencia antes y
suavizador de la confrontacién de clases
en las periferias, en parte relacionada con
las condiciones de intercambio (desigual)
y en parte relacionada con la corrupcién
de dichas élites.’> En muchos casos, efec-
tivamente, esta “cooperacion” es la con-
tinuacion de la politica comercial del
pais central por otros medios.

3. La irrupcion de los emergentes, en
particular de la China

La historia del actual sistema mundial
es también la historia de los sucesivos pai-
ses que han ocupado la hegemonia den-
tro del mismo y que han seguido el
esquema de “auge y caida”.16 En buena
parte, la Guerra Fria fue el intento por par-
te de una superpotencia, la URSS, de ocu-
par el puesto hegemonico que ocupaban
los Estados Unidos, del mismo modo que,
a finales del siglo XIX, los Estados Unidos
consiguieron desbancar a Inglaterra de di-
cho puesto. Simplificando, puede resu-
mirse segtn el siguiente cuadro!”:

14 Mary Kaldor, New and Old Wars. Organized violence in a global era, Cambridge, Polity Press, 2006.
15 Véase James Petras y Steve Vieux, jHagan juego!, Barcelona, Icaria, 1995.
16 Paul Kennedy, The rise and fall of the great powers, Nueva York, Random House, 1987, comparando Es-

pana, Inglaterra y los Estados Unidos.

17 Construido a partir de Charles F. Doran, The Politics of Assimilation: Hegemony and Its Aftermath, Bal-
timore, John Hopkins University Press, 1971 y de George Modelski, Long Cycles in World Politics, Seat-
tle, University of Washington Press, 1987. Se prescinde aqui, en aras de esta simplificacion, del interregno
del siglo XVII, ocupado por los Paises Bajos para muchos.
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Guerra mundial Potencia hegemoénica Orden mundial Decadencia
1494-1516 Portugal/Espana, 1516-1540 Paz de Westfalia 1540-1580

1688-1713 Inglaterra, 1714-1740 Tratado de Utrecht 1740-1792

1792-1815 Inglaterra, 1815-1850 Congreso de Viena 1850-1914

1914-1945 Estados Unidos, 1945-1973 Naciones Unidas 1973-

No hay por qué pensar que la hege-
monia de los Estados Unidos vaya a de-
saparecer necesariamente. De hecho, el
proyecto neoconservador es el de conse-
guir que el siglo XXI sea un “nuevo siglo
americano”18, es decir, estadounidense,
como el XIX lo fue inglés y el XX esta-
dounidense, con un acta de nacimiento
precisamente en los aios en que Truman
proclama su “cuarto punto”.

De todas maneras, la posibilidad de
un “mundo sin Occidente” no puede ne-
garse y, de hecho, no la niega el ejercicio
de prospectiva llevado a cabo por la CIA,
Global Trends 2025. A Transformed
World. Ese es, precisamente, su primer
escenario'9, el de “un mundo sin Occi-
dente” y esto debido a dos factores prin-
cipales: por un lado, la decadencia de
los Estados Unidos que dejaria su pues-
to de potencia hegemonica vy, por otro,
el paso de algunos de los paises centra-

les al rango de semiperiféricos, si no de
periféricos, y que se encuentran en vias
de subdesarrollo en la actualidad como
podria suceder con los PIGS -Portugal,
Irlanda, Grecia y Espana-.20

Sea como fuere, lo que si esta claro
es que el mundo contempordneo no
puede entenderse sin hacer intervenir a
los llamados “paises emergentes” que
ocupan puestos en el G-20 o consiguen
cuotas de poder en los organismos finan-
cieros internacionales. Se trata de los
BRIC (el Brasil, Rusia, la India y la China)
a los que se puede anadir Sudafrica, In-
donesia, México y hasta Turquia.?!

El grafico, en este momento, se hace
algo mas complejo ya que aparece un
nuevo actor y, por ser algo mas comple-
to, se ha afadido un papel especial a la
potencia todavia hegemoénica, los Esta-
dos Unidos:

18 El Proyecto para un Nuevo Siglo Americano (es decir, estadounidense) tuvo su pagina web activa hasta
2006. Puede consultarse todavia en http://www.newamericancentury.org/
19 Accesible en http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf

20 Interesante el mapa que proporciona AON Corporation, 2011 Political Risk Map, accesible en http://ww-

21

w.aon.com/risk-services/political-risk-map2/map/Interactive_Risk_Map/2011_Political_Risk_Map/in-
dex.html. Que en el salvataje de Portugal intervenga el Brasil y en el de Grecia la China es todo un
sintoma de la nueva situacion.

Véase Leonel Carranco, “2017: El BRIC+3 desplaza al G-7”, ALAI - América Latina en Movimiento, 11
de noviembre de 2010, accesible en http:/alainet.org/active/42197. Es sintomatico que los BRIC se abs-
tuviesen en el Consejo de Seguridad en el momento de plantear la intervencién en Libia (Véase Johan
Galtung, “Two Man Made Disasters: Japan and Lybia”, TRANSCEND Media Service, 21 de marzo de
2011, accesible en http://www.transcend.org/tms/2011/03/two-human-made-disasters-japan-and-libya/)
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Las relaciones entre los grupos socia-
les que componen los paises centrales y
los que componen los paises periféricos
pueden seguir siendo casi las mismas
aunque se incrementan los regimenes
que, por lo menos en su retérica, plan-
tean desafios ante la potencia todavia he-
gemonica. Pero la irrupcion de los
“emergentes”, en particular la de la Chi-
na, hace que el caracter pragmatico de
la cooperacion al desarrollo se vea con
toda claridad: de nuevo, la cooperacion
clasica queda (;retéricamente?) para los
antiguos componentes centro y periferia,
pero la cooperacion, en particular la de
la China, vuelve a tener las caracteristi-
cas de relacion entre gobiernos en mas
que explicitos esquemas do-ut-des, mu-
chas veces al margen de los criterios éti-

cos que propone el CAD (Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE).

Libros como China Safari, de Serge
Michel y Michel Beuret (La Chinafrique,
en francés) o el informe de Intermén-Ox-
fam “China en Africa”, ponen de mani-
fiesto la creciente presencia no sélo en
su propio continente sino también en
Africa e igualmente en América Latina.
De esto Gltimo levanta acta un informe
de la CEPAL (“La Reptblica Popular Chi-
na y América Latina y el Caribe: hacia
una relacion estratégica”).22

En general, la cuantia de la ayuda
por parte de la China estaria entre las pri-
meras calificadas como “cooperacion
Sur-Sur”, con la particularidad de que,
segln se dice, “el motivo principal que
hay detrés de su actual ayuda al desarro-

22 Accesible en http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/39082/RP_China_America_Latina_el_Cari-

be_una_relacion_estrategica_906.pdf
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llo parece ser su necesidad de extender
sus fuentes de energia y materias primas,
algo imprescindible para sostener su es-
trategia de industrializacién de manufac-
turas para la exportacion”.23

Las reglas del juego estan cambian-
do y es dificil saber si se acabaran impo-
niendo en su pragmatismo extremo, al
margen de cualquier otra consideracion,
con la ventaja de que son propuestas sin
que se les vea, dado su pasado, ningtin
asomo de “imperialismo”. Sélo nego-
cios.

Por otro lado, la idea de “desarrollo”
oficial en la China es la que se plantea
en el XVI Congreso del Partido Comunis-
ta Chino de 2003 y que sera llamada
“Perspectiva cientifica sobre el desarro-
llo”24 a la que se volvera en el XVII Con-
greso?5 afirmando que dicha perspectiva
consiste en “una continuacién y evolu-
cién de los importantes pensamientos so-
bre el desarrollo avanzados por tres
generaciones de liderazgo colectivo cen-
tral del PCCh y expresion concentrada de
la vision del mundo y la metodologia
marxista”. Cierto que se dice que la Pers-
pectiva cientifica sobre el desarrollo “to-
ma el desarrollo como la tarea primordial
del Partido en la gobernacion y la revi-
gorizacion del pais”, “considera al ser
humano como lo primordial”, “procura

un desarrollo integral, coordinado y sos-
tenible” y “coordina con una visién de
conjunto”. Pero las declaraciones de los
mandatarios chinos2® acaban concretan-
do la retérica en algo parecido a lo que
fue el “crecimiento con redistribucion”
propuesto en otros tiempos y ambitos,
con la particularidad de que la “redistri-
bucién” no parece ser muy eficiente y la
desigualdad interna sigue creciendo.

La elaboracion académica china va
en la misma direccion de “desarrollo
igual a crecimiento”. Un ejemplo sinto-
matico podria ser el China Modernization
Report 2011 publicado por la Academia
China de las Ciencias en enero de dicho
aino?7 y que recuerda los “estadios” de
Rostow en la “modernizacién” del pars,
asunto en el que la renta per cépita (sic)
juega un papel importante.

4. Impacto de la crisis en el desarrollo
(y la cooperacién)

La acumulacion de crisis (financiera,
econdémica, alimentaria, energética, me-
dioambiental, democrética), sobre todo
a partir de 2008, esta introduciendo mu-
chos mas cambios de lo que la simple
aparicion de los “emergentes” podia
adelantar. En todo caso, y por lo que res-
pecta a lo estrictamente econémico, la

23 Intermén Oxfam, La realidad de la ayuda 20170, ed. Intermén Oxfam, 2011, accesible en http://www.in-
termonoxfam.org/es/page.asp?id=1093&ui=12115, pag. 36-37.
24 Véase referencia del China Daily de octubre de 2007 en http://www.chinadaily.com.cn/language-

_tips/2007-10/12/content_6170884.htm

25 http://news.xinhuanet.com/english/2007-10/15/content_6883024.htm . EI XVIII Congreso esté previsto pa-

ra 2012.

26 Por ejemplo, “Full text of Chinese Premier Wen Jiabao's speech at 2009 Summer Davos in Dalian”, Xin-
hua, Sina, 11 de septiembre de 2009, http://english.sina.com/china/2009/0910/269722.html

27 Véase “Report: China still in early stages of development”, People’s Daily, 17 de enero de 2011 (htt-
p://english.people.com.cn/90001/90776/90882/7263476.html).



economia mundial estd tomando tres di-
recciones diferentes: estan estancados
los paises centrales hasta ahora (estén en
crisis o decadencia como los Estados
Unidos o en vias de subdesarrollo como
los PIGS o no); los “emergentes”, en
cambio, prevén tasas de crecimiento por
encima de la media mundial; y los peri-
féricos se ven particularmente afecta-
dos.28

Estos son algunos datos disponibles
sobre los efectos de dichas crisis:

Banco Mundial?9: La poblacién que te-
nia el Planeta en tiempos de Truman y
su “cuarto punto” (2.500 millones en
1949) puede compararse con el niimero
de pobres que hay ahora en el mundo:
para 2005 los célculos oscilaban entre
1.399 millones (si se asume 1,25 délar
por persona y dia como linea de pobre-
za) 6 3.140 millones (si se opta por 2,50
délares).

Naciones Unidas39 a propésito de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio:
“Las dltimas estimaciones del Banco
Mundial sugieren que en 2009 la crisis
habra dejado a 50 millones de personas
mas en pobreza extrema, y a unos 64
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millones para fines de 2010 (suponien-
do que la crisis no persista), principal-
mente en Africa subsahariana, en Asia
Oriental y en el sudeste asiatico. Ade-
mas, los efectos de la crisis probable-
mente contintdien: las tasas de pobreza
seran levemente mayores en 2015 e in-
cluso después, hasta 2020, de lo que lo
habrian sido si la economia mundial hu-
biera crecido sostenidamente al ritmo
previo a dicha crisis”.

Banco Mundial3': “Como resultado de
la crisis, se prevé que unos 64 millones
mas de personas del mundo en desarro-
llo caeran en la pobreza extrema (que
se define como la subsistencia con me-
nos de $1,25 al dia) a fines de 2010 en
relacion con la tendencia anterior a la
crisis”.

UNCTAD32: “La crisis econémica pue-
de haber resultado en un aumento de
9,5 millones de personas viviendo en la
extrema pobreza en los paises menos
desarrollados con respecto a lo que ha-
bria sido de no haberse producido la
crisis”.

FAO33: El hambre en el mundo se con-
centra, en 2010 en Asia y el Pacifico
(642 millones) y en el Africa Sub-saha-
riana (265 millones). La estimacion ha

28 Para ser exactos, no son los paises los afectados sino que esta division tripartita del mundo debe ser re-

29

30

31

32
33

considerada pensando que, en su interior, cada pais tiene sus clases alta, media y baja y que algunos ven
que su situacion empeora, otros que se vuelve catastréfica y otros que con ellos no va la crisis ya que se
encuentran boyantes. Véase José Maria Tortosa, Maldesarrollo y Mal Vivir, Quito, Abya Yala, 2011. El da-
to para los Estados Unidos es demoledor: en 2010 incrementé en 600.000 sus millonarios mientras 5 mi-
llones de personas mas tenian que depender de los “bonos para comida” o food stamps
(http:// www.mybudget360.com/financial-scam-of-the-century-2010-added-600000-millionaire-wealthy-
derive-profits-from-stocks/)

Informe en http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2008/08/26/000
158349_20080826113239/Rendered/PDF/WPS4703.pdf.

Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010, junio de 2010, accesible en
http://www.un.org/es/comun/docs/¢path=/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf
Accesible en http://siteresources.worldbank.org/EXTANNREP2010SPA/Resources/BancoMundial-Infor-
meanual2010.pdf

Accesible en http://www.unctad.org/en/docs/Idc2010_en.pdf

Accesible en http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/newsroom/docs/Press%20release%20june-en.pdf
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debido de hacerse muy a la baja ya que
no ha tenido en cuenta la aceleracion
del incremento de los precios de los ali-
mentos producida desde mitades de di-
cho afo.

Banco Mundial: Efectivamente, “el au-
mento del precio de los alimentos ha
llevado a cerca de 44 millones de perso-
nas a la pobreza en los paises en desa-
rrollo desde junio” de 2009 a febrero de
2011.34

Global Humanitarian Forum33: Para
2030, casi el 98 por ciento de la gente
afectada seriamente y 99 por ciento de
todas las muertes por catéstrofes relacio-
nadas con el clima se producirian en
paises periféricos. También alli se pro-
duciria el 90 por ciento de las pérdidas
econoémicas.

UNEP (Informe de 2010)36: Desde 1900
se ha perdido el 50 por ciento de las zo-
nas hiimedas del planeta; en los tltimos
50 anos, el 60 por ciento de los ecosiste-
mas se han degradado; y la deforestacion
destruye 2 millones de hectareas al ano.

En este nuevo contexto, ya terminada

la Guerra Fria, una vez producido el sim-
bolico 11-S y con la hegemonia de los
Estados Unidos en posible decadencia o,
en todo caso, en crisis37, podria consi-
derarse como un nuevo “cuarto punto”,
al estilo de Truman, la conferencia38 pro-
nunciada por la secretaria de Estado, Hi-
llary Rodham Clinton, el 6 de enero de
2010 en el Peter G. Peterson Institute for

34
35
36
37

38

International Economics, Washington,
D.C.. Decia asi (traduccién propia):

“No podemos detener al terrorismo o
derrotar a las ideologias del extremismo
violento cuando centenares de millones
de jovenes ven un futuro sin empleos,
sin esperanza y sin ninguna forma de al-
canzar al mundo desarrollado.

No podemos construir una economia
global estable cuando centenares de mi-
llones de trabajadores y familias se en-
cuentran en el lado malo de la globali-
zacién, al margen de los mercados y
fuera del alcance de las tecnologias mo-
dernas” [Enfasis afiadido JMT].

Pero también han cambiado las ideas

sobre el “imperialismo” y su rechazo tal
y como lo definfa Truman. En su lugar se
dice ahora que

“El desarrollo fue el campo de los hu-
manitarios, de las organizaciones bené-
ficas y de los gobiernos que buscaban
ganar aliados en las luchas globales.
Ahora es un imperativo estratégico, eco-
némico y moral — tan central para satis-
facer los intereses estadounidenses y re-
solver los problemas globales como la
diplomacia o la defensa.” [Enfasis afia-
dido JMT].

Diplomacia, defensa (es decir, acciéon

militar) y desarrollo. Si se prefiere, poli-
tica, violencia y economia en funcién de

Accesible en http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/O,,
contentMDK:22834036~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html
Informe disponible en, http://www.ghf-geneva.org/index.cfm?uNewsID=157

http://www.unep.org/yearbook/2011/

Véase el ntimero de enero-febrero de 2011 de Foreign Policy dedicado al “American decline” en

http://www.ziniio.com/reader.jsp?issu=0015-7228.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/01/06/hillary_clinton_on_developmen-

Accesible en
t_in_the_21st_century



los intereses de un pafs extranjero, los Es-
tados Unidos39 en este caso y de forma
bien diferente a lo dicho por Truman,
anadiendo, por parte de Clinton, que, sin
desdenar el trabajo de las ONG, bien ha-
ran los jévenes estadounidenses si cola-
boran con el Departamento de Estado y
USAID en tareas de desarrollo (“To work
not only for NGOs but to lend their en-
ergy and skill to the State Department
and USAID”). Es decir, se pone, de nue-
vo, al Estado como activista en tales pro-
cesos, aunque, eso si, integrando
desarrollo con la defensa y la diploma-
cia, como se ha dicho. No es, a pesar de
todo, una propuesta tan excepcional ya
que no es la primera vez en que se afir-
ma que la “cooperaciéon” es la consecu-
cion de objetivos diplométicos y
econémicos del gobierno aunque por
otros medios, continuacién de la politica
exterior y comercial por otros medios.

El presidente Obama presentaria una
opcioén todavia mas clara en su discurso
en la Cumbre de los Objetivos del Mile-
nio%0 en septiembre de 2010. Se extraen
aqui algunos de sus parrafos (traduccién
y subrayados propios JMT):
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“El desarrollo consiste en ayudar a las na-
ciones a que efectivamente se desarro-
llen, moviéndose de la pobreza a la pros-
peridad. Y necesitamos algo mas que la
ayuda para desencadenar ese cambio”.
“En lugar de gestionar la pobreza, tene-
mos que ofrecer a las naciones y a los
pueblos un camino para que salgan de
la pobreza”.

“Para desencadenar el cambio transfor-
mador, vamos a poner un nuevo énfasis
en la fuerza mas poderosa que el mun-
do ha conocido para erradicar la pobre-
za y crear oportunidades (...) La fuerza
de la que estoy hablando es el creci-
miento econémico masivo”.
“Aseguramos que los Estados Unidos se-
ra el lider global para el desarrollo inter-
nacional en el siglo XXI”.

Obsérvese, como en el caso de Clin-
ton, la reduccién del papel de la ayuda
por un lado y, por otro, la recuperacion
del papel del Estado (del gobierno, mas
bien) en el proceso de “desarrollo” en-
tendido explicitamente como crecimien-
to econémico que produciria la
reduccién de la pobreza, todo ello bajo
el liderazgo de los Estados Unidos. Un
modelo que, probablemente, tiene que
influir en los seguidores de dicho pais#!

39 “Los intereses de EE.UU. incluyen proteger la nacién y a nuestros aliados de un ataque o de las coac-
ciones; promover la seguridad internacional para reducir los conflictos y fomentar el crecimiento eco-
némico; y asegurar el patrimonio comdn y con ellos el acceso a los mercados y recursos mundiales”
[énfasis anadido, JMT], National Defense Strategy, 2008, accesible en http://colombia.indymedia.org/u-
ploads/2009/08/_libro_blanco_us2008nationaldefensestrategy.pdf. No es tan diferente esta postura de
la que parecen adoptar las autoridades chinas respecto al uso de la cooperacién para fines econémicos.

40  Accesible en http://www.usglc.org/USGLCdocs/Remarks%200f%20President%200bama_Milliennium-

%20Development%20Summit.pdf

41 Christian Freres (La insercién de América Latina en el cambiante sistema internacional de cooperacion,
Madrid, Fundacién Carolina, Documento de Trabajo n® 46, 2010, pag. 58) reconoce como intereses es-
pafioles de accion exterior en América Latina “primero, la idea de que la cooperacion es un instrumen-
to de influencia de Espana en América Latina. Un segundo motivo es que se siente una responsabilidad
histérica hacia los paises de esta zona. Ademas, en tercer lugar, es una buena forma de complementar
intereses ‘duros’ como los comerciales o de seguridad (p.e., drogas, terrorismo etcétera)”.
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y que, excepto en la cuestion del lideraz-
go, ya es seguido por la China que inclu-
ye en la practica el planteamiento de la
ayuda al “desarrollo” como medio para
conseguir otros fines. Los medios son di-
ferentes a los planteados por Clinton, pe-
ro el caracter instrumental no. El
problema reside en que, ahora, las con-
diciones econémicas mundiales no son
las que hubo en tiempos de Truman. Si
acaso, la semejanza remota reside en el
paso de la Guerra Fria frente a la URSS a
la Alianza Fria con la China que podria
convertir en G-20 en un sencillo G-2.
Pero también se ve que la capacidad de
liderazgo ya no es la de los afios 50.

La retérica de la Comisién Europea
es diferente, aunque no necesariamente
lo sean sus précticas. Se habla de “creci-
miento incluyente”, “desarrollo huma-
no”, “gobernanza” (probablemente
reducida al problema de la corrupcion...
de los demas), “impacto”, “partenaria-
do”, “coherencia” y demas palabras apli-
cables a “programas/proyectos/apoyos”.
Es muy revelador el “green paper” de la
Comision (“EU development policy in
support of inclusive growth and sustaina-
ble development. Increasing the impact
of EU development policy”) 42 de no-
viembre de 2010, que tiene como obje-

tivo generar propuestas para la “moder-
nizacion [jsic!] de la politica de desarro-
llo” que se tendria que producir a mitad
de 2011. Son particularmente significati-
vos algunos documentos*3 accesibles a
primeros de dicho afio discutiendo la
“ayuda de alto impacto”, el concepto de
“crecimiento inclusivo” y el papel del
sector privado, asunto este tltimo que re-
cuerda el “cuarto punto” de Truman y
gue empieza a tener su importancia den-
tro de la llamada “cooperacion”.44

En todo caso, la conclusion a la que
puede |legarse en esta coyuntura es que
los problemas aumentan mientras que
las respuestas han disminuido en 2009
respecto a 2008 por lo menos en la mi-
tad de los paises del CAD si se calcula
los cambios a precios de 2008. Si no, son
mas los paises que han reducido su ayu-
da oficial.4>

Ademas, la versiéon dominante, inclu-
S0 en paises supuestamente “alternativos”
como podrian ser los “bolivarianos”, si-
gue siendo la del crecimiento a toda cos-
ta, con independencia de su impacto en
el medioambiente y con escaso énfasis
en la lucha contra las desigualdades aun-
que si se utilicen las subvenciones y bo-
nos como método clientelar interno
presentado como “lucha contra la pobre-

42 Accesible en http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ GREEN_PAPER_COM _2010_629_PO-

LITIQUE_DEVELOPPEMENT_EN.pdf.

43 Por ejemplo, el “Working document on increasing the impact of EU development policy”, del Commit-
tee on Development, 16 de febrero de 2011, accesible en http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc-
.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-458.513+02+DOC+PDF+V0//EN&language=EN

44 Erik Lundsgaarde, “Global Philanthropists and European Development Cooperation”, European Develop-
ment Co-operation to 2020, Policy brief No 8 - February 2011, accesible en http://www.ed-

€2020.eu/106.0.html.

45 Intermén Oxfam, La realidad de la ayuda 2010, ed. Intermén Oxfam, 2011, accesible en http://www.in-
termonoxfam.org/es/page.asp?id=1093&ui=12115, pag. 33.



za"” con efectos colaterales de tipo clien-
telar, segtin la perspectiva politica con la
que se analice el problema.

5. Observaciones finales

Algunos autores*® se han planteado
por qué se lleva a cabo la cooperacion o,
en sus términos, la ayuda. Lo primero
que salta a la vista es que se ha vuelto a
plantear sobre todo como relacién go-
bierno a gobierno. Y lo segundo es que
entre las tres opciones con que se puede
responder (soborno, caridad, inversion
estratégica), esta tercera es la que tiene
mas probabilidades de hacerlo acertada-
mente. Por parte de los Estados Unidos
y de los paises que le siguen (y, como se
ha dicho, por parte de la China),

“la ayuda exterior va a los paises cuyos
intereses se alinean con los nuestros para
aumentar sus capacidades. Los Estados
Unidos les dan dinero para ayudar a de-
terminados paises - no a todo el mundo -
a que mejoren habilidades especificas,
como su capacidad de proporcionar se-
guridad publica, la defensa de sus fronte-
ras, o comprar y vender mercancias”.

Pero hay algo mas. Como se ha di-
cho, la exposicion que antecede se refie-
re a la corriente principal de los que
tienen poder para definir la palabra, a la
vision dominante del desarrollo con sus
consecuencias menguantes para la coo-
peracién incluso cuando los problemas

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 133

aumentan. Por eso, y por los cambios
producidos en el sistema mundial, son
perceptibles alternativas a dicha vision
dominante, ahora con més claridad que
en los tiempos de Truman. Como expli-
caban Arrighi y Silver4” al analizar situa-
ciones semejantes en el pasado en lo que
se refiere a la crisis de la hegemonia de
las sucesivas potencias hegemonicas que
ha habido en el sistema, cuando el siste-
ma mundial se encuentra, como ahora,
con una potencia hegemonica en crisis,
se produce:

“La intensificacion de la competencia
interestatal e interempresarial, la escala-
da de los conflictos sociales y el surgi-
miento intersticial de nuevas configura-
ciones de poder”.

En ese contexto se habria recrudeci-
do un “malestar con el desarrollo”. A lo
que fue “desarrollo” se le habian ido ana-
diendo adjetivos y prefijos hasta llegar a
la variedad de palabras disponibles en la
actualidad como ecodesarrollo, desarro-
llo sostenible o sustentable, desarrollo
humano, desarrollo local, postdesarrollo,
etnodesarrollo, maldesarrollo, codesarro-
Ilo y asf sucesivamente, con desarrollo
alternativo vy alternativas al desarrollo,
demostrando con ello el relativo “males-
tar con el desarrollo” y sus promesas in-
cumplidas, amén de la proliferacién de
medios para alcanzar tan aparentemente
heterogéneos fines. Los trabajos mostran-

46 Paul Miller, “What is foreign aid for?”, Foreign Policy, 27 de enero de 2011, accesible en http://shadow-
foreignpolicy.com/posts/2011/01/27/what_is_foreign_aid_for . La comparacion con el “cuarto punto”
indica el camino recorrido: es el sistema mundial el que ha cambiado.

47 Giovanni Arrighi y Beverly Silver, Caos y orden en el sistema-mundo moderno, Akal, Madrid, 2001,

pag. 6.
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do tal malestar ya son abundantes*8 y ex-
plican el interés suscitado por la alterna-
tiva andina del Buen Vivir (Ecuador) y
Vivir Bien (Bolivia) pero que hay que si-
tuar en el contexto de otras palabras que
ya no incluyen la de “desarrollo” como
es el caso de la “economia verde”49 o del
“crecimiento inclusivo” de la Comision

prefieren, con buenas razones, dejar de
usar la palabra “desarrollo”. Tal vez los
“vientos del cambio” se la lleven consi-
go sin que por ello pierda sentido la ac-
tividad que busca mejorar las
condiciones de vida de personas con-
cretas en lugares concretos, sean en pai-
ses centrales o periféricos, por parte de

Europea.

la corriente mayoritaria, hay quienes

personas, instituciones o gobiernos, co-
mo ya se pretendia antes de que se ha-

Por eso, aunque muy al margen de
blara de “desarrollo”.

48

49

Alberto Acosta y Jirgen Schuldt, “Algunos elementos para repensar el desarrollo - Una lectura para pe-
quenos paises”, en Alberto Acosta (compilador), El desarrollo en la globalizacién - El reto de América
Latina, Caracas, Nueva Sociedad e ILDIS (FES), 2000; Immanuel Wallerstein, “Después del desarrollis-
mo y la globalizacion, ;qué?”, Revista Polis (Universidad Bolivariana, Chile), n® 13 (2006), accesible en
http://www.revistapolis.cl/polis%20final/13/walle.htm; Varios Autores, La agonia de un mito: ;Cémo re-
formular el desarrollo?, Eduardo Gudynas y Arturo Escobar comp., ALAl — América Latina en movimien-
to, (Quito), aio XXXIII, Il época, n® 445 (2009), accesible en http://alainet.org/publica/445.phtml; Koldo
Unceta, “Desarrollo, subdesarrollo, maldesarrollo y postdesarrollo: una mirada transdisciplinar sobre el
debate y sus implicaciones”. Carta Latinoamericana — Contribuciones en Desarrollo y Sociedad en Amé-
rica Latina, (Montevideo), n® 7 (2009), accesible en http://www.cartalatinoamericana.com/numeros/Car-
taLatinoAmericana07Unceta09.pdf

La palabra “desarrollo” todavia aparece en “The Transition to a Green Economy: Benefits, Challenges and
Risks from a Sustainable Development Perspective” de Naciones Unidas, UNEP y UNCTAD, en marzo
de 2011, accesible en http://www.uncsd2012.org/rio20/content/documents/Green%20Economy_full-
%?20report.pdf y es visible en “EU development policy in support of inclusive growth and sustainable de-
velopment. Increasing the impact of EU development policy”, de la Comisién Europea, ya citado. Pero
es inevitable la impresién de que queda en un segundo lugar.



Nuestra América y Sumak Kawsay: utopias de
modernidad alternativa en el capitalismo dependiente

Fabio Luis Barbosa dos Santos®

Al poner en contraste la utopia de Nuestra América de José Marti ante la nocion del Sumak
Kawsay surge el tema de una modernidad alternativa que tiene fundamentos éticos.

Introduccién

ste articulo constituye una apro-
E ximacién entre la utopia de
Nuestra América proyectada por
José Marti (1853-1895) a partir de Cuba
al final del siglo XIX y el ideario sinteti-
zado en la nocién de Sumak Kawsay, ob-
jetivo de la Revolucién ciudadana
promovida por el actual gobierno de Ra-
fael Correa en Ecuador. Argumentando
que la experiencia ecuatoriana revive el
dilema enfrentado en las Antillas hace
mas de un siglo, cuando la afirmacién de
nacion se articulaba a un cuestionamien-
to del patrén civilizatorio occidental que
sitia como horizonte una superacion del
capitalismo.

Confrontado con la intransigencia es-
pafiola y el expansionismo estadouniden-
se, José Marti proyect6 una lucha de
emancipacion sobre el comtn destino del
continente frente al imperialismo, lo que
proporcion6 una positividad de potencial

histérico a la region identificada simulta-
neamente con un ideal humanista y un
bastion geopolitico sintetizado en el pro-
yecto de Nuestra América. En Ecuador la
convergencia entre las presiones del mo-
vimiento indigena campesino y ambien-
talista que tuvo como resultado la
consagracion del Sumak Kawsay en
cuanto eje del texto constitucional apro-
bado por la Revolucién Ciudadana,
apunta hacia una tentativa de subordinar
la explotacion de los recursos naturales a
los anhelos y necesidades de la poblacién
en el marco de un patrén de desarrollo al-
ternativo, resituando las determinaciones
generales del dilema civilizatorio puesto
de manifiesto en la situacion cubana a fi-
nales del siglo XIX, resaltado por una di-
mension ecolégica inédita.

En ambos casos, el desafio de afirmar
la soberania y la integracion nacional se
desdobla en un cuestionamiento de la
modernidad contemporanea, proponien-
do proyectos cimentados en un patrén

*  Profesor e Investigador de Historia de la Universidad de Sao Paulo, Brasil.
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de sociabilidad alternativo que, ni asi no
endereza las relaciones de clase que sus-
tentan la reproduccién del capitalismo.
Si al final del siglo XX la incipiente difu-
sion de las relaciones capitalistas en el
Caribe inhibieron la diferenciacién de la
esfera econémica en el pensamiento
martiano, el resurgimiento de la utopia
de subordinar el capitalismo a una racio-
nalidad exterior a su movimiento en
América Latina a inicios del siglo XXI se
revela como indicio de una impotencia
politica para proyectar el futuro mas alla
de este modo de produccion.

Con la finalidad de establecer este
dialogo, el texto propone tres movimien-
tos. Primero, presentamos el proyecto
martiano de Nuestra América, analizan-
do el contexto histérico en el que fue
moldeado, el movimiento ideolégico
que lo proyecta como utopia para el ca-
pitalismo. En segundo lugar, introduci-
mos el contexto en el que se realiza la
ascension de Rafael Correa a la presiden-
cia del Ecuador para examinar entonces
el dilema enfrentado por la Revolucién
Ciudadana, en la tension entre el ahon-
damiento de la explotacion minera y la
materializacion del precepto constitucio-
nal del Sumak Kawsay, revelada en toda
su extension por el impasse planteado
por la iniciativa Yasuni-ITT. Finalmente,
tejemos algunas consideraciones en tor-
no al alcance o el limite histérico de es-
tos idearios.

Independencia cubana y Nuestra Amé-
rica

José Marti (1853-1895) fue el idedlo-
go y principal lider del movimiento que
culminé en la reanudacién de la guerra
por la independencia cubana en 1895

contra Espafia. Preso politico a los 16
anos, tuvo una pena conmutada por el
exilio gracias a las gestiones de su padre,
que servia en el ejército peninsular en la
isla. Complet6 sus estudios en Espafia,
donde se desengai6 de las posibilidades
de reforma del lazo colonial. Vivié en di-
versos paises de América Latina antes de
fijar su residencia en los Estados Unidos,
pais que concentraba la militancia cuba-
na en el exilio. Convencido de que la in-
dependencia era un imperativo histérico
y ético, se dedicé obstinadamente a for-
jar la unidad entre los diversos ntcleos
de la rebeldia antillana, subordinando el
mando militar a la direcciéon del PARC
(Partido Revolucionario Cubano) por él
fundado. Su proyecto politico se orientd
a los estratos populares cubanos en la is-
la o en el exilio, integrando demandas
de contenido democratico a la cuestion
nacional, en cuanto condujo una alian-
za entre los carismaticos jefes del ejérci-
to de la Guerra de los 10 afos. El
esfuerzo politico que lider6 fue capaz de
unificar a los cubanos independentistas
ante la guerra, logrando una masiva ad-
hesion de los sectores populares, espe-
cialmente negros y mulatos, el apoyo
inmediato de segmentos de la sociedad
criolla a despecho de su herencia ideol6-
gica reformista/anexionista, y la simpatia
de la poblacién estadounidense, enfren-
tando el mayor esfuerzo militar jamas
llevado a cabo por una potencia colonial
en América.

En el plano ideoldgico, la percepcién
de los riesgos que la expansién estadou-
nidense representaba para la indepen-
dencia cubana colocé a Marti ante el
desafio de calibrar la unidad nacional no
s6lo contra Espafa sino también ante los
Estados Unidos, cuestion delicada en



una circunstancia donde la fuerza ideo-
l6gica del reformismo/anexionista se su-
maba a la admiracién sincera del
american way of life, que se traducia en
simpatia difusa por las propuestas ane-
xionistas. En un contexto donde la estre-
cha base productiva y la dependencia
mercantil bloqueaban la emergencia de
actores sociales identificados con la au-
todeterminacion econémica, volvian in-
viable e inatil plantear en términos
econdémicos la amenaza estadouniden-
se, el cubano replante6 el enfoque para
un cuestionamiento del propio patrén ci-
vilizatorio occidental, basado en un re-
chazo cultural al capitalismo, que
desarroll6 en los afos en que vivid en los
Estados Unidos (1880-1895).

El fundamento de su rechazo a la
modernidad occidental es una critica al
hombre moderno, fundada en una visién
transcendental de la existencia, que con-
juga la ética de inspiracién cristiana, la
cual informa su pensamiento y el trans-
cendentalismo de Emerson. Esta critica
conduce a una valoracién del potencial
civilizatorio del continente americano,
donde Marti identifica en la region del
mundo que denominé Nuestra América
el potencial civilizatorio de realizacién
de su ideal humanista, sintetizado en la
nocion del hombre natural. Asi, Nuestra
América no es solo una denominacién
politica diferente para el conjunto de
paises que se enfrenta con el expansio-
nismo de los americanos del norte, sino
que es la proyeccion de un patron civili-
zatorio alternativo para la humanidad.
Segln este enfoque, la unidad continen-
tal emerge al mismo tiempo como condi-
cién politica para preservar la soberania
de sus integrantes y horizonte utépico de
una propuesta humanista original.

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 137

El ndcleo de conjuncién de este ideal
politico y humanista es la autoctonia co-
mo via para completar la formacién con-
tinental, puesto que en la realizacion del
potencial histérico de la cultura ameri-
cana reside simultaneamente una estra-
tegia de equilibrio geopolitico mundial a
través del freno al expansionismo esta-
dounidense, y un proyecto de hombre
nuevo. En esta clave, la autoctonia sig-
nifica crear formas politicas, referirse a
la identidad — estos pueblos. La premisa
subyacente es la especificidad histérica
de Nuestra América, que emerge como
una cultura particular dotada de univer-
salidad.

La afirmacion del estatuto civilizato-
rio de Nuestra América esta validado por
un doble movimiento de la argumenta-
cion martiana: por un lado, una valori-
zacion de la cultura autéctona, fundada
en una visién no teleoldgica de la histo-
ria. De otro lado, una critica al hombre
producido por el patrén civilizatorio oc-
cidental, fundamentada en la superacién
de la dicotomia civilizacién o barbarie.
De la relacion ideolégica entre ambos
vectores del pensamiento martiano — su
vision de historia y su visién del hombre
— emerge una critica al patrén civilizato-
rio occidental en un proyecto de moder-
nidad alternativa para Nuestra América.
Examinemos ahora este ideario humanis-
ta, para después relacionarlo con su cri-
tica al capitalismo.

Vision martiana del hombre moderni-
dad alternativa

El tronco del cuestionamiento civili-
zatorio martiano es el reconocimiento de
una dimension transcendente de la vida,
que debe presidir la relacién entre el
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hombre y la naturaleza, sustantivando
una comprension de la realizacion del
hombre, que no esta basada en las pro-
puestas, que informan la modernidad oc-
cidental.! En esta perspectiva, la
naturaleza no es vista como materia pri-
ma al servicio de las fuerzas productivas
y aparece dotada de una funcién revela-
dora del espfritu, que anima la existen-
cia. Correspondientemente, el hombre
frustra su realizacion si no se orienta ha-
cia esta basqueda del espiritu, que en-
cuentra en la naturaleza apoyo y gufa
para la revelacion de si mismo: Y el
hombre no se halla completo, ni se reve-
la a si mismo, ni ve lo invisible, sino en
su intima relacién con la naturaleza
(Marti, En: Ballon, 1995:93).

Como consecuencia de este enfoque,
las formas del conocimiento — de Dios,
de la naturaleza y de lo bello — son abor-
dadas desde el angulo original de la for-
macioén del hombre natural. La meta del
progreso es el redescubrimiento del in-
dividuo que debe ser reconectado a su
naturaleza, parte del armonioso concier-
to universal: como resultado, la religion
aparece subordinada a la libertad; la
ciencia al espiritu; y el arte a la naturale-
za. En otras palabras, la formacién del
hombre y de la cultura deja de tener co-
mo referencia principal la acumulacién
cientifica producida por la modernidad
occidental. Aunque su importancia no
sea desdefnada aparece subordinada a las

modalidades que permiten al hombre to-
mar contacto con su propia naturaleza.

En esta perspectiva holistica, no s6lo
la espiritualidad sino también el senti-
miento emerge como dimensién funda-
mental en la aprension y expresion del
conocimiento — del tipo de conocimien-
to que importa desde el &ngulo de la rea-
lizaciéon natural del hombre. Como
consecuencia, Marti sugiere formas alte-
rativas de percepcion de lo real y de
construccion del conocimiento, que par-
ten de una logica diferente, incluyente
del sentimiento: el sentimiento es tam-
bién un elemento de la ciencia (Marti,
2005, tomo 2, p. 473).2

Hay subyacente una postura critica
de la cultura occidental y de sus formas
de produccioén y reproduccion del cono-
cimiento, que en lugar de aproximar al
hombre los asuntos importantes para su
realizacion lo separan (Marti, 2005, to-
mo 2, p. 337). En lugar de hombres na-
turales, se forman simulacros artificiales.
En esta perspectiva la tarea primordial
consiste en vaciar al hombre de estos es-
combros librescos, con la finalidad en-
tonces de generar condiciones para que
el conocimiento venga por si mismo: tie-
ne que deshacerse para entrar verdadera-
mente en si (Marti, Ibidem).

El revaloramiento de la subjetividad
es el fundamento implicito de este cues-
tionamiento de la razén occidental, que
desemboca en una racionalidad presidi-

1 Estaes laradical afinidad entre Marti y el filésofo estadounidense Ralph Waldo Emerson (1803-1882).

2 Esta comprension seguramente repercute en su expresion literaria madura, donde el recurso abundante
a la imagen, por ejemplo, emerge como estrategia deliberada de comunicacion, que satisface los requi-
sitos de una expresion sincera, directa, propia y dirigida al sentimiento. Sélo lo genuino es fructifero. S6-
lo lo directo es poderoso (Marti, idem tomo 1, p. 344). Expresion acabada de este recurso al ensayo

cuajado de imagenes de Nuestra América.



da por una légica alternativa, donde el
hombre piensa con el corazén y no sélo
con la cabeza (el sentimiento es también
un elemento de la ciencia), explica am-
pliando y no sélo recortando (Sus libros
son sumas, no demostraciones), habla
con imagenes y no sélo palabras (el en-
sayo Nuestra América). La premisa co-
man de estos desdoblamientos es la
subordinacién de la subjetividad identi-
ficada con la racionalidad occidental
(ciencia, demostraciones, palabras) a ca-
tegorfas subjetivas (sentimiento, sumas,
imagenes).

Si desde el angulo de la formacion
del hombre y de la cultura esta revalori-
zacion de la subjetividad guarda afinidad
con el pensamiento de Emerson, en
cuanto extendida al plano de la historia
muestra derivaciones originales.? Al mi-
nar la primicia de la objetividad Marti es-
tablece una premisa casuistica de
enfrentamiento de lo real, llena de con-
secuencias politicas. Antes que un crite-
rio ético prevalece una apreciacién caso
a caso de los impasses de la politica, evi-
tando el recurso a patrones de interpreta-
cion de la realidad pre-establecidos. Este
movimiento es la premisa fundamental
para establecer la centralidad de la au-
toctonfa en el pensamiento politico mar-
tiano, donde para cada realidad hay una
solucion; la democracia de su plantea-
miento politico, que recusa toda forma
de discriminacién y considera los actores
sociales en concreto, segln criterios éti-
cos y no preconcebidos de raza, etnia,

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 139

nacionalidad o clase; una visién no te-
leolégica de la historia.

Finalmente este re-encuadramiento
de la objetividad establece las premisas
para una visién de la historia, donde el
hombre natural aparece no sélo como
un fin sino como un medio. En esta lec-
tura peculiar donde el sentido del movi-
miento histérico aparece subordinado a
preceptos éticos, medios y fines se sobre-
ponen, ya que la afirmacion del hombre
natural es al mismo tiempo proceso y ac-
tor histérico. En una vision de la historia
de naturaleza ética, los fines no pueden
justificar los medios asi como la razén
no legitima la ira: por eso la guerra de in-
dependencia tiene que estar movida por
el amor, que emerge como criterio legi-
timo y principal de la critica, canal de
percepcion y discernimiento de lo ver-
dadero, fundamento de accién: Amar: he
aqui la critica (Marti, 2005, tomo 2, p.
367).

Marti asocia asi a las motivaciones
politicas y econémicas de la gesta eman-
cipatoria una dimension ética. En una
circunstancia en que el vinculo colonial
contradice la realizacién de la naturale-
za humana, bloqueando la formacién de
Cuba como pueblo nuevo al mismo
tiempo en que produce una Espafia per-
dularia y atrasada (Marti, 2005, tomo 3,
p.9). En este contexto la guerra es la con-
secuencia inevitable de la negacion con-
tinua, disimulada o descarada, de las
condiciones necesarias para la felicidad
de un pueblo que se resiste a corromper-

3 Donde Emerson propone campaiia electoral, desobediencia civil o reclusion en la naturaleza, Marti pre-

dica revolucion, guerra y alianza de todos.
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se y desordenarse en la miseria (Marti.
2005, tomo, 1, p.344).

En sintesis, la concepcion de moder-
nidad martiana parte de una valorizacion
de la subjetividad que subordina las for-
mas del conocimiento al designio prin-
cipal de afirmacion del hombre natural,
dotado de una naturaleza transcendente
que se afirma en accién politica de
orientaciéon amorosa. El hombre natural
es al mismo tiempo actor y proyecto de
Nuestra América: ambos suponen la afir-
macion en la historia que debe venir de
si. Implicita hay una critica de conjunto
a la civilizaciéon occidental: Marti apues-
ta al protagonismo de un pueblo en con-
diciones de subvertir los criterios de la
racionalidad occidental y avanzar una
accion histoérica original, basada en una
premisa casuista y orientada por princi-
pios éticos. En una palabra, Marti pro-
yecta en Nuestra América otro hombre
capaz de construir otra historia.

Marti y el capitalismo

La critica martiana al capitalismo es-
ta implicita en su rechazo de la moderni-
dad occidental, cuyo tronco es la
negacion de un patrén de sociabilidad
marcado por el odio inherente a las rela-
ciones de clase, en oposicion a la racio-
nalidad amorosa que preside su proyecto
de hombre natural. En consonancia con
su vision del mundo, esta critica esta
atravesada por un sesgo ético, que ataca
su ideario humanista pero que se arraiga
en la historia cuando converge en la rea-
lizacion de la utopia continental. Es a la
sombra de la proyeccién de los Estados
Unidos sobre el continente que Martf ex-
plicita el contraste histérico que funda-

menta Nuestra América como alternativa
civilizatoria.

La nueva situacion de los Estados
Unidos, que pasan de complices en el
desafio emancipatorio en el contexto de
la crisis del antiguo sistema colonial a la
condicién de amenaza a la soberania de
los paises americanos en el momento de
afirmacion del capitalismo monopolista,
obliga a Marti a esbozar un contraste en-
tre el desarrollo histérico de ambos. Este
ejercicio lleva a explicitar el caracter —
en el sentido de caracteristica — como la
clave de interpretacién martiana de la
historia de los pueblos y como cimiento
de su critica a la sociabilidad en el capi-
talismo.

La interpretacién martiana de la for-
macion de Nuestra América esta con-
densada en la nocién de pueblo nuevo:
una realidad histérica original generada
por el encuentro de culturas, producido
en el teatro americano y que tendré el
mérito singular de convertir lo que fue
desdicha histérica y un crimen natural,
en potencial civilizatorio a ser realizado:
y todo ese veneno lo hemos trocado en
savial En la narrativa de la formacién de
los Estados Unidos, Marti destaca la mo-
tivacién de sus colonizadores, que vinie-
ron porque preferian las cuevas
independientes a la prosperidad servil.
Una vez en América, en la casa hecha
por sus manos vivian, sefores y siervos
de si propios. No ignora la esclavitud, ni
la masacre de los indios, pero enfatiza la
libertad y la autonomia como marcas de
la civilizacién de América del Norte, re-
conocida por la administraciéon colonial
(Marti, 2005, tomo 2, p.420). La otra ca-
ra de este individualismo orgulloso, que
cuando contrariado se rebela, es la au-



sencia de solidaridad como los pueblos
que enfrentan problema de naturaleza
semejante, manifiesta en la omision re-
lativa a las guerras de independencia que
poco después estallan en la América Ibé-
rica. Por eso Marti no idealiza la republi-
ca del norte: La libertad que triunfa es
como él, seforial y sectaria {(...).

Al abolir la esclavitud afnos més tar-
de, la Guerra de Secesion corrigié un de-
sequilibrio  fundamental del pafs,
estableciendo la condicién propicia pa-
ra la reaparicion de dos tendencias con-
trapuestas presentes desde el proceso
colonizador, que se manifiestan en las fi-
guras del peregrino (que no consentia el
sefor sobre él, ni criado bajo él), y del
aventurero (sin mas ley que su deseo, ni
mas Iimite que el de su brazo). Ambas
marcan la composicién del caracter esta-
dounidense: son los factores que consti-
tuyeron la nacién.

La nocién de cardcter se explicita co-
mo la clave de la interpretacién martiana
para la historia de un pueblo. Al contra-
rio de lo que indica la palabra, esta no-
cién no se refiere a una supuesta esencia
sino mas bien remite a un proceso de re-
velacion o no de potencialidades histo-
ricas.* Partiendo de una diferenciacion
del legado colonial que marca de modo
contrastante el devenir de las nuevas re-
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publicas independientes, Marti llega a
percibir que estos desdoblamientos his-
toricos engendraran pueblos de caracte-
risticas diferentes, lo que significa en
Gltimo analisis, que apuntan hacia patro-
nes civilizatorios distintos.>

El otro lado de la diferenciacién en-
tre las dos Américas es la identificacion
de una semejanza fundamental entre los
Estados Unidos y Europa, que est4 en la
raiz del rechazo martiano al patrén civi-
lizatorio occidental. El pensador cubano
critica la prevalencia del “odio de cla-
ses” como patréon del conflicto social,
que atribuye al caracter de estos pueblos:
en el caso europeo remite al despotismo
y a la monarquia (Marti, 2005, tomo 2,
p.104); en los Estados Unidos se trata de
una corrupcion, donde el afan exclusivo
por la riqueza pervierte el cardcter. En
ambos casos el odio de clase no esta aso-
ciado al patrén de estratificacion capita-
lista, pero es visto como la expresion
ética de una construccioén histérica, que
remite a un legado feudal, que en los Es-
tados Unidos supone una especie de re-
gresion histérica: crean un nuevo
feudalismo (Marti, 2005, tomo 2, p. 76).

El rechazo al odio de clase como ca-
racteristica de la civilizacién occidental
explicita que la clave de resolucion del
conflicto social en Marti es mas ética que

4 Lasugerencia implicita es que la prevalencia de una u otra tendencia (factor) en los Estados Unidos es
un proceso abierto. Aunque después de la experiencia en la Conferencia Monetaria de las Republicas
de América el pensador cubano acenttie los riesgos del expansionismo estadounidense, sus juicios ba-
sados en un entendimiento dinamico del carécter, eluden generalizaciones y determinismos.

5  En Nuestra América constata (...) diferencia de origenes, métodos e intereses entre los dos factores con-
tinentales. Se presentan tres dimensiones de diferenciacion: origenes, o sea el legado colonial; métodos,
interpretado como las relaciones sociales en sus varias expresiones politicas, culturales y econémicas,
referidas a la autoctonia; intereses, que sugiere el propio sentido de la historia. Reitérase la nocién de
Nuestra América como un proyecto de modernidad alternativa, que tiene como premisa la unidad con-

tinental.
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econdémica. Una vez que el punto de
partida de su critica es el hombre produ-
cido por la sociabilidad capitalista y no
las relaciones de produccion que engen-
dran este hombre, se infiere que es posi-
ble establecer relaciones sociales que no
estén presididas por el odio en los mar-
cos de este modo de produccion. En
otras palabras, es viable para un pueblo
donde convergen condiciones histéricas
y posibilidades éticas favorables, afirmar
una sociabilidad alternativa al capitalis-
mo.” Marti idealiza en Nuestra América
este potencial civilizatorio.

Revolucién Ciudadana y Sumak Kawsay

El contexto de ascensién del actual
presidente ecuatoriano Rafael Correa tie-
ne su raiz en la crisis desencadenada por
la reversion del marco de expansion
econémica vivida en los afios 70, impul-
sada por la explotacién petrolera y la
contrataciéon de empréstitos internacio-
nales a bajos intereses.8 La explosion del
endeudamiento externo en América La-

tina en el marco de la politica econémi-
ca del gobierno de Reagan estuvo agra-
vada en el caso del pais por una
acentuada caida de los precios interna-
cionales del petréleo. La fragilidad de la
situacion ecuatoriana en dichas circuns-
tancias facilité la progresiva implanta-
cion de politicas de orientacién
neoliberal, agravando el costo social de
la recesion. Su efecto sobre el conjunto
de las fuerzas populares fue heterogé-
neo. El movimiento de los trabajadores
enfrentd un severo descenso en el nime-
ro de afiliados, lo que incidié en su com-
batividad, reflejo del desempleo y de la
precarizacion de las relaciones labora-
les. En este escenario las organizaciones
indigenas, que convergeran en la forma-
cion de la CONAIE en 1986, asumiran
el protagonismo de las luchas populares:
en 1990 lideran un levantamiento de im-
pacto nacional, en el 95 organizan un
partido politico propio (Pachakutik) y
dos afos después desempenaron un pa-
pel central en el derrocamiento del pre-
sidente Bucaram.

6  Esta asociacion entre odio de clase y modernidad occidental fundamenta el rechazo de Marti al socia-

lismo, que interpreta como un conjunto de doctrinas referidas a un problema extranjero. Refiriéndose al
socialismo cubano, escribe una carta un ano antes de morir. Dos peligros tiene la idea socialista, como
tantas otras: el de las lecturas extranjeras, confusas e incompletas, y el de la soberbia y rabia disimula-
da de los ambiciosos, que para ir levantiandose en el mundo empiezan por fingirse, para tener hombros
en que alzarse, frenéticos defensores de los desamparados (...). Carta a Fermin Valdés Dominguez de ma-
yo de 1894, citada en Almada, 1990, p.379.

Mas alla del fetichismo en las relaciones sociales, el otro angulo a partir del cual es posible criticar la
propiedad privada desde el punto de vista del materialismo histérico es como 6bice al desarrollo de las
fuerzas productivas. Como la visién de progreso martiana no se alinea por este eje, en su obra no se en-
cuentra una critica a la propiedad privada.

Aunque el Ecuador nunca ha sido uno de los mayores productores mundiales, la dimension relativa del
negocio petrolero tuvo un impacto extraordinario en la economia nacional, y que puede ser avalado
por algunas cifras: la exportacion total del pais crecié menos de 190 millones de délares en 1970 en com-
paracion con los 2.500 millones en 1981. En este periodo el PIB crecié a una tasa media anual de 8%,
mientras que la tasa media de expansion de la industria fue de 10% y el producto por habitante aumen-
t6 de 260 dolares a 1.668 (Acosta, 2006a).



Las dificultades econémicas relacio-
nadas con el endeudamiento y la caida
de los precios del petréleo estuvieron se-
veramente agravadas por un conflicto
militar con el Pert en el 95 y la devasta-
cion natural provocada por el fenémeno
de El Nifio en los afos 97-99, de modo
que tras casi dos décadas de estanca-
miento la crisis llegd a la cumbre en
1999, afio en que el PIB del pais cayé
7.3% contabilizado en sucres constan-
tes, y el PIB per capita en ddlares se re-
dujo a casi 32% pasando de 1.619 $ a
1.109%. En estos anos el pafs sufrio el
empobrecimiento mas acelerado de la
historia de América Latina segin UNI-
CEF: el nimero de pobres aument6 de
3.9 a 9.1 millones, subiendo de 34% a
71% de la poblacion, mientras que se
duplicaban los afectados por la pobreza
extrema pasando de 2.1 millones a 4.5
millones — del 12% al 31%. Este proce-
so estuvo acompanado de una mayor
concentracién de la renta, ya que los
20% mas ricos aumentaron su participa-
cion en la riqueza de 52% hasta mas del
61%, mientras que la franja de los 20%
mas pobres decrecié de 4.6% a 2.5%
(Correa, 2009, p.65).

En esta coyuntura de recesion el go-
bierno opté por decretar abruptamente
la dolarizacién de la economia eliminan-
do el sucre como moneda nacional en
enero de 2000, en un proceso marcado
por la imprevision, la falta de transparen-
ciay la promiscuidad en la relacién con
el sector financiero (Correa, 2009). Lejos
de conjurar la crisis, la medida acentué
el problema social provocando una ele-
vacion del costo de la vida en una situa-
cion de creciente desempleo, al mismo
tiempo en que se volvia exponencial la

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 143

vulnerabilidad del pais a la dinamica del
capital internacional.

El impacto social de la decision se
materializé en soluciones individuales y
colectivas. De un lado, un éxodo pobla-
cional: se calcula que mas de un millén
de personas dej6 el pais desde 2000, ele-
vando el total de emigrados a cerca de 3
millones segln algunas estimaciones, so-
bre una poblacion de casi 14 millones de
habitantes (Acosta, 2006b). De otro lado,
estallé una vigorosa rebeliéon popular li-
derada por el movimiento indigena, que
se granjed la simpatia de un sector mili-
tar, y que llevé a la caida del presidente
Mahuad en enero de 2000. El intento de
alianza se disolvié, cuando el coman-
dante militar traicion6 el compromiso
asumido como a los lideres populares, y
entregé el gobierno al vice-presidente,
quien ratifico la dolarizacion.

Y asi y todo, en las elecciones si-
guientes el conjunto del movimiento so-
cial encabezado por los lideres indigenas
apoyé la candidatura del coronel Lucio
Gutiérrez, que despuntard como un lide-
razgo nacionalista. Su mandato se reve-
16 funesto para el movimiento indigena,
que quedd desmoralizado y dividido de
una breve participacién en un gobierno
que tampoco termind, asolado por de-
nuncias de corrupcién y entreguismo,
que rapidamente lo enfrentaron al cam-
po popular. Esta experiencia culminé
una prolongada secuencia de desgastes
gobernantes electos, evidenciada por la
constatacion de que desde la salida de
los militares en 1979 ningtn presidente
eligi6 a su sucesor.

Es en este cuadro de descrédito de
los partidos convencionales y despresti-
gio de las organizaciones populares en
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un contexto de prolongada crisis, que
emergié como figura politica el econo-
mista Rafael Correa, ministro de finanzas
en el mandato siguiente cumplido por el
vicepresidente de Gutiérrez. Con un dis-
curso critico al neoliberalismo y a la
“partidocracia”, el joven profesor guaya-
quilefio triunfé en las urnas sin pertene-
cer a un partido ni apoyar candidatos al
parlamento. Inspirado en la via abierta
por Chavez en Venezuela y seguido por
Morales en Bolivia, Correa convoco una
asamblea para redactar la 20? Constitu-
cion de la historia del pafs, recurriendo a
una combinacién del manejo del lide-
razgo y de las urnas para forjar en apenas
28 meses las condiciones de realizacion
de la autodenominada Revolucion Ciu-
dadana. La especificidad de la situacion
ecuatoriana es que sintetiza el desafio
venezolano de superacién de la depen-
dencia petrolera y la necesidad boliviana
de integracién de la poblacién indigena,
evidenciando una convergencia de las
determinaciones econdémicas y sociales
del subdesarrollo, que apunta a un cues-
tionamiento del patrén civilizatorio oc-
cidental.

Dilemas de la Revolucion Ciudadana

A pesar de las contundentes criticas
a la injerencia de los organismos multi-
laterales como el Banco Mundial o el
FMI en la politica econémica de los pai-
ses del continente, que incluyen la dola-

rizacién ecuatoriana, el gobierno de Co-
rrea no se propone revertir la medida. En
términos concretos, su nacionalismo va-
lidé una auditoria de la deuda externa,
que encauzo la revision de una parte de
los contratos, y no renové la cesion de la
base de Manta para el ejército de los Es-
tados Unidos, cumpliendo una promesa
de campana. De manera similar a Cha-
vez, el presidente ecuatoriano concen-
tr6 esfuerzos en reorientar la renta
petrolera, que servia principalmente al
pago de los intereses de la deuda, para
la inversién en programas sociales y
obras de infra-estructura.? Esta politica
se beneficié de un alza de los precios in-
ternacionales del petréleo, haciendo
que Correa dispusiese de recursos ma-
yores de los que todos sus predecesores.
Existe consenso entre los criticos de la
dolarizacién de que éste es el principal
de una serie de factores coyunturales,
que sustentan provisionalmente la situa-
cion: “La dolarizacién se sostuvo por
factores exégenos y no por méritos pro-
pios. Recordemos el aporte de las reme-
sas, de los crecientes precios del
petréleo, de la bonanza para muchas
exportaciones, y del acceso a créditos
externos baratos por parte de los agentes
econémicos privados. A lo anterior se
tendria que anadir el ingreso de délares
provenientes del “narcolavado” o de
otras actividades delictivas, alentados
por la propia dolarizacion” (Acosta,
coord., 2009b, p. 117).

9  “Un punto a destacar es la mayor inversion publica realizada con estos elevados ingresos petroleros en
la administracion del presidente Correa. En los gobiernos de la primera década del siglo XXI esto no su-
cedid. Los excedentes petroleros se ahorraban en varios fondos que ocultaban verdadero destino: aten-
der las demandas de los acreedores de la deuda publica y, de paso, mejorar la imagen del pais en el
mercado financiero mundial para poder seguir contratando créditos externos” (Acosta coord., 2009b,

p.89).



Esta situacion colocé al gobierno an-
te un dilema: los recursos resultantes de
la exploracion del petréleo viabilizaban
programas, que afianzan su intencién so-
cial sin enfrentar los constrefiimientos es-
tructurales de la sociedad ecuatoriana.
Este beneficio inmediato proporciona
una ulterior inversién en la extraccién
del producto en el momento en que las
estimaciones indican que las reservas del
pais alcancen su pico y tiendan a decre-
cer irreversiblemente, poniendo de ma-
nifiesto el caracter provisional de la
estrategia actual. Como resultado, apa-
rece una contradicciéon con la orienta-
cion extractivista de la economia, que se
pretende superar en el marco del precep-
to constitucional del “Sumak Kawsay”,
traducido como “buen vivir”.

Nocion referida a las tradiciones in-
digenas de origen precolombino, el
“buen vivir’ sugiere un patron de socia-
bilidad alternativo a la mercantilizacion
caracteristica del capitalismo. En las pa-
labras de Pablo Davalos “... expresa una
relacién diferente entre los seres huma-
nos y con entorno social y natural. El
“buen vivir” incorpora una dimensién
humana, ética y holistica al relaciona-
miento de los seres humanos tanto con
su historia cuanto con su naturaleza”
(Dévalos, 2008).

La prevalencia de este principio co-
mo eje articulador del texto constitucio-
nal es una expresién de la acumulacion
de las fuerzas populares en los decenios
anteriores, que revela la centralidad de
las pautas indigenas en el espectro de los
movimientos que presionan por el cam-
bio social. Proyectado en el campo eco-
némico el “buen vivir” apunta hacia un
padrén alternativo de desarrollo contra-
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rio al extractivismo y a la mercantiliza-
cion de los recursos naturales. En la de-
finicion de la nueva Constitucion: “El
régimen de desarrollo es el conjunto or-
ganizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan
la realizaciéon del buen vivir, del Sumak
Kawsay. El Estado planificara el desarro-
llo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucién de los ob-
jetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitu-
cion. La planificacion propiciara la equi-
dad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, des-
centralizada, desconcentrada y transpa-
rente. El buen vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y na-
cionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en
el marco de la interculturalidad, del res-
peto a sus diversidades, y de la convi-
vencia armoénica con la naturaleza.
“(Ecuador, 2010, Titulo VI, Régimen de
Desarrollo Capitulo primero, Principios
generales, Art. 275)”

La propuesta de un régimen de desa-
rrollo alternativo convergente con la rea-
lizacion del Sumak Kawsay dio lugar a
la incorporacién de los “derechos de la
naturaleza” como innovacién mundial
en el texto ecuatoriano, que trata su pa-
trimonio natural como sujeto de dere-
chos. En el plano social afianza el
reconocimiento de una serie de derechos
de los pueblos indigenas en el marco del
Estado plurinacional comprometido con
el Convenio 169 de la OIT y la Declara-
cion de la ONU sobre los Derechos Indi-
genas. Esta garantia legal ha generado
miltiples conflictos con la explotacion
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minera y el Estado, una vez que esta pre-
vista una consulta debidamente informa-
da a las poblaciones nativas sobre
cualquier tema que afecte su forma de
vida (Informe, 2009). Esta contradicciéon
entre la presion sobre los recursos natu-
rales mediada por el Estado y el precep-
to constitucional del Sumak Kawsay ha
marcado el gobierno de Correa, y se ex-
presa en todo su alcance en la negocia-
cion de la iniciativa Yasuni ITT.10

En pocas palabras, esta innovadora
propuesta prevé mantener inexplorado
un potencial de 850 millones de barriles
de petréleo, que ocupa cerca de 200 mil
hectareas de bosque tropical en el Par-
que Nacional Yasuni a cambio de un
aporte estimado en 350$ millones anua-
les a lo largo de diez afos Ilevado a ca-
bo por la comunidad internacional. Este
dinero estaria administrado por una co-
mision fiscalizada por el PNUD (Progra-
ma de Desarrollo de las Naciones
Unidas) con la intencion de invertirlo en
programas sociales, de energia renova-
ble, reforestacion o eficiencia energética.
Desde que fue lanzada, la iniciativa ha
sido tratada de modo contradictorio por
Correa e incluso la firma reciente del pro-
tocolo entre el gobierno ecuatoriano y el
PNUD en agosto de 2010 no disip6 las
dudas sobre la firmeza del propésito del
presidente.!

El analisis de las determinaciones
histéricas involucradas en la iniciativa
Yasuni ITT sintetiza los términos del dile-

ma civilizatorio planteado por el Ecua-
dor y por América Latina en el siglo XXI.
En su esencia se trata de una tentativa de
buscar alianzas internas y externas con
la intencién de subordinar la l6gica de
negocio del capital internacional en su
articulacion con el subdesarrollo a una
propuesta de desarrollo alternativo, de
acuerdo con los dictamenes de preserva-
cion del medio ambiente y de integra-
cion de la poblacion afectada.

En términos ideoldgicos la iniciativa
Yasuni ITT esta fundamentada en las pre-
misas de que es posible disciplinar el mo-
vimiento del capital mundial para
objetivos ecolégicos y subordinar el ex-
tractivismo en la periferia a un proyecto
de integracion nacional, apuntando hacia
un paradigma civilizatorio alternativo en
el marco del capitalismo. En una palabra,
supone la posibilidad de dotar a la repro-
duccion capitalista de una racionalidad
ambiental en el centro e integradora en la
periferia, conciliando capitalismo y eco-
logia en el plano mundial y capitalismo'y
formacién nacional en América Latina.
Esta racionalidad alternativa esta basada
en un paradigma de modernidad, que no
sea “antropocéntrico”, en el sentido de
incorporar la preocupacion ecoldgica co-
mo condicién de la reproduccién huma-
na, ni “desarrollista”, en la medida en que
apunta hacia un patrén civilizatorio que
no esta centrado en el desarrollo de las
fuerzas productivas (Gudynas, 2010, pp.
61-82). En suma, sintonizando con la

10 Las fuertes reacciones contra la “ley de Mineria” sancionada en 2009 evidencian las ambigtiedades del
gobierno, que segln especialistas es contradictoria con la propia Constitucion. Cfr. Acosta, 2009a, p.214

e Informe 2009.

11 Los defensores de la propuesta temen sobre todo que el gobierno no invista esfuerzos en captar recur-
sos y la iniciativa sea archivada como inviable. Cfr. Acosta, 2009.



Constitucién otro patrén de relacion entre
el hombre y la naturaleza y la riqueza en
el marco del mismo modo de produc-
cion.

Conclusion

La realizacion de Nuestra América
como utopia para el continente tiene co-
mo premisa un patrén civilizatorio auto-
referido, lo que significa establecer un
control relativo sobre el tiempo histori-
co, subordinado el ritmo y la naturaleza
del progreso al designio de la afirmacion
nacional. Condicién de este proceso es
la contencion del expansionismo esta-
dounidense en el marco de una propues-
ta de unidad continental. Al inscribirse
la causa cubana en el dilema de Améri-
ca Latina bajo el imperialismo, el mili-
tante cubano visualizé el continente
como una totalidad, destacando su po-
tencial histérico, lo que proporcioné una
dimension civilizatoria a su proyecto.

Basado en la percepcion de afinida-
des culturales, referidas a un pasado co-
lonial comun, el instrumental que
fundamenta el analisis martiano se reve-
[6 fecundo para captar la amenaza im-
perialista y el dilema histérico que el
continente enfrentaba en toda su exten-
sion. Comprendio la especificidad de
Nuestra América en contraste con Occi-
dente y la proyectd en un devenir alter-
nativo, pero fue insuficiente para
diagnosticar sus semejanzas basadas en
la generalizacion de relaciones de pro-
duccion en bases capitalistas. Para eso
serfa necesario un repertorio de econo-
mia politica, que no correspondia al an-
gulo del abordaje histérico martiano, y
posiblemente no encontraba un anclaje
en la realidad cubana, donde la difusiéon
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relativamente incipiente de la salariza-
cion limitaba la diferenciacion de la es-
fera econdmica. Este Iimite aparece
inscrito en la propia historia y tiene con-
secuencias decisivas del punto de vista
de la percepcion de los nexos entre im-
perialismo y lucha de clases, que se ex-
plicitan en el desenlace de la guerra de
independencia, frustrada con la interven-
cion de las tropas estadounidenses en
1898 con la anuencia de sectores de la
sociedad cubana, muchas veces engafia-
das en relacién a los desdoblamientos de
la invasion.

Después de mas de un siglo, la expe-
riencia en curso de la Revolucién Ciuda-
dana en Ecuador proyecta el dilema de
la formacién nacional sobre la encrucija-
da civilizatoria actual, sintetizada en los
impasses manifestados por la iniciativa
Yasuni ITT. En su articulacién interna la
iniciativa apunta hacia una superacién
del patrén econémico dependiente, su-
bordinando los negocios internacionales
a las ansias y necesidades de la pobla-
cién ecuatoriana en el marco del Sumak
Kawsay. Enfocada desde una perspectiva
historica, la realizacion de este ideario
se identifica con la superacion del lega-
do colonial y la conclusién de la forma-
ciéon de la nacion en América Latina, lo
que sitGa sus dificultades en toda su ex-
tension.

En el plano externo se apoya en la
solidaridad internacional como la causa
ecolégica, que no se identifica con un
estimulo para la superacion del subdesa-
rrollo en un contexto de hegemontia del
modo de produccién capitalista. Interna-
mente, el papel fundamental de las ga-
nancias petroleras para el presupuesto
del Estado y la sustentacion de su politi-
ca social inhibe cualquier alternativa que
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sacrifique este ingreso y por el contrario
presiona la accion estatal en el sentido
de profundizar la explotacién de los re-
cursos naturales. En este sentido, la con-
fluencia entre la cuestion ecolégica y
formacion nacional resultante de la con-
vergencia entre indigenas, campesinos y
ambientalistas en torno a un proyecto
nacional que apunta hacia una visién de
modernidad alternativa, sittia este espec-
tro social en oposicion simultanea a los
intereses del capital internacional y a la
racionalidad del Estado ecuatoriano.

En esta perspectiva la iniciativa Yasu-
ni ITT se presenta como una tentativa de
contornear el problema sin resolver la
contradicciéon fundamental. La estrategia
es buscar una alianza como la causa
ecoldgica internacional para conducir el
Estado ecuatoriano a la posicién del Su-
mak Kawsay eludiendo el conflicto, al
substituir la factura petrolera por otra. In-
cluso el éxito de la propuesta no signifi-
ca como reconocen sus defensores, que
el gobierno altere la orientacion extracti-
vista de su politica en otros casos. En la
imposibilidad de una iniciativa similar,
que englobe el conjunto de los recursos
naturales del pais, la disputa por la orien-
tacion del Estado implica subordinar el
negocio exportador a los designios de la
nacién; desafio comin a los paises del
continente. En la medida en que este
proyecto emerge en Ecuador como por-
tador de un ideal humanista antagénico
a la mercantilizacion de las relaciones
sociales, el dilema vivido en el pais
emerge en toda su extension: la conver-
gencia del problema de la formacién na-
cional, de la cuestién ecolégica y del
ideario de relaciones humanas no mer-
cantiles cuestiona el patrén civilizatorio
del continente como una totalidad. En

este contexto, surge la pregunta: ;Cual es
el lugar de esta utopia en el mundo del
imperialismo, del capitalismo y de la lu-
cha de clases?
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DEBATE AGRARIO-RURAL

Piura: Transformacién del Territorio Regional’
Bruno Revesz y Julio Oliden - CIPCA

La region de Piura, en el Perd, esta constituida por una variedad de espacios sociales y produc-
tivos donde han dominado los vinculos al mercado internacional. Esto dio lugar a un desarro-
llo regional desigual que se ha expresado en la marginacion de las zonas serranas piuranas. En
las dltimas décadas se produjo una incesante transformacion de los espacios urbanos y rurales
con el aparecimiento de la concentracion de la propiedad agraria y una articulacion de la agri-
cultura campesina hacia la exportacion. La irrupcion de la mineria ha recibido un amplio recha-
zo de la poblacion y se promueven iniciativas tendientes a la estructuracion territorial que toma
en consideracion la sustentabilidad ambiental y productiva de los ecosistemas.

uando en 1985 se realiz6 el pri-

mer Seminario Permanente de

Investigacion Agraria en la sede
del CIPCA - a unos centenares de me-
tros de este campus universitario - sus
participantes no podian imaginar a ca-
balidad el proceso de institucionaliza-
cion de esta nueva instancia de debate
y el éxito que encontré de inmediato.
Tampoco la persistencia en realizar los
SEPIAs siempre fuera de Lima, reno-
vando asi cada dos anos una suerte de
manifiesto descentralista en accién.

Asi mismo, en este primer SEPIA no
se habia iniciado todavia la pequena tra-
dicién de las “mesas regionales” marco
en que se inscribe la presente sesion. La
Gnica referencia al territorio regional fue
la de Vicente Santuc, Director del CIPCA,

cuando en su discurso inaugural resalté
el espiritu rebelde de los investigadores
agrarios, quienes al momento en que el
Jefe del Estado enfatizaba la prioridad
del trapecio andino le daba la espalda
para debatir en estos arenales nortefios.

Piura, es un territorio, o sea una
entidad socioeconémica en un espacio
geografico determinado que funciona
como fuente de recursos naturales y ma-
terias primas, receptor de residuos y so-
porte de actividades econdémicas. Su
poblacién desarrolla diversas activida-
des o se desempefia en distintos secto-
res, como la agricultura, la pesca, la
industria, la mineria, la extraccion de
recursos naturales, el turismo, el comer-
cio, los servicios, y la artesania, entre
otros.!

*  Ponencia presentada en el SEPIA X1V, Piura, 23 al 26 de Agosto 2011.

1 Edelmira Pérez 2001.
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El propésito de esta introduccién
general a la regién Piura es dar cuenta
a grandes rasgos de los principales cam-
bios econémicos, demograficos e insti-
tucionales, ocurridos en el siglo XX y en
el inicio del presente, que explican y
permiten ubicar las dindmicas territoria-
les de hoy. Asi mismo se pretende pro-
veer un marco de referencia a las otras
ponencias de esta mesa regional: las in-
vestigaciones de Fidel Torres sobre bio-
diversidad y de Guillermo Dulanto sobre
industrias extractivas.

Nuestro punto de partida serd la di-
vision politico-administrativa tripartita
con la cual nace Piura cuando este anti-
guo partido de la Intendencia de Trujillo
se independiza de Trujillo al ser elevado
al rango de provincia litoral (1837) y
luego departamento (1861). Nace con
tres provincias:

e Enlasierra, Ayabaca, principal, aun-
que pequefio, centro poblado del
area andino y que tenfa en esta
época una ubicacién estratégica: por
él transitaba los intercambios con
Loja y el Ecuador.

e En los llanos de la zona central,
Piura, el antiguo centro de poder
colonial del territorio piurano; vy,

e En el litoral, Paita, puerto de enlace
con lo internacional y con Lima: la
carretera Panamericana norte llegara
a Piura solo en 1940. Ya desde la
época colonial tuvo un rol protagé-
nico en cuanto puerto de ingreso al
territorio del Perd.

2 Bernexy Revesz 1988: 31-33

Luego, respondiendo al crecimiento
demografico y econémico, al proceso
de urbanizacién y a la implementacion
o consolidaciéon de actividades especi-
ficas, se modificaron estas demarcacio-
nes.2 El drea andina se subdividié en
dos provincias, Ayabaca y Huanca-
bamba (1865). De la provincia de Paita
se desprendieron sucesivamente Tum-
bes (1861), los distritos que formaron la
provincia de Sullana (1911) y los que
formaron la de Talara (1956). Por otra
parte en 1936 se segregaron de la pro-
vincia de Piura los 5 distritos, que con-
juntamente con 4 distritos de Ayabaca
constituyen la provincia de Morro-
pén. Por Gltimo y mds recientemente
(diciembre 1993) la provincia de Piura
se subdividi6 al crearse la provincia de
Sechura.

Sin embargo y mas alla de esta dina-
mica de reconfiguracién territorial es
significativo que desde el inicio la divi-
sion tripartita mencionada sea el germen
de la matriz que nos permite distinguir
hoy tres espacios subregionales clara-
mente diferenciados ecolégicamente,
por su padrén de poblamiento y de ur-
banizacién y por el tipo de actividades
econémicas predominante:

e la sierra o Area Andina donde se
complementan agricultura de sub-
sistencia y pequena ganaderia.

e Los valles agricolas costefos, las
cuencas del Chira y del Piura, o drea
central donde gravitan intercambios
econémicos y migraciones internas y



coexisten hoy pequena agricultura
comercial, agricultura empresarial y
agroindustria.
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e [l litoral, extensa franja con mas de
360 km de longitud y cuyos habi-
tantes estan vinculados a la actividad
petrolera y pesquera.

Piura: Sub espacios regionales

Tumbes

[EEE Valles costefios™

BJBLLERD

Lambayeque

=3 Litoral
& Sullana - Bellavis!
& Piura - Castilla

Fuente: Bernex; Revesz, Atlas Regional de Piura

Diez, Aldana. Basillas, Plajenos y Algodén

Los tres espacios considerados no
son compartimentos estancos. Cada dia
flujos de personas y de mercancia, inter-
cambios monetarios y la omnipresencia

de las telecomunicaciones en un mundo
cada vez mds globalizado, los conectan
estrechamente. Por otra parte, el espa-
cio regional de Piura se articula a su
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“espacio vital”3 nacional e internacio-
nal: norte y oriente del Per(?, sur del
Ecuador, estados amazdnicos del Brasil,
cuenca del Pacifico y paises asiaticos.
En lo que sigue, analizaremos en
primer lugar y para cada uno de estos
tres territorios subregionales algunos de
los grandes cambios ocurridos en el siglo
pasado. Luego en una segunda parte,
mas breve, presentaremos procesos y di-
namicas territoriales mas recientes.

Primera parte-Un siglo de desarrollo
en Piura®

Nota preliminar sobre la modernizacién
productiva en el litoral y los valles cos-
tefos —oro negro y oro blanco -y la cor-
relativa postergacion de la sierra

La modernizacién productiva, enten-
dida como proceso de innovacién, mo-
vilizacién sistematica de talentos y de
capitales, de transformacién tecnolégica
y de integracién al mercado, se co-
menzé a dar de manera sostenida en
Piura a inicios del siglo pasado con el de-
sarrollo de la produccién y de las expor-
taciones petroleras en el litoral (el oro
negro) y con el desarrollo de la produc-
cion y de las exportaciones algodone-
ras en los valles costefos (el oro blanco).

Por su simultaneidad en el tiempo,
se puede apuntar algunas semejanzas

entre los dos procesos: la orientacién
hacia el mercado internacional, la rea-
lizacién compulsiva de estudios técni-
cos por especialistas foraneos, los
conflictos en torno a derechos de propie-
dad, la importacion de maquinaria y la
generacion de migracién interna. Sin em-
bargo éstas y otras similitudes son relati-
vamente secundarias frente a la enorme
diferencia de articulacién con la socie-
dad regional en uno y otro caso.

La explotacion del petréleo se realizd
mediante la importacién de técnicos y de
mano de obra proletarizada a un sector
de la franja litoral, arido y poco po-
blado. Culminé con la creaciéon del
complejo industrial de Talara, de interés
estratégico nacional, edificado a distan-
cia de la constelacion de ciudades y de
redes sociales y comerciales existentes.
En el caso del algodén se puede hablar
de un verdadero proceso de hibridacién
social y técnica, realizado en forma des-
centralizada y orientado a la expansion,
transformacion y regulacién de una acti-
vidad productiva asentada desde siglos en
los valles del Chira y del Piura.

Si hasta los afios 60, el polo petrolero
constituyé un enclave Gnico de su género
en el pais, la expansion del cultivo algo-
donero en el norte no era sino un ele-
mento entre otros de la dinamica mas
general de agroexportacién, comdn al
conjunto de valles de la costa peruana.®

3 Usamos la expresion ‘espacio vital’ por ser la utilizada en el documento Acuerdo Regional Piura 2007-

2021, pagina 10.
4 Revesz 2003.

5  Parte de la informacién recogida en esta seccién del texto se encuentra en Revesz y otros 1996, o ha
sido presentado conjuntamente con José Canzianiy otros en el seminario “Ciudades intermedias y de-
sarrollo territorial” (Lima, mayo 2010) de préxima publicacion.

6  Thorp y Bertram 1985.



El drea andina por su parte no reci-
bi6 estos flujos de inversiones en infra-
estructuras, tecnologfa y capital de
trabajo. Permaneci6 al margen de estos
procesos y fue progresivamente margi-
nada de este modelo de desarrollo terri-
torial.” La creciente articulacién de los
territorios costefos de Piura con la eco-
nomia internacional y su rol de provee-
dores de productos de agroexportacion
como el algodén, y de materias primas
estratégicas como el petréleo, determi-
naron que el peso econémico se trasla-
dase marcadamente hacia la costa,
mientras en contrapartida la sierra se
aislaba de forma progresiva.8 Las carre-
teras que comunican las regiones coste-
ras se construyeron en desmedro de las
de la serrania.

De esta manera, este espacio regio-
nal comienza a desempenar un rol
marginal en la economia regional, con
una produccién sustancialmente desti-
nada al autoconsumo y como zona ex-
portadora de mano de obra. Asi mismo
se estanco su crecimiento urbano.

1. El drea andina, un territorio de alta
ruralidad

A pesar de que la region de Piura
sea un espacio reputado esencialmente

Trivelli y otros 2009: 155-156.
Aldana y Diez 1994: 30.
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costeno, el 30% de su territorio esta
conformado por un conjunto socio-eco-
némico y orografico netamente diferen-
ciado, ubicado sobre los 600 metros de
altitud en la vertiente occidental de los
andes, en una zona de transicion entre
los Andes septentrionales (Venezuela,
Colombia, Ecuador)y los Andes centra-
les (Per y parte de Bolivia).? Practica-
mente es el punto de contacto entre la
costa occidental y la selva amazénica.
La porcién piurana de la cordillera occi-
dental de los Andes no solo es la mas
baja de todas sino que sus primeras ele-
vaciones son las mas lejanas de la costa
en toda Suramérica. Mas de 300 kiléme-
tros la separan del mar.

Una serie de caracteristicas peculia-
res de caracter fisiografico pero sobre
todo humano la distinguen del resto de
la region andina del Perd. Su cercania a
la linea ecuatorial, y a una amplia faja
costera, su baja altitud relativa y el au-
mento de la humedad con la altitud'©
han determinado que el espacio serrano
cuente solo con tres pisos ecolégicos. !
Bosques de neblina y pdramos, y sus
mayores cumbres ubicadas al noroeste
(3.942 m.s.n.m.); constituyen la princi-
pal fuente de biodiversidad y de provi-
sion de recursos hidricos de la region
Piura.

Los Andes meridionales se extienden entre Chile y Argentina.
0 A diferencia de los Andes centrales, en Piura la humedad ambiental se incrementa —no disminuye- con

la altitud. Por este fenémeno de “inversion climatica”, la sierra de Piura es una zona tropical. Coexis-
ten zonas donde se cultivan el café y la cafia de azicar, con otras donde predominan trigos, ajo, arve-

jas, ocas y ollucos.

11 La “Zona de transicion”, primer piso ecolégico de la sierra se extiende entre los 600 y los 1.200 msnm;
la Quechua hasta los 3.500 msnm; la Jalquilla hasta las mds altas cimas, cerca de los 4.000 msnm (Al-

dana y Diez, op. cit.)
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A pesar de la diversidad de clima, de
altitud, de vegetacién que la atraviesa,
la sierra de Piura aparece en la regién
como una unidad porque tiene un pa-
trén de asentamiento y produccién
comun, radicalmente diferente al de la
costa, que a su vez es el fundamento de
una sociedad mas homogénea que la
costena. Poblacién dispersa en un te-
rritorio donde no hay ciudades gran-
des.’2 A pesar de concentrar solo el
19% de los habitantes de la regién y de
ser predominantemente rural, esta po-
blacién no es pequefa. Las dos provin-
cias mas los distritos de sierra de la
provincia de Morropén suman en el
censo 2007 cerca de 283 mil personas,
en palabras de Maria Isabel Remy “una
poblacion superior a la registrada en los
departamentos de Pasco, Tumbes, Mo-
quegua o Madre de Dios”. Las dos prin-
cipales actividades econémicas, con
altos componentes de subsistencia son
la agricultura y la ganaderia extensiva
(vacuno) que se combinan en forma di-
ferenciada segun los pisos ecoldgicos. La
articulacién con las ciudades interme-
dias de la costa padece de un enorme
déficit de infraestructura vial al interior
del espacio serrano.

Durante buena parte de la colonia,
la sierra fue despensa de Piura y punto
de paso obligado de la ruta comercial
hacia Loja, Cuenca y Quito.!3 Funcio-
nes que empezarian a perder paulatina-
mente desde el establecimiento de la
Republica. Como lo hemos sefalado,

desde el fin del siglo XIX, su importan-
cia econémica fue desplazada por la ar-
ticulacién directa con la economia vy el
desarrollo sostenido de la faja costera
(pesca, hidrocarburos en el litoral; enor-
mes infraestructuras de riego para el mo-
nocultivo de algodén y agroindustria en
los valles costefios). Poco a poco, la sie-
rra aparece menos en el escenario regio-
nal. Para muchos su visibilidad se
reduce a la peregrinaciéon anual al
“Senor Cautivo de Ayabaca” y las visi-
tas a los curanderos de las “Lagunas
de las Huaringas” en los alrededores de
Huancabamba.

Entrando al siglo XX, las haciendas
serranas enfrentan -ademas de una cri-
sis economica- las protestas de los colo-
nos y arrendatarios'4 mientras asisten a
la reconstitucién y posterior reconoci-
miento de las comunidades indigenas.!>
Con el apoyo de los nuevos partidos
politicos, yanaconas y comuneros recla-
man mejores condiciones de vida y de-
rechos consuetudinarios; al interior de
las haciendas y de las comunidades se
forman nicleos de dirigencia similares y,
ahos mds tarde, la desaparicién del régi-
men hacendatario implicaria la generali-
zacion de la comunidad campesina en
todo el espacio rural serrano y poco
después, ante el vacio de autoridad, la
aparicion de las rondas campesinas.

Son expresion del nuevo protago-
nismo del campesinado serrano que se
erigié en guardidn de su territorio. La
crisis de 1983, acentuada en la regidn

12 Las dos ciudades mds importantes, Huancabamba y Ayabaca, no alcanzan los 7.000 habitantes.

13 Revesz y otros 1996: 517.
14 Apel 1991.
15 Diez 1992.



por los efectos del fenémeno de El Nifo,
hizo mas precaria la economia campe-
sina e insoportable la agresion de los abi-
geos, que muchas veces gozaban de la
complicidad de los jueces y de la poli-
cia. Son centenares de rondas y millares
de ronderos los que se organizan en
estos afnos para restablecer un minimo
de seguridad, de orden y de confianza
mutua. Mds alla de la vigilancia noc-
turna de los caminos y del ganado, las
rondas arbitraron y solucionaron todo
tipo de conflictos dentro de un espiritu
de cooperacién y de autonomia. Eli-
giendo sus autoridades, debatiendo los
asuntos locales y renovando la identi-
dad comunitaria, las rondas se desarro-
[laron como una experiencia de
democracia participativa.1®

Hoy se movilizan contra la intromi-
sion en su territorio de las empresas mi-
neras y para la defensa de su ecosistema,
destacandose en el caso de Majaz / Rio
Blanco la potencia del actuar de las orga-
nizaciones de la zona, como:

e Central Provincial de Rondas Cam-
pesinas de Huancabamba.

e Central de Rondas Campesinas de
Pacaipampa.

¢ Federacion de Comunidades y Ron-
das Campesinas de Ayabaca.

16 Starn 1989; Huber 1995.
17 Hurtado 1997.
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Que integran el Frente de Defensa
del Medio Ambiente la Vida y Agro de
Ayabaca, Huancabamba, Pacaipampa.

En contraste con este dinamismo po-
litico, todos los indicadores sociales con-
fluyen para denotar que los pueblos del
area andina viven una marcada situa-
cién de marginacién y empobreci-
miento.1”

Nos limitaremos a mencionar uno
de caracter demogréfico. La tasa casi
nula (0.3) de crecimiento intercensal de
la poblacién entre 1993 y 2005, pone
en evidencia que - al igual que en otras
zonas del pais pero a diferencia del lito-
ral y de los valles piuranos - si bien la
poblacién serrana no decrece, pierde su
peso relativo, exporta mano de obra y
envejece.18

Politicamente los pueblos de la sie-
rra de Piura estan organizados en 22 dis-
tritos pertenecientes a 3 provincias.!? La
totalidad de estas municipalidades son
rurales segun la definicién de la Ley Or-
ganica de Municipalidades vigente, su
poblacién urbana no excede la mitad de
su poblacidn total. Son eminentemente
rurales, pues 20 de estos 22 distritos tie-
nen mas del 75% de poblacién rural.
Destaca la ausencia de ciudades impor-
tantes involucradas en un proceso de
crecimiento y articuladoras del espacio

18 Esta tasa de crecimiento intercensal es de 1.7 para las dos principales aglomeraciones urbanas de la
region (Piura y Castilla, Sullana y Bellavista), de 1.3 para los valles costefios (sin incluir estas dos ciuda-
des) y de 1.6 para el litoral (provincias de Talara y Paita, y distritos litorales de la provincia de Sechura).

19 Los 10 distritos de la provincia de Ayabaca, los 8 distritos de la provincia de Huancabamba, y 4
distritos serranos de la provincia de Morropén de la cual la capital y parte de su territorio estd ubicado

a pie de monte.
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andino. Sélo las dos capitales de pro-
vincia, Huancabamba (6.852 hab.) y
Ayabaca (6.047 hab.), dos de las ciuda-
des mas antiguas de la region, concen-
tran mas de 5.000 personas (censo
2007). La posibilidad de que existen
ciudades importantes en el area andina
estd limitada por la relativa cercania a
las grandes ciudades costefias (Piura,
Sullana, Chiclayo). Predomina una
nube de centros muy pequefos y dis-
persos, cuyo papel administrativo y co-
mercial es limitado. Esta situacién y la
ausencia de una red urbana jerarqui-
zada, acentta el aislamiento de la mayor
parte del territorio serrano. Representa
un desafio para alcanzar el desarrollo
integral y sostenible del territorio piu-
rano.

2. La modernizaciéon del agro costeio
en Piura

La importancia econémica y co-
mercial de Piura es un hecho relativa-
mente reciente que se inici6 al
principio del Siglo XX. El elemento de-
terminante fue el desarrollo continuo
de la capacidad productiva de las
cuencas del Chira y del Piura, transfor-
madas a partir de un sistema de infra-
estructura de riego en extensos oasis,
y de la especializacién regional en la
exportacién de un algodén de alta ca-
lidad. La construcciéon de sistemas de
canales permitié cuadruplicar en este
siglo el drea cultivada en los valles de
la costa piurana y fue la base para la
concentracién de tierras por nuevas
haciendas algodoneras que desplazaron
los productores nativos y relativizaron el
peso de la economia campesina.

Es en torno al nuevo sistema agra-
rio, que se ordenaron centros poblados,
vias de comunicaciones, empleo de la
fuerza laboral, casas comerciales, dina-
mica universitaria, sistema financiero y
un conjunto de grandes inversiones pu-
blicas. A pesar de la transformacion del
entorno econémico y de la emergencia
de nuevos cultivos, este sistema condi-
ciona buena parte del desempefio de la
pequefia agricultura de hoy.

El acceso al agua no solo sustenta la
actividad agraria sino focaliza la activi-
dad social y condiciona la existencia
misma del poblador; los principales
asentamientos humanos de esta drea se
ubican a lo largo de los dos grandes rios
de origen andino que atraviesan la franja
costera para arrojar sus aguas en el Pa-
cifico: el Piura'y el Chira, rio internacio-
nal éste, conocido como el Catamayo en
su parte ecuatoriana.

Cuatro etapas en la transformacion del
espacio agrario costefio

La reorganizacién del espacio y la
ampliacién del drea cultivada a partir de
la implementacion de la red regional de
infraestructura de riego se realizan en
cuatro etapas sucesivas que marcan cada
una de ellas, una intervencion creciente
del Estado.

e Al principio, seran agricultores priva-
dos los que construirdn los primeros
canales en el Bajo Piuray en el Chira
(1895-1905).

e Afines del oncenio de Leguia serd la
comision presidida por Sutton la en-
cargada de ejecutar unas ampliacio-
nes de los canales en estos mismos
valles (década de los '30).



e Posteriormente, Odria conseguira la
ayuda del Banco Mundial para la de-
rivacion del Quiroz afluente del
Chira y la creacion de la Coloniza-
cion San Lorenzo (1951-1964).

e Por Ultimo, con la construcciéon del
reservorio de Poechos y el Proyecto
Chira-Piura todavia en curso, se in-
terconecto las dos cuencas hidrogra-
ficas, permitiendo al Bajo Piura
disponer de agua a lo largo del afio y
el paso del riego por bombeo al riego
por gravedad.

Por ser sintomatico de las tensiones
territoriales intrarregionales, enfocare-
mos el caso San Lorenzo:

En el siglo XIX ya se habia planteado
la derivacion de las aguas del rio Quiroz,
perteneciente a la cuenca del Chira,
hacia el Bajo Piura. La obra que utilizé la
quebrada de San Francisco, afluente del
rio Piura a la altura de Tambogrande, su-
puso construir 8 kms de tlneles y se rea-
lizé en veinte meses, inaugurandose en
1953.

Pero esta derivacién no era mas que
la primera etapa de un proyecto mucho
mas ambicioso: la creacién ex-nihilo de
un oasis de cuarenta y cinco mil hec-
tareas en el despoblado mediante la
irrigacion, licitacion y venta de tierras
nuevas. Gracias a un préstamo del
Banco Mundial al gobierno del general
Odria se construyé la represa de San Lo-
renzo de 258 millones de M3. de capa-

20 Hirschman 1965.
21 Collin Delavaud 1984: 117.
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cidad inicial, cerca del caserio de Las
Lomas, y alrededor de 500 km. de ca-
nales secundarios revestidos. Sin em-
bargo, hubo marchas y contramarchas20
postergandose la lotizacién y la coloni-
zacién hasta 1963.

Durante esos diez afos, los hacenda-
dos del Bajo Piura habian utilizado la to-
talidad del agua derivada y no querian ni
podian renunciar a ella. En consecuen-
cia, el area de la colonizacién proyectada
se redujo a la mitad, decretandose en
1966 limitar las reparticiones en lotes a
21.000 has. El vecino Bajo Piura, sobre-
poblado, veia su desarrollo bloqueado
por la lotizaciéon de tierras en beneficio
de colonos venidos de todo el pafs,
mientras que la obra de San Lorenzo,
técnicamente exitosa, se develaba hi-
draulicamente insuficiente y financiera-
mente desastrosa; las anualidades
pagadas por los colonos cubrian menos
de la tercera parte de las inversiones.?!

Por otra parte, el ordenamiento de la
colonizacion, previniendo posibles defi-
ciencias en el aprovisionamiento, “pro-
gramé que el 40% de la superficie de
cada parcela se destinara a cultivos per-
manentes, principalmente frutales a los
cuales se dedicaria exclusivamente el
agua en afos de escasez”. Eso impulsé
una marcada especializacién del nuevo
oasis donde al lado del algodon y del
arroz se desarrollan ahora limén vy
mango, siendo San Lorenzo el primer
productor de estos dos frutales a nivel
nacional.
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El Proyecto Chira-Piura y la conexion de
las cuencas

Frente al impasse producido, el sis-
tema de regulacion definitiva del riego en
el Bajo Piura se realizaria mediante la
construccion de la represa de Poechos en
el Chira, la conexién de las dos grandes
cuencas hidrogréficas y la derivacion
del excedente de aguas del Chira hacia
el Piura. El estudio de factibilidad de lo
que seria el Proyecto Chira-Piura, se rea-
liz6 entre 1964 y 1967 y seria ejecutado
por el Gobierno Militar de Velasco.

El Chira y el Piura, incluyendo la co-
lonizacién San Lorenzo y la nueva area
de Cieneguillo a lo largo del canal de
derivacién del Chira-Piura, conforman
ahora un oasis de mas de cien mil hec-
tareas irrigadas. No significa eso que no
existan problemas ni amenazas: el man-
tenimiento del sistema de canales de
San Lorenzo es precario, la represa de
Poechos esta en proceso de colmata-
cion, existen tendencias de salitramiento
en el Bajo Piura y el Alto Piura sufre de
escasez crénica de agua.

Las inversiones en grandes infraes-
tructuras de riego, el acaparamiento y
concentracion de tierras campesinas por
empresas privadas, la adopcién de nue-
vas variedades genéticas, la reglamenta-
cién del cultivo como componente del
control de plagas, la mecanizacion de las
labores agricolas, del transporte y del
procesamiento del producto, el estable-
cimiento de entidades y la canalizacién
de flujos comerciales y financieros son

22 Cifras de 2007, incluye Castilla.
23 Cifras de 2007, incluye Bellavista.

los principales factores econémicos, téc-
nicos, sociales y normativos que definie-
ron muchos de los condicionamientos y
de los rasgos de la agricultura de hoy en
dia y que contribuyeron en forma deci-
siva a reconfigurar el espacio regional.

El auge de la produccion algodonera
trajo consigo la implantacion de una red
de empresas comerciales y financieras
no sélo para la exportacién de la mate-
ria prima sino para la importacién y
distribucion de insumos y de maquina-
ria. En particular, en base a la comer-
cializacion y la transformacion de la
pepa y de la fibra extra larga del algod6n
Pima se levantd una cadena integrada
agroindustrial y agroexportadora: acopio,
desmote, control de calidad (clasifica-
cion), fabricacion de aceite, hilanderia,
ademads, almacenes y servicios de em-
barque y aduanaje en el puerto de Paita
enlazaron el mercado interno con el ex-
terno que impulsaron el crecimiento ur-
bano. Vale la pena recalcar que este
proceso de modernizacion agraria incor-
por6 no sélo al mundo de los hacenda-
dos sino también a los pequefios
productores costenos, subordinandolos
al complejo agroindustrial.

Esta transformacién agroindustrial es
la base sobre la cual se asent6 el desarro-
llo de las dos grandes ciudades de la re-
gién, Piura quinta ciudad del pais
(363.444 hab.)22 y Sullana decimoter-
cera (164.818 hab.)23, separadas por
apenas 35 km, creandose un fenémeno
de bipolaridad y de complementariedad
en el control y la articulacion de los dis-



tritos de estas dos cuencas. Con su estre-
cha vinculacion vial, un tiempo ferrovia-
ria,24 con el puerto de Paita se conforma
el triangulo que constituye ahora el cora-
z6n econdémico de esta region.

Hasta antes de los afnos 60 no exis-
tia en Piura la posibilidad de acceder a
la educacién universitaria lo que alen-
taba la migracion temporal o definitiva de
los futuros profesionales hacia Trujillo o
Lima. La creaciéon en 1962 de la Uni-
versidad Nacional de Piura (UNP), uni-
versidad pulblica y en 1968 de la
Universidad de Piura (UDEP), universi-
dad privada, reforzaron en este aspecto
la autonomia y la integracion regional.

Antes de la Reforma Agraria (RA)
del Gobierno de Velasco, el agro cos-
tefo estuvo dominado por las hacien-
das medianas y grandes. Hoy en estos
valles, predomina la pequena agricul-
tura comercial?5 - una parte de ella que
se desempafiaba ya al margen de las ha-
ciendas y luego de las cooperativas; la
otra generada por la parcelacién de las
empresas asociativas creadas por la RA-
dedicada principalmente al cultivo del
arroz y del algodcn.

Sin embargo, a pesar de la perma-
nencia de estos dos monocultivos, en

24 Ferrocarril Paita-Sullana-Piura (1887-1959).
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los Gltimos 30 afos el agro piurano ha
conocido una cierta reconversién pro-
ductiva en la cual predomina la progre-
sién de los frutales. En cuanto al peso
econémico de estos cultivos emergentes,
se puede sefnalar que Piura es el primer
productor nacional tanto de mango
como de limén, con respectivamente
66.8% y 64.1% de la produccion total
nacional.

Esta evolucion se inscribe en espa-
cios productivos subregionales especifi-
cos. Por un lado, la predominancia del
arroz y del algodén se localiza principal-
mente en el Medio y Bajo Piura y en el
Chira. Por el otro, el mango y el limén se
concentran en San Lorenzo y en el Alto
Piura. El platano, particularmente orga-
nico, se estd desarrollando paulatina-
mente en el Medio Chira y en el Alto
Piura.

Algodon vs arroz

Un fenémeno relativamente reciente
y particularmente llamativo es el declive
del cultivo emblematico de la region, el
algodén Pima y correlativamente la pro-
gresion del arroz su principal cultivo de
substitucién.26

25 Unidades que basan su produccién fundamentalmente en la mano de obra familiar y que dirigen la

mayor parte de su produccién hacia el mercado.

26 En 2003, Piura con 17.3% de la produccién nacional era ya el segundo departamento arrocero del pais,

justo detrds de Lambayeque.
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PIURA: Area sembrada 1995-2003
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Por un lado esta situacién se origina
en la pérdida de rentabilidad del algodén
debido al estancamiento de su cotizacién
internacional, agravada por el control oli-
gopsonico en el Perd de su comerciali-
zacion. Otros factores de caracter
regional han de ser también tomados en
cuenta. Primero, la posibilidad que se
presentd al Bajo Piura de sembrar arroz
por el acceso permanente a agua de
riego desde la culminacién en los 80 del
proceso de conexién de las cuencas. En
segundo lugar, los efectos del FEN extra-
ordinario de 1998 que al igual que el de
1983, aniquilé la campafa algodonera,
aferrandose los pequenos productores
con mayor fuerza al cultivo del arroz
“casi como la Unica tabla de salvacion”.

En este contexto, los agricultores
descubrieron que frente al algodén tenia
una serie de ventajas comparativas:

* Es de un periodo vegetativo mds
corto.

¢ Notiene plagas ni enfermedades im-
portantes. Se obtienen buenos rendi-
mientos.

e Es de facil manejo agronémico y co-
mercial.

e El agricultor lo puede almacenar en
su casa, y comercializarlo cuando
mas le convenga, o puede alimen-
tarse con él.

e Elbajo costo del agua de riego, hace
que la gran cantidad de agua que
consume, no repercuta en los costos
de produccién.

Sin embargo, si bien en una pers-
pectiva de corto plazo el cultivo del
arroz parece casi ideal, plantea serios
problemas de sostenibilidad a mediano
y largo plazo:



Dadas las condiciones actuales de
conduccion del cultivo del arroz (como
monocultivo, sin sistema de rotacion,
con drenaje insuficiente, etc.) en los
suelos de Piura se esta produciendo una
degradacién sistemdtica, permanente y
acelerada del recurso suelo (saliniza-
cion, elevacion de la napa fredtica en
el Bajo Piura, etc.) cuyo resultado a me-
diano plazo serd la pérdida de la capa-
cidad agricola de dichos suelos.

Los grandes volimenes de agua que
consume el cultivo de arroz, afectan la
adecuada atencién de otros cultivos y la
posibilidad de incorporar nuevas areas
de tierras a la agricultura.

Diversidad de horizontes temporales

En lo que precede hemos presentado
las grandes inversiones publicas como
una secuencia armoniosa de acondicio-
namiento progresivo del territorio. En
realidad se inscriben en horizontes tem-
porales diferentes.

Ciertos proyectos se inscriben en el
tiempo largo. Es el caso de la construc-
cion de las grandes infraestructuras hi-
drdulicas. Tres ejemplos:

En el final del siglo XIX ya se habia
planteado:

e La derivacion de las aguas del Rio
Quiroz, considerada por Victor Egui-
guren en su “Estudio de la riqueza te-
rritorial de la provincia de Piura”
publicado en 1894. Se realizé en
1953.

e Laderivacion del excedente de aguas
del Chira, mediante la interconexion
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de las cuencas del Chira y del Piura
fue propuesta por el ingeniero Duval
en 1874. Se realiz6 en los "70.

e La derivacion de las aguas del Huan-
cabamba para solucionar los proble-
mas del Alto-Piura (Vifias y Reyes
1894). En el 2011 estamos en los ini-
cios del proyecto. Pero desde Sutton
(1920) sus aguas estdn reservadas
para el gran proyecto de irrigacion
de las pampas de Olmos, creando
malestar en los piuranos.

Otros proyectos se planifican y abor-
tan en un tiempo corto por el cambio
en las condiciones politicas y econémi-
cas. El caso emblematico es el del
Mega Proyecto del Complejo Minero
Industrial de Baydvar que iba a crear
millares de empleos y cuyo aporte al
PBI debia ser del 8%. El proyecto se
inicié en 1974 con el diseno de un
programa de inversiones de 11 afos
(1976-1986) que no fue asumido por el
segundo gobierno de Belatinde. No ha-
bria que deducir que el cambio de régi-
men implica automdticamente la
interrupcién de los proyectos de inver-
sién puablica. Los estudios y la planifica-
ciéon del proyecto Chira-Piura se
realizaron en 1964-1967 con el primer
gobierno de Belalinde. Luego el go-
bierno del general Juan Velasco Alva-
rado llev6 a cabo en 1970 la
construccion de la primera etapa. De
igual manera, si bien la situacién de San
Lorenzo se complicé al perder un
apoyo importante con la salida de
Odria del poder, no fue interrumpido.
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3. El litoral, puertos, pesca e hidrocar-
buros

Mar y tierra

El Sub Espacio Litoral (marino cos-
tero), se extiende entre Mdncora al norte
y Bayovar al sur. Sus centros poblados,
caletas, campamentos mineros, ciuda-
des y puertos se alinean a orillas del
Océano Pacifico a lo largo de sus 398
Km. de costa. Dispone de una diversidad
de recursos (petréleo, gas, fosfatos, es-
pecies marinas, mar, playas, bahias) que
generan actividades econémicas renta-
bles (petroquimica, mineria, pesca arte-
sanal e industrial, produccién de harina
y enlatados; turismo, puertos y facilida-
des para prestar servicios de exportacion
e importacion).

Una potencialidad importante del li-
toral piurano, es su localizacién estra-
tégica que lo conecta con Lima por el
sur y con Guayaquil en Ecuador por el
norte, a través de la Carretera Paname-
ricana; y su ubicacion en el extremo
oeste de la futura Carretera Bioceanica,
que lo conectara a Manaos en Brasil.

Sin embargo, por el momento sufre
de un déficit de integracion longitudi-
nal por estar las tres zonas en que se di-
vide - Norte (Talara); Centro (Paita) y Sur
(Sechura) - sin comunicacién vial di-
recta.2” Por otra parte se perfilan varias
amenazas que necesitan ser enfrentadas.

e Contaminacién Marino Costera por
la coexistencia de actividades eco-
némicas potencialmente contami-

nantes: fabricas; puertos; extraccion,
almacenamiento y refinamiento de
Petréleo; mineria, maricultura.

e Cambios en la temperatura del mar
por variabilidad climatica (FEN) en el
marco del proceso de Cambio Cli-
matico en marcha.

e Migracion desordenada de las pro-
vincias pobres de Piura hacia la
costa.

La principal transformacién territorial
de este espacio drido ocurrida en el siglo
pasado ha sido el crecimiento urbano y
el desarrollo de dos grandes puertos, Ta-
lara y Paita vinculados respectivamente a
la industria petrolera y a las actividades
pesqueras. Son ahora, detras de Piura y
Sullana la tercera y cuarta ciudades de
la regién con mayor poblacién.

El espacio litoral es predominamente
urbano, y su poblacién rural puramente
residual. La poblacién total en el ano
2007 era de 234.883 personas. El
98.57% calificada por el INEI como ur-
banay el 1.43% como rural.

El 89.7% de la poblacién, vive en
ciudades de mas de 5.000 hab. 8.7%
vive en nicleos de mas de 100 casas o
en capitales de distrito. 1.43% de su po-
blacién vive en pequefios nicleos o dis-
persa. Estos nicleos urbanos se
distribuyen en forma diferenciada en las
tres zonas mencionadas mas abajo:

Litoral norte (Mancora-Talara)

Con ciudades intermedias unifor-
memente distribuidas: Mdncora (10.128

27 La construccién de los tramos que faltan en la “Carretera Costanera” Sechura - El Nuro, forma parte de
los proyectos previstos en el Acuerdo Regional Piura 2007- 2021.



hab.); Los Organos (8.379 hab.); y El
Alto (6.866 hab.); Lobitos (1.456) aln
pequena pero con muchas perspectivas
de crecimiento; Talara (83.743 hab.) y
Negritos (12.144 hab.).

Litoral centro (Paita)

Con 66.584 hab. en la ciudad
puerto y sin centros urbanos importan-
tes a su alrededor (solo Yacila con 1.184
hab. y la caleta La Islilla con 1.831
hab.). Separada de Talara y de Sechura
por falta de una carretera adecuada.

Litoral sur (Sechura)

Con 23.250 hab. en la ciudad capi-
tal de la provincia y con un pie en el li-
toral y otro en el Bajo Piura; en la zona
litoral se articula con pequefos centros
poblados cercanos como: Parachique-la
Bocana (4.515 hab.); y Puerto Rico
(1.213 hab.)

Lobitos y Mancora se vienen identi-
ficando con actividades de servicios
orientados al turismo, con un creci-
miento importante de la pequena em-
presa en comercio y servicios.

Talara y Paita estan identificadas con
la modernidad industrial con relaciones
de trabajo asalariado, y asociatividad
para la defensa de derechos sindicales.

El drea litoral de Sechura a Bayodvar
se dedica mayoritariamente a la pesca
artesanal e industrial, con actividades de
maricultura en consolidacién y un sec-
tor pesquero industrial moderno y con-
solidado, a lo que ahora se suma la
posibilidad de participar de alguna
forma en la construccién y puesta en
marcha del nuevo puerto y el desarrollo
minero no metdlico de Baydvar.
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Los procesos de urbanizacién de
Paita y Talara son diferentes. En el pri-
mer caso la ciudad actual es el fruto de
la superposicion de una serie de espa-
cios histéricos durante mas de cuatro si-
glos. Transitaban por ella los flujos
comerciales dirigidos hacia Europa, entre
los cuales figuraban en primer lugar en
el siglo pasado las exportaciones de
fibra de algod6n Pima. El desarrollo ur-
bano reciente proviene de la penetracion
de industrias y de flujos migratorios en
una ciudad ya existente. Por su lado el
proceso de urbanizacién de Talara nace
en relacién a una industria vinculada a
la proximidad de fuentes de materia
prima alejadas de asentamientos exis-
tentes. Como lo veremos la divisién del
trabajo al interior de la empresa prede-
termina la estructuracién del espacio ha-
bitacional.

Antes de focalizar nuestra atencion
sobre estas dos ciudades-puerto, introdu-
cimos brevemente algunos elementos de
contexto (pesca y explotacion de hidro-
carburos) vinculados a su crecimiento.

Una larga tradicion pesquera

A lo largo del litoral piurano, la ri-
queza ictiolégica del mar es excepcio-
nal por ser zona de encuentro de las
corrientes frias del sur y célidas del
norte. En tiempo normal Piura aporta la
mayor presencia y diversidad de espe-
cies para consumo humano dirigidas al
mercado nacional.

Pero dicha abundancia varia mucho
en funcién de las condiciones océano at-
mosféricas, en particular de la fuerza de
la contra corriente del Nifio cuando un
exceso de aguas cdlidas, al bajar desde
el Ecuador, inhibe la surgencia de aguas
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frias y llega a producir una intensa mor-
tandad de organismos marinos. Pero
abundancia y escasez dependen también
estrechamente de la relacién entre
pesca y medio ambiente que se altera
gravemente cuando ocurre el fenémeno
de sobrepesca. En los Gltimos afios, las
condiciones bio oceanograficas estan
cambiando en Piura y con ellas, tam-
bién cambia la canasta de especies dis-
ponibles, pasando de sardina, jurel, lisa 'y
caballa a anchoveta, pota, anguila, cala-
mar y concha de abanico; obligando a
pescadores, armadores y empresarios a
adaptarse para proseguir con la actividad.

Hoy en dia, cerca de la tercera parte
del pescado de consumo humano di-
recto desembarcado en el Pert proviene
del litoral regional. Se conjugan asi por
un lado el potencial de la zona donde
los encuentros de aguas marinas frias y
calientes generan afloramientos constan-
tes que favorecen la renovacion de los
nutrientes plancténicos propicios a la
concentracion de recursos hidrobiolégi-
cos, y, por el otro, la habilidad técnica de
los pescadores, fruto de una tradicién
inmemorial. Hasta hace poco la refe-
rencia emblematica de esta pesca artesa-
nal eran las balsas y balsillas de origen
pre-colombino con sus velas y redes de
algodon. Ahora las embarcaciones de
madera utilizadas tienen motor pero en
su mayoria estan desprovistas de instru-
mentos de navegaciéon y de equipos
mecdnicos de pesca.

La Regién Piura dispone de 24 pun-
tos de desembarque para productos hi-

drobiolégicos, cuenta con 2.200 embar-
caciones y 9.103 pescadores relaciona-
dos directamente con la extraccién. A la
comercializacién, transporte y otras acti-
vidades conexas se dedican mas de
37.000 personas. También estan vincu-
lados a este sector los pobladores que
compran y venden pescado o lo trans-
portan y a muchos otros que sin estar re-
gistrados encuentran en la pesca
artesanal una manera de crearse un em-
pleo y obtener un ingreso.

En el 2006, el aporte de Piura al Valor
Agregado Bruto pesquero del Perd fue el
43.7%. La actividad pesquera aport6 el
3.8% del Valor Agregado Bruto de Piura
en el 2006, sin contabilizar la parte de
manufacturas (16.9% del VAB) que co-
rresponde a procesamiento industrial de
productos.28

Después de hidrocarburos y agricul-
tura, la pesca representa el tercer gran
sector primario extractivo de la regién.
Es importante recalcar que la “Visién de
Piura” en el Acuerdo Regional de julio
2007, senala a la actividad pesquera
como uno de los 5 componentes princi-
pales de su plataforma productiva,
cuya gestién debe garantizar el desarro-
llo humano sostenible.

Los vaivenes institucionales de la
explotacion de los hidrocarburos

Durante la mayor parte del siglo XX,
la explotacién del petréleo estuvo mo-
nopolizada por companias extranjeras
instaladas en el litoral piurano. La IPC

28 Informacion proporcionada por la Direccion General de la Producciéon del Gobierno Regional de Piura,

2010.



(Internacional Petroleum Company), fi-
lial de la Standard Oil of New Jersey
(EE.UU.), ingres6 en el Perd en 1914
como empresa operadora contratada por
la London Petroleum Company, consor-
cio que se constituyé al final del siglo
XIX, para extraer petréleo en los cam-
pos de La Brea y Parifias, ubicados en la
provincia de Talara. En 1924 se realiz6
el traspaso de los derechos de explota-
cién a la IPC, creandose enclaves, espa-
cios privados- extranjeros de economia
cerrada, que escapaban a las normas
del pafs. Talara se rigié por sus propias
leyes sin rendir cuentas al estado pe-
ruano. Situaciéon que caducé en octu-
bre 1968 con la expropiacion de la IPC,
pasando la actividad petrolera a ser ad-
ministrada por la empresa publica Petro-
perd. Veinticinco afios después la
privatizacion estard a la orden del dia y
en 1993 se crea el nuevo ente estatal Pe-
rupetro encargado de la supervisién de
los contratos petroleros, mientras que la
empresa Petroperl se constituye en un
simple contratista en competencia con
otras compafias petroleras.

A principios del siglo XX, gracias a
los yacimientos de Talara, el Perd era el
primer exportador de América Latina.
En los afios treinta mas del 80% se
destinaba a la exportacién embarcan-
dose desde el puerto de Talara. En las dé-
cadas siguientes el consumo nacional
crecid a un ritmo mas rapido que el de
la produccién de la zona, siendo las re-
servas limitadas, lo que obligé al Pert -
en 1961 - a ser importador de petréleo.
La instalacién de plataformas marinas

29 Glave 1991.
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por la compafiia Belco con el fin de ex-
traer el petréleo del Zécalo Continen-
tal y luego el inicio de la explotacion
de los yacimientos selvéticos revertieron
esta situacion. La produccién selvatica
transita por el oleoducto nor-peruano
cuyos terminales llegan al Puerto Bayé6-
var en la provincia de Sechura, que-
dando el aporte del litoral piurano en los
Gltimos anos a la tercera parte de la pro-
duccién nacional.

Los tres grandes puertos

a. Paita

Fundado en 1532 con el nombre de
San Francisco de Payta de Buena Espe-
ranza, el puerto de Paita entr6 temprano
en la historia del Perd.29 Durante siglos,
antes que se abriera la ruta del Cabo de
Hornos, los viajeros que llegaban de Eu-
ropa solian desembarcar en Paita antes
de proseguir por tierra su camino hasta
Lima a lomo de mula. Fue durante largo
tiempo expuesta a los corsarios y a los
riesgos de las epidemias. Manuela Saenz
(1796-1856), la companera y amante de
Simén Bolivar, refugiada en Paita después
de la muerte del Libertador, fallecié allt
por una de las epidemias de difteria.

El crecimiento de la ciudad fue fre-
nado hasta la mitad del siglo XX por la
carencia de agua para consumo hu-
mano. Venia en balsas desde Coldn en
el estuario del Chira. Hoy se abastece,
conjuntamente con Talara, por un sis-
tema moderno cuya planta de bombeo
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esta en El Arenal a orillas del Bajo Chira.
Sin estas instalaciones las dos ciudades
no podrian sobrevivir.30

También, hasta 1967 cuando se
construy6 el “terminal de Paita”, el
puerto quedard desprovisto de equipos
modernos.3! Funcionaba como fondea-
dero profundo protegido de los vientos
y que necesitaba el trasbordo de merca-
derias en barco. Asi mismo durante el
régimen velasquista y conforme al Plan
Inca se construyé en Paita un imponente
complejo pesquero administrado por la
Marina de Guerra del Perd. Posterior-
mente se privatiz6 en su mayor parte.
Entre las principales empresas beneficia-
rias figuran Hayduk, Austral y Copeinca.

Hoy en dia Paita es el segundo
puerto del pafs en cuanto al movimiento
de naves como de contenedores. Ha te-
nido un papel protagonista en el asenta-
miento y consolidacion de la vocacion
exportadora de la region, principal-
mente de productos agricolas y mas re-
cientemente de productos pesqueros
con la instalacién de nuevas y grandes
empresas industriales pesqueras. La ac-
tividad exportadora y los servicios deri-
vados dieron a Paita un fuerte dinamismo
a nivel regional pues se constituy6 en un
foco atractivo de poblacién, creciendo a
un ritmo elevado. Entre 1961 y 2007 su
poblacién se ha multiplicado por siete.
Paita no es sélo el principal puerto del
norte del Perd, y un importante centro
de actividad pesquera sino la cuarta
ciudad de la regién y el punto terminal

de la carretera y corredor bioceanico
nororiental. Por falta de espacio a proxi-
midad inmediata del puerto, migrantes,
plantas industriales y almacenes para
contenedores se instalan en el desértico
y vasto tablazo que lo rodea.

b. Talara

Bien diferente es el proceso de ur-
banizacién de Talara, largo tiempo te-
rritorio  de excepcion, hoy segundo
puerto y tercera ciudad regional (87.343
hab. en 2007) y cuya transformacién
estd ligada a los vaivenes de la actividad
petrolera del pais. Edith Aranda Dioses
distingue tres etapas en esta evolu-
cién.32 En primer lugar el campamento
de madera. Luego la ciudad-empresa
(1948-1968). Por ultimo la ciudad
abierta (de la expropiacién de la IPC
hasta hoy dia).

Al iniciarse la actividad petrolera la
pequena caleta de pescadores de Talara
se convierte en un centro poblado
donde se alojan en condicién precaria
los trabajadores petroleros, campesinos
procedentes de los valles del Chira y del
Piura o pescadores de las caletas de los
alrededores. Mientras la London Petro-
leum Company permanecié en la zona
doté a Talara de infraestructuras indus-
triales, equipamiento del puerto y cons-
truccion de la refineria, pero no llevé a
cabo la habilitacion urbana del lugar.

Sera otra compania, la IPC que le su-
cedié a partir de 1914 en la zona, que se
interesé en mejorar las condiciones de

30 Sin embargo, a excepcién de Sechura, en todos los centros poblados del litoral el abastecimiento de
agua potable tiene horario restringido (en Paita una hora al dia) y a veces hay carencia durante varios dfas.

31 Collin Delavaud 1984: 313.
32 Aranda 1998.



vida, vivienda y servicios para la pobla-
cién ocupada en la actividad petrolera,
procediendo a la construccién del cam-
pamento de casas de madera. El tamafio
y la ubicacién de las casas se realiza-
ron segln un orden jerdrquico en estre-
cha relacién del nivel socioeconémico y
de la categoria laboral de los trabajado-
res y empleados. EI campamento de Ta-
lara era cercado con una malla de
alambre con el propésito de controlar el
transito de las personas. Esta medida era
solamente uno de los miltiples aspectos
del control minucioso de la vida coti-
diana - en los ambitos del trabajo, de la
vivienda, salud, educacién y recreacién
— de la poblacién dependiente de la em-
presa.

Luego, en 1947 y frente al deterioro
con el paso del tiempo del campamento
de madera la compania opta por cons-
truir la nueva ciudad-empresa de mate-
rial noble, concebida bajo el ideal de
progreso y de integracion social. Se edi-
fica siguiendo un plan establecido por
urbanistas y arquitectos haciendo de Ta-
lara una ciudad diferente de todas las
del Perd. Aparecen amplias avenidas y
parques. Cada casa tiene luz eléctrica y
gas para la cocina pero los barrios son
distribuidos y organizados en funcion
del orden jerarquico en que la compania
ubica sus empleados, ingenieros y obre-
ros mientras que permanece el control
de la vida cotidiana en sus diversas di-
mensiones por la empresa.

Al retirarse la compaiiia de la ciudad
en 1968 debido a la nacionalizacién del
petréleo se abre la etapa de ciudad
abierta. A esta época el desarrollo de la
industria petrolera atrae un importante
movimiento migratorio hacia la zona.
Se desencadena un crecimiento urbano
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cadtico y desordenado. Se va generando
progresivamente la formacién de barria-
das y el fenémeno de la tugurizacion.
Talara en esta etapa se convierte en una
ciudad, como tantas en el Perd y Amé-
rica Latina, donde la pobreza, la violen-
cia urbanay el deterioro de los servicios
constituyen evidencias cotidianas de cri-
sis y desigualdad.

c. Puerto Bayovar o Puertos Bayovar?

Ademas de Talara y Paita, el litoral
piurano dispone ahora de un tercer
puerto de otra indole y que a diferencia
de ellos no implica gran concentracién
de mano de obra ni la creacién de un
foco de poblacién significativo. En reali-
dad se trata de dos infraestructuras e ins-
talaciones  técnicas  especializadas
independientes y distantes una de la otra
aunque las dos se ubican al pie del ma-
cizo de la peninsula de Illescas, al sur de
la bahia de Sechura.

En primer lugar, el Puerto Petrolero
Baydvar, construido en 1976 en el
marco de la construcciéon del Oleoducto
Nor-peruano que transporta el petréleo
de yacimientos de la selva peruana. El
primer embarque de crudo se efectud
en 1977. Puede recibir buques tanques
de hasta 250 mil toneladas de peso
muerto, con una capacidad de opera-
cién de 100 mil barriles por hora como
velocidad méaxima de carga de petréleo
mediante cuatro brazos de carga.

En segundo lugar el flamante Puerto
Minero Bayovar construido en 2010 y es-
pecializado en el embarque del mineral
procedente de la reciente mina de fos-
fatos de Baydvar. El mineral es transpor-
tado por una franja con capacidad de
3.500 T™ por hora.
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Segunda parte - Nuevos actores en el
mundo rural y procesos recientes de
apropiacion del territorio regional

En el umbral del presente siglo es-
tamos presenciando una presién cre-

ciente de las industrias extractivas trans-
nacionales sobre los recursos naturales
de los espacios rurales de la regién, y
por otra parte a un inicio de concen-
tracién de la tierra por grandes empre-
sas agroindustriales.

Concesiones mineras por provincia en Piura 2011

Provincia Area Concesionada del
Territorio (%)
Sechura 64.9
Ayabaca 40.2
Huancabamba 32.6
Paita 25.3
Piura 19.7
Sullana 10.9
Morropén 4.4
Talara 3.6

Elaboracién propia. Fuente: José de Echave CooperAccién. Junio 2011

Entre las principales inversiones y
proyectos en ejecucién cabe destacar el
de Bayovar en las tierras eriazas de la
Comunidad Campesina San Martin de
Sechura en la franja litoral costera. El
proyecto integral estd compuesto por
cinco concesiones distintas: los fosfatos
a cargo de Vale Rio Doce que ya se im-
plementé; las salmueras de las que se
extrae el potasio, a cargo de Americas
Potash del Canada, los calcareos y las
diatomitas otorgados a Cementos Pacas-
mayo; y la concesion de yeso, otorgada
a la empresa Juan Pablo Quay del grupo
Romero. El proyecto mas importante y
avanzado es el de los fosfatos que se

inaugurd en el 2010. La inversién de la
empresa brasilena Vale es de US$ 475
millones.

El proceso reciente de concentracion de
Tierras?3

Al mismo tiempo, ordenanzas del
gobierno regional permitieron grandes
inversiones agricolas en el valle del
Chira para la instalacion de cultivos de
cafa de aztcar para etanol con lo cual
se estd creando una situacion inédita en
Piura en el contexto post Reforma Agra-
ria: la coexistencia de la Gran Agricultura
Empresarial3* y de la Pequena Agricul-

33 Sobre este proceso a escala nacional ver La Revista Agraria / 107. Especial “Concentracion de Tierras”.
34 Es Fujimori (1990-2000) quien permiti6 la intervencion de las sociedades anénimas en el dominio y
conduccién de la propiedad agraria asi como su conduccién indirecta.



tura Comercial. Se han presentado un
conjunto de problemas y conflictos la-
tentes respecto a la propiedad agraria y
a los derechos de agua para riego. Las
principales empresas son:

e (Cana Brava del Grupo Romero, con
7 mil hectdreas y una inversién de
100 millones de US délares.35

e La transnacional Maple con 10.684
hectareas para etanol y 127 millones
de US ddlares en inversién.

Paralelamente, se dan procesos de
tecnificacién e intensificacion produc-
tiva orientada a la exportacion de uva,
mango, maracuya, marigold, pimientos
y paprika, en medianas propiedades.

Nueva asociatividad en la pequena agri-
cultura comercial

Se estan diferenciando dos grandes
esquemas de insercién a los mercados:

El primer grupo mas dindmico que
se ha estado moviendo a mercados nue-
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vos y mas globalizados (orgénicos, espe-
ciales y de comercio justo - café, banano,
mango, cacao y quizds manana algodoén
orgdnico), y que han fortalecido la aso-
ciatividad desde una perspectiva ligada
al mercado y la exportacién, insertan-
dose en cadenas productivas y de
valor.36 Se trata de empresas solidarias
que estan implementando iniciativas inte-
resantes. (CEPIBO37, APROMALPI38 y
CEPICAFE39) como organizaciones de
segundo piso que agrupan a un ndmero
importante de pequefios productores.40
Cuentan todas ellas con certificacion or-
ganica y con buen acceso a los merca-
dos financieros y tecnologia. Por sus
logros alcanzados en produccion y ex-
portacién de productos organicos desde
la region, estas asociaciones se han con-
vertido en importantes referentes para los
pequefos agricultores del departamento
de Piura. Esta concentracién de tierras
por la via asociativa es una expresion
promisoria de la lucha de las familias
campesinas para obtener con o sin

35

36

37

38

39

40

En el 2009 se inaugurd la planta de etanol y se iniciaron las exportaciones con un primer embarque de
6.320 toneladas de etanol con destino a Rotterdam (Holanda) desde el Puerto de Paita. http:/gruporo-
mero.com.pe/el-grupo-romero/empresas/

Remy 2007; Trivelli y otros 2009: 158-159.

La Central Piurana de Asociaciones de Pequeios Productores de Banano Organico (CEPIBO) integra 12
asociaciones en el valle del Chira. Trabajan una extensién de 1.249 ha.

La Asociacion de Productores de Mango del Alto Piura (APROMALPI) esta integrada por 168 pro-
ductores de mango organico que conducen una extensién de 517 ha. en parcelas con diversificacion
incorporando cultivos de limén, maracuyd, naranja y otros. La asociacion se encarga de la comerciali-
zacion.

La Central Piurana de Cafetaleros (CEPICAFE) integra 85 asociaciones en Piura. Opera desde 1995. Tiene
sus bases en distritos de sierra de las provincias de Huancabamba, Ayabaca y Morropén. En total son
4.374 productores en 4.262 ha.

Estas organizaciones de pequefios productores asociados y otras similares exportan a mercados interna-
cionales, cumpliendo criterios de calidad involucrando a 8.023 pequenos productores que trabajan en
10.223 ha. de tierra agricola y exportaron en el afio 2010 por un monto de 29'372.571 de US ddlares.
(Informacion consolidada y presentada por Eduardo Larrea en el Panel Taller Regional Agrario “Asociati-
vidad'y Desarrollo de la Pequefa Agricultura en la Region Piura” el 28 de enero de 2011).
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apoyo del Estado, un lugar en la produc-
cién agraria nacional y regional que les
de posibilidades de incorporarse y bene-
ficiarse del crecimiento econémico.

El segundo mayoritario y menos di-
namico, ligado a los mercados de com-
modities o a mercados internos (arroz,
maiz, frijol), con organizaciones menos
consolidadas y con tecnologias més tra-
dicionales. Con buen potencial econé-
mico, con tierras, pero enfrentando
serias restricciones para insertarse en los
mercados de productos, financieros y
tecnoldgicos.

Aparicion de conflictos socioambien-
tales

Los intentos de explotar yacimientos
polimetdlicos han dado lugar a serios
conflictos socioambientales que dieron
pie a varias investigaciones.!

En primer lugar Tambogrande, en la
colonizacién San Lorenzo, una de las
mas importantes zonas fruticolas del pais
donde la empresa canadiense Manhat-
tan tuvo que retirarse en el 2003 frente
a la oposicion y movilizacion de los pe-
quenos y medianos productores y del
municipio.42

Ahora Majaz, en torno al proyecto
minero Rio Blanco*? en la sierra de
Piura en el distrito huancabambino Car-

41 Ver por ejemplo Echave y otros 2009.

men de la Frontera. El conflicto** se ori-
gina por la presencia ilegal de la em-
presa minera, la que opera en tierras de
las comunidades campesinas de Se-
gunda y Cajas (Huancabamba) y Yanta
(Ayabaca), que son propietarias de di-
chas tierras, sin su permiso que debe ser
otorgado conforme a la ley.

Lo que se pretende es explotar en lo
inmediato el proyecto minero Rio
Blanco de 6.472 hectareas y a futuro
todo un distrito minero con un total de
cerca de 29.000 hectéreas, ya concesio-
nados, en una zona de paramos y bos-
ques de neblina, ecosistemas sumamente
fragiles y generadores de agua para la re-
gion Piura y el norte de Cajamarca (Jaén
y San Ignacio).

El ano 2007, una consulta ciuda-
dana realizada en 3 distritos afectados
por dicha actividad minera, estableci6
que un 97% de los pobladores no estan
de acuerdo con la actividad minera en
dicha zona. Se enfrentan asi dos visio-
nes del desarrollo territorial. Por un lado,
la prioridad acordada por el Cobierno
Central a las inversiones de grandes
compafias multinacionales como ele-
mento clave del modelo econémico de
crecimiento. Por el otro, la propension
de las comunidades politicas rurales de
proyectarse al desarrollo manteniendo
un espacio de convivencia construido

42 Al contrario, aparece incontenible el avance de la actividad minera informal en distritos contiguos de la
colonizacién San Lorenzo con relaves altamente contaminantes por los residuos de cianuro que contie-
nen. Segln declaraciones recientes del presidente de la Junta de Usuarios de San Lorenzo serian “entre
500 a 600 propietarios de concesiones mineras que han generado la contratacién de 10.000 obreros
para realizar las tareas de extraccion del mineral” (La Republica del 12 de julio 2011).

43 El grupo empresarial chino Zijjin es el actual propietario de la empresa minera Monterrico Metals Plc.
que es a su vez la propietaria de la empresa minera Rio Blanco Copper S.A. en el Perd.

44 Revesz y Diez 2006.



histéricamente y donde la interaccion
entre personas y familias impregna la
vida de las localidades.

El nuevo Presidente del Gobierno
Regional, Javier Atkins, se ha pronun-
ciado en contra de la implementacién
de actividades extractivas en esta zona
y por la defensa de los paramos.

El despertar de la Sierra

En los Gltimos afos, varios procesos y
dindmicas de caracter territorial que se
combinan e interactdan estan incremen-
tando significativamente la visibilidad
social, politica y econémica del area
andina en Piura, afirmando a la vez su
identidad territorial. Cuatro de ellas
entre otras, y de diferente indole e im-
portancia, se conjugan para plantear en
términos nuevos algunos componentes
del desarrollo territorial rural.

La formacién de un tejido organiza-
cional de cardcter territorial con la apa-
ricién de las rondas campesinas.4>

El dinamismo de diversas formas de
organizacion y de asociacién que bus-
can compensar las grandes carencias de
Estado: experiencias municipales de
gestién participativa, organizacién de
una red de municipalidades rurales,
construccién de mancomunidades.

La emergencia y fortalecimiento de
emprendimientos empresariales de los
pequefios productores cafetaleros susten-
tados en la gestién empresarial asocia-
tiva y que cuentan para la exportacién
con la Central Piurana de Cafetaleros
(CEPICAFE).
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El movimiento de resistencia, la mo-
vilizacién de rondas y comunidades
campesinas y de las municipalidades ru-
rales implicadas, y la formacién del
Frente de Defensa de la Frontera Norte
contra la presencia del proyecto minero
Majaz/Rio Blanco.

Nuevas perspectivas para la gestion del
territorio regional

En la primera parte del siglo XX, los
procesos de modernizacién que hemos
evocado manifestaban la predominancia
en la region del modelo primario expor-
tador: en 1929 el algodén sustentaba el
21.7%, y el petréleo el 33.8%, de las ex-
portaciones totales peruanas.*¢ Hoy la
plataforma productiva en la cual agroin-
dustria y pesqueria de exportacion tienen
un rol motor, conjuntamente con la mi-
neria no metalica y las actividades de
extraccion de hidrocarburos y de gas
natural, es mas diversificada. Contri-
buye en hacer realidad un acondiciona-
miento del territorio regional con fuertes
requerimientos de servicios sociales y lo-
gisticos y de infraestructura basica asf
como de politicas publicas regionales.

Asi mismo, diversos factores entre los
que se destacan los impactos de los con-
flictos socioambientales de Tambogrande
y Majaz pusieron al orden del dia la ne-
cesidad de un Ordenamiento Territorial
que tome en cuenta la débil articulacién
intersectorial e interespacial y la gestion
ambiental de los recursos naturales reno-
vables y no renovables del territorio.

45 Sobre las rondas campesinas de Piura ver Starn 1989 y Huber 1995.

46 Contreras y Cueto 2004.
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En este contexto, el proceso de des-
centralizacién, al dotar a los gobiernos
regionales de competencias especifi-
cas?’, abri6 nuevas posibilidades para el
Ordenamiento Territorial (OT).

En esta perspectiva, la institucionali-
dad pdblica y privada de Piura se distin-
gue de la de otras regiones por contar
con un “Acuerdo Regional Piura” sus-
crito en julio 2007 por instituciones gu-
bernamentales, de la sociedad civil y del
sector empresarial del departamento, en
el que se define la Vision de Piura al afio
2021, cinco ejes estratégicos de desarro-
llo y lineamientos de politica publica re-
gional. El primero de estos ejes esta
referido al “Ordenamiento del Territorio”.

En la region ya se habia empezado a
promover el OT desde el afio 2002 me-
diante una iniciativa de la sociedad
civil*® que desarrollé un programa de
talleres de capacitacion sobre el OT, sus
caracteristicas, contenidos e importan-
cia como instrumento técnico politico
para la gestion sostenible del territorio.

Luego, entre el 2005 a 2006 un con-
junto de distritos#? de la zona andina y
del valle del Alto Piura elaboraron pla-
nes OT con financiamiento de coopera-
cion extranjera. En la mayoria de estos
distritos se identificaron zonas con ca-
racteristicas fisicas y socioculturales dis-
tintivas delimitdndolas como “espacios
de desarrollo distrital” los cuales priori-
zan problemas, necesidades y proyectos
de impacto zonal durante los procesos
de presupuesto participativo.

Es a mediados del 2008 que se em-
pieza a ejecutar el proceso de Zonifica-
cién Ecolégica Econémica Regional
(ZEE) componente primero del proceso
de formulacion del OT. Este proceso ha
comprendido la movilizacién de los
equipos técnicos a todas las provincias
de la regién para promover la ZEE en
ellas. Los resultados de la ZEE regional
seran socializados en la zona andina,
los valles costefos y el espacio marino-
costero (litoral) para su aprobacion, que-
dando por formular en el segundo se-
mestre del 2011 los Lineamientos
Estratégicos para el Ordenamiento Terri-
torial regional.

Entre sus aportes mas significativos
destacan la sustentacion del alto valor
de los ecosistemas paramos y bosques de
neblina por su biodiversidad y su aporte
como fuente de recursos hidricos para la
region. Ha permitido también actualizar
el conocimiento de la capacidad de uso
mayor de las tierras de la region.

A pesar que los avances sean toda-
via modestos, el contar con instrumen-
tos como los planes de OT de distritos
de la zona andina, la ZEE regional y
los Lineamientos Estratégicos para el Or-
denamiento Territorial (presumiblemente
formulado participativamente en el se-
gundo semestre 2011) nos presenta un
escenario nuevo y alentador para una
planificacion estratégica territorial arti-
culada mas eficaz para el desarrollo
sostenible de la regién Piura.

47 Articulo 53.a de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

48 Oliden y Alvarado 2003.; Revesz y Oliden 2003.

49 Distritos con procesos OT: Frias, Pacaipampa. Morropén, Santa Catalina de Mossa, Chalaco, Santo
Domingo. Salitral, San Juan de Bigote, Lallaquiz, Canchaque, San Miguel del Faique y Huarmaca.
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ANALISIS

La mésica nacional: una metéafora de la identidad

nacional ecuatoriana

Ketty Wong*

La definicién de lo que se considera misica nacional en el Ecuador, ha sido algo cambiante a
lo largo de la segunda mitad del Siglo XX. Se trata de una disputa sobre la identidad nacional
en sus expresiones culturales. Se constata el declive de las concepciones de la nacion mesti-
za que pusieron énfasis en los repertorios antologicos de pasillos, pasacalles, albazos y san-
juanitos compuestos entre 1920 y 1950. Ha emergido una nueva nocion de mdsica nacional
donde estan incluidos el pasillo nacional y el pasillo rocolero; la tecnocumbia y otras musicas
populares, que es mas representativa de la diversidad étnica y cultural del Ecuador.

odos los paises latinoamerica-

nos tienen un género musical o

un repertorio de canciones
populares por los cuales son conocidos
internacionalmente, como es el caso,
por ejemplo, del tango, la cancién ran-
chera, la cumbiay el vals criollo. Si bien
estos géneros musicales son considera-
dos mdsicas nacionales (en el sentido
de expresiones musicales que represen-
tan el sentimiento nacional de un pue-
blo) en sus respectivos paises de origen,
los nacionales normalmente se refiere a
ellas por el nombre del pais, la regién
geografica, o el grupo étnico al que
representan. Es asi como el tango es una
musica argentina y la cumbia es una
mdsica colombiana de la costa atlanti-
ca. Los cubanos distinguen la mdsica
guajira y la misica afrocubana entre sus

diversas expresiones musicales, mien-
tras los peruanos hacen lo mismo con su
musica andina y su mdsica criolla. Los
ecuatorianos, en cambio, utilizan el tér-
mino mdsica nacional, en vez de mdusi-
ca ecuatoriana, para hablar de su musi-
ca popular urbana, sin precisar el origen
geogréfico de las canciones que la con-
forman. El término mdsica nacional apa-
recerd a lo largo de este articulo en
letras cursillas para indicar esta concep-
cién idiosincratica en el Ecuador.
Mdsicos, periodistas, intelectuales,
locutores de radio, estudiantes, y ain
los ecuatorianos migrantes que viven en
el extranjero, acostumbran Ilamar mdsi-
ca nacional a la musica popular ecuato-
riana. ;Es acaso una coincidencia que
una gran mayoria de ecuatorianos utili-
cen este término como sinénimo de

*  Profesora de la Universidad de Kansas. Premio de Musicologia 2010. Casa de las Américas, Cuba.
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musica ecuatoriana? ;Qué revela esta
practica discursiva en términos identita-
rios? Muchos ecuatorianos piensan que
el término mdsica nacional distingue la
musica popular local de la miusica
popular internacional; otros creen que
solo aquellas canciones basadas en rit-
mos autéctonos y propios del pais pue-
den ser consideradas nacionales; una
gran mayoria afirma que cualquier
musica cantada por y para el pueblo
ecuatoriano, incluidos el rock y el pop
ecuatoriano, constituyen una mdusica
nacional; mientras que unos cuantos
observan, con gran sutileza, que solo
cierto tipo de canciones ecuatorianas,
interpretadas por artistas mestizos y en
un contexto urbano de clase media,
pueden ser catalogadas como mdsica
nacional.

Este articulo examina las percepcio-
nes de los ecuatorianos de su(s) identi-
dad(es) nacional(es) en base a las dife-
rentes concepciones que tienen de la
musica nacional. La mdsica nacional es
considerada aqui como una metéfora de
la identidad nacional ecuatoriana y una
forma simbolico-musical de definir
“quiénes somos” como nacién. Esta pre-
gunta es particularmente importante en
un pais con una larga y compleja histo-
ria de mestizaje racial y cultural de las
tres raices étnicas—indigena, africana y
europea—que han dado origen a la
nacion ecuatoriana. Este estudio sostie-
ne que la inclusién o exclusion de géne-
ros musicales asociados con la pobla-
cién indigena y/o afro-ecuatoriana en la
nocién de mdsica nacional revela como
distintos grupos sociales imaginan la
configuracién étnica y social del pais vy,
por ende, su identidad colectiva como

nacién. ;Es Ecuador una nacion blanco-
mestiza que margina a la poblacién indi-
gena y afro-ecuatoriana del imaginario
nacional, o es acaso una sociedad plu-
riétnica, como declara la Constitucién
de 1998, que desde su base popular
acepta y promueve la diversidad étnica y
cultural como eje central de la nacion?

Este estudio esta basado en una
investigaciéon de campo realizada en
Quito en los periodos 1997-1999 vy
2002-2004, asi como en numerosas
entrevistas formales e informales a
empresarios musicales, artistas naciona-
les y publico en general. También anali-
zo una serie de discursos piblicos emi-
tidos a través de opiniones, debates, cri-
ticas y comentarios en los medios de
comunicacién sobre la vigencia de la
mdsica nacional en general, y el pasillo
en particular, en la segunda mitad del
siglo XX. Algunas de las preguntas que
guian este estudio: ;Estan todas las cla-
ses sociales y grupos étnicos representa-
dos en el imaginario sonoro de la
nacion? ;Qué metamorfosis atraviesan
las musicas populares para ser elevadas
al rango de mdsica nacional? ;Puede la
mdusica popular de un grupo subalterno
convertirse en una mdsica nacional sin
ser editada? ;Refleja todo cambio de
estilo musical una transformacion de
indole social?

Una nacion mestiza

Si bien el Articulo 1 de la
Constitucion de 1998 declaré que el
Ecuador es un pais pluriétnico y multi-
cultural, durante la mayor parte del siglo
XX las élites han moldeado el sentido
hegeménico de la identidad nacional



ecuatoriana en torno a la ideologia de la
“naciéon mestiza”.! El antropélogo
Ronald Stutzman (1981) afirma que esta
ideologia, que mira al mestizaje racial y
cultural de los pueblos hispanos e indi-
genas como la esencia misma de la
ecuatorianidad, excluye a los grupos
indigenas y afro-ecuatorianos del imagi-
nario nacional por su condicién no-
mestiza. Esta ideologia presenta una
retérica inclusionista que al mismo
tiempo fomenta una practica exclusio-
nista. Siguiendo esta linea de pensa-
miento, Whitten afiade que la mezcla
cultural en el proceso de mestizaje no
es equitativa porque no es el blanco el
que se “indigeniza”, sino el indigena el
que se “blanquea” étnica y culturalmen-
te con el fin de subir peldafos en la
escala jerarquica social. Este afdn de
“blanqueamiento” genera en el mestizo
una verglienza y un rechazo subcons-
ciente de su herencia indigena, que en
el plano simbélico-musical se observa
en la exclusiéon de musicas de origen
indigena en la concepcién de la musica
nacional.

La negacion de la raiz indigena por
parte de la poblacién blanco-mestiza es
el resultado de un largo proceso de
estigmatizacién del “indio” que se ini-
cia en el periodo colonial. Cabe desta-
car que la visién negativa del indigena
contemporaneo esta divorciada de la
imagen guerrera del indigena del pasa-
do, personificada en la figura de
Rumifiahui, quien lucha heroicamente
contra la invasién espafiola. Para la
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socitloga Erika Sylva (1992), la estigma-
tizaciéon del “indio” se origina en uno
de los mitos fundacionales de la nacio-
nalidad ecuatoriana —el mito de la raza
vencida. Este mito sefiala que la natura-
leza triste y melancélica del indio ecua-
toriano se debe a la triple derrota que
sufre ante los Incas, los espanoles y la
caprichosa geografia andina a la que
supuestamente no pudo dominar. Esta
imagen negativa del “indio” ha sido per-
petuada e internalizada a través del sis-
tema educativo y explica por qué una
gran mayoria de mestizos ecuatorianos
sienten vergiienza, esconden y/o niegan
su raiz indigena.

Escritores y académicos ecuatoria-
nos han escrito extensamente sobre la
compleja identidad nacional de los
ecuatorianos, la cual estd marcada tam-
bién por un fuerte regionalismo entre las
élites econémicas de Guayaquil vy
Quito. El escritor Jorge Enrique Adoum
(2000), por ejemplo, presenta una
radiografia del modo de ser del ecuato-
riano al describir las sefas particulares
que distinguen a la gente costeha y
serrana. Miguel Donoso Pareja (2000)
hace referencia a una nacién inverte-
brada y a un pais esquizofrénico que
adolece de una baja auto-estima al no
tener presencia internacional con su
mdusica y cultura nacional. La psicéloga
social Martha Traverso (1998), quien
analiza la identidad ecuatoriana desde
la perspectiva de los intelectuales y las
élites politicas, afirma que la mayoria de
sus informantes piensan que los ecuato-

1 Segin la Constitucién de 2008 “El Ecuador es un Estado constitucional de derecho vy justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” (Art. 1).
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rianos no tienen una identidad nacio-
nal, la han perdido si alguna vez la
tuvieron, o hay que rescatarla de los
efectos de la globalizacién. Todos estos
autores hablan basicamente de ecuato-
rianos que no comprenden la esencia
de su “Yo” interior por el regionalismo y
el rechazo de su raiz indigena, como si
se tratara de un espejo fragmentado en
el cual no pueden ver reflejada la ima-
gen de sus cuerpos (léase “identidad”)
en su totalidad.

En su estudio sobre la identidad lati-
noamericana, el sociélogo Jorge Larrain
afirma que es posible construir varias
versiones de identidad nacional que
representen los intereses y valores esté-
ticos de distintos grupos sociales. Asi
también podemos hablar de varias
nociones de mdsica nacional que repre-
sentan diferentes grupos sociales, estéti-
cas musicales y visiones del sentido de
ecuatorianidad. Cabe sefalar que la
nacién, las identidades nacionales y la
musica nacional son constructos menta-
les dinamicos que estan en constante
cambio y (re)definicién; no se puede,
por tanto, hablar de una identidad sin-
gular, estatica y homogénea como la
que propone la ideologia del mestizaje.

La mdsica nacional

La mdsica nacional esta formada por
versiones urbanizadas de un conjunto
de géneros musicales de origen indige-
na y mestizo que representan la estética

musical de las élites. En el grupo de
musicas indigenas se encuentran algu-
nas danzas rituales asociadas con las
festividades agricolas del calendario
indigena, como el yaravi, el danzante,
el yumbo vy el sanjuanito.2 En el grupo
de musicas mestizas se encuentran el
pasillo, el pasacalle, el albazo vy el aire
tipico, los cuales combinan melodias y
ritmos de origen autéctono y europeo.
De todos estos géneros, el pasillo es
considerado el simbolo musical del
pais, al grado de que los términos pasi-
llo y misica nacional se usan indistinta-
mente como sinénimos de musica ecua-
toriana.

Dificilmente podemos clasificar a
los géneros musicales mestizos que for-
man parte de la mdsica nacional ecua-
toriana como expresiones tipicas de la
Costa o de la Sierra. El pasacalle y el
albazo, por ejemplo, son musicas tanto
de la Costa como de la Sierra. Aunque
los ecuatorianos acostumbran diferen-
ciar el tiempo y el caracter del pasillo
costefio y el pasillo serrano —el primero
mas ligero y alegre que el segundo-
tampoco podemos afirmar que el pasillo
tenga carta de naturalizacién en una de
estas dos regiones. Las versiones urbani-
zadas de los sanjuanitos y danzantes
que forman parte de la antologia de la
mdsica nacional son conocidas tanto en
la Costa como en la Sierra; no son el
tipo de musica que escucha o baila la
poblacién indigena. Un ejemplo es
“Vasija de barro”, cuyos versos fueron

2 El danzante se baila en las fiestas de Corpus Christi; el yumbo en las yumbadas en la sierra central; el
sanjuanito en las fiestas del Inti Raymi el 21 de junio, que se extienden hasta fines de junio para cele-

brar los dias de San Juan el Bautista y San Pedro.



escritos por renombrados poetas ecua-
torianos3 y musicalizados por el afama-
do Duo Benitez-Valencia en una noche
de bohemia en casa del pintor Oswaldo
Guayasamin.

La percepcion que tienen los ecua-
torianos de la mdsica nacional ha cam-
biado paulatinamente desde fines de la
década de 1970 como consecuencia de
las migraciones rurales, los procesos de
urbanizacién y modernizacién del pars,
el activismo politico de los movimientos
indigenas y el éxodo masivo de ecuato-
rianos como consecuencia de la crisis
econdmica de fines de los afios noven-
ta. Las clases populares se han apropia-
do el término mdsica nacional para refe-
rirse a su propio repertorio de cancio-
nes, conocido peyorativamente como
“musica chicha” y “musica rocolera”.
Asociadas con el trago y la cantina,
estos estilos musicales aparecen en los
anos ochenta como expresiones moder-
nas de sanjuanitos y pasillos, respectiva-
mente, las cuales representan la estética
y las experiencias de vida de las clases
trabajadoras y los campesinos indigenas
en las ciudades. Si bien en los afos
ochenta todos los ecuatorianos distin-
guian claramente lo que era la mdsica
nacional de lo que era la musica rocole-
ra y chichera, en los umbrales del siglo
XXI estas diferencias empiezan a diluir-
se y las clases subalternas comienzan a
ver su musica popular como una expre-
sion nacional.

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 181

No se conoce a ciencia cierta el ori-
gen del término mdsica nacional.
Hernan Ibarra sugiere que éste aparece
en los albores del siglo XX junto a la ofi-
cializacién de otros simbolos nacionales
como la bandera, el escudo y la mone-
da nacional.# Es posible que el término
haya sido utilizado para distinguir la
musica ecuatoriana de las musicas inter-
nacionales que aparecieron con las pri-
meras grabaciones de discos de pizarra.
Mi investigacién revela que la mdsica
nacional, como expresién hegemonica
de las élites, surge en los afios treinta y
se consolida a mediados del siglo XX en
repuesta a lo que el escritor Juan
Valdano denomina la “cultura del reco-
nocimiento de lo propio” (2005: 77). La
mdsica nacional busca representar la
diversidad étnica y cultural del pueblo
ecuatoriano siguiendo las pautas traza-
das por el Indigenismo y el Realismo
Social en la literatura y pintura ecuato-
riana en los anos treinta. Al denunciar la
explotacién e injusticia social que
sufren los indios, negros, cholos, montu-
bios y mestizos en el sistema de hacien-
da, artistas y escritores de vanguardia
como Oswaldo Guayasamin, Eduardo
Kingman, Jorge Icaza y la Generacion
de los Treinta® presentan historias de
vida e imagenes que retratan a un pais
étnica, racial y culturalmente complejo.

Una antologia de pasillos, pasaca-
lles, albazos, sanjuanitos y yaravies se
consolida a mediados del siglo XX para

3 Jorge Enrique Adoum, Jorge Carrera Andrade, Hugo Mayo y Jaime Valencia.

4 La oficializacién se decret6 en 1900.

5 La Generacién de los Treinta estd formada por los escritores José de la Cuadra, Enrique Gil Gilbert,
Demetrio Aguilera Malta, Joaquin Gallegos Lara y Alfredo Pareja Diezcanseco.
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representar a la nacion mestiza. Cabe
destacar que ninguna de las mdsicas
criollas que se bailaban a fines del siglo
XIX—como la rondena, la quitena y el
alza que te han visto—forman parte de
la nocién de mdsica nacional. Estos bai-
les con melodias criollas y ritmos ses-
quidlteros muy parecidos a otras danzas
populares en América Latina, como la
zamacueca y la chilena, desaparecieron
del panorama musical ecuatoriano al
ser expresiones de una nacién criolla
decimondnica.

Para analizar las percepciones que
tienen las élites y las clases trabajadoras

de la mdsica nacional trazo una linea
continua que representa los diferentes
niveles de mestizaje musical del pasillo
y del sanjuanito, los dos géneros que
tipifican la raiz hispana e indigena de la
nacion mestiza. Mientras las élites con-
sideran al pasillo como la mdsica nacio-
nal por excelencia por sus caracteristi-
cas musicales que apuntan a la raiz his-
pana (textos, arreglos musicales, con-
textos performativos, etc.), el sanjuanito
es visto como una expresion indige-
na/mestiza que no puede aspirar a ser
nacional por su fuerte connotacién étni-
ca y popular (de pueblo).

Griéfico n? 1

Raiz hispdnica

Raiz indigena

-< Nacion Mestiza >
pasillos sanjuanito

En las siguientes secciones mostraré
como el pasillo y el sanjuanito han
cambiado su posicion en la linea conti-
nuum a través de la modernizacién e
indigenizacion de sus elementos musi-
cales y extra-musicales.

El pasillo

El pasillo® es un poema musicaliza-
do con textos influenciados por la poe-
sia modernista, una corriente literaria
que se caracteriza por la consonancia y
finura de sus versos. Su ritmo ternario
tiene una ritmica distintiva que se deri-

va del vals europeo (dos corcheas segui-
das por un silencio de corchea, una cor-
chea y una negra). El acompanamiento
tipico esta formado por una guitarra y
un requinto, aunque versiones instru-
mentales para piano, érgano, estudianti-
nas y bandas militares han sido popula-
res a lo largo del siglo XX.

El pasillo fue introducido al actual
territorio ecuatoriano desde Colombia y
Venezuela con las guerras de la inde-
pendencia, pero pronto adquirié carac-
teristicas locales al ser influenciado por
las musicas autoctonas del pais, como el
sanjuanito y el yaravi. Histéricamente,

6  Elpasillo es popular en Colombia y Costa Rica, pero solo en Ecuador es considerado un emblema musi-

cal del pars.




el pasillo ha desempenado varias fun-
ciones en la vida social de los ecuato-
rianos. En el siglo XIX fue una de las
mdsicas populares que tocaban las ban-
das militares en las ya desaparecidas
retretas de los jueves y domingos que
amenizaban la apacible vida de las
pequefias ciudades. También fue un
baile popular de pareja entrelazada y
uno de los géneros de misica de salén
que deleitaban las tertulias sociales en
casas de familias aristocraticas. En los
umbrales del siglo XX aparece el pasillo-
cancién, cuyas letras cantan a la mujer
amada y también a los amores no
correspondidos.

La mayoria de ecuatorianos piensan
que los pasillos de antafo fueron siem-
pre canciones romdnticas que exaltan e
idealizan a la mujer en su condicién de
madre y de mujer amada, pero los can-
cioneros de las décadas de 1910 reve-
lan una practica muy distinta. El pasillo-
cancion de principios del siglo XX fue
una expresion del pueblo, como pode-
mos observar en las letras de algunos
pasillos conocidos en ese entonces
como “cancién de maldicién”, los cua-
les describen con un lenguaje vulgar a
mujeres infieles que traicionan vilmente
a su pareja por otro amor.

Bien te conozco impddica ramera
Comprendo tu existencia miserable
Eres hija del vicio, eres artera

Y es tu ideal el pecado abominable.

Otros pasillos de esta misma época
describen el sentimiento de pérdida y
dolor que siente el hombre por la
ausencia de la mujer amada con un len-
guaje afable y gentil.
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Adiés morena, en el lugar que dejas
Quedo pensando en mi perdido amor
Al mirarte impasible tu te alejas
Queda mi alma sumida en el dolor.

La Revolucién Liberal de 1895
transforma la sociedad ecuatoriana vy el
imaginario colectivo de la nacién con el
ascenso de las élites costenas al poder,
quienes emprenden la tarea de integrar
y modernizar al pafs a través de la cons-
truccién del ferrocarril, el estableci-
miento de una economia capitalista y la
imposicién del laicismo en la educa-
cién y sociedad civil. Surgen nuevos
actores sociales en el panorama nacio-
nal-las clases medias, el campesinado
costeno, los artesanos, intelectuales de
izquierda—que muestran una visién dife-
rente de lo ecuatoriano. Se cuestionan y
se proponen nuevos modelos culturales
que representen el nuevo orden social
del paifs. Junto al Indigenismo vy el
Realismo Social que denuncian la injus-
ticia social de las clases marginales en
la literatura y pintura ecuatoriana, apa-
recen expresiones aristocratizantes que
miran en la cultura hispana una forma
de vindicar lo ecuatoriano ante el capi-
talismo galopante que promueve
Estados Unidos con su economia.

Las élites imponen su ideologia de
clase con la estilizacion de un pasillo
refinado y galante en las décadas de
1920 y 1930. La figura de la mujer,
antes traicionera, es idealizada al punto
en que su imagen se convierte en una
metdfora de la nacién al ser asociada
con la figura materna que abriga, vela 'y
procura el bienestar de sus hijos. César
Maquilén, uno de los poetas mas cono-
cidos de la antologia de la mdsica
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nacional, explica los cambios que él
realizé con la letra vulgar de un pasillo
titulado “Isabel”. En lugar de decir “mal-
dita tu trampa vagabunda,” Maquilén
escribe los siguientes versos para expre-
sar el mismo sentimiento de amor no
correspondido.”

Al pie de tu reja te canto adorada

La dulce y sentida cancion del dolor
Despierta te ruego, mi nunca olvidada,
Despierta y escucha, mujer tan amada,
Mi canto de amor.

No solo cambiaron las letras vulga-
res, sino también los arreglos musicales
realizados por musicos populares con
cierto grado de instruccion musical.
Nicasio Safadi, el compositor de éste y
otros tantos pasillos favoritos de la anto-
logia, introduce una breve introduccién
instrumental e interludios musicales
entre las estrofas. Utiliza ademas arre-
glos armoénicos bastante sofisticados
para la musica popular ecuatoriana de
aquella época, por ejemplo, el uso de
dominantes secundarias y un bajo
caminante que hace contrapunto con la
melodia del pasillo. Este es el tipo de
pasillo elegante y gentil que las élites
nacionalizan en las décadas de 1920-
1930y que, por sus caracteristicas poé-
ticas y musicales, retrata a los ecuato-
rianos como gente educada, culta y
sensible.

El pasillo tuvo gran difusiéon nacio-
nal e internacional gracias a las graba-
ciones realizadas por Columbia y Victor,
las compafifas disqueras americanas
que a principios del siglo XX buscaban

7 Revista Estrellas, Vol. 5, No. 65.

ampliar su mercado internacional ven-
diendo discos con mdsicas apetecibles
al gusto local de cada pais. Estas prime-
ras grabaciones discograficas, grabadas
por bandas y artistas extranjeros del bel
canto en estudios de grabacion ubica-
dos en Espania, Italia, La Habana y New
York, crearon una imagen musical de
Ecuador asociada con el pasillo al ser
éste, y no otro género musical ecuato-
riano, la musica que se grabara en los
primeros discos de pizarra.

El ano 1930 es significativo en el
proceso de nacionalizacién del pasillo
por el impacto que tuvo la primera gra-
bacién de miusica ecuatoriana en el
extranjero, pero esta vez interpretada
por artistas ecuatorianos. El empresario
guayaquileno José Domingo Feraud
Guzmdn financia el viaje a New York
del Ddo Ecuador, formado por Nicasio
Safadi y Enrique Ibafiez Mora, quienes
graban un repertorio de treinta y ocho
canciones en distintos géneros musica-
les. Esta “hazana musical”, como testi-
gos de la época catalogaron el evento,
fue centrada en el pasillo “Guayaquil de
mis Amores”, que es considerado el
himno popular de Guayaquil por las
descripciones poéticas que hace de la
ciudad.

Ta eres perla que surgiste del mas gran-
de e ignoto mar

y que al son de su arrullar, en jardin te
convertiste

soberano en tus empefios, nuestro Dios
formé un pencil

Con tus bellas Guayaquil, Guayaquil de
mis cantares.



La grabacion de este pasillo no solo
puso el nombre del Ecuador en el plano
internacional, sino que también fomen-
t6 un sentido de “ecuatorianidad” aso-
ciado con este género. Posteriores pasi-
llos dedicados a Guayaquil y otras ciu-
dades y provincias del Ecuador reforza-
ron esta vinculacién, y con el tiempo,
los pasillos con textos de amor y nostal-
gia absorbieron por analogia de género
el mismo significado que tenfan los
pasillos de orgullo regional. Los pasillos
con tematica amorosa, ya sea de melan-
colfa, traicién o despecho, eran conoci-
dos y populares en Ecuador desde prin-
cipios de siglo, como puede observarse
en los cancioneros y en las primeras
grabaciones de la década de 1910. Sin
embargo, este género musical se con-
vierte en un motivo de orgullo nacional
solo cuando aparecen los primeros pasi-
llos describiendo la belleza de Ecuador
y su gente, y cuando aparecen las pri-
meras grabaciones y programas radiales
a nivel nacional e internacional. La
poblacién ecuatoriana comienza a
identificarse colectivamente con el pasi-
llo, al mismo tiempo que en el extranje-
ro comienzan a relacionar a los ecuato-
rianos con el pasillo.

En la década de 1930, el pasillo se
convierte en una expresién polisémica
que guarda una memoria social con la
cual todas las clases sociales pueden
identificarse. El pasillo estd asociado
con las guerras de la independencia y el
nacimiento de Ecuador a la vida repu-
blicana. El pasillo no solo era cantado y
bailado por los sectores populares, tam-
bién era una musica de sal6n y de las
bandas militares. El pasillo fue la musi-
ca que se escuché en los primeros gra-
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moéfonos, la gran sensacion tecnolégica
de fines del siglo XIX. El pasillo ha
acompanado al hombre enamorado en
sus serenatas, en el cortejo y en la desi-
lusion amorosa. Debido a que las letras
tratan una variedad de situaciones amo-
rosas entre un hombre y una mujer, sin
especificaciones de edad, lugar, y tiem-
po, el pasillo se convierte en una expre-
sidén que es vivenciada y compartida por
hombres y mujeres de varias generacio-
nes. El pasillo fue y sigue siendo un
medio de socializacién en las tertulias
familiares donde la gente acostumbra
cantarlos con el acompanamiento de
una guitarra.

Los “clasicos” de la antologia de la
mdsica nacional, como “El alma en los
labios” (1919), “Sendas distintas” (1926)
y “El aguacate” (1933-1936), aparecen
en las décadas de 1920-1930 de la
pluma de un panteén de insignes poe-
tas, como Medardo Angel Silva, José
Maria Egas y Lauro Davila, y composi-
tores como Nicasio Safadi y Francisco
Paredes Herrera, conocido como “el rey
del pasillo” por su prolifica produccion
musical.

El pasillo tiene su época dorada en
las décadas de 1960-1970 gracias al
desarrollo de la industria fonogréfica
ecuatoriana, la televisién y una serie de
artistas nacionales que innovan el estilo
de cantar pasillos, como el Ddo Benitez-
Valencia, las Hermanas Mendoza-
Suasti, Julio Jaramillo, los Hermanos
Mifo-Naranjo y el Trio Los Brillantes.
Ifesa y Fediscos, las primeras fabricas
fonograficas ecuatorianas fundadas en
1946 y 1964 respectivamente, promue-
ven la mdsica nacional a través de sus
discos, almacenes, programas radiales,
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cancioneros, partituras y revistas musi-
cales. Las emisoras de radio y los cana-
les de television organizan festivales
para musicos aficionados y profesiona-
les, asi como concursos de composicién
con el fin de encontrar nuevos talentos
y nuevos repertorios para la mdsica
nacional. En este periodo la mdsica
nacional competia con la musica inter-
nacional por los primeros puestos en la
cartelera musical del pais.

Un pasillo rocolero

Los movimientos migratorios del
campesino a la ciudad traen cambios
significativos en las practicas musicales
urbanas. Los indigenas y mestizos de las
zonas rurales no solo traen consigo su
musica popular sino que también ejer-
cen una gran influencia en el estilo de
interpretar la mdsica nacional. Los pasi-
llos de la década de 1980, por ejemplo,
son conocidos como musica rocolera,
un estilo musical asociado con la clase
trabajadora y con el cual se interpretan
ciertos boleros antillanos (tipo “La copa
rota” de Alci Acosta) y valses peruanos
del pueblo (tipo “Olvidala amigo” de
Carmencita Lara), que abordan la tema-
tica del despecho, la traicién y el trian-
gulo amoroso en la relacion de pareja.
Cabe aclarar que mientras los boleros y
los valses rocoleros siguen esta linea
tematica derogativa hacia la mujer, las
letras de los pasillos rocoleros han con-
servado una ténica similar a la de los
pasillos nacionales que idealizan a la
mujer, pero con un lenguaje coloquial
desprovisto de la poesia refinada que
caracteriza al pasillo nacional. El pasillo
“Te quiero, te quiero” de Nicolas Fiallos,

por ejemplo, es una declaracion de
amor de un hombre o una mujer hacia
su pareja.

Cada dia que pasa, cada hora un minu-
to,

Yo siento que te amo y te amo mucho
mas.

No hay distancia ni tiempo, ni santo en
ningln templo

Que impidan que te diga, te quiero, te
quiero.

El término “rocolera” no tiene rela-
cién alguna con el rock; proviene de la
palabra “rock-ola”, una de las tantas
marcas del aparato traga-monedas que
se popularizara en Ecuador a mediados
del siglo XX y que sobrevive actualmen-
te en las cantinas y picanterfas de los
barrios populares. Si bien en los afios
sesenta se podia escuchar todo tipo de
musica en la rocola, solo una seleccién
de boleros, valses y pasillos han sido
estigmatizados como mdsica rocolera.

Cabe destacar que si bien los pasi-
llos nacionales y los pasillos rocoleros
comparten una temdtica similar de
amor hacia una mujer idealizada, sus
pardmetros musicales, contextos perfor-
mativos y audiencias son muy distintos.
En general, el publico que gusta de los
pasillos nacionales rara vez acudira a
los conciertos donde se canten pasillos
rocoleros, y viceversa. Estilisticamente,
el pasillo rocolero tiende a ser mds lento
y sus arreglos musicales mas sencillos,
tanto en el aspecto melédico como
arménico. También se caracteriza por el
timbre agudo en el acompanamiento
instrumental y en las voces de los can-
tantes, que tienden a ser un poco chillo-
nas y nasales. Estos registros agudos,



que caracterizan también el sonido del
charango, la quena y el canto de las
mujeres indigenas, son rasgos tipicos de
la musica indigena. Estas caracteristicas
musicales que identifican a la musica
indigena mueven al pasillo rocolero
hacia la derecha de la linea continuum
del mestizaje.

En general, los ecuatorianos de clase
media-alta perciben los pasillos rocole-
ros como un deterioro del pasillo nacio-
nal y no los reconocen como pasillo,
[lamandolos en su lugar “mdusica rocole-
ra”, “musica del pueblo” o “msica cor-
tavenas”. Esta reaccion negativa hacia el
pasillo de los afos ochenta se debe en
gran parte a los contextos sociales
donde se canta esta musica, general-
mente en coliseos ubicados en barrios
populares, como el Coliseo Julio César
Hidalgo, ubicado en la entrada de la
Plaza Marin en Quito; y también al
hecho de que los artistas que cantan
este tipo de pasillo también cantan el
repertorio de boleros y valses rocoleros.

Varios factores contribuyeron al pro-
ceso del declive de la mdsica nacional
de la clase media-alta en la década de
1980, entre los cuales se destacan la
falta de politicas gubernamentales que
protejan su difusion, la pirateria musical
y la invasién de musicas internacionales
como el rock, la cumbia, la cancién
protesta, la balada y la salsa. La mdsica
nacional también se estanca por la falta
de innovacién en el repertorio y el cua-
dro de artistas nacionales que la difun-
dia. La juventud de hoy, por ejemplo,
puede escuchar a los mismos artistas
nacionales que tuvieron su apogeo artis-
tico en los afos sesenta, y cantando las
mismas canciones que los hicieran
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famosos en ese entonces. Este es el caso
de los Hermanos Mino-Naranjo vy las
Hermanas Mendoza-Suasti, quienes tie-
nen mds de media centuria de carrera
artistica.

En la década de 1980 se habla de la
crisis de la mdsica nacional y de la
necesidad de vestir de frac al pasillo
para devolverle el sitial de mdsica
nacional hegeménica. Aparecen en los
periddicos titulares como: “No mueras
pasillo”, “El pasillo ha sido manosea-
do”, “El pasillo sigue vigente en los
labios del pueblo ecuatoriano”. La lla-
mada “crisis de la mdsica nacional” no
es una crisis de la musica en si, como
algunos estudiosos del pasillo suelen
indicar, atribuyendo el problema a la
falta de textos poéticos y creatividad de
los compositores populares. Los cam-
bios estilisticos en el pasillo rocolero
reflejan los cambios sociales y econé-
micos que traen la modernizacion y los
movimientos migratorios dentro y fuera
del pais.

El sanjuanito

El sanjuanito es la mdsica indigena
mas popular en la sierra ecuatoriana.
Especialmente conocido es el sanjuani-
to de la provincia de Imbabura, que se
baila en las celebraciones del Inti Raymi
en el solsticio de verano, también lla-
madas Fiestas de San Juan en honor a
San Juan el Bautista, el santo patrén.
Existen dos tipos de sanjuanito: el san-
juanito indigena, que se toca general-
mente con dos flautas indigenas y un
bombo en las zonas rurales, y el sanjua-
nito mestizo, que incorpora armonias e
instrumentos de origen europeo como
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la guitarra, el violin, el acordedn y la
arménica.8 El sanjuanito que ha entrado
en la antologia de la mdsica nacional es
una versién urbanizada del sanjuanito
mestizo, con textos en espafol y arre-
glos de guitarra y requinto, siguiendo la
estética musical de las élites y la norma
de acompanamiento instrumental esta-
blecido para los pasillos nacionales. Un
ejemplo es “Pobre corazén”, una can-
cién del compositor Guillermo Garzoén
cuyo texto expresa la tristeza en que
queda sumida una persona ante la par-
tida de un ser querido. Este sanjuanito
nacional tiene una estructura musical
binaria y una copla formada por versos
decasilabicos y octosilabicos que riman
alternadamente. Estas caracteristicas del
texto y la misica acercan este sanjuani-
to a la raiz hispédnica en la linea conti-
nuum del mestizaje.

A Pobre corazén entristecido (10)
Ya no puedo mds soportar. (8)

B Y al decirte adiés yo me despido (10)
Con el alma, con la vida, (8)
Con el corazén entristecido. (10)

A diferencia del pasillo nacional,
que dejé de bailarse en la década de
1950 y se considera hoy una mdsica
triste y nostdlgica, el sanjuanito es una
mdusica alegre y bailable por excelencia.
Los sanjuanitos mestizos que graban las
disqueras nacionales presentan una

variedad de temas, especialmente aque-
llos asociados con la vida cotidiana, el
amor por el terruio e historias picares-
cas de doble sentido. Un ejemplo de
este tipo de sanjuanito es “Por una
guambrita”, cuya letra cuenta la historia
de una pareja de indigenas que buscan
el arbitraje de un intendente de policia
para resolver un problema de pareja—Ia
mujer se queja porque el marido no
duerme con ella. Otro ejemplo es “No
te has banado”, en el que una mujer
encuentra que su marido no se ha bafa-
do ni se ha peinado desde que ella
saliera de la casa temprano en el dia.
Aunque estos sanjuanitos fueron graba-
dos en la década de 1950 por el Dio
Saavedra/Rubira, dos reconocidos can-
tantes de la antologia de la mdsica
nacional, éstos tienden a ser considera-
dos como una “musica chichera”® por
sus letras y arreglos musicales, que
combinan el timbre del acordedn y la
guitarra.

A fines de la década de 1990
Ecuador atraviesa la peor crisis econé-
mica del siglo XX, que trae como conse-
cuencia la dolarizacion del pais y el
éxodo masivo a Europa y Estados
Unidos. Este periodo de migracién inter-
nacional coincide con el boom de la
tecnocumbia peruana en Ecuador. Las
clases populares se identifican con el
mensaje de las canciones, cuyos textos
hablan de las amargas experiencias que
trae la migracién—amores de larga dis-

8  Los sanjuanitos cantados por grupos indigenas o por conjuntos pan-andinos no son considerados, ni
forman parte de la mdsica nacional que se examina en este articulo.

9 El término chichera proviene de la palabra chicha, una bebida indigena hecha de maiz fermentado.
Comienza a ser usado en Ecuador en la década de 1970 para referirse a la musica de los campesinos

indigenas que emigran a la ciudad.



tancia y nostalgia por la patria y los seres
queridos. La tecnocumbia ademds pro-
yecta una imagen de modernidad con
los bailes coreograficos y la vestimenta
de las cantantes (trajes diminutos y botas
altas hasta la rodilla), que difieren nota-
blemente de la imagen mas conservado-
ra que proyectan los cantantes de la
mdsica nacional. Por otra parte, su
caracter alegre y bailable hace de esta
musica una especie de vélvula de esca-
pe que ayuda al oyente a mitigar tempo-
ralmente las penas.

A raiz del boom de la tecnocumbia,
empresarios de las clases populares
empiezan a organizar conciertos mara-
ténicos para el pueblo que duran un pro-
medio de ocho horas en coliseos y pla-
zas de toros de Quito. Cantantes que
tenfan un éxito moderado en sus carre-
ras artisticas interpretando sanjuanitos y
musica rocolera, como Gerardo Moran,
Maria de los Angeles y Azucena Aymara,
se convirtieron en idolos del pueblo
cuando comenzaron a cantar la tecno-
cumbia. En vez de anularla, el boom de
la tecnocumbia revitaliz6 la mdsica
popular ecuatoriana de raiz indigena,
especialmente el sanjuanito y el yumbo.
Aparecen bandas y cantantes solistas
con un nuevo repertorio de canciones
que, al igual que la tecnocumbia, hablan
de las experiencias en torno a la migra-
cién internacional. Algunos grupos
musicales empiezan a reciclar antiguos
sanjuanitos siguiendo la ténica bailable
de la tecnocumbia. Los Conquistadores,
un grupo formado por un cantante y tres
bailarines indigenas, tuvieron gran éxito
con un cover de “El conejito”, un san-
juanito con arreglos de sintetizadores,
bajo eléctrico y percusién. La letra habla
de un conejito vanidoso que a la media
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noche salta a la cama y no quiere bajar.
La letra picaresca y la melodia pegajosa
hicieron de este sanjuanito un éxito de
tal magnitud que esta cancién ha sido
grabada por varios conjuntos y cantantes
ecuatorianos.

En la década de 1990 las clases
populares comienzan a llamar mdsica
nacional al sanjuanito moderno y al
pasillo rocolero de los afios ochenta ya
que ésta es la musica que para ellos
representa al Ecuador—una musica
compuesta e interpretada por musicos
ecuatorianos que cantan con el senti-
miento profundo que caracteriza a los
ecuatorianos. Esta vision de la mdsica
nacional es especialmente notoria en
jovenes que no estan familiarizados con
los pasillos nacionales de antano, los
cuales comienzan a ser llamados “msi-
ca nacional antigua”. Las élites, en cam-
bio, llaman a estos sanjuanitos mdsica
chichera, un nombre peyorativo que
estigmatiza a aquellos que producen y
consumen este tipo de canciones.

Resignificacion del pasillo y el sanjua-
nito

Tanto el pasillo como el sanjuanito
son expresiones emblematicas de la
ecuatorianidad, pero representan distin-
tos grupos étnicos y sociales de la
naciéon mestiza. El pasillo nacional
representa la raiz hispanica con sus tex-
tos poéticos, métrica ternaria, acompa-
famiento de guitarra y contextos perfor-
mativos urbanos, que son elementos
musicales y extramusicales atipicos de
la musica indigena. El sanjuanito, en
cambio, representa la raiz indigena con
sus melodias pentafénicas, métrica
binaria, textos coloquiales de la vida
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cotidiana y sus contextos performativos
rurales o de clase trabajadora.

La linea continua permite identificar
los cambios estilisticos que han tenido
el pasillo y el sanjuanito en la segunda
mitad del siglo XX. Por ejemplo, el pasi-
llo rocolero “Te quiero, te quiero” de los
afios ochenta tiene caracteristicas musi-
cales indigenas por el estilo chillén y
nasal al cantar, asi como por los timbres
agudos en los arreglos musicales. Por
tanto, este pasillo se mueve hacia la
derecha de la linea del mestizaje (2). El

sanjuanito “El conejito”, en cambio, se
mueve hacia la izquierda de la misma
Iinea continda porque, si bien la melo-
dia y el ritmo sefialan su origen indige-
na, el aspecto performantivo incorpora
instrumentos electrénicos, bailes coreo-
graficos y vestimenta caracteristicos de
la musica popular occidental. El sanjua-
nito nacional “Pobre corazén” se acerca
mas atn a la raiz hispanica por su texto
elaborado y arreglos musicales que con-
forman la estética de los pasillos nacio-
nales (3).

Grifico 2
Pasillo

Raiz Hispdnica

(2

Raiz Indigena

i

Pasillo Nacional

“Guayaquil de mis amores”

m Pasillo Rocolero

“Te quiero, te quiero”

Grifico 3

Sanjuanito
Raiz Hispdnica Raiz Indigena
- Nacién Mestiza b

“Pobre corazén”
Guitarra/requinto

=“E| Conejito”

Sintetizador/percusion

=Inti Raymi
flautas/lbombo

Conclusién

El término mdsica nacional repre-
senta diferentes inmaginarios de la
nacion mestiza ecuatoriana de acuerdo
a “quien” realiza el trabajo de inmagi-
nacion (Mallon 1995). Para las élites, la
nocién de mdsica nacional es exclusio-
nista y comprende un repertorio antolé-
gico de pasillos, pasacalles, albazos y

sanjuanitos compuestos en el periodo
1920-1950 que refleja su ideologia de
clase y estd desprovisto de elementos
musicales que sefialen su raiz indigena.
Como la ideologia de la nacién mestiza,
esta nocion de mdsica nacional “blan-
quea”, margina e invisibiliza a las
poblaciones indigenas y afro-ecuatoria-
nas. Para las clases populares, en cam-
bio, la nocién de mdsica nacional es




inclusionista y estd formada por la mdsi-
ca nacional “antigua” (pasillos) y la
mdsica nacional “bailable” (sanjuani-
tos). En esta concepcién de la mdsica
nacional estan incluidos el pasillo
nacional y el pasillo rocolero; la [lama-
da musica chichera, que comprende los
sanjuanitos mestizos tradicionales y los
sanjuanitos modernos con instrumenta-
cion electrénica; asi como las tecno-
cumbias y otras musicas populares can-
tadas por y para los ecuatorianos. Esta
nocion inclusionista de la mdsica nacio-
nal es mas representativa de la plurietni-
cidad y multiculturalidad de la nacion
ecuatoriana.!?
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La identidad ch’ixi de un mestizo: En torno a La Voz del
Campesino, manifiesto anarquista de 1929-

Silvia Rivera Cusicanqui’

El arraigo que tuvieron las ideas libertarias en Bolivia puede ser ejemplificado en Luis
Cusicanqui, un mecdnico anarquista, quien propuso una manera original de accién politica
que reivindica las raices indigenas ante la opresion colonial del Estado liberal. Su llamado

emancipatorio incluye a los mestizos pobres.

| documento que se analiza aqui

es un ejemplo notable de las

particularidades del pensamien-
to y la accién anarquista en Bolivia
antes de la guerra del Chaco (1932-
1935).2 Su autor, el mecdnico Luis
Cusicanqui, fue uno de los mas creati-
vos y perseverantes idedlogos libertarios
de La Paz, y junto con Domitila Pareja,
costurera anarquista, dio vida al Grupo
“La Antorcha”, que funcioné en La Paz
desde principios de la década de 1920.
En 1927 formé parte de la Federacién
Obrera Local y llegé a ser su Secretario
General en 1940, cuando ya los liberta-

rios habian sufrido los embates de la
represion estatal, el reclutamiento forza-
do y las politicas corporativistas de
cooptacién y neutralizaciéon de los
gobiernos de Toro y Busch en la pos-
guerra. Domitila Pareja, en cambio, no
llegé a ver la fundacion de la FOL, pues
murié a los veintiséis anos de tuberculo-
sis en La Paz.3

La trayectoria de Cusicanqui no
parece haber sido una excepcion. En el
archivo anarquista que guardamos,
hallamos textos de reflexion filoséfica y
doctrinaria, crénicas periodisticas,
ensayos y obras de teatro. Al igual que

Una versién muy preliminar de este texto fue presentada al V Encuentro de Estudios Bolivianos — Regién
Altiplano, junio de 1988. Retomdandolo después de tantos afios, he anadido una reflexion tedrica mas
profunda sobre el potencial insurgente del mestizaje (lo ch’xi), que no estaba del todo clara cuando lo
escribi por primera vez. En contraste con el tono pesimista y solitario de mis primeros diagndsticos
sobre el mestizaje (Rivera 1993, 1996, reeditados en Rivera 2011), las ideas interpretativas que he
ampliado aqui surgen de la rica interaccién en/con el grupo activista El Colectivo 2, que desde el ano
2008 ha venido realizando investigaciones y publicaciones que plasman, tedrica y estéticamente, esa
nocién fundamental.

El Colectivo 2. Tembladerani.

La Voz del Campesino se publica integramente como anexo al final del articulo.

En el video Voces de Libertad, a cuyo guién y realizacién contribuf sustancialmente, puede verse la
figura ficcionalizada de esta costurera anarquista, aunque se la representa como una chola, y no como
una birlocha.
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él, muchos hombres y mujeres de la
clase trabajadora chola urbana, engar-
zaron la actividad manual con una
autoformacién humanistica amplia y
con la cotidiana tarea de la agitacion y
la propaganda. Escribieron textos de
reflexion filoséfica y doctrinaria e incur-
sionaron en el ensayo y en el teatro, sin
dejar de trabajar en sus respectivos ofi-
cios manuales ni convertirse en idedlo-
gos o politicos de escritorio. Por ello es
que su filosofia politica esta estrecha-
mente enhebrada con su experiencia
cotidiana, en una yuxtaposicion/alter-
nacién de eventos criticos y solidarida-
des cotidianas. Fueron perseverantes en
su afan de develar la prepotencia y la
arbitrariedad de esa elite misti, (hoy se
dirfa g’ara), desnuda de cultura y posee-
dora ilegitima de la riqueza y el poder.
La continuidad entre el opresor colonia-
lista y el oligarca-hecho-al burgués se
nutren de la memoria del sufrimiento y
la violencia, y denotan un sentido ghip-
nayra del tiempo histérico. En estas bre-
ves notas intentaremos dilucidar estos
aspectos del pensamiento y de la histo-
ria del movimiento anarquista pacefio a
la luz de este singular texto y del sello
personal de su autor, en el contexto de
un movimiento social con intensa y
multitudinaria participacién de Ixs
pobladorxs cholxs e indixs* de las lade-
ras de La Paz y El Alto.

Aunque desconocemos el contexto
preciso que rode6 su difusién, una
investigacion reciente del historiador
Roberto Choque (2009) muestra que La
Voz del Campesino tuvo una amplia dis-
tribucion en el campo, en comarcas
rurales que por entonces vivian un
intenso periodo de agitacion. El docu-
mento nos revela a Cusicanqui como
instigador viajero, hablante de dos len-
guas, que dialoga fluidamente con la
gente de las comunidades y con el arte-
sanado urbano cholo portador de la
energia laboral que daba vida a la ciu-
dad. La combinacién entre experiencia
y reflexién forma un tejido yuxtapuesto
y ch’ixi, caracteristico del estilo verbal y
escrito de Ixs anarquistas pacenxs, en el
que se mezcla un castellano lleno de
arcaismos y torsiones, con un aymara
metaférico y politizado. Hablamos
entonces de un dialecto que enhebra la
doctrina en la trama cruzada del caste-
[lano “motoso” o castimillano: esa len-
gua franca intercultural que permitia
adaptar y recrear las metaforas liberta-
rias e indigenas de la politica a través de
un denso tejido testimonial.

La Voz del Campesino esta dirigida
al campo, y estd escrita en primera per-
sona. Ahi vemos una primera contradic-
cién, ya que su autor no la escribié en

4 De acuerdo a la autora, esta forma de escritura es una manera de evitar el uso de la @ y también una
convencion lingtiistica de las corrientes anarquistas para obviar el sesgo masculino del idioma caste-

Ilano. Nota de los editores.



el campo sino en la ciudad. ;Podria tra-
tarse de un gesto calculador, de una
aproximacion paternalista del artesano
mestizo urbano a la realidad del comu-
nario o colono aymara, de un intento
demagdgico de suplantacion?> ;0O es
que realmente el documento fue escrito
por un indio, y es sélo la traduccién
urbana y anarquista de un pensamiento
indio? Un clasemediero de vanguardia
o un indianista de retaguardia podrian
afirmar, viendo el color de la piel de
Cusicanqui en contraste con la de
Domitila: jBasta verle la cara para saber
que es indio! Pero las cosas no son tan
simples, puesto que Cusicanqui, por su
formacién, por la imbricacién de dos
lenguas que batallaban permanente-
mente en su cerebro, por su trayectoria
familiar, era lo que llamariamos un mes-
tizo ch’ixi, un indio manchado de blan-
co, transculturado de un modo agénico,
ambivalente y revoltoso.

A lo largo del manifiesto, el yo y el
nosotros —mas frecuentemente la prime-
ra persona colectiva- se refiere al indio,
aunque algunas veces utiliza también la
palabra campesino. Comenzando por el
titulo, mds que denotar el real conteni-
do del texto, lo escamotea. En el subti-
tulo la identificacion es mas clara, pero
pasa por la via de la oposicién: “nuestro
reto a los grandes mistes del Estado...”.
Miste, misti, Estado=misti; un término
de casta. Quiere decir nosotros, los
indios, frente a nuestros enemigos, los
mistis y su Estado.

Vale la pena aclarar que en la déca-
da de 1920, el término “campesino” no
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cargaba adn la khumunta ideolégica
con que lo revisti6 el nacionalismo
revolucionario de la postguerra del
Chaco. Entre las clases “mistis” era, sim-
plemente, un término apropiado como
sinénimo eufemistico de indio- que es,
en buena medida, como se sigue utili-
zandolo hoy-, quizés por verglienza de
la elite frente a otrxs o ante si mismxs
por una relacién tan ostensiblemente
colonial. En todo caso, esa verglienza
debié haber pesado como motivacién
oculta para su oficializacién post-52, de
ahi la khumunta o pongueaje lingiiistico
que continda exhibiendo.

Pero Cusicanqui no habla ni cons-
truye sus frases como “misti”. En él
habitan y se entrecruzan dos lenguas,
dos modos categoriales de definir la rea-
lidad. Su uso del término “campesino”
parece tener un sentido racionalizador y
ordenador. Se trata de un esfuerzo de
precisién, que se transparenta por el
contexto. Por ejemplo, cuando dice:
“campesinos comunarios de hacienda”,
se refiere a indios (comunarios) trabaja-
dores de la tierra (campesinos), sujetos
al dominio de un patrén. Indio seria la
identificacién genérica mas amplia,
donde se hacen innecesarios los mati-
ces y diferenciaciones de localizacién o
actividad laboral. Campesino, en cam-
bio, alude a los indios del campo, en
contraste con los indios de la ciudad, y
se refiere especificamente a aquellos
que trabajan y viven en comunidades
libres o cautivas de la hacienda. Lo
mismo cuando habla de pastores, en
una construccion ejemplarmente ch’ixi:

5 Un ejemplo de este tipo de discurso puede verse en El Pongueaje, de Reyeros, escrito por la misma

época.
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“Entrar de pastor de animales y a la
vuelta del ano ser secuestrados todos los
animalitos que posee el pobre campesi-
no” (Anexo)

Aqui viene acompanado del adjeti-
vo “pobre”, en sentido paternalista.
Ocurre, sin embargo, que la resignacion
y la cotidianeidad de la opresién que
acompafan estos usos de “campesino”,
desaparecen al hablar de “indio”, el
vocablo escogido a la hora de presentar
los contornos heroicos de Ixs sujetxs en
accion:

“Hace mds de un siglo y una treintena
de afios que venimos sufriendo la escla-
vitud mads inicua que podia pesar en la
hora republicana que nos ofrecié la
independencia, que nos cost6 la vida y
la sangre india para librarnos del yugo
espafiol que nos hizo gemir durante mas
de cuatrocientos afios o cuatro siglos”.

El' horizonte colonial incluye las
décadas de vida republicana y se con-
densa en un presente de opresiones
vividas, compartidas por pobladores del
altiplano andino y de las ciudades
enclavadas en su territorio:

“Nos ultrajan los criollos de pantalén,
chicote en mano, a mujer, hombre, nifio
y anciano cémo nos esclavizan. ;Qué
diremos de los doctores Abogados y
demas Kellkeris®? ;Oh! Fsos son los més
ladrones y forajidos que nos roban con

la Ley en la mano y si decimos algo va
la paliza y de yapa nos mandan a la
Cércel para unos diez afos y mientras
eso, arrojan a nuestra mujer e hijos y
terminan con el incendio de nuestras
casitas y nosotros somos blancos de las
balas de los hombres tan dignamente
ilustrados” (Anexo).

Salvo por el incendio de las casas -
que alude a una practica habitual de
esos hombres “tan dignamente ilustra-
dos” para ensanchar sus haciendas-, en
las ciudades, los “trabajadores indios”
viven idénticos atropellos (cfr THOA
1984, 1986, Mamani 1991, Rivera
1992).

“Este afo la cosa ha tomado un color
mas angustioso. Con motivo de la ame-
naza de guerra con Paraguay, numero-
sos trabajadores indios se manifestaron
rebeldes a un conflicto que adivinaron
provocado intencionalmente por capita-
listas y politicos. La consecuencia es la
represion en Oruro, Cochabamba vy
Potosi, con algunos comunistas indige-
nas asesinados por los sayones de Siles,
otros presos: Cusicanqui, confinado al
pie del majestuoso Illimani, en el can-
tén de Cohoni, y M. O. Quispe, deteni-
do en yungas”.”

La interpelacién inclusive alude no
s6lo a la opresién colonial abstractaliza-
da como memoria, sino también a
nexos reales entre artesanos pacefios y

6  Castellanizacion del aymara gilgiri, tinterillo o escribidor.

7 Enfasis nuestro. Informe enviado por Luis Cusicanqui a la redaccién del periédico anarquista uruguayo
El Hombre (Montevideo, 1 de octubre 1929), con el pseudénimo de “Indio Aymara”. En este docu-
mento da cuenta de las acciones represivas del gobierno, desatadas a raiz de la difusién de La Voz del
Campesino, que motivé su confinamiento a Cohoni. No estd demds anotar que cuando habla de
“comunistas indigenas” se refiere al comunismo libertario.



comunidades indias: uno es deportado
a Cohoni —donde su compariera tenia
familiares y terrenos- y el otro a la zona
cocalera de los Yungas. Esta amplia cir-
culacion territorial tiene sin embargo un
ntcleo: la ciudad de La Paz, y una cabe-
za doctrinaria: los comunistas liberta-
rios. Ellos conforman un nanaka exclu-
yente pero inclusivo, que es universal y
particular a la vez y que propone una
identidad “de punta”: Ixs libertarixs
indixs, contaminadxs mutuamente en el
proceso de la lucha anticolonial.

En la estructura gramatical del
aymara se reconocen tres tipos de pri-
mera persona plural: el nosotros inclusi-
vo (jiwasa) y el nosotros excluyente
(nanaka). El primero puede tener tam-
bién una forma pluralizada (jiwawana-
ka). Jiwasa se refiere a situaciones en
que el sujeto incluye al interlocutor, y
en plural incluye a todo el mundo.
Nanaka alude a un “nosotros” que
excluye al interlocutor. La identidad
colectiva atribuida a lo largo del texto al
artesanado urbano incluye a Ixs comu-
narixs indixs, pero a la vez Ixs interpela
desde la ciudad. El contexto de este
acto de comunicacién es uno de emer-
gencia. Las movilizaciones creciente-
mente radicalizadas de las comunida-
des andinas y de las variopintas capas
del cholaje urbano entrelazaran sus
luchas hasta ser empujadas juntas al
despefiadero de la guerra, que cost6 a
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Bolivia 50.000 victimas, mayormente
provenientes de comunidades rurales y
barrios populares urbanos.

Una marca distintiva del castellano
de Cusicanqui es su manejo del tiempo.
Tres anos antes de la guerra, su largo
memorial de agravios expresa una con-
ciencia anticipatoria que constantemen-
te tiende puentes entre el futuro y el
pasado (ghipnayra). La denuncia es el
modo subjetivado y expresivo de este
movimiento dual en el que se unen y
separan dos sujetos colectivos frente a
una dominacién comun. El Estado misti
estd en el otro polo y sus modos de
poder son el desprecio, el ninguneo y la
degradacion, de la que no se salvan el
artesano mas calificado ni el indio mas
letrado. La fuerza interpelatoria de la
doctrina igualitarista y antiestatal del
anarquismo se asienta en la experiencia
compartida por esas abigarradas colecti-
vidades discriminadas, que “cabalgan
entre dos mundos”8 y transitan por mal-
tiples fronteras. La historia, remota o
reciente, articula asi una larga memoria
anti-fiscal comunitaria con las exclusio-
nes y violencias del presente. Sin embar-
go, esto no implica que las comunida-
des andinas fueran percibidas como
idealmente anarquistas o “sociedades
contra el Estado”, a la manera de Clas-
tres (1974). Ellas ya tuvieron un Estado
propio, que habia sido descabezado y
despojado de su propia estructura de
conduccioén y de significacion. En la era
republicana se habia borrado este matiz,
y es precisamente el mayor emblema de

8  Alusion al volumen homénimo de Chukuyawu, la Cara Aymara de La Paz (CIPCA, 1987), de Alb6,

Greaves y Sandoval.
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la ciudadania el que revela la potencia-
lidad critica de esa borradura:

El Carnet de Identidad, ;para qué nos
servira para nosotros Indios? Puesto que
nosotros somos una bestia de carga nada
mds.(...) ;Por qué hoy pagamos veinte
centavos por caja de fésforos? Siendo
que asi que hoy nos encontramos sin
abrigo, sin pan y por consiguiente sin
lumbre y nos vemos reducidos a volver a
la hera primitiva llamada por nuestros
gobernantes, legisladores, Hera salvaje?
sPor qué nos hacéis retroceder a la hera
salvaje vosotros civilizados?

Aqui hay un complejo transito entre
el nanaka y el jiwasa, primera persona
del plural y cuarta del singular, y entre
formas coloquiales y solemnes del cas-
tellano. El nanaka interpela al Estado, y
la negacién del otro se transforma en
afirmacion de si mismo a través de la
memoria de esa alteridad. ;Era la obra
de nuestra civilizacién? remite a un
pasado remoto en el que no habia
esclavitud, aunque si habia “civiliza-
cién” (y Estado). La caja de fésforos
remite a la contemporaneidad mercan-
til-capitalista, a la venta de fuerza de
trabajo para obtener abrigo, lumbre y
pan (tipico alimento urbano). Lo central,
sin embargo, es la conclusién, dicha en
tono ilustrado, quizds para hacer mas
inteligible una verdad prosaica: los civi-
lizados arcaizan, reenvian al pasado
colonial tanto a Ixs indixs como a si
mismxs. Los mistis y q'aras que los des-

precian y esclavizan son atn mas arcai-
cos, no debaten con argumentos: sim-
plemente asesinan.

De ahi que la identidad amplia,
inclusiva de Cusicanqui, que interpela y
desafia a los “mistis y su Estado”, sea su
identidad como indio. De ella brotan las
palabras mas sentidas del manifiesto.

“Alerta hermanos indios de la raza ame-
ricana que la sangre vertida sea el anun-
cio de la revolucién votando esta vil
sociedad mil veces maldecida”.

La indignacion moral, la rabia crea-
dora del texto, surgen de esta identifica-
cién amplisima (jiwasanaka), ya no sélo
con sus hermanos del altiplano sino con
toda la “raza americana” que batall6 por
siglos contra el coloniaje europeo,
indixs del campo y de la ciudad interpe-
ladxs como sujetxs colectivxs. Pero
siempre se liga esa “memoria larga” con
la denuncia de la actual paradoja repu-
blicana, que hizo a los indios ciudada-
nos para continuar por otros medios con
el pillaje de sus tierras y la explotacion
de su trabajo. Las leyes vigentes son cali-
ficadas como “bastardas, criminales” y
“sarcasticas”, por su caracter parédico y
retorcido, hecho que es percibido con
fuerza en los circulos letrados del movi-
miento anarquista, tanto como en la ide-
ologia interna del movimiento de caci-
ques-apoderados liderado por Santos
Marca T'ula, que lanza similares diatri-
bas contra sus opresores?.

9 Ver al respecto Taller de Historia Oral Andina, E/ indio Santos Marka T’ula, cacique principal de los
ayllus de Qallapa y apoderado general de las comunidades originarias de la Reptiblica (THOA 1984);
Silvia Rivera Cusicanqui, “Pedimos la revisién general de limites: un episodio de incomunicacién de
castas en el movimiento de caciques apoderados de los Andes bolivianos”, en Segundo Moreno y Frank
Salomén Reproduccion y transformacion en los Andes. Siglos XVI-XX (Quito, Abya Yala, 1991).



He aqui un nuevo espacio de
encuentro entre la experiencia de las
comunidades aymaras y la doctrina
anarquista. La vision de la ley como un
discurso ficcional y mentiroso, del
poder judicial como tentaculo del
Estado y de las palabras como tramas
ddplices e inmorales, conjuga la inter-
pretacion doctrinaria que postulaba la
existencia de una ley moral encarnada
en el individuo libre, con el accionar
del movimiento de caciques apodera-
dos aymaras, que también vivia la con-
tradiccién lingtiistica y ética del hecho
colonial como batalla contra un otro
que es pd chuyma, dos caras.

Volvamos al ordenamiento cronol6-
gico del relato, donde se ubica en una
misma secuencia episodios de la resis-
tencia comunaria rural con movilizacio-
nes del artesanado urbano. Un evento
ocurrido “Gltimamente” fue el asesinato
de Prudencio Callisaya en 1920 por
6rdenes del poderoso hacendado de
Guaqui, Benedicto Goytia:

“...y los dltimos sucesos de Cochabamba,
Potosi, Sucre y el martir de Guaqui, en
pleno cuartel habéis fraccionado los
miembros como una fiera sanguinaria a
nuestro hermano Prudencio Callisaya,
vosotros soldados mandones no tenéis
derecho a llamaros civilizados sois barba-
ros criminales del siglo XX mutiladores y
destructores de la humanidad”.

En el juicio que hicieron los familia-
res de Prudencio Callisaya a Benedicto
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Goytia, consta que el cuerpo de
Callisaya no fue descuartizado; se lo
“encontr6” ahorcado con su propia
soga. El fraccionamiento de los miem-
bros remite entonces a una memoria
mas larga: el descuartizamiento de
Tupak Katari. Los eventos se suceden en
el relato con un aparente desorden tem-
poral. ;Se trataba de imprecisiones o
lapsus irrelevantes? Claro que no. La
imagen del martirio indigena se reactiva
en el cuerpo de cualquier asesinado por
el poder colonial: a través de cada
muerte se fracciona de nuevo el cuerpo
social dominado.

Pero ademads, esta memoria “larga”
habfa sido reactivada mds recientemen-
te, en el encuentro que tuvo Cusicanqui
con Santos Marka T’ula en la ciudad de
La Paz en 1928.10 La redaccién de La
Voz del Campesino esta fuertemente
influida por ese contacto directo entre
los dirigentes libertarios y las autorida-
des indias, engarzandose asi en una per-
cepcioén que, en el caso de Cusicanqui,
estd enraizada en experiencias y con-
vicciones previas. No sélo el modo de
redaccion —que revela el influjo de la
lengua materna-, también el trastroca-
miento cronolégico del documento nos
permiten pensar en una légica ghipnay-
ra, un modo indio de percibir el tiempo
y de plasmarlo en escritura.

Ademas, la rabia es intemporal.
Como en toda ética, el juicio que
emana de este suceso se proyecta a tra-
vés del tiempo en moraleja y caucién

10 El dirigente cacical se aproximé a la FOL en busca de solidaridad y apoyo para la causa comunaria,
seglin han relatado los comparieros Teodoro Pefialoza, Max Mendoza y Lisandro Rodas en un testimo-
nio recogido a principios de los afios 1980 y publicado en el Boletin Historia Oral, No. 1, THOA, La

Paz 1986.
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histérica. Hoy mismo, al leer el juicio
por el asesinato de Prudencio Callisaya,
resulta indignante comprobar que,
luego de morir ahorcado en el cuartel
de Guaqui por 6rdenes del Cnl. Julio
Sanjinés —yerno de Benedicto Goytia,
uno de los mayores latifundistas del alti-
plano- sus familiares descubrieron el
crimen e iniciaron un prolongado jui-
cio, que acab6 en frustracién. En varias
instancias del proceso demostraron la
alevosia y premeditacion del asesinato,
pasaron tres veces por penosos procedi-
mientos de necropsia y apelaron a la
Corte Superior de Distrito con pruebas
fehacientes. Todo en vano, porque
Sanjinés y Goytia nunca fueron tocados
por la complice y bastarda justicia que
su casta habia creado al asumir la apa-
riencia republicana.l!

La solidaridad con Callisaya es fra-
ternal, casi consanguinea. Bronca por el
hermano asesinado. Lazos genealégicos
se revelan también en otras frases, que
clarifican la identidad inclusiva asumida
por Cusicanqui.

“Nosotros martires de siempre, estan
frescas las cicatrices que habéis abierto
con nuestros antepasados”

“;Por qué nosotros podremos contri-
buir dando cumplimiento a la ley sar-
castica llamada impuestos a la Renta?
Puesto que nuestros mayores nos lega-
ron tierras en comin y hoy nos encon-

tramos reducidos como verdaderos
esclavos, ;era la obra de nuestra civili-
zacion?”

El pasado es pues civilizacién y res-
peto, dignidad y comunidad, pero tam-
bién retroceso, estancamiento ocasio-
nado por la colonizacién, que invadi6 y
trastrocé la autonomia histérica de las
sociedades amerindias. Aqui, la amalga-
ma entre la doctrina anarquista y la
experiencia de la opresion se hace mas
evidente. El indio/victima que se asocia
frecuentemente en el texto con el “cam-
pesino” alude a una identidad particula-
rista y excluyente. Es aquel que, enca-
denado al yugo de la opresion, se veria
forzado a involucionar hacia una subje-
tividad rastrera y humillada. Frente a
este retroceso moral, la emancipacién
futura permitiria acceder a una univer-
salidad.

Mas adelante, el texto sin embargo
alude a una alianza con los “mestizos
pobres”; aquellos que, a diferencia de
“los mistis y su Estado”, serian interlo-
cutores posibles de la propuesta eman-
cipadora. ;A quiénes se dirige esa frase?
sA otros companeros, artesanos y anar-
quistas como él, mas occidentalizados,
que consideraban al indio como un las-
tre para el progreso social?12 Lo cierto
es que, por el tono amenazante del
texto, la interpelacion anticolonial india
parece prevalecer sobre cualquier con-
sideracién de tipo doctrinario:

11 Este juicio fue consultado en el Archivo de La Paz, UMSA, Fondo Corte Superior de Distrito, 1920.

12 Anarquistas de este tipo también los hubo, en Bolivia y en otras partes, pero también hubo un Ezequiel
Urviola en Puno, o un Paulino Aguilar itinerante, dirigente de la Federacién Indigena Obrera Regional
Peruana hasta su deportacion por el gobierno de Leguia en 1928. Archivo Privado de Luis Cusicanqui,

Tambo Colectivo, La Paz.



“Alerta hermanos indios de la raza ame-
ricana que la sangre vertida sea el anun-
cio de la revolucién votando esta vil
sociedad mil veces maldecida y nues-
tros caciques comprados y asesinados
por los “mistes” la sangre debe derra-
marse como antes porque ya estamos
cansados de la dominacién presente,
sabemos y conocemos muy bien a los
Vampiros del Estado dominante y sus
bellaquerias, que si el mestizo pobre no
nos guia hacia la liberacion, nosotros
indios haremos correr a torrentes la san-
gre cobrisa en América Bolivia”

No nos es posible ahondar més en
este punto, porque el manifiesto -y la
propuesta que encarna- se han construi-
do ideoldgicamente desde la légica de
la oposicion como fuente de identidad.
Poco nos dice, explicitamente, acerca
de las caracteristicas de la sociedad
futura que naceria después de ese rio de
sangre. Sin duda esta metafora es un
recurso de Gltima instancia, una amena-
za indecidible pero real, en tanto se
plantea como autodefensa legitima.

“Ahora preguntamos: ;Dénde estd el
derecho de gente? ;Qué llaman gente los
senores Gobernantes?... Nosotros, indios
cerrados en la estepa Andina de América
por obra esclusiva de nuestros opresores,
el Indio boliviano tiene sus simpatizado-
res hipdcritas de levita y la clerecia, pero
mientras por detras se fragua nuestra
completa desaparicién en plena civiliza-
cién dotandonos de leyes de horca”

Hay una interpelacién ciudadana
inscrita en esta invectiva contra la doble
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moral colonial de la oligarquia. La para-
doja de la opresién en el estado liberal
consiste en que falazmente apela a un
reconocimiento de los derechos de
todxs —como trabajadorxs y como ciu-
dadanxs- pero en los hechos niega
incluso la condicién humana de las
poblaciones oprimidas.

En éste y otros documentos se entre-
ve una imagen de sociedad amplia e
inclusiva en la que ya no habria indios
(colonizados) sino seres humanos, igua-
les en sus derechos en tanto trabajado-
res y libres para construir su propio des-
tino. jHabria aqui espacio para el reco-
nocimiento de la diversidad cultural y
lingtiistica de la sociedad? Si tomamos
en cuenta el permanente esfuerzo de Ixs
idedlogxs anarquistas por engarzar la
experiencia vivida con la doctrina reco-
gida de los textos clasicos, encontraria-
mos en la idea de una sociedad “federa-
tiva” una imagen posible. Un manifiesto
lanzado por la FOL en 1938 lo plantea
asi:

“En lo politico, deberia haber una
amplia descentralizacion gubernamen-
tal, bajo un sistema federativo, respetan-
do la independencia y autonomia de la
Gltima aldea y del dltimo ciudadano,
libre expresién de pensamiento y de
prensa: la diversidad de pensamientos,
tendencias y afinidades haria que evolu-
cione la ciencia y el arte”.13

Para Luis Cusicanqui, anarquista e
indio, la emancipacién no estaria
entonces encarnada en un punto focal

13 “1886 — 1 de mayo — 1938” Manifiesto de la Federacion Obrera Local. A la clase proletaria en gene-

ral”. Archivo del Tambo Colectivo.
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Gnico ni en una programdtica. Se plas-
maria en la accién ordinaria o extraor-
dinaria de colectividades concretas, en
el accionar colectivo de trabajadores y
trabajadoras manuales —artesanxs y agri-
cultorxs indixs- para quienes el anar-
quismo seria la expresién mas cabal de
una universalidad posible. Matiz liberta-
rio e indigena que décadas mas tarde
hallara expresion en la consigna lanza-
da por el movimiento zapatista de
Chiapas: “un mundo en el que quepan
muchos mundos”.

Anexo: La voz del campesino. Nuestro
reto a los grandes mistes del estado'4

Que son los Udnicos verdaderos
ladrones y criminales de la hora pre-
sente.

Hace mas de un siglo y una treinte-
na de afos que venimos sufriendo la
esclavitud mds inicua que podia pesar
en la hora Republicana que nos ofrecié
la independencia que nos costo la vida
y sangre india para librarnos del yugo
espanol que nos hizo gemir durante mas
de cuatrocientos afos o cuatro siglos: A
maravilla bailaba el garrote, las patadas
sobre nuestras espaldas en aquellos
anos de barbarie y hoy se repite con
mas fuerza la brutalidad en pleno siglo
de la libertad.

Si en aquellos tiempos hemos traba-
jado gratis para el sefior espafiol y hoy lo
mismo para con criollos haciéndonos

trabajar de sol a sol sin que obtengamos
ni un centavo por el duro trabajo: cuan-
do la justicia espafola era ciega, sorda,
vengativa; entonces ayudamos a los
“Mistes” hacer la libertad para que nos
queten los pequenos terrufos y nos opri-
man, y ver estas injusticias de hoy
Campesinos Comunarios y de Hacienda.

Nos ultrajan los criollos de panta-
I6n, chicote en mano, a mujer, hombre,
nifio y anciano cémo nos esclavizan.
sQué diremos de los doctores Abogados
y demds Kellkeris? jOh! éstos son los
mas ladrones y forajidos que nos roban
con la Ley en la mano y si decimos algo
va la paliza y de yapa nos mandan a la
Carcel para unos diez afios y mientras
eso, arrojan a nuestra mujer e hijos y
terminan con el incendio de nuestras
casitas y nosotros somos blancos de las
balas de los hombres tan dignamente
ilustrados...

Ahora preguntamos: ;Doénde esta el
derecho de gente? ;Qué llaman gente
los sefiores Gobernantes?... Nosotros,
indios cerrados en la estepa Andina de
América por obra esclusiva de nuestros
opresores, el Indio boliviano tiene sus
simpatizadores hipdcritas de levita y la
clerecia, pero mientras por detras se fra-
gua nuestra completa desaparicién en
plena civilizacién dotdndonos de leyes
de horca.

El Carnet de Identidad, ;para qué
nos servira para nosotros Indios? Puesto
que nosotros somos una bestia de carga

14 Este documento fue hallado, en forma impresa y firmado al pie por su autor, entre los papeles privados
de Luis Cusicanqui, que nos confié su hijo en 1988. Por referencias sabemos que fue difundido en mayo
de 1929 y motivé su apresamiento y la persecucion de otros dirigentes anarquistas como Modesto
Escobar (entrevista realizada en Cochabamba) en 1989.



nada mas. ;Por qué nosotros podremos
contribuir dando cumplimiento a la ley
sarcastica llamada impuestos a la
Renta? Puesto que nuestros mayores nos
legaron tierras en comdn y hoy nos
encontramos reducidos como verdade-
ros esclavos, era la obra de nuestra civi-
lizacién? ;Por qué hoy pagamos veinte
centavos por caja de fésforos? Siendo
que asi que hoy nos encontramos sin
abrigo, sin pan y por consiguiente sin
lumbre y nos vemos reducidos a volver
a la hera primitiva llamada por nuestros
gobernantes, legisladores, Hera salvaje?
sPor qué nos hacéis retroceder a la hera
salvaje vosotros civilizados?

Por qué no nos dejas adquirir nues-
tros animales necesarios, para nuestra
pesada labor, sin ninguna gabela, para
que asi pudiéramos fecundar la tierra,
en bien de la humanidad.

Asi como estamos no podemos tener
ni una yunta, ni el necesario mulo, sin
previo pago de las sizas, caminajes,
patentes sobre cada cabeza, y mas los
antojos de las autoridades de nuestros
hauka mallku. sPor qué el tatacura vy el
misti, en nuestra comarca nos imponen
a pasar fiestas forzosas, bajo penalida-
des infames?.. Sabiendo que al final de
cuentas nos vemos en la completa mise-
ria y por consiguiente las trabas que se
abren a diario con sus bastardas crimi-
nales leyes...

Servicio militar, ir a morir al Chaco,
sin ninguna remuneracién. Prestacion
vial, trabajar gratis diez dias con herra-
mienta propia y comida. El postillonaje
es proporcionar para nuestros verdugos
todo lo necesario a costa nuestra: esos
son los muy pocos de los conocidos al
Estado. Vamos con los servicios patro-
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nales y como punto culminante entrar
de Algeri al final de afio salir a pagar de
cuatrocientos a ochocientos bolivianos,
ved esta cuenta ignominiosa. Entrar de
pastor de animales y a la vuelta del afio
ser secuestrado todos los animalitos que
posee el pobre campesino. El ponguea-
je es ir con su cumunta de taquia, lefia,
escoba y mas comida y después dormir
en la puerta de calle estar listo toda la
noche para abrir y cuenta que no esté,
la buena garroteadura, y después ser
alquilado cualquiera nuestros servicios
por fuertes sumas y nosotros ni en sue-
fos vemos el salario. ;Por qué los sefio-
res gobernantes nos hicieron alegrar
con la Ley Remuneracién? Al ponto y
hoy es nada y tiene la palabra los sefio-
res Mulatos béarbaros idiotas de los Zetas
del Rotar Club.

Nosotros martires de siempre, estan
frescas las cicatrices que habéis abierto
con nuestros antepasados. Ahi estd
vuestra obra en Mosa, Ayoayo, Jests de
Machaca, Yayi, Lakapampa, Ataguallani
y los dltimos sucesos de Cochabamba,
Potosi, Sucre y el martir de Guaqui, en
pleno cuartel habéis fraccionado los
miembros como una fiera sanguinaria a
nuestro hermano Prudencio Callisaya,
vosotros soldados mandones no tenéis
derecho a llamaros civilizados sois bar-
baros criminales del siglo XX mutilado-
res y destructores de la humanidad.
Alerta hermanos indios de la raza ame-
ricana que la sangre vertida sea el anun-
cio de la revolucién votando esta vil
sociedad mil veces maldecida y nues-
tros caciques comprados y asesinados
por los “Mistes” la sangre debe derra-
marse como antes porque ya estamos
cansados de la dominacién presente,
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sabemos y conocemos muy bien a los  nos guia hacia la liberacién, nosotros
Vampiros del Estado dominante sus indios haremos correr a torrentes la san-
bellaquerias, que si el mestizo pobre no  gre cobrisa en América Bolivia.



RESENAS

EL TERRITORIO DE LOS SENDEROS QUE SE BIFURCAN.
TUNGURAHUA: ECONOMIA, SOCIEDAD Y DESARROLLO

Pablo Ospina Peralta, Coordinador
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador /
Corporacion Editora Nacional, Quito, 2011, 348pp.

Liisa North

| territorio de los senderos que
E se bifurcan es un trabajo impor-

tante por varias razones.!
Primero, analiza las relaciones entre los
elementos criticos de todo proceso de
desarrollo: el crecimiento econémico,
el mejoramiento del bienestar social, y
la equidad social. Segundo, ofrece datos
empiricos sistemdticamente analizados
— derivados de los censos de 1990 vy
2001 y de las encuestas nacionales de
condiciones de vida (ECV) de 1995 vy
2006 — sobre la evolucién de estos fené-
menos a nivel nacional. Tercero, el libro
se dedica a elucidar los elementos espe-
cificos del desarrollo socio-econémico,
histérico y contemporaneo, de la pro-
vincia de Tungurahua para explicar su

originalidad: esto es, la combinacién de
“un moderado crecimiento econémico,
una cierta reduccién de la desigualdad,
y una mayor reduccién de la pobreza”
(p-10) en buena parte de su territorio,
tanto en las zonas rurales como en las
urbanas. Estos son fenémenos que se
resaltan dentro de un contexto nacional
caracterizado por el estancamiento eco-
némico acompafnado por la agudiza-
cién de las desigualdades sociales y la
creciente pobreza en los anos 1990-
2006. En otras palabras, la pregunta
clave es: ;como se puede explicar un
fenémeno sumamente raro en el
Ecuador y América Latina, de mejoras
sociales en un contexto de reducido
crecimiento econémico, con especial

1 Tengo que clarificar que participé en varias conversaciones y reuniones de preparacién del trabajo que
estoy evaluando aqui. Espero haber logrado mantener una posicién balanceada frente a la tarea.



206 Liisa NorTH / El territorio de los senderos que se bifurcan. Tungurahua: economia,

sociedad y desarrollo

referencia a las zonas rurales y a la pro-
duccién y el comercio agricolas?

En la preparacién de este volumen
se junté un equipo talentoso de dieci-
séis investigadores, muchos de ellos/as
bien conocidos/as en el milieu académi-
co ecuatoriano, latinoamericano y hasta
internacional. Entre ellos esta no solo el
compilador Pablo Ospina sino también
Gloria Camacho, Manuel Chiriboga y
Carlos Larrea. Casi todos los capitulos
son escritos por varios autores, empe-
zando con el andlisis estadistico de la
evolucién de la “pobreza, consumo por
habitante y desigualdad” en el Ecuador
a nivel nacional; continuando con una
“preve historia” del desarrollo econémi-
co en Tungurahua, concebido como un
territorio que incorpora parroquias del
sur de la provincia Cotopaxi y el norte
de la provincia de Chimborazo; siguien-
do con una caracterizacion estadistica
de las condiciones sociales en la pro-
vincia, una presentacién sobre “los sen-
deros actuales y las amenazas” que
enfrenta el patrén histérico de desarro-
llo relativamente equitativo, la identifi-
cacion de las relaciones sociales “colo-
niales” entre blanco-mestizos e indige-
nas (anclada en trabajo de campo de
Diego Carrién), y un andlisis de los
patrones de “participacién y exclusion”
en las redes comerciales de productos
agricolas que funcionan en el Mercado
Mayorista de Ambato (MMA), este dlti-
mo basado en cinco meses de trabajo
de campo conducido en 2009 por Patric
Hollenstein.

El tomo concluye con una tipologia
de las comerciantes (casi el 90 por cien-
to mujeres) en el MMA, elaborada por
dos jovenes investigadores, Ana lIsabel

Larrea y Patric Hollenstien, en base a
una encuesta ejecutada en 2009 a un
total de 465 de las 1524 comerciantes
mayoristas que tienen puestos o bode-
gas en el MMA. Los datos empiricos
presentados a lo largo del libro son
resumidos en numerosos mapas, grafi-
cos, cuadros, y hasta fotos, y la revisién
de las fuentes secundarias sobre la his-
toria agricola y comercial de la provin-
cia es exhaustiva. Aqui voy a considerar
solo algunos elementos principales de
este trabajo complejo y sumamente rico
en datos y andlisis. Aunque los analisis
estadisticos sofisticados del libro — de
“componentes principales” y “aglome-
racién jerarquica” que se utilizan para
elaborar la tipologia de los comercian-
tes mayoristas, por ejemplo — no van a
estar al alcance de todos los lectores, las
explicaciones textuales si son accesibles
y claras.

Los autores de El territorio de los
senderos que se bifurcan enfatizan las
raices histéricas de los patrones de pro-
duccién y comercio que produjeron los
resultados comparativamente beneficio-
sos en términos econémicos, y equitati-
vos en los aspectos sociales, que distin-
guen a Tungurahua hoy dia. Revisan y
evaltan las explicaciones ofrecidas en
trabajos previos que identifican combi-
naciones de factores favorables como
una ubicacién geografica central, con-
diciones climaticas favorables, una
importante infraestructura vial y de
regadio, la escasez de grandes latifun-
dios, la presencia de numerosos peque-
fos agricultores, la expansién temprana
del alfabetismo con el acceso a la edu-
cacién bdsica y secundaria, la participa-
cién de las mujeres en actividades eco-



némicas, y los impactos positivos de las
politicas desarrollistas del Estado duran-
te los anos 1960-1970 en la diversifica-
cién industrial de la provincia, entre
otras. Sin descartar la importancia de
estas explicaciones, llegan a la conclu-
sibn que los factores principales se
encuentran en el desarrollo de relacio-
nes comerciales con la costa asi como
una red densa de ferias dentro de la pro-
vincia durante la segunda mitad del
siglo diecinueve, que permitieron el
eventual “predominio de la pequena y
mediana propiedad” rural; ademas, sos-
tienen que “todos los indicios parecen
confluir no en la debilidad previa de las
haciendas sino en la importancia de la
participacién previa de propietarios
agrarios pequefios, medianos y grandes
en el comercio” (p. 94).

Aunque prefiero una explicacion de
la originalidad de Tungurahua que iden-
tifica una relacién simbicdtica entre cre-
cimiento de ferias, presencia de peque-
fios productores, y relativa debilidad de
latifundios, en lugar de detenerme en
una critica de la interpretacién histérica
ofrecida por el trabajo, quisiera enfati-
zar que el analisis en el capitulo histori-
co es cuidadosamente elaborado y
basado en una lectura exhaustiva de las
fuentes secundarias, cuyas conclusiones
son evaluadas a la luz de las investiga-
ciones originales de campo presentadas
en los capitulos siguientes.

Estas investigaciones hacen resaltar,
notablemente, la falta de equidad y la
variedad de condiciones socio-econé6-
micas que de hecho existen en la pro-
vincia, o en otras palabras, los aspectos
no tan beneficiosos del patron de desa-
rrollo que se suelen ignorar. Estos se
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refieren a las relaciones de poder de
tipo étnico, de género, y de clase que
jerarquizan los mercados provinciales, y
el MMA en particular; las formas de
marginacién histérica de los indigenas y
su reciente incorporacién, desde 1990,
como grupo minoritario dentro del
MMA; la manera a través de la cual las
mujeres, quienes son las comerciantes
tungurahuenses par excellence, tienden
a perder el control de empresas comer-
ciales a favor de sus maridos cuando
estas empresas se convierten en exitosas
y grandes; la importancia de las empre-
sas y redes familiares, y de los “lazos
fuertes” que unen las cadenas comer-
ciales entre los productores y comer-
ciantes grandes en particular; y algunas
tendencias recientes que puedan ame-
nazar la mantencién del patrén de desa-
rrollo relativamente equitativo en la pro-
vincia.

Con referencia a estos aspectos pro-
blematicos, algunas zonas indigenas de
altura en el occidente de Tungurahua
sufren un “colonialismo interno” que se
expresa hasta hoy dia, segliin Diego
Carrién, en un “bloqueo étnico” de
acceso a bienes productivos y conoci-
mientos por parte de los indigenas. En
estas zonas, “las relaciones de produc-
cién capitalista se constituyen a partir
de una situacion previa de violencia
que genera desigualdad”, y éste se pro-
fundiza por los efectos distributivos del
mercado capitalista, “en complicidad
con una institucionalidad formal e infor-
mal que no pierde sus rasgos colonia-
les” (pp. 209-210), el “arranche” (apro-
piacién por la fuerza de los productos,
acompafiada por la imposicion de pre-
cios unilaterales por los comerciantes



208 Liisa NortH / El territorio de los senderos que se bifurcan. Tungurahua: economta,

sociedad y desarrollo

blanco-mestizos) y “las devoluciones”
de las mercancias (que involucran el
traslado de pérdidas a los productores
indigenas) entre otros comportamientos
arbitrarios (pp. 212-213). La falta de
acceso a la tierra (antes de 1960), a la
infraestructura de transporte y riego, al
crédito, y a la educacion, forman otros
aspectos de esta institucionalidad opre-
siva.

Sin embargo, existen excepciones.
Los chibuleos han logrado participar
exitosamente desde los afos sesenta y
setenta en el comercio del ajo, actuan-
do como intermediarios para otras
etnias indigenas, aln explotdndoles con
las mismas practicas opresivas de los
blanco-mestizos (p. 219). Para explicar
su éxito, entre los factores analizados
por Carrién, quisiera llamar la atencién
al hecho que “las comunidades chibu-
leo mas exitosas no tienen memoria de
haciendas” (p. 228) y las primeras dos
escuelas indigenas en Tungurahua se
fundaron en 1900 y 1935 respectiva-
mente en zonas chibuleo (p. 236),
fechas que me impresionan como relati-
vamente tempranas en comparacién
con otras zonas indigenas y rurales del
Ecuador.

Aunque las practicas racistas en el
funcionamiento del comercio agricola
perduran hasta hoy dia, desde 1990 si
no antes, viene desarrollandose una
transformacion importante en las rela-
ciones interétnicas. En su trabajo de
campo de 2009, Hollenstein encontré
que el 8.4 porciento de las comercian-
tes mayoristas en el MMA fueron indi-
genas, en contraste con una presencia
seguramente nula 6 casi nula antes de
1990. Por supuesto, en comparacién

con los blanco-mestizos — las mujeres
(comerciantes medianas) y los hombres
(comerciantes grandes) — tanto las muje-
res como los hombres indigenas en el
MMA fueron comerciantes pequenas,
sufriendo hasta ahora “las consecuen-
cias de un bloque étnico persistente que
los deja en desventaja” (p. 300). Sin
embargo, en contraste con muchas
pequenas comerciantes blanco-mesti-
zas, tenian acceso al crédito a través de
las numerosas cooperativas de ahorro y
crédito establecidas en las zonas indige-
nas durante los Gltimos afios. Al mismo
tiempo, su acceso a la infraestructura y
la educacion se estd mejorando, abrien-
do posibilidades de mejoramiento en el
futuro.

La presencia historica de las mujeres
en la PEA en Tungurahua, y especifica-
mente en la comercializacién de pro-
ductos agricolas en el MMA, es notoria
y se debe, entre otras cosas, a su acceso
temprano a la educacién formal, en tér-
minos comparativos con otras provin-
cias del Ecuador. Sin embargo, los auto-
res de £l territorio de los senderos que se
bifurcan en general y Hollenstein, en su
trabajo de campo en particular, encuen-
tran que las mujeres no son duefas de
las grandes empresas familiares; mas
bien, son las innovadoras que estable-
cen nuevas empresas que, si llegan a
convertirse en exitosas, en la mayoria de
los casos caen en manos de sus maridos
(p. 283).

En resumen, existe un acceso dife-
rencial a los beneficios del comercio en
Tungurahua y el MMA refleja las rela-
ciones jerdrquicas entre indigenas y
blanco-mestizos, entre mujeres y hom-
bres, y entre pequefios y grandes comer-



ciantes. Son los hombres blanco-mesti-
zos quienes son los grandes comercian-
tes que ocupan la cipula del poder y
estdn en una posicion de evitar el surgi-
miento de competencia, recurriendo a
practicas como el “dumping”, por ejem-
plo (p. 292). Sin embargo, histéricamen-
te, al mismo tiempo, los mercados tun-
gurahuenses de productos agricolas —
las ferias y el MMA — han funcionado
en una manera que ha facilitado una
distribucion amplia de ingresos y opor-
tunidades. Han generado espacios, aun-
que diferenciados, para los pequenos y
medianos productores agricolas, para
las mujeres, y eventualmente también
para las indigenas.

No obstante, ciertas tendencias
recientes estan amenazando el funcio-
namiento redistributivo del MMA, entre
ellos, la especializacién que paulatina-
mente separa familias productoras de las
familias comerciantes mayoristas y la
concentracién de capitales entre los
comerciantes mas prosperos que ha
ocurrido con la exitosa ampliacién de
sus redes comerciales hacia los espacios
nacionales, procesos que fueron acele-
rados, si no iniciados, desde el “paso de
las plazas abiertas al mercado cerrado”
en 1994, como parte del proyecto de
modernizacién de la ciudad de Ambato.
Asi, “se estan debilitando sustancial-
mente los arreglos institucionales que
han evitado la concentracion del comer-
cio en manos de unos pocos y garanti-
zando una redistribucién relativamente
equitativa del excedente de la actividad
agricola y comercial entre diferentes
grupos sociales” (p. 295). Son tenden-
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cias poderosas pero no necesariamente
van a realizarse. La historia es contra-
dictoria y por cierto, de senderos que se
bifurcan, como la manifiesta el ingreso
reciente de mayoristas indigenas al
MMA, un fenémeno de apertura hacia
las zonas previamente marginadas.

Existen aspectos importantes del
desarrollo socio-econémico de Tungu-
rahua que no estan analizados como
por ejemplo, el funcionamiento de siste-
ma financiero y los impactos potencia-
les de la apertura del Mall de los Andes.
Tampoco se profundizan las compara-
ciones con otras provincias o zonas del
Ecuador que exhiben patrones de desa-
rrollo contrastantes o similares. Son
tareas pendientes para otros y para el
equipo de investigadores que se junté
para presentarnos este trabajo ejemplar
de investigacion histérica y socio-eco-
némica.

Aunque el patrén de desarrollo de
Tungurahua exhiba aspectos problema-
ticos en cuanto a la equidad, es una
zona excepcional donde ha existido un
amplio acceso a la tierra, a la participa-
cién en el comercio, y a la educacién
para hombres y mujeres que establecie-
ron un sinndmero de empresas rurales y
urbanas y se organizaron en redes fami-
liares para hacer avanzar sus intereses
socio-econémicos. Esta historia da sos-
tén a los argumentos de intelectuales
como el Nobel en Economia Amartya
Sen y otros que han sostenido que el
acceso amplio a los bienes y conoci-
mientos es un componente esencial del
desarrollo econémico humano, sosteni-
ble y democratico.






GABRIEL GARCIA MORENO Y LA FORMACION
DE UN ESTADO CONSERVADOR EN LOS ANDES

Peter Henderson

CODEU, Quito, 2010, 422 pp.

O. Hugo Benavides
(Fordham University)

“i pluma lo matd.” Todo ecua-
toriano ha escuchado esta
frase miles de veces. Son las

famosas palabras atribuidas a Juan
Montalvo al enterarse del asesinato de
Garcia Moreno, entonces Presidente de
la republica, el 6 de agosto de 1875. En
cierta forma esta frase, y su popularidad,
enfatizan la relacién esencial entre la
politica y la literatura y/o la escritura. En
Latino América, la relacién presente e
inherente en el poder de la escritura y/o
la historia no son nada risible, y estan a
la par o son parte esencial del mismo
proceso politico. Esta manera organica
de entender la relacion entre la narrativa
histérica y la politica es parte del apren-
dizaje diario que como ecuatoriano, y
por ende sujeto neo-colonial, hemos
adquirido, lo que jamas se puede negar,
y peor ignorar. Precisamente por esto la
educacion vital en cualquier colonia (o

ex-colonia) es siempre mas completa
que la que se experimenta en los centros
colonizadores, donde se auto-conven-
cen que ellos, y solamente ellos estan en
el centro del proceso histérico.

El libro de Henderson contribuye a
desmitificar esta falacia, la idea que los
Estados Unidos y/o Europa estan exclu-
sivamente en el centro del proceso de
devenir histérico. Asi mismo el libro
arguye la importancia de la historia en
los procesos de la politica nacional, y
por lo tanto del sobrevivir diario. Y
como aun con las condiciones de
pobreza y desigualdad en el acceso a
recursos basicos, incluyendo la educa-
cién, nadie estaria dispuesto a burlarse
del conocimiento histérico, y peor de su
capacidad predictiva para el futuro
social de la nacién.

De esta manera la forma con la que
Henderson delinea la vida y legado de
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Garcia Moreno tiene que ver especifica-
mente con el modo en que la historia es
capaz de definir el presente de un esta-
do-nacién. Es asi, que aun cuando
Garcia Moreno fue asesinado hace mas
de un siglo su legado es aun inmenso
sobre el futuro del pais, y sobre todos
nosotros que de alguna manera estamos
involucrados con el proceso patrio.
Henderson correctamente plantea que
el odiar o defender a Garcia Moreno y
su visién conservadora de un estado
ecuatoriano dice menos de nuestro
entendimiento histérico que de nuestra
afiliaciéon politica. Y esto no es contra-
dictorio sino evidencia de como la his-
toria y la politica estan intimamente
relacionadas, y que negar esta verdad
solo es posible en los centros del impe-
rio, no en sus actuales o ex-colonias.

Garcia Moreno ya tenfa esta verdad
discursiva clara cuando desde muy
joven decidia explicitamente hacer la
historia, en vez de solo estudiarla. Y
como la pequefia mayoria de fantasias
juveniles no tenfa idea de lo profético
que serian sus palabras. Y aunque fra-
casé (posiblemente para el bien del
pais) en convertir al Ecuador en un esta-
do exclusivamente Cat6lico a manos de
otra entidad colonizadora (e.g., los
franceses) la fuerza de su visién ha ayu-
dado a definir los diferentes procesos
de la politica nacional hasta nuestro
tiempo.

Henderson tiene razén en plantear
que esta corriente conservadora, repre-
sentada por Garcia Moreno, en compa-
racién con el discurso liberal, ha recibi-
do menos atencién académica, pero
que para entender la realidad histérica
del continente es necesario emprender

un andlisis histérico mds objetivo de
esta tendencia politica. Por supuesto, la
maxima ironia es que van a ser los libe-
rales quienes logran cumplir el maximo
objetivo de Garcia Moreno: el ofrecer
una mano de obra barata y productos
no-industriales al mercado norteameri-
cano y europeo. Y van a ser precisa-
mente estos mercados del primer
mundo que continuaran explotando al
pais y contribuir a su subdesarrollo bajo
una falacia de fachada democratica y de
soberania nacional.

Otra caracteristica importante es la
manera en que Henderson analiza la tra-
yectoria politica de Garcia Moreno
como la de un caudillo politico, estilo de
liderazgo que aun continda teniendo
una importancia politica en el continen-
te, inclusive con los lideres mas progre-
sistas de América del Sur. El reciente
documental de Oliver Stone (2009) desa-
rrolla este punto al analizar los actuales
lideres de Venezuela (Hugo Chavez),
Bolivia (Evo Morales), Brasil (Lula da
Silva) y del mismo Ecuador (Correa),
enfatizando una estructura histérica que
favorece un supuesto gobierno de mano
dura y con eminentes tendencias patriar-
cales. En esta manera es menos una dis-
cusion de preferencias ideolégicas y mas
del legado histérico que influye la
estructura y el estilo de imaginar el esta-
do-nacién en las Américas.

Y es esta misma estructura histérica y
estilo literario que observamos cien afos
mas tarde en los Andes, esta vez en la
novela £/ Sexto de Jose Maria Arguedas
(el nombre es el mismo de una vieja pri-
sién en Lima). En el final de la novela
uno de los prisioneros negros exclama,
“mi pene lo mato”. Este personaje se



refiere al hecho que durante anos este
hombre habfa exhibido su pene por cen-
tavos hasta ahorrar lo suficiente para
comprar la cuchilla con la cual mata al
director corrupto de la prision. En esta
imagen violenta, y de justicia callejera,
con mas de un siglo de frustracién racial,
sexual, politica, e histérica entre manos
se expresan las heterogéneas formas en
que la cultura nacional (y Andina) se ha
venido desarrollando. Pero mas id6nea-
mente la frase de Juan Montalvo y la de
este prisionero en la novela de Arguedas
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ofrecen una de las mas importantes lec-
ciones histéricas del continente: y eso es
que en Latino América no importa el
arma (pluma, 6rgano sexual o esta
misma resefia) que se usa para efectuar
algdn tipo de transformacién social. Y
que la vida de Garcia Moreno analizada
por Henderson evidencia como la histo-
ria misma, e inclusive el andlisis acadé-
mico, son elementos culturales que
siempre han estado, y contindan estan-
do, a nuestra entera disposicién revolu-
cionaria.






LOS SENORES ETNICOS DE QUITO EN LA EPOCA DE LOS
INCAS. LA ECONOMIA POLITICA DE LOS SENORIOS

NORANDINOS

Frank Salomon

Instituto Metropolitano de Patrimonio.
Biblioteca Basica de Quito 42, Quito, 2011,

TPy 4

Segunda edicién, 448pp

Sylvia Benitez A.
uando en el afio 1980 el Insti-
tuto Otavalefio de Antropologia

c publicé la primera edicién del

libro Los senores étnicos de Quito en la
época de los Incas, en su serie Etnohis-
toria de la Coleccién Pendoneros, lo
hizo bajo un formato austero, como ha
sido la ténica de sus publicaciones.
Pese a esa presentacion adusta en extre-
mo respecto a la parte formal y externa
del libro, el impacto del contenido de la
obra durante las tres décadas siguientes
fue notable y la difusion, -que de hecho
conllevé una serie de problemas, como
la ausencia de la bibliografia en buena
parte de los libros y problemas de
encuadernacion- permitié la divulga-
cion amplia del estudio de Frank
Salomon, de tal manera que el libro se
agot6 en el mercado.

De esta primera edicion se nutrieron
las nuevas generaciones de investigado-
res sociales que conocieron un nuevo
paradigma para explicar el mundo abo-
rigen, el mismo que derivado del mode-
lo de archipiélago vertical, propio de los
Andes de Puna, encontré su aplicacién
especifica para los Andes de Paramo, en
la region de Quito. Mdltiples y variados
estudios de etnohistoriadores, arqueélo-
gos, antropdlogos, historiadores y en
general académicos de las Ciencias
Sociales se inspiraron en los nuevos
conceptos divulgados.

La publicacién y difusion del libro
en el medio ecuatoriano se realizé a los
tres afios de la presentacién de Salomon
de su tesis de grado con el mismo nom-
bre: Ethnic Lords of Quito in the Age of
the Incas: The Political Economy of
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North Andean Chiefdoms para obtener
el doctorado en Filosofia de la Univer-
sidad de Cornell. No fue por casualidad
que quien dirigiera esta tesis fuera John
V. Murra, antropélogo que introdujo en
la década de 1970 una nueva visién
para entender el mundo andino y su ori-
ginal modo de produccién a partir del
dominio sobre la ecologia y los recursos
naturales propios del medio geografico.
El control vertical de un maximo de
pisos ecoldgicos, referente al control
efectivo de diversas zonas productivas
situadas en distintos pisos altitudinales,
explica el acceso a productos diversifi-
cados y con ello el autoabastecimiento
de los grupos étnicos. Este modelo cons-
truido para explicar la especificidad
propia de los Andes de Puna, en donde
los pisos ecoldgicos se encuentran dis-
tantes unos de otros, fue propuesto por
Murra como un patrén flexible, capaz
de transformarse de acuerdo a los diver-
sos sistemas ecoldgicos; de hecho, con
el paso de los anos se trabajaron varian-
tes del modelo para zonas especificas.

Salomon, con su tesis, aplico el
modelo del archipiélago a la zona sep-
tentrional, en donde las distancias entre
los pisos ecolégicos se encuentran a
menor distancia que aquellas de los
Andes de Puna. Respondié con ello al
maestro, seglin sus palabras “en el len-
guaje teérico-metodolégico usado por
él y por los integrantes de sus semina-
rios”. Las variantes propias de esta re-
gién incluyen, entre otros temas, la
peculiaridad del aparecimiento de agen-
tes de intercambio, los mindalaes, y de
sitios de intercambio, los tiangueces.

El autor rompié el clasico esquema
de evolucién de las formaciones politi-

cas en su transito progresivo de la bar-
barie a la civilizacién, para introducir la
alternativa de sociedades intermedias.
En el caso de la regién de Quito carac-
terizada ademds como intermedia des-
de el punto de vista geografico (entre los
dos nicleos americanos de civilizacién)
e intermedia en lo cultural y organiza-
cional. Los seforios étnicos estratifica-
dos y centralizados, pero sin Estado,
estan muy lejos de la nocién de comu-
nidades primitivas, como se desprende
del andlisis que hace en la obra, en la
que los muestra en toda su compleja
dimensién y los analiza ademas en su
interaccién con el Estado Inca.

La irrupcion de su libro en el medio
nacional aporté un elemento central y
dirimente en el debate existente sobre el
Reino de Quito, descrito originalmente
por el padre Juan de Velasco en el siglo
XVIIl 'y retomado por la mayoria de his-
toriadores del siglo XIX y primera mitad
del XX para explicar las sociedades abo-
rigenes pre-incas de la regién norandi-
na. Esta tesis fue severamente cuestiona-
da por un nuevo sector de investigado-
res, a partir de la postura critica de
Jacinto Jijon y Caamafio; sin embargo el
sector impugnador no conté con las
herramientas necesarias para postular
una alternativa plausible a la explica-
cién del Reino Cara y Shyri. El aporte de
Salomon con la propuesta de un mode-
lo de organizacién social, econémica y
politica para las sociedades de la region
contribuy6 categéricamente al debate
existente hasta entonces en punto muer-
to y dio un giro radical a lo que sucede-
ria de entonces en adelante al propor-
cionar los instrumentos conceptuales y
las categorias de analisis que permitie-



ron otras interpretaciones del desarrollo
de la regién.

La sustentacién de su tesis basada
en un nuevo tipo de fuentes primarias
abrié el camino para desentrafar el
pasado a la luz de un nuevo prisma. Se
trata del uso de documentos tempranos,
anteriores a las reformas toledanas, que
corresponden al periodo previo a que se
produzca la desestructuracién de la
organizacion nativa. Se superé desde
entonces la remisién exclusiva a los cro-
nistas coloniales como fuente privilegia-
da para el analisis y se amplié radical-
mente el espectro de fuentes para ali-
mentar la investigacién con documen-
tos de caracter administrativo. Si las
fuentes son importantes, no lo es menos
la metodologia critica de interpretacién
de las mismas que implementé Salomon
para contrarrestar los problemas inhe-
rentes al manejo de documentos tem-
pranos.

La segunda edicion corregida y
aumentada, publicada a los 31 anos de
su primera edicién, que ahora pone en
circulacion el Instituto Metropolitano de
Patrimonio, mantiene el mismo texto de
la primera edicion. La primera parte del
libro, que incluye los cinco primeros
capitulos, se centra en los seforios y su
economia politica, sus mecanismos de
intercambio y la estructura de poder. En
el capitulo 1 revisa el contexto geografi-
co de los Andes de Paramo y estudia la
regién en cuanto habitat con su diversi-
dad ecoldgica. En el 2, analiza el asen-
tamiento de las sociedades en este habi-
tat y los diversos sistemas productivos
desarrollados. En el 3, se enfoca en la
produccién en su contexto regional,
asentandola sobre los componentes
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locales y exéticos de la economia de la
llajta: maiz, algodén, sal, aji y coca,
relacionandolos con sus contenidos tec-
nolégicos y culturales y con la jerarquia
politica. El 4, que se preocupa por los
mecanismos de intercambio propios de
la regién, se centra en los tiangueces y
mindaldes como elementos diferencia-
dores de la region. Finalmente en el
capitulo 5 es la dimensién politica de
los sefiorios con su dindmica lo que se
estudia.

La segunda parte se centra en la
transformacion de los sefiorios a partir
de la imposicion incaica en la region y
desarrolla la forma de su integracion al
Estado. En el capitulo 6 muestra cémo
se articularon ciertas instituciones incai-
cas con las de origen local. En seccio-
nes especificas estudia la situacion del
Quito incaico; su sistema defensivo y
vial; el aparato de control social a través
de los mitmas; el aparato tributario; los
efectos de la dominacién en la region
con las reacciones locales que suscito.
Mientras que en el capitulo 7 presenta
una perspectiva comparada de la distin-
ta asimilacion incaica por parte de tres
sociedades de la region: Puruhd, Ota-
valo y Pasto. La sintesis comparativa que
realiza al finalizar este capitulo resulta
de utilidad para entender la problemati-
ca inca en la regién en su conjunto.

El medio académico esta familiari-
zado con este contenido y con los pos-
tulados del autor. Lo que el lector
encontrara en esta segunda edicién es
una renovacion de la traduccién, asi
como el importante aporte de la incor-
poracién de notas al pie de pagina que
dan cuenta de las nuevas publicaciones
realizadas en el lapso comprendido



218 Syivia BENiTEZz A. / Los senores étnicos de Quito en la época de los incas. La economia

politica de los seforios norandinos

entre 1980 y 2011 que tienen relacién
con los temas tratados. De la misma
manera el traductor ha introducido no-
tas aclaratorias en pies de pagina para
actualizar y contextualizar cierta infor-
macioén y el autor incorpora un Prélogo
a la Nueva Edicién. Dos aportes adicio-

nales constituyen la inclusién de un
Glosario y del Indice Onomastico y To-
ponimico. Se cuenta ademas con una
edicién notablemente mejorada, en lo
que se refiere a diagramacién; nitidez
de los cuadros, mapas y diagramas; cali-
dad del disefio e impresién.



HISTORIA DE LA CLASE MEDIA ARGENTINA. APOGEO Y
DECADENCIA DE UNA ILUSION 1919-2003

Ezequiel Adamovsky

Planeta, Buenos Aires, 2009, 538 pp.

Paola Sénchez P.

damovsky parte de una defini-
A cion fundamental: las “clases

medias” mas que una clase
social constituida por condiciones obje-
tivas, son grupos sociales definidos por
una identidad subjetiva. Sin desconocer
las particularidades objetivas de estos
sectores -que por lo demds son enorme-
mente diversos-, su elemento caracteris-
tico es que aparecen en el imaginario
social como el punto de balance entre
dos extremos irreconciliables: burgue-
sia/proletariado.

El texto propone un recorrido histé-
rico de la Argentina desde mediados del
siglo XIX, cuando el desarrollo del capi-
talismo y la constitucién del Estado
complejizan las estructuras sociales,
que promueven formas de ordenamien-
to y jerarquizacion social, contexto defi-
nido por el proyecto de Sarmiento.

Adamovsky logra empatar una pers-
pectiva histérica y teérica que permite
comprender la consolidacién de las

“clases medias” como un sector funda-
mental en Argentina, articulado y trans-
versalizado por el andlisis de las repre-
sentaciones y autorepresentaciones dis-
cursivas, que de éstas se han hecho his-
téricamente; mostrandonos a esta iden-
tidad como un hecho politico que se
reconfigura histéricamente mas que
como un hecho sociolégico.

En este sentido, para el autor, la
nocion de “clases medias” surge como
un elemento fundamental de contrain-
surgencia en todo el mundo. Concre-
tamente en Argentina, se convertiran en
la muletilla de muchos intelectuales y
politicos que desde la década de los 20
veran en ellas el “punto de equilibrio”
en las confrontaciones sociales, produc-
to del desarrollo capitalista.

Esto implicé indudablemente la
fragmentacién de relaciones y reivindi-
caciones que durante afos se habian
establecido entre sectores profesionales
e independientes y el sector obrero. Es
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en este momento donde aparece por
vez primera la referencia a la “clase
media” como portadora de los valores
nacionales y representante de la demo-
cracia. La necesidad de diferenciacion
de los sectores profesionalizados con
los sectores populares se erige como un
dispositivo de contencién de la lucha
social. Durante este periodo las referen-
cias a la “clase media” se haran de
forma esporadica, aludiendo a ellas
como un sector atn no consolidado.

Serd en la década de los 50 con
Perén, que la construccién de la identi-
dad de la “clase media” se consolida.
En este periodo se logran articular los
intereses de la élite con los de esta clase
a partir de la creacién de un imaginario
que la ubica como portadora de la
argentinidad, de la cultura, de la moral,
la modernidad y el desarrollo. Sin duda,
la diferenciacién clasista se genera con
mayor profundidad como parte del pro-
ceso iniciado por el peronismo, lo que
inevitablemente polariza a la sociedad y
define el distanciamiento con la plebe
“barbara” que se habia tomado la na-
cién junto a Perén. Este proceso rompe
con los lazos previos de solidaridad arti-
culados entre los sectores profesionales
y obreros durante las huelgas generales
de 1919.

Hasta aqui, el recorrido necesario
en perspectiva de mirar histéricamente
como se fue definiendo una identidad
“de clase” que jerarquiza y ordena a la
poblacién en funcién del poder adquisi-
tivo, de los niveles educativos, de la
profesion y de una determinada estéti-
ca. Identidad que al igual que en el
resto de América Latina se encuentra
atravesada por elementos étnicos -la

clase media argentina se siente descen-
diente directa de los inmigrantes euro-
peos-. ldentidad convertida en sentido
comin que traspasa a todas las esferas
de esta sociedad, incluso en los sectores
de la “clase obrera” quienes a partir del
retorno a la democracia en 1983, em-
piezan a considerarse a si mismos parte
de la “clase media” internalizando y
naturalizando los valores por ella prego-
nados.

Sin embargo, como toda identidad,
la de las “clases medias” no es una cons-
truccion estatica y fija, sino ambigua y
cambiante, por lo que no logra garanti-
zar una “unicidad”, mas bien, responde
a contextos e instituciones concretas e
histéricas, lo que explica que, a partir de
1955, el escenario se modifique.

La imagen idealizada de la “clase
media” entra en crisis, producto del giro
a la izquierda que vive la sociedad
argentina, los trabajadores se colocan
nuevamente como sujeto central para
las transformaciones sociales. Posterior-
mente la arremetida de la dictadura mi-
litar en 1976 volvera a poner a la “clase
media” como la encarnacién incuestio-
nable de la argentinidad, desplazando
con esto a la clase trabajadora.

Para el autor, el reforzamiento de la
identidad de la “clase media” que se
dio durante el retorno a la democracia
aport6 significativamente en la imple-
mentacién de las politicas neoliberales
en las décadas de los 80-90. Las trans-
formaciones que en el plano de la cul-
tura en cuanto al reforzamiento del
consumo y de valores tales como el
éxito y la competencia lograron su asi-
dero al momento en el que se fragmen-
tan los vinculos que en el periodo ante-



rior se habia consolidado entre “clases
medias” y los trabajadores bajo los pro-
cesos de izquierda.

El neoliberalismo también trajo con-
sigo la ruptura al interior de la misma
“clase media”. Muchos pescaban a rio
revuelto. Las “ventajas” que la apertura
del mercado ofrecia, llevaban de con-
tracara el empobrecimiento y precariza-
cion de las condiciones de vida de una
gran parte de la poblacion. Se rompe
con esto, la falsa unicidad que en perio-
dos anteriores se dio en torno a la “clase
media”, evidenciado la complejidad de
estos sectores sociales imaginados. La
crisis del 2001 con el “corralito” como
el momento de mayor algidez del con-
flicto, destapa las contradicciones que
venfan dandose décadas atras, y al
mismo tiempo delinea nuevas articula-
ciones interclasistas.

Como vemos, este ir y venir, estos
“retrocesos” y “avances” en la identidad
de las “clases medias”, anadido a su
propia descomposicién, permitieron
nuevamente, en la década del 2000, la
reconstitucion de los lazos de solidari-
dad y articulacién organizativa entre los
distintos sectores sociales que habian
sido excluidos de la “bonanza nacio-
nal”. Para Adamovsky este es un perio-
do comparable con el de las huelgas
generales de 1919.

En este sentido Adamovsky, define
dos momentos claves en el que las “cla-
ses medias” jugaron un papel “contrain-
surgente”: el periodo de Perén durante
los anos 50, luego del cual se posiciona
un sujeto social distinto al que el pero-
nismo representaba. Y el inicio del peri-
odo neoliberal, en la década de los 80,
en el que la “clase media” representa
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los valores de individualidad, consumo
y competencia.

Es sin duda un elemento fundamen-
tal en este texto el andlisis que se reali-
za sobre las representaciones sociales
que, en el transcurso de la historia ar-
gentina se ha hecho de las “clases
medias”. A partir de ello desarrolla un
minucioso recorrido por los entretelo-
nes de las disputas politicas que definen
a las “clases medias” en los distintos
contextos histéricos considerando notas
de prensa escrita y escenificaciones de
obras de teatro; pasando por obras lite-
rarias, hasta producciones de corte mas
ensayistico y tedrico.

De igual forma, devela a este sector
social no como el peor de los males -
como muchas veces se lo mira- aun
cuando en muchos contextos histéricos
ha servido y se ha alineado a los intere-
ses hegemdnicos, sino también como el
que se ha articulado con los sectores
sociales mds desfavorecidos; generando
incluso proyectos contrahegemonicos -
como en la década de los 60 y 70-. Por
ello Adamovsky cierra su tercera edi-
cién con el analisis actual de las clases
medias y los increpa a de-construir esa
identidad que ha marcado la vida poli-
tica argentina.

La aparicién de esta identidad de las
“clases medias”, no sélo afecta a la vida
social de la Argentina, sino fundamen-
talmente su vida politica. El analisis rea-
lizado a lo largo del texto centra su
mirada en el uso politico desde distintos
sectores, tanto de izquierda como de
derecha, que histéricamente se ha
hecho de esta categoria, lo que podria
servir de referencia metodolégica para
el andlisis en los demas paises de
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América Latina con las respectivas par-
ticularidades.

Profundizar el analisis de las clases
medias es una necesidad que permitiria
desarrollar una mirada mas abarcante

de la historia social y politica de nues-
tros paises, asi como reconocer la rele-
vancia de estos sectores en la historia de
nuestro continente.
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