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Conflictividad socio-politica
Marzo-Junio 2011

La evolucion de la conflictividad evidencia un crecimiento que sin embargo se halla vincula-
da a la oposicion al gobierno. Las demandas persistentes en torno a la Ley de Aguas y los con-
flictos socio ambientales sefialan factores de recurrencia en el mediano plazo.

Numero de conflictos

a frecuencia de conflictos en el
L dltimo periodo  (marzo-junio
2011) es ligeramente superior
(257) a la del precedente (noviembre
2010-febrero 2011), cuando se registra-
ron 248 conflictos, lo que supone una ta-

sa de crecimiento de 3.6. El actual nu-
mero de conflictos muestra que en lugar
de proseguirse su reduccion del periodo
anterior la conflictividad se mantiene re-
lativamente alta, de acuerdo a la tenden-
cia que se establece desde octubre 2009
(134 conflictos) hasta julio-octubre 2010
(358 conflictos).

Nimero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZO /2011 75 29,18%
ABRIL /2011 52 20,23%
MAYO / 2011 68 26,46%
JUNIO / 2011 62 24,12%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6n: -UI-CAAP-

Estos datos no hacen mas que confir-
mar que se habria operado un tal aumen-
to de la conflictividad en el mediano
plazo: conflictos sociales en gran medi-
da declarados como una oposicién al
gobierno. Mientras que la /arga duracion
de los conflictos correspondientes a fac-

tores estructurales justificaban una re-
duccion de su frecuencia (1998-2008),
factores estratégicos actuales (2009-
2011) relativos a la oposicion contra el
gobierno de Correa explican su aumen-
to a mediano plazo.
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Género de conflictos

Todos los géneros de conflicto acusan
una ligera reduccion respecto del perio-
do anterior, menos el campesino (que pa-
sade 6 a 8), el laboral privado (que pasa
de 52 a 68) y el partidista (que aumenta
de 14 a 18). La mayor conflictividad del
sector laboral privado se encuentra muy
vinculada a un crecimiento de los con-

flictos empresariales. Se reduce significa-
tivamente el nimero de conflictos indi-
genas, que habfa alcanzado su cumbre
de frecuencias en el periodo anterior (17).
Aumentan también de manera significati-
va los conflictos laborales, 124, respecto
del periodo anterior (110), asi como los
politicos (legislativos, partidarios y “pug-
na de poderes”), que en total pasan de 31
a 37 en el periodo actual.

Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 8 3,11%
CIVICO REGIONAL 24 9,34%
INDIGENA 12 4,67%
LABORAL PRIVADO 68 26,46%
LABORAL PUBLICO 56 21,79%
POLITICO LEGISLATIVO 13 5,06%
POLITICO PARTIDISTA 18 7,00%
PUGNA DE PODERES 6 2,33%
URBANO BARRIAL 52 20,23%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Mientras que los conflictos indige-
nas, caracterizados durante los dos ul-
timos afnos por la oposicién al gobierno
del movimiento indigena, sus organiza-
ciones y dirigentes, se mantienen rela-
tivamente frecuentes, la frecuencia de
la conflictividad campesina responde a
una particular coyuntura: las protestas
y reivindicaciones en torno a la Ley de
Aguas. Finalmente aunque se mantie-
nen en nimero elevado, los conflictos
civico regionales y los urbano barriales
se reducen ligeramente (de 27 a 24,y
de 57 a 52 respectivamente.

Sujetos del conflicto

Los datos sobre los sujetos del con-
flicto confirman los analisis referidos al
género de los conflictos. Cabe destacar
la conflictividad relativamente baja que
mantienen los gremios y sindicatos, idén-
tica en frecuencias al perfodo anterior
(14 y 11 respectivamente), en compara-
cién con la frecuencia de los conflictos
de los trabajadores, que se mantiene muy
elevada de manera constante (pasando
de 45 conflictos en el periodo anterior a
62 en el dltimo). Es la conflictividad de



los trabajadores la que alcanza el mayor
porcentaje (24.12%), por encima de las
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organizaciones barriales (19.5%) dentro
de la conflictividad total.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 0 0,00%
CAMPESINOS 8 3,11%
EMPRESAS 32 12,45%
ESTUDIANTES 5 1,95%
FUERZAS ARMADAS 0 0,00%
GREMIOS 14 5,45%
GRUPOS HETEROGENEOS 1A 4,28%
GRUPOS LOCALES 12 4,67%
IGLESIA 9 3,50%
INDIGENAS 12 4,67%
ORGANIZACIONES BARRIALES 45 17,51%
PARTIDOS POLITICOS 31 12,06%
POLICIA 5 1,95%
SINDICATOS 1" 4,28%
TRABAJADORES 62 24,12%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

El dato mas singular de este periodo
es el nimero elevado de conflictos em-
presariales, que aumenta de 27 en el pe-
riodo anterior a 32 durante el Gltimo, y
que reflejaria también la oposicion politi-
ca de estos sectores al gobierno, sobre to-
do en el transcurso de los Gltimos meses.
Lo mismo cabe sostener de los conflictos
de la Iglesia, que se elevan llamativamen-
te de 2 a9 en el Gltimo periodo. Estos da-
tos confirmarfan la hipétesis general que
se verifica desde hace dos afios, segtn la
cual los conflictos sociales se expresan
con una clara oposicion politica.

Objeto del conflicto

El indicador que presenta el mayor
crecimiento entre los objetos o causas
del conflicto es el de los rechazos a las
politicas gubernamentales, que aumen-
tan de 28 a 38 respecto del periodo an-
terior. Lo que corrobora el caracter de
oposicién politica, que manifiestan de
manera general los conflictos sociales
durante los dos Gltimos anos.
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Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 39 15,18%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 44 17,12%
LABORALES 84 32,68%
OTROS 35 13,62%
RECHAZO POLITICAS ESTATALES 38 14,79%
SALARIALES 17 6,61%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

A esto se anade el aumento del ntime-
ro de denuncias de corrupcién, que pa-
san de 29 a 39 respecto del periodo
anterior, y que siempre han contenido una
referencia de critica y de provocacion
contra el gobierno. Mientras que descien-
de el niimero de los conflictos que poseen
un contenido de “otros” objetos y de las
demandas de financiamiento al gobierno.
Finalmente la conflictividad laboral cons-
tituye 41% del total de la conflictividad.

Intensidad de los conflictos

El repertorio de las formas con las
que se expresa la conflictividad socio-

politica se ha modificado considerable-
mente en el Gltimo periodo respecto del
anterior: se reducen las amenazas (de 40
a 35), pero aumenta considerablemente
el nimero de protestas (de 44 a 61). Se
trata por lo general de dos registros que
tienen comportamientos inversos, en la
medida que predominan las protestas
consumadas sobre las amenazas de pro-
testa. Disminuyen los bloqueos (de 21 a
8), los desalojos por ocupaciones (de 20
a 8), las detenciones (de 16 .a 11) y las in-
vasiones (de 8 a 1); pero en cambio cre-
ce el nimero de enjuiciamientos (de 19
a 25).
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Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 35 13,62%
BLOQUEOS 8 3,11%
DESALOJOS 8 3,11%
DETENCIONES " 4,28%
ESTADO DE EMERGENCIA 14 5,45%
HERIDOS/MUERTOS 10 3,89%
INVASIONES 1 0,39%
JUICIOS 35 13,62%
MARCHAS 23 8,95%
PAROS/HUELGAS 5 1,95%
PROTESTAS 61 23,74%
SUSPENSION 35 13,62%
TOMAS " 4,28%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

En general el Gltimo periodo se en-
contr6 dominado por una doble forma
de violencia: la protestataria, que ocup6
el 23.74% de la conflictividad total, y la
judicial, que representé el 13.16%. Se
mantiene ligeramente elevado el ntime-
ro de marchas (23) en comparacién con
el periodo anterior (20), ya que se trata
de una forma de expresion de la conflic-
tividad muy asociada a la protesta.

Intervencion estatal

Mientras que las intervenciones del
poder judicial y legislativo disminuyen
en el Gltimo periodo (de 42 a 36 y de 27
a 18 respectivamente), asi como tam-
bién se reducen las intervenciones de las

FF.AA., de los militares (de 14 a 7) y de
la policia (de 35 a 30), se registra un no-
table aumento de las intervenciones de
los Ministros (que pasan de 28 en el pe-
riodo anterior a 47 en el dltimo perio-
do), y del mismo Presidente (de 23 a 26).
Se trata de una situacién muy particular
pero también muy propia de una con-
flictividad predominantemente caracte-
rizada por una oposicion politica al
gobierno, y que por ello mismo exige
con frecuencia la intervencion directa
del gobierno y del mismo Presidente. Tal
ha sido el caso de la larga serie de con-
flictos en torno a la Ley de Aguas y que
los dirigentes de las organizaciones indi-
genas exigian la participacion directa
del Presidente.
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Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO CANTONAL 6 2,33%
GOBIERNO PROVINCIAL 18 7,00%
JUDICIAL 36 14,01%
LEGISLATIVO 18 7,00%
MILITARES/POLICIA 7 2,72%
MINISTROS 47 18,29%
MUNICIPIO 20 7,78%
NO CORRESPONDE 41 15,95%
POLICIA 30 11,67%
PRESIDENTE 26 10,12%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 8 3,11%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6n: UI-CAAP-

Hay que destacar la importancia que
adquiere el indicador “otras” de otras
formas de intervencion estatal (no corres-
pondientes a la previstas) en el trata-
miento y resolucién de los conflictos,
que pasan de 27 a 41 en el dltimo perio-
do, y que representa el segundo rubro
del total de las intervenciones estatales.

Desenlace del conflicto

Hay que destacar otro fenémeno
muy singular: aunque aumentan los con-
flictos regionales y locales, no por ello
los gobiernos provinciales y cantonales
aumentan también el namero de sus in-

tervenciones para su tratamiento y reso-
lucién. Aunque se puede achacar esta
falta de desempeno gubernamental a la
debilidad politica de estos gobiernos,
mas bien hay que considerar que tales
conflictos aun teniendo una ubicacién y
expresion regionales y locales, en reali-
dad se dirigen contra el gobierno o tie-
nen al Estado como principal referente o
antagonista. De hecho como se observa
mas adelante en la distribucion geografi-
ca de los conflictos, éstos se descentrali-
zan y regionalizan, pero no su
gobernabilidad, lo cual denota que se
trata de conflictos dirigidos contra el go-
bierno central.
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Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 35 13,62%
NEGOCIACION 85 33,07%
NO RESOLUCION 29 11,28%
POSITIVO 59 22,96%
RECHAZO 35 13,62%
REPRESION 14 5,45%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, EIl Comercio y El Universo
Elaboraci6on: UI-CAAP-

Sobre la gobernabilidad del conflicto
cabe sostener que existe una cierta con-
tradiccion entre una elevada capacidad
de negociacion de los conflictos por el
gobierno (que aumenta de 75 a 85 res-
pecto del periodo anterior), e incluso una
relativa mejorfa en la solucién de los
conflictos, y por el contrario un crecien-
te nimero de conflictos que son recha-
zados (50 en el periodo anterior y 65 en
el Gltimo) y reprimidos (de 9 pasan a 14).
Hay una razén obvia, en la medida que
muchos de los conflictos sociales se en-
cuentran mas bien movidos por una opo-
sicion politica al gobierno y no tanto por
otras determinadas causas o particulares
objetos de conflictividad.

Una estimacion general de la gober-
nabilidad de la conflictividad muestra
que el 33% de los conflictos son nego-

ciados contra el 29% que son rechaza-
dos (13.6%), reprimidos (5.4%) y no re-
sueltos (11.2%). Los conflictos aplazados
representan el 13.6, idéntico porcentaje
al periodo anterior.

Numero de conflictos por regiones

La distribucion regional de los con-
flictos muestra una disminucion de sus
porcentajes tanto en la Costa, que res-
pecto del periodo anterior pasan de
46.3% al 43.9% en el Gltimo, como en la
Sierra, donde la conflictividad descien-
de del 50.8% en el anterior periodo al
45% en el dltimo. Por el contrario, au-
menta muy significativamente la conflic-
tividad en la region de la Amazonia (de
7 a 25 conflictos), pasando del 2.8% en
el periodo anterior al 9.7% en el dltimo.

Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 13 43,97%
SIERRA 17z 45,53%
AMAZONIA 25 9,73%
INSULAR 2 0,78%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-
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Este extraordinario crecimiento del
nimero de conflictos en la Amazonia se
explica en parte por la mayor conflictivi-
dad ambiental centrada en dichas regio-
nes, y en parte por su oposicion politica
al gobierno, y que se reflejara sobre todo
en los resultados en esas mismas regio-
nes en el Referéndum de mayo 2011.

Nimero de conflictos por provincia

Las observaciones relativas al au-
mento de la conflictividad en las regio-

nes amazonicas aparecen confirmadas y
también precisadas por los datos sobre
la conflictividad provincial: se nota un
aumento de los conflictos en Orellana
(de 0 a 2), Pastaza (de 1 a 2), Sucumbios
(de 2 a 12), y Zamora (de 0 a 5); siendo
precisamente en estas provincias donde
se ha concentrado mas tanto la conflicti-
vidad medioambiental como la oposi-
cioén politica al gobierno.

Niimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 9 3,50%
BOLIVAR 0 0,00%
CANAR 1 0,39%
CARCHI 2 0,78%
CHIMBORAZO 3 1,17%
COTOPAXI 4 1,56%
EL ORO 12 4,67%
ESMERALDAS 15 5,84%
GALAPAGOS 1 0,39%
GUAYAS 60 23,35%
IMBABURA 2 0,78%
LOJA 9 3,50%
LOS RIOS 5 1,95%
MANABI 16 6,23%
MORONA SANTIAGO 3 1,17%
NAPO 0 0,00%
ORELLANA 2 0,78%
PASTAZA 2 0,78%
PICHINCHA 85 33,07%
SANTA ELENA 3 1,17%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 1 0,39%
SUCUMBIOS 12 4,67%
TUNGURAHUA 5 1,95%
ZAMORA CHINCHIPE 5 1,95%
TOTAL 257 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-




Otra caracteristica del Gltimo periodo
es la descentralizacion y regionalizacion
de los conflictos, que aumentan de ma-
nera considerable en provincias de la
Sierra como Loja (de 1 a 9), y de la Cos-
ta como Esmeraldas (de 5 a 15), El Oro
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(de 9 a 12); por el contrario los conflic-
tos disminuyen en las principales provin-
cias de Azuay (de 14 a 9), de Guayas (de
80 /32% a 60 /23%) y Pichincha (de 87
/ 35% a 85/ 33%).





