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Presentaciomn

IDENTIDADES representa “... una rica meditacidn
sobre la perspectiva actual de la cultura y desarrollo
regional desa/lpados por el cambio”.

(Comentario académico con motvo de la presentacién
oficial de la Revista IDENTIDADES N° 19).

Con el abjetvo de conjugar reflexiones y alternativas en tormo a
la problemédca del Estado-nacién y a las categorfas de identdad y cultura
nadonales, el Insttuto Andino de Artes Populares del Convenio Andrés
Bello llevd a cabo, como parte del proyecto “Interculturalidad: Politicas
culturales de alcance regional”, el Seminario-taller internacional Las nuevas
concepciones de cultura nacional y la construccién de identidades
subregionales en América Latina: instituciones, actores y movimientos
sociales, en la dudad de Panam4, del 6 al 8 de maye de 1998.

La Revista [IDENTIDADES N° 20 que nos permitimos presentar
en esta oportunidad, redne los resultados académicos de este evento, asf
como {os aportes de otros intelectuales cuyos planteamientos, sin duda,
han enriquecido los contenidos y valor de la publicacién.

Para el LADAP constituyé un desaffo muy importante y considera
un alto honor la participacién de los delegados de los pafses de la
Organizacén del Convenio Andrés Bello en esta iniciativa insttudonal,
y de los especialistas que aportaron con su talento en cada uno de los te-
mas; apreciamos en neucho habemos compartido su trabajo, experienqa
vital, capacidad académica y testimonio de mucho tiempo, y su
proposicidn de nuevas pistas por donde seguir avanzando en la gesnon de
la interculturalidad.

Expresamos nuestro profunde reconocimiento al sefior Ministro
de Educacién de Panam4, Dr. Pablo Thalassinos, por su colaboracién e
interés en la realizacién del evento; al Director General del Instituto
Nacional de Cultura, Dr. Jorge Delgado, por su participacién franaa y
decidida; a Rector de la Universidad Naaonal de Panami, Dr. Gustavo
Garcfa Paredes, por su hospitalidad, motivacién y dindmica creativa y
pluralista; al Dr. Jorge Arosemena, de la Ciudad del Saber; al Secretario
del Convenio Andrés Bello en Panami y demds miembros del Comité
Organizador Panamefo, que con plena identificacién corporariva,
muldplicaron sus esfuerzos para contribuir al éxito de este seminario
taller. Su participacién ha hecho que esta acrividad instrucional, més alld
de sus objetivos, se constituya en una expenencia educaiva, estimuladora
de los valores compartidos y sentimientos de lannoamericanidad.

David Andrade Aguirre
Director Ejecutivo del IADAP



SINTESES

El LADAP, en el marco del
proyecto “[nterculturalidad:
politicas culturales de alcance
regional”, gestiona la construccién
colectiva de un discurso y
propuesta sobre la
interculturalidad y el desarrollo.

El artfculo expone las premisas
centrales de conduccién del
proyecto y el avance logrado en los
tres seminarios-talleres
internacionales (Quuo/97 -
Panam4/98, Madrid/99), con los
aportes y consultorfa de
profesionales ¢ instituciones
iberoamericanos, sobre el “nuevo
diglogo™ entre cultug, desarrollo e
integracion; la interiorizacién, en
nuestras sociedades, de un discurso
globalizador y valorativo de lo
nacional, lo subnacional y lo local;
y, las posibilidades del
forulecimiento de nuestros
Estados, potenciando a las
comunidades dc los espacios
tegionales, hacia entidades de
mayor cohesién, con conciencia de
su identidad y capaces de
movilizarse tras proyectos
colectivos propios,

Las posibilidades de construccion
colectiva de un discurso y propuesta
sobre la interculturalidad v el
desarrollo: memoria y criterios
institucionales

Patricio Sandoval Simba

Los latinoamericanos compartimos en la actualidad nuevos retos y
paradigmas para asumir la condicién de estados pluriculturales y
multiétnicos, construir la gobernabilidad social en base a la participa-
cién de la sociedad civil y el consenso social, e implementar polfticas y
acciones que posibiliten un desarrollo integral y sustentable.

El tratamiento de la interculturalidad nos estd permitiendo una mejor
comprensién del alcance de estos procesos contempordneos, ya sea con
la gestion de un pensamiento propiciador de nuevas utopfas como en la
innovacién de nuestras modalidades de intervencién social.

Somos parficipes de como el Iratomienio de la etnicided vy la
identidad, cada vez més se las asume como faclores en la el
boracidn de intencionalidades/ demandas sociales de amplio
impacto y movilizacion. De cémo, por sobre los enfoques esen-
cialisias, la identificacién y adscripcion sociol de los individuos y
grupos, conlleva orientaciones cullurales y sociales “modernizadoras”
privilegiandose el iralamienio de la diversidad cualitativa, los
procesos de inferaccion entre los distinlos seclores socioles y su
copacidad de conocerse, respefarse y volororse mutuomente, para
emprender proyectos colectivos.

En esta relacién, el proyecto “Interculturalidad: Politicas culturales de
alcance regional” que ejecuta el JADAP en su agenda cuatrienal 1996-
2000, contempla un repertorio ¢ itinerario de acciones para formular y
proponer, concepciones y valores sociales “mucho més trabajados”, hacia
una suerte de ética y cultura para la gestién del desarrollo y moder-
nizacién de nuestros paises.

El componente central de este proyecto, es la gestién de aportes y
consultorfa de profesionales e instituciones iberoamericanos, mediante
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la realizacién de tres seminarios-talleres inter-
nacionales, con amplio impacto social y excelen-
cia scadémica, cuyos resultados nos permitan la
construccién colectiva de un discurso y pro-

ﬁmhmﬂuﬁlﬂ su difusion a

mdldtl.lrnh:nh 'D:hﬂuril—
desarrollo e integracion culturales
mhﬂtplmﬁndthplhuddﬂnnmh

Andrés Bello™.

El siguiente o5 o relato de los avances en este
marco referencial.

EL PRIMER EVENTO: CAPMITULO QUITO

El primer seminario taller internacional “Las
dimensiones culturales del desarrollo v la
integracién: politicas y proyecuos®, realizado en
Quito del 2] iEﬂ:hﬁudﬂH?.mpﬂ-
mitid la de establecer um muew

.ﬂbp.uutmlmn.lhumﬂulm

d;pnmm la interculturalidad en o
las nuevas concepciones desde las

mln & pasible impulsar los cambios necesarios
que muestras sociedades latinoamericanas re-

quieren.

En el subtema “Vigencia y significado de los
dtdﬂ:wﬂn,n!hnnlimn[m:ﬁu.
en al escenario social de fin de siglo”,
planteamos la necesidad de reimvencar 13 accidn
como factor y beneficiaria de los pro-

cesos sociales.

Propusimos & disowrso de wno culleo de los
odiludes y decsionss: gl 00mo 12 Queng e
de los formas que se quieven tene; de los
sobeves que se Quisren oprehende

lo culiwo pora gestionar wno reclidad mds
solisfoctono sin eludu lo relecion fundo
meniol enire radicide v combio, v la viskdn
de lo mejora de lo de 'u'ch dando
imporiancia o las oiros necesidades
humonos basicas coma la outoestima,

lrme seniido de idersdod, lo cohesion de
los grupos, ‘o creavidod y o libedod de

expresibn. ¥ lo aecesidod de propicior
desde ko culwsa, un desarrolio que tengo
clongs inlenciones econdmicos y polificos
irlmimmin!udhquamldmm
siempre lo ntegrocion entendida como

solidoridod, respelo y cooperacion entre los
pueblos

3¢ sugirieron varios pardmetros pard este mueoo
didlago entre cultura y desarrollo, tales como: I
redifi :nﬂn:lctnitérmlnn “calidad de vida" y
“temitoria’, la propia realidad como el “espacio
imeligente” para la adapmacién de
vias de avance; ¢l mador de la
Ingenieria de la Culrura creacibn de nue-
vos espacios ¢ invencidn de soluciones: v, [ nece-
:thhdhlhﬂ_-hh“
empezar d ambio por las personas en
las iniciarivas de desarmolle,

Se propusc, odemds, lomor como e de
ondlisis &f lenguaje, I'ﬁmhhl'r;-m
fundamental en los piocesos de conshruc:
citin de siwemas cullurales y desde lo con
viccian de que leda Futmdlduuﬂdh
Epunmnmhmdlmm#m

Abordomos lo problemdtico de lo globe-
lizocidn econdmice y lo compelitividod,
COMD @SCHNOII0S del proces0
educalvs y celtural en Américo Laling,
popeciondo olemativos que conlleven o
wa visdn oiico de lo modemidod ndar

Se planied o comprensién de los iden-
tHdodes v las indusirios culluroles como
algunas ¢e los “dimensiones cullwoles del
desarollc’. y 58 expuso uno raflexibn sobre
lo cultura: |relacién) y de los 803
cullurales finfercullualidod) en o de
la modarided y lo globolizocién, desio-
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condo el popel de los idenlidodes colectivos
como profagon:stas de una aclual “economic
polica de lo cullura”

Alrededor del subtema “La ‘personalidad de
base’ de sociedades con profundo sentido
identitario y de los derechos politicos, sociales y
culturales, que fortalecen la presencia de los
actores sociales en el sistema de toma de
decisiones y la distribucién progresiva de los
logros del crecimiento econémico”, intercam-
biamos diversas experiencias y propuestas sobre
la menralidad y aquellos aspectos mas homogé-
neos y compartidos dentro de nuestras socieda-
des en cuanto tradicién, acervo, patrimonio,
comporamientos, creencias, valores y cémo los
mismos pueden proyectarse hacia una conciencia
para s{. También sobre las instituciones y mo-
delos organizativos que son objeto de una accién
social més directa (el Estado, la religién, la
familia, entre otros), la ideologia, la comu-
nicacién social y las manifestaciones y productos
culrurales.

Reflexionamos sobre el prolagonismo de
los aclotes culturates en los politicas cullu-
roles, haciendo hincopié en los enfoques
clasicos o ponir de los cuales ésios han
sido definidos {cullura del ocio y culiuro del
desarrollo} y deslacando la necesidod de
gorantizor lo procticidad de los opciones
de libertad por cado individuo en tanlo
que ciudadono.

Se analizoron bos procesos de transtormacion
sociol experimeniados en Cuba, desde lo
décodo de los 5C hasio o actualided y la
determinacion de la unidod y paricipocion
hislarico del pueblo, no sélo en los procesos
de liberacion nacional, sino lombién, en lo
definicion y proyeccién estratégica de los
programas y politicas culturales.

Asi mismo, nos referimos a lo experiencia
de las poblaciones atectodas por
violencia politica en el Pert, como ejemplo

lustralivo de los combics de afirmacion
democrélico de los paises de la regién,
recalcondo el comportamiento de las
poblaciones direclomenle afectodas, el
compromiso que éslas osumen en el
proceso de pacificacion nacional y sus
propuesias de desarrolio locol y regional,
como elemenlos cloves pora lo ofirmacion
de nuevas identidodes en didlogo con
oltas culluras

En el subtema “Gestidn del desarrollo desde la
adrura: Lag estrategias del desarrollo de base,
autogestionario y sustentable”, analizamos el
ideal de un desarrollo basado en el recono-
cimiento explicito de la autodeterminacién y
plena soberania de los grupos étnicos y
comunidades regionales y locales; de un tipo de
desarrollo donde los miembros de los grupos
participan en la determinacién de problemas,
asignacién de prioridades, formulacién de es-
(rategias y programas y su ejecucion, es decir,
donde todo se realiza desde abajo hacia arriba,
donde las estrategias de gestién hacen mis
hincapié en la formacién de recursos humanos,
con el objetivo a largo plazo de producir orga-
nizaciones locales mis viables, producrivas y
eficaces, capaces de gestionar mds actividades de
desarrollo mucho después de que las iniciativas
concluyan.

Se propuso reconocer la pluriculturalidad no sélo
en el plano jurfdico, sino en Ja praxis coridiana
del Estado, incorporando la variable énico
cultural para enfrentar la regionalizacién y
descentralizacién estatal, en planes de manejo
comunirario, resolucién de conflictos, desarrollo
sostenible y reforestacién. Igualmente, la ela-
boracién de un diagnéstico sobre la realidad de
las comunidades indigenas tomando en cuenta
no sdlo sus carencias econdmicas sino su poten-
cial y forralezas efecrivas (produccion agricola,
sistema organizativo, sistema de.vida comuni-
tario) que conduzcan a la elaboracién de alter-
nativas para ¢l fortalecimiento de la democracia
participativa,



10

L iFRs Imaw rTrLAC Al i

Se hizo relocion de loy essolegos de desor
rml:nh!-ﬂuqnmmmp:ﬂmm
del manejo edritorial, el poder local, «f
r‘uqudlgﬁmvhmuhgs: % ool
del compesno o kb economio
dl marcado, destocondo los procesos
lhczan:h!hhh'ﬂ.l:ln'u y los ke
procesos de oulodelerminacién  mutogesiiin
de los benelicianos de los p};mmcma der
desarrclio.

Ademdn, se ok, en el moro de lo globo
lizocidn econtmico, & problema cullural en
Latnooménico desncnndo ke dependenca de
ideclogios imporadas en b pracicn cubul
lo necesxdod de uno consinuccion identiona o
poiv de lo swmolorio de slemenics culeoens
diversos y de lo relocion que ésio guordo con
ol desancllo sosienido y sosendle

Planieomas que lo worioble culival pusde
converfirse en el eje de lodo el cambio, por
su copocidod de reforzor ko idenidad da o
grupes, lo cuol focilin propulsar acciones
lendienies o meor sus condciongs da vida
i monena ollemotivg e miegial

El subtema * cindadana ¢ inte-

rrollo” nos pmmtnﬁ discutir l’umulmﬁn de
politicas socioculturales, procurando la intet-
vencidn de las comunidades locales y regonde,
romando en cuenta ¢ tejido inrerculoural de
nuestras sociedades para lograr el establecimiento
de metas que un consenso de los acores
relevantes de la sociedad y den cabida a la plura-
lidad de sus necesidades y propuestas.

Se presentt uno reflexidn criica sobre los
glemenios mds desiocodos de lo realidod
culteral y educativa de Veneruelo, y lo
porticipocidn ciudodono en kos politicas
culturoles y realizocibn de proyecios y
ocfividodes

Se wiomd o cuestionomiento de los ider
ndades nocionoles en el contexio de lo
gobolencién y del “unipolorieme”, o porr de
rﬂh:-ﬁnﬂmrnﬂmqup.nm
m:mu:mh "oivedod”, lo dilerencio y e
plurolismo, como una esimalegio y
para lo inlegracién y creackds cullural,
hociendo h en lo necesidod de
disefio poliicas culiurales basodas, no en un
modelo edibicode desde lo dea de
sino en planes especiicos de desamollo

EL SECLNDD EVENTOR CAPTITULD
PaSS AMA

Este segundo evenio institucional, realizade en la
ciudad de Pamamd del 6 al B de mayo de 1998, se
lo proyecud parz conjugar reflexiones desde las
pmnhmd:hdtmﬂ:;wuudu

de pricricas culrurales, | ”mhm

neidad de muestras
de sus grupos subaltermos,

Consuderamos necesarias nuevas isas y for-
mas de promocion en el ¢ integracion
cutlturales de nuestros palses, tales come:

Interiorzar en nuesiras sociedades un discurso
globalizador y valorative de lo nacional, lo
subnacional y lo local. de lo elitario y lo popular.
de lo é&mnico y la identidad, que a una
mayor parucipaciin de los diversos seciotes en 2
construccidn de Estados democriticos, eficaces y
activos, propiciadores del didloge intencultural.

Promocionar las culturas nacionales como ex-

presiones armiculadoras del qudumrr?:ams
de los sectores sociales representativos de

cuya canstruccidn atraviess la valoracién de las
manifestaciones indigenas, y blanco-
MeStEzas, en sus vanantes rurales y urbanas, tradi-
cionales y modemnas.

Abordar la integracidn desde situaciones evi-
dentes como son los valores culturales com-
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partidos y las identidades regionales, por cons-
ticuir opciones mds cercanas para que los paises
concreten sus esfuerzos en favor de acciones man-
comunadas y de beneficios compamidos, hacia |a
construccién de un escenario continental para el
desarrollo.

L2 2genda académica propuesta en esta ocasion,
gird en torno al tema central Las nuevas con-
cepciones de cultura nacional y la construccion
de identidades subregionales en América
Latina: Instituciones, actores y movimientos
sociales.

la dinémico genetal del seminarioiolles,
conlempld -iniciolmenie- proporcionar o los
porlicipantes los relerentes élicos, con:
ceplwoles y de contexio social, paro analizar
lo problemélica de lo culluio e idenlidod
nacionales.

Fn un segundo momento, enolizor los
erementos hislorico y socaies en que se
inscribe lg problematica del Estodornocion,
paio reforzar su comprensidn en lérminos de
modelos y procesos dilerenciados, de
ocuerdo a los carocleristicas que han ad-
quitido sea en el universo regional del
Carbe, los Andes y el Cono Sur.

En un tercer momento, el diognéstico y
andlisis de lo cuestion élnica, la descen-
iralizacion del Estado y lo presencia de
nuevos aclores sociales; para finolmenie-
ovonzar ol necesono ojuste y tocionalizacién
de “lo recibido”, o Iravés del ondlisis de las
ollemnalivos gesladas y en consinuccion, por
parne de los inslituciones, aclores y mo-
vimientos socioles.

En o subtema “Hl nuevo paradigma de la cultura e
identidad nacional en el escenario de la glo-
batizacién: de la homogeneidad a la valoraaén y
respeto de la diversidad sociocultural”, se expuso
una reflexion critica de la globalizacién, en tanto
proceso de neutralidad discursiva que encubre una

ideclogfa basada en el oculamiento de los efectos de
2 politica liberal neoconservadora y de los problemas
mds acuciantes por los que acraviesan nuestos pafses.

Lo insercién de Aménoa Latina en esto idechogia,
vendiio o desechar opciones fundomeniales paro
el desarrollo de nuestros pueblos, como lo
demociocio, la soberania, v el derecho de
manifesiar la diferencio y definir un comino
propio de desarrollo y combio secial. Se nos
planied que sdlo st lomamos en cuenla estas
opciones serd posible hablor de o consinuccion
de un Edodo muliginico y de un proyecto de
identidad nocionol.

Desde ¢l contexto sociocultural boliviano, se nos
partiapé de un acercamiento analitico al tema de la
identidad nacional. haciendo hincapié en la
exdusion de la “otredad originana” por parte de una
estructura mental republicano colonialist, y en las
categorias identitanias a parur de las cuales de con-
figuran los acores sociales de este pais.

Se delini6 lo “identidad nocional” no como o
sumoorio de individuos que comparten 1asgos
culuroles comunes, sino como o expresién de lo
diversidod cuahioivo fundoda en o redlizacion
de lo inkerculturolidod “la copocided de conor
cer, comprendey, fespetar y voloror la otredad sin
dejor de ser uno mismo”

Asimismo se puntualizaron como ejes necesarios
para comprender ¢l hecho nacional las transfor-
maciones que subyacen e} cambio de las identi-
dades, los pormenores que permiten el surgimiento
del Estado nacional y el nacionalismo, las inter-
pretaciones recientes en torno a las identidades
coleativas, y la reforma del Estado, la participacién
ciudadana y los nuevos sujetos sociales.

Sobre el subtema “La construccién de la iden-
tidad nacional: historia, proyectos politicos,
modelos y pricticas de los Estados-nacién en
América Latina”, se nos expuso un analisis sobre
la formacién de identidades y de estructuras
culturales érnicas plurales en América Larina vy,

f1
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npn‘iﬂﬂmen:nmﬂnh.mrnihmrmﬂu.ﬂ-
quemas participativos, aspiraciones, dificdades y
Iupmmm:hhuddpmmudrghm

de su etnos-nacidn, s in wn étnica ¥ la
m#hw

Con referencia a Venezuela y a las polincas ofi-
ciales implicitas y explicitas que arraviesan las
relaciones interémmicas en Aménica Larina, se ma-
nifestd que las politicas émicas implicitas, cana-
lizadas a lo largo de los siglos XIX y XX, son he-

Emhumddmwnnﬂnﬂdclammmd:

latinoamericanos, y expresan una vo-

hmu:l de los poderes piiblicos por homogeneizar

mﬁm I:;II:: sociedad, mien ‘;m ﬂu:ﬁ las

gﬂm 1cas fcitas corresponden o

r no son hng:m&nm sing que adquieren

de movimientos reformistas

ﬁidmuﬂlhi los Estados republicanos nacio-

nales, y como fendémeno impulsado por los pro-

cesos de construccion de una sociedad civil
internacional en el dmbito de la globalizacién,

En el cso de la instiucionalidad estatatal pana-
mefia, se hizo referencia a las politicas culturales
del presente siglo hasta la acnualidad, poniendo
de relieve las acciones encaminadas al fortale-
cimiento de la identidad nacional v la definicién
de una politica cultural def pals, desde una pers-
pecuva democring e intercultural.

Sobre los “Limites y desafios del discurso ns-
cionalista: rebrote émico y las nuevas iden-
tidades, la participacién ciodadana y la reforma
del Estado”, se analizd ¢l probiema de la con-

0 de ideniidades émicas en d marco de
I;ﬂfhﬂh “proyectos de modernizacion neo-

Refinéndose o lo: comunidodes mopuches
de lo regitn de Arouconia, en Chile, se die
rencigron ires grondes disCursol que
vandrion o explicilor el problema de lo
gonsuocion idenfitono y su desafio hente of
proceso ge modemizocitn & discwso del
gobierno que planteo ko odecvocion de

dichas comunidadas en ol marco de
mternoconolizacién de las relociones
econdmics, = discwrso del sechor privado
gue propane ko inverside en los dreas
compelitvas de lo regidn mapuche; y o

discurso de lo dingencio nupwm
plantea ‘o constreccion de ident

éinicns ¢ & “rscole” culluio! sin negor o
valor de los odelontos que trae lo mor
demidod

El poblemo portecdo, no es daculr 3 los
indigenas esion dispussios 0 oceplior un
proyecio de modemaoctn, sno ko lomo en
que debe penshor este proceso o los
comunidodes, @ hpo de modolidod portr
cipalva y & hpo de coslo soonbmico que
alig signilica

De otro lado, y desde e contexto de la realidad
socio-politica def Ecuador, se analind la dindmics
de los nuevos actores sociales en & escenanio de
este pals, dﬂ‘muﬂdud:mn dificulrades, aiin no

das, e del movimiento indigena la
HFE;H:I: l:mgl::lu.ldad en los procesos polincos, la
dispersidn de las rendencias politicas a su inve-
rior, ¥ la indefinicidn entre lo que es pane corpo-
rativa y gremial del movimiento y la arganizacsén

politica,

Para la resolucién del subtema “Hacla una ciuda-
dania renovada, el pluralismo cultural y la
diversidad émico-social: discursos y propuestas
de las instituciones, actores y movimientos
sociales”, se presentd, desde o caso peruano, un
fendmeno particular que parecerfs contradecir la
vertiente homogeneizante del Estado: la vigencia
de sentimientos denicos, particularmente del me-
sianisma, expresada en e desarrollo de los movi-
mientos religiosos y politicos como Israelivas del
Muevo Pacto Universal y Sendero Luminoso .

lo novedoso en lo emeigencio de nuavol

movimignics indionisias, @8 que, lejos de ser
bundamenialisias, conslituyen unlﬁm-vn
de bawe swencialments democrdlico que
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aspirario o fofjar lo unidad en lo diversidad,
sin desconocer la necesidad de parlicipor en
el proceso de globalizacion o escala
mundial.

Complementariamente encontramos una discy-
sibn del concepro de la interculturalidad desarro-
llado en el contexto ecuatoriano y particularmen-
te dentro del movimiento indigena, poniendo
énfasis en el significado cambiante de este con-
cepio desde Ja 6puca de los propios actores socia-
les, y su papel fundamental en el desarrollo de
propuestas hacia el cambio de politicas del Estado
ecuaroriano.

EL TERCER EVENTO: CAPITULO MADRID

El tercer evento internacional Cultura y desa-
rrollo: la perspectiva regional/local, previsto
realizarse a imcios del mes de agosto préxamo, se
lo ha convocado para abordar la problemidrica del
fortalecimiento social de los Estados, potencian-
do a las comunidades de los espacios subnaciona-
les, desde sus antecedentes y capacidad de auto-
organizacién, hacia enridades de mayor cohesién,
con conciencia de su identidad y capaces de
movilizarse tras proyectos politicos, colectivos y
propios.

Lo cuestion regional, “cuestion en cuanto
denuncia los falencios de la conslitucion del
Estado unitario nacional’, demanda el
combio del modelo de desorrollo por aler-
nalivas que estén acordes con las ospr
rociones del desarrollo humano y fo calided
de vida, con un carécter infegral, solidoro,
cooperalivo y susleniable; asimismo, lo
modernizacién de lo esiuctura “rigido” y
centralisto del Estado y el fortalecimiento de
los telaciones enlre éste y la sociedad civil

£l desorrollo regional <onsideromos- puede
constiluir un proceso y accidn concentados

poro el desarrollo arménico de los paises,
una estiolegio racionalizodoro de uno redis
mbucion del poder que flexibilice el aporato
institucionol, para lograr eficiencia y eﬁé)ocso
en su gestdn y fornalecer el ejercicio de lo
democracia participativa

Se ha previsto un itinerario de subtemas que per-
mitan un enfoque integrador y propositivo,
ademis la posibilidad de concertar la partcipa-
cdn de representantes de los paises iberoame-
ricanos desde sus experiencias sociales, como es el
caso de la inmigracion y de otros procesos de
estos wltimos anos, que han acentuado el con-
rcto, convivencia y relacién entre las culturas y
grupos sociales:

* El concepto de lo regional/local, hoy.

¢ Culrura y participacion social en el de-
sarrollo regional/ local.
Culturas y marco juridico-politico como
elementos dinamizadores de |a inter-

culcuralidad y de la territorialidad.

EpPiLOGO

La proyeccnon de la interculturalidad como
“esencia” e “instrumento” para viabilizar un pro-
yecto democritico renovado de una Nacién-
Estado en nuestros paises, con base de una érica
ciudadana “incluyente, flexible y democracica”; es
una acadn por lo demds pertinente para via-
bilizar la vigencia de derechos politicos, sociales y
cwlrurales, que fortalezcan la presencia de los ac-
tores sociales en el sistema de toma de decisiones
y la distribucion progresiva de los logros del
crecimiento econémico.

La gestién del LADAP se enmarca en este amplio
horizonte y en una modalidad de encade-
namiento de esfuerzos, que nos permitan una
accién conjunta y resulcados de crecimiento y
beneficios compartides.



EL NUEVO PARADIGMA

DE LA CULTURA E IDENTIDAD NACIONAL
EN EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION:
DE LA HOMOGENEIDAD

A LA VALORACION Y RESPETO

DE LA DIVERSIDAD SOCIOCULTURAL




SINIESNS

Andlisis critico de la globalizacién
en @anto procese de neueralidad
discursiva que eocubre una
ideologh basada en ¢l
ocultamiena de las efectas de la
politica liber] neocanservadoc y
de las problemuas sociales mis
acucaantes por los que atravicss
América Latina.

El autar pare de una rweflexién
cpistemoldpica del concepro, como
constructa sustitutivo del (érming
ain vigente del imperialismo,
donde “orden” y “progrese’
coondmico, vendrfan a sercl ¢je
aplicative del musmo.

12 insercidn de América Latiaa en
l2 ideclogla de |2 plobalizacién, se
cxpresaria en ¢l proceso de
integeacién transnacional y en of
maodelo de crecimiento hacia
afuera; asf mumo, vendria a
desechar apciones fundamentales
pana ¢l dosarrollo de nuesteos
pueblos como la democracia, la
soberania, y el derecho de
manifestar la difereacia y definir
un camino propic de desarvollo y
cambio social. $élo si tomamos en
EUENTa ES13S OPCIoNE scri(!)osiblc
hablar de |z construecidn de un
Estado mulnéinico y de un
proyecto de identidad nacional,

Democracia, cultura e ideologia
de la globalizacién: |
América Latina en el actual proceso
de internacionalizacion del capital

Marcos Roitrman Rosenmann'!

Siemprc se ha senalado que las definiciones deben ser claras y dis-
tintas. Que no es posible eaunciar que un conejo es un animal ma-
mifero, cuadnipedo, de orejas grandes y colmillos preminentes. Si asi
fuese, cuando viéramos un elefante dirfamos con cerreza, y dada la
definicién propuesta, que estamos en presencia de un conejo grande.

lgualmente, parece ser un hecho que no nos es posible confundir las di-
ferentes formas de presenctacién de un problema con el problema
mismo. Es decir, la definicién de mesa o £ silla debe por puncipio de
definicién contener wodas las posibles sillas o mesas independien-
temente de su color, forma estética, peso o tamafio. Una mesa no
dejard de serlo pot tener tres pacas ni una silla por ser negra. Ellos son
factores aleatorios que no modifican ni alteran su definicién. Sim-
plemente nos hablan de formas diferences con queé un mismo objeto se
nos puede presentar ante nuestros ojos.

Lo anterior, que podemos considerar una verdad de perogrullo, no lo es
tanto cuando trasladamos el ejemplo anterior de ia mesa o silla al
campo de las ciencias sociales. Aqui nos parece que los concepros y sus
contenidos, fenémeno y forma histérica, no guardan una relacién de
dependencia. Se piensa que los cambios socio-pollticos y econdmico-
culturales dejan sin efecto y vuelven caducas categorias y problemas
enunctados bajo conceptos que no son capaces de explicar las trans-
formaciones que aconitecen en la realidad. Asi, como respuesta 2 una
supuesta incapacidad explicativa surge una vordgine de nuevos con-
cepros que pretenden ocupar el espacio dejado pof sus anteriores pares
con la tinalidad de dar una explicacién de sentido mas emnicom-
Prensiva.

Ejemplos de ello tenemas por doquier en las ciencias sociales. Basre
recordar los debartes acerca del estasus teérico de) concepro de de-

) Profesor tiular de Csiruciura Sooial de Aménca Latina en la Facullad de Ciencias
Pollucas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madad,
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pendencia 0 modos de produccidn. 'Enn:il:
wlerar

qumtrn#ndej:riunhdnnmm
caducos 2 ta hora de explicar las relaciones so-
ciales de produccedn o L estructuras de poder

ientes 4 aivel internacional. Otra cosa
jen diferente & pretender que o concepto de
_ i@ #e CONVIETA €N UAA categoria me-
ics. Las formas hiséricas de 3 dependencia
se transforman en funcidn de los cambios del
mode de produccén capitalisra. Pero no por ello
deja de estar te en of andlmis de su desa-
rollo, Tirar sucia con ¢ nifio denteo no
es la mejor solucidn. Sin embargo. ésa ha sido
precisamente la fdrmula practicada. Mis que
pensar en la rransformacion de los fendmenos y
en |3 necesidad de recreat los concepros, se suele
tirar por ¢ camino del medio. Camino que s
concreta en sefialar que si b dependencis & un
con nacido de una etapa ya pretérica del
ﬁmhﬁﬂm@rd&nﬁmr
tio que analizaha al ser superado por la histona,
dejaria de existic

Es este ol problema al que sos enfrentamon cuan-
do buscamos i q“m el dmbwo epecifico
de las clencias sociales y concretamente de la
sociologia econdmica conceptos que parecen
indicar el nacimiento de ﬁ realidades que ya
no pueden ser definidas desde las categorias
prexistentes.

Una maners de evitar tener lirar pot esta
“cille de en medio®, & llamar la atencién hacia
puevos acontecimientos que modifican. aheran
o transforman la realidad socal, obligindonos a
repensar la capacidad explicativa de bos comceptos
en voga. Realidades cambiantes. Esrructuras
sociales y procesos politicos que van definiendo
nuevos contextos y (rasformande paulating
continuamente los espacios de amwulscidn de lo
econdmico. 1o culmural, social, émico o pelince.
Cambios que nos marivan a desarmollar ls capa-
cidad critica con ¢ fin de inerpretar v explicar
de forma clara y distine los facrores que s¢ pre-
sentan como novedad y que obligan al esfucno
de sinterizarlos bajo nuevas careporias Categorias
que s¢ Nos Antofan mis comprensivas y por elo

mis sedecuadas 3 [a relagidn espacio-tiempo hs-
rdrico que nos toca vivi, De esta maners nos
hallamos sometidos slempre 4 un continuo pro-
ceso de consrruccion critica y reflexidn acerca de
la realidad contingente,

Sin embargo, no siempre la construccion de
categorlas v conceptos socioecondmicos acon-
tece como 3¢ hu sehalado, La mayoria de las
ecasiones, |as nuevas definiciones propuestas
tienden a confundir cuando no a ascurecer lo ya
enunciade con anterioridad, Con esto quiero
llamar la arencion hacia problemas que son co-
munes y cas diarios en el quehacer de las cien-

cias sociales.

En un afin de dar con definiciones supuesta-

mente mds comprensivas. ¥, 3¢ pierde ¢
horizonte y s wEnm 3 nd'mﬁlm'ﬁrp
cuistentes. Es necesario que todo cambie para que
weo sigs jgual. Hay que llamar a las cosas con
ottos nombres aungue ellas contengan los mismos
factores explicarivos. Este urar a la papelera defi-
niciones que nos resulan 'mn.’rmn& 9 inapro-
pradas los tiempes que corren -cxplotacién,
impl:riﬂ'::mﬂ. hutgun:r:‘drptﬂ-dmch. pleno
empleo, coloniafisma interno-, & lo que deter-
ming o surgimiento de concepros eldsticos, cuys
propicdad consiste en ser tensionados y vueltos a
s estado inicial, sin saber por qué se realizan
dichos esfuerzos de alteracidn molegular. Sirven
pars todo, son como un comodin én el juego de
cara. Reversibies y de wo multiple, solvenan los
défion. Ex una sueme conmar con ellos. Sin em-
bargo, su pecularadad mis destacada y que siem-

pre se abada e que son peutros

Es eua newralicdad lo que 4 mi juicio conlleva la
sustiraodon del concepre de imperialismo por el
concepto de globalizacidn. Mieatras que la
definicién de mperalismo presupone un dess-
moila del capizi monopolista 2 escala intema-
mﬂdrmcﬂudmd dela d:mn.hr
el colonalismo global, el concepro -
hzacdn nos IlnE{iprmpnm un ﬂl‘.iEjl.ﬂ de
neutralidad frente 4 un procese productive Gnico
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Que somerte a tas mismas (ensiones a paises do-
minantes y paises dependientes.

(Qué es fa globalizacién? ;Qué se define por ell2?
:Qué nuevos factores Hevan a considerar superada
cuando no caduca la categoria histérica de impe-
alismo? ;Qué esconde el llamado proceso de
globalizacién como principio de una nueva etapa
histérica claramente diferenciada de todas las
anrenores’

Todas estas pregunias no pueden sec soslayadas a
la hora de proponer un discurso basado en una
explicacion dependiente de la llamada globa-
lizacién.

"El discurso de la globalidad no sdlo obedece a uaa
realidad epistémica tegitima. Se esid usando
también para una reconversion de la dependencia.
A menudo contribuye 3 ocultar u oculrarse las
efectos de la politica liberal neoconservadorz en los
paises del Tercer Mondo y los problemas sociales
mis graves de fas cuatro quinras partes de la huma-
nidad. En las lineas esenciales de! mundo acrual es
indispensable ver lo nueve de 1a globaldad, pero
también lo viejo, y en lo viejo se encuentra ¢l
colonialismo de la Edad Moderna, un colonia-
lismo global que hoy es tambi¢n neoliberal y
posmoderno. La reconversion es en gran medida
una recolonizacién. ™

Es este llamado a comprender lo nuevo y a no
olvidar lo viejo, a pensar en términos histérico
concretos los cambios que se suceden, ¢s cierto,
con gran celeridad, lo que estd pendiente. No
basca con sehalar que la globalidad e ua hecho,
si no se explicita claramente qué se enciende par
ella y qué se quiere concretar con su surgi-
miento.

La hipétesis que considero presupone que, en
cualquier caso, si la globalizacién expresa algun
espacio de nueva realidad, éste se corresponde

con un proceso de profundizacidén del impe-
nalismo contemporineo y estid somenido su andli-
sis. a las consideraciones teéricas que derwvan del
propio ¢studio del imperialismo. La globalizacién
entendida como un proceso de neurralidad
discursiva, encubre una ideologia cuya proyeccién
social se traduce en un rechazo a la opcién po-
litica de un cambio social fundamentado en los
principios reéncos de la construccion del so-
aalismo,

Asi, el use del concepro de glabalizacién no
puede ser precisado si no se le incorpora como
parte de la teoriz del imperialismo y con ello de

su configuracién accual tras la caida de los paises
de! Este.

IMPERIALISMO Y GLOBALIZACION

Una de las caracreristicas basicas del desarrollo del
capitalismo en este Wumo cuarto de siglo, es el
grado creciente de desideologizacién a que se
somete el conjunto de decisiones que van confi-
gurando su fisonomia. En otras palabras, las pro-
puestas sobre las que se asienta ef proceso de con-
centracidn y centralizacion del capiral, escd en
despojar toda deaision de un criterio politico a Ja
hora de valorar el sentido, direccion de los cam-
bios y las transformaciones ea el orden inter-
nacional.

Parz lograr un consenso generalizado acerca de lo
acertado de las decisiones despolitizadas se re-
curre 2 una proyeceion estratégica fundamentada
en sefialar el grado de universalizacién del
proceso cientifico téenico producido a parcr de la
"revolucion informidrica”. Universatidad que
favorece [a aceleracién del progreso téenico y 2l
mismo tiempo abre las puertas a una nueva mo-
dernidad (post) asencada en una radical trans-
formacién de Tas estructuras socioeconémicas y
politicas de todos los paises. Ahoara, resulta

2 GONZALEZ CASANOVA, Pablo. C!oba!rda_d,if;;o-ﬂberahsmo y demeocracia. Centro de Investigaciones Injer-
disciplinanas en Clencias y Humamdades. U.N A M. Méxco, 1995, pdg. 12
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inevitable tomar decsiones que permitan La in-
corporacion de las nuevas tecnologias a los pro-
oesos productivos. Se trata de no percler ¢l tren
del progreso.

Bajo este manto recnocrdtico s¢ aduce la nege-
sidad de acelerar los mecanismos que favo-
rezcan, de manera eficiente, 13 insercidn 1 un

proyecte global y asi evitar ef rezago. Rezago
que haria perder la oporrunidad para ubicarse
estraégicamente en el grupa de palses capaces

de sobrevivir 3 las mumacones del orden pos
industrial. De esta forma. el miedo y el terror a
la marginalidad, hace que las decisiones tien-
dan & allanar ef camino para dar la bienvensda
a un nuevo tipo de progreso. ['rogreso mani-
festado en la robética, la informdtica, la inte-
ligencia artificial, la rransformacion total del
mercado de wabajo, la produccidn y el capial.
Por estas razones, 3 los responsables politicos y

biernos proclives a este canto de sirenas
les con sefialur su responsabalidad con el
tiempo venidero, justficando lo§ cambios v
politicas de ajuste introducidos a la hora de
operar en un mundo cada ver mis pequeho y
estrecho. Mundo, que es ¢l resuliado del
propio desarrolla de la tvéenica v la clencia (La
aldea global que sefiala Marshall MacLuhan en
su Galexia Gurembery alld por los afies cin-
cuenta).

‘Cdmnplm,upnnmlhduhlmnﬁn‘f{}uh

qﬂm‘c entrar en e pmgrun. Quitn va asu-
mir de segurt manterendo &
mmﬂdﬂmmmwmp—
rables con la edad de piedra?

Se trata de hacer tabla am de las contradicoones
que presenta un mundo cada ver mis desigual’
proponiendo una maratén donde no hay
favoritos y en la cual las regles del juego son
iguales para wdos. Asi, Hairl convertirse

en una nucva Alemania, Bolivia en Japdn y

Honduras en Estados Unidos Lo importante es
participar en la carrera, e resto es cuestion de no
perder & rifmo y seguir las normas. Ahora bien,
si e quiere estar entre los mejores baste con mo-
dificar y aceptar |os criterios que impone la "glo-
balizacidn®,

De esta manera |a globalizacidn ruulu ﬂw
hecho mcuestiona EE@dm

We no tiene pnnupm
j fa nada, es un mil qmmrnmmmnuu

osible ser desentrafado por los hombres.
Ficrmbm gue hirlan mcjol ca Somcterse y
seguir sus postulados con el fin de no ser
tunmulgldm considerados involucionistas,
herejes v luera de la realidad. Todo el fenémeno
de la globalizacion esdd &l.:ll hh
mistico cuya religiosidad radica en o
de fe en e progreso y la racionmalidad insuru-
mental del mercado, .&a sus hilos invisibles, la
mana il que mueve de manera eficiente la
racionalidad sobre la cual e fundamenta o
cambio del fin de milenio. No hay lugar pars
discuyrsos alterhativos, SU existencia son un
obstdculo para ¢l advenimeento del nuevo orden
internacional.

Li oculacén del principie explicaive sobre d
cual se anenta e docuno de la globalidad, hace
pensal que estamos ante una nuevs realidad,
radicalmente diferente de lo existente hasta hoy
en dia. La Coca-Cola ya no es la Coca-Cola
Toda referencia 3l pasado resulta odiosa y tende
4 revivil expeniencias que deben ser olvidadas. La
historia comienza nuevamente y por ello se
considera caduco todo & conjunto de razo-
namientos ¥ reflexiones que acompafaron las
INLETPrETaciones exitentes.

El miwo de un eterno retorno, El simbolismo del
“centro’, de una nueva era es lo que define la
ideologia de 2 globalizacidn, Asl es posible
emprender, nuevamente, un camino totalmente

3 COROETIACA, Eabeer [l papms paewial sauscsin j alierndnvas  Cerim de oyeshgaciones nierdiac (plinanas en

Cherwriss y Hesmanidietes  LWAM Méuio, |595
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distinto de los hasta ahora intencados. Ly glo-
baljzacidn abre las puertas. Esta nocidn de la
globalidad como centro: "es, pues, la zona de lo
sagrado por excelencia, la de la realidad ab-
soluta. Todos los demas simbolos de Iz realidad
absoluta (Arboles de Vida, y de la [nmorralidad,
Fuente de la Juventud, etc) se halian igualmente
en un centro. El camino que lleva al centro es
un ‘camijno dificil’, y esto se verifica en todos los
niveles de lo real: circunvalaciones dificuliosas
de un cemplo; peregrinacidn a los lugares sanios
(La Meca, Hardwuard, Jerusalem, etch peregri-
naciones cargadas de peligros de las expediciones
heroicas del Vellocino de Oro, de las Manzanas
de Oro, de l2 Hierba de Vida, etc.; extravios ¢n
¢l laberinto; dificurades del que busca el cami-
no hacia el yo, hacia el ‘centro’ de su ser, etc. El
camino es arduo, estd sembrado de peligros,
porque, de hecho, es un rifo de paso de lo pro-
fano a la sagrado; de lo efimero a lo ilusorio a la
realidad y 1a erernidad; de la muerte a la vida;
del hombre a la divinidad. E! acceso al ‘centro’
equivale a la consagracién, a una iniciacién; a
una existencia, ayer profana e ilusoria, le sucede
ahora una nueva existencia real, duradera y
eficaz.”"s

Hoy la peregrinacién es hacia Ja plobalizacién.
Una nueva era marcada por ¢l comienzo de un
mundo sin histonia. El milenio que se anuncia
no necesita de nuevas profecfas. El fin del
mundo no ¢s ya el recurso para luchar contta la
modernidad, El paso del siglo XX al siglo XXi
se hard sin rraumas y rupturas. Por primera
vez, el tiempo venidero e ya un ciempo de se-
guridad, de unidad y progreso generalizado. El
centro geogrdfico lo componen la triada del
iniperialismo transnacional: Japon, Alemama y
Estados Unidos. Paises hegemdnicos dentro de
la trilateral y cuyos bloques presuponen la exis-
tencia de paises aliados y también paises sub-
ordinados. En este sentido. las diferencias se
profundizan.

El nuevo caricter del smperialismo estd en las
determinaciones que implica recomponer ¢l
espacio sobre el cual se ejerce el poder y se
desarrolla |z exploracién. El tercer mundo es mu-
cho mas rercer mundo. Con la inclusida, ahora,
de los expaises del bloque soviético, China, sigue
siendo el gran olvidado en toda esta proyeccién
estratégica del imperialismo del siglo XXI. Pais
que aln se define del sociatismo, con mil milio-
nes de habitantes. y que no ¢ analizado dentro
de esta "globalizacién” neucral.

La 1deologia de Ya glabalizacién es ua canto de
sirenas que pretende seialar el carderer neucral de
las transformaciones tecnolégicas y cientificas
desarrofladas con la revolucién informdtica y
cibernérica. Asf, no es posible romper ¢ 2ban-
donar el camino que implica una nueva mo-
dernizacion despolinzada y cacente de trasfondo
ideolégico.

La deslepitimacién de toda critica y retlexion ten-
diente a mostrar los déficit interpretativos y los
aspecros no contemplados dentce de la glo-
balizacidn es rechazada en aras de un proyecto de
mundo feliz.

Hasta el momento, no existe una definicion de
globalizacidn clara y distinta que nos enuncie qué
&s lo que define como propio. Es mds, tampoco
responde a preguntas especificas como: jen qué se
diferencia de la transnacionalizacién productiva
del capital?, ;qué aporta respecto a la conceprua-
lizacion de economia-mundo?, ;qué aspectos de
la categoria imperialismo no son suficientes para
identificar el fendmeno actual de cransformacién
productiva como parce inherenre a su propio
desarrolio interno?

Todas pregunras vilidas y legitimas que parecen
no tener cabida en los andlisis sobre 1z globali-
2acion. Como senalara en su momento Agustin
Cueva refiriéndose a la reoria de 1a dependencia:

4 FI ELIADE, Mircea. £l mito del eterno retorno. AUANZA Egilonal, 6* edicidn, Madnd 1985, pags. 25-26.
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“Tanto la dominacién y la
cxplotacidn imperialistas,
como la arviculacidn par-

ticular de los modos de
produccién que se da en -

ds una de nuestras for-

maciones soclales, deter-

minan q:; indu_mllu leyes * sob
propias del capitalismo se e by
manifiesten en ellas de ma- b

neTa mis o menod dcentuads
o cubiertas de 'impurezas’
{como en roda farmacién

' + pemo
sin que ello implique dife-
rencias cualitativas capaces
de constituir un nuevo obje-
to redrico, regido por leyes
propias, ya que la
Cia no constituye un modo
de produccién sui génens
{no existe mingin modo de @ §
produccién capitalista de- =
pendiente como en cierto
momento llegd a decirse) ni mmpoce una fase
especific de modo de produccidn alguno (com-
parable a la fase impenalista del modo de pro-
duccidn capitalista, por ejemplo) sino que es la
forma de existencia concrem de cierras socie-
dades cuya particularidad tiene que ser desde
luego estudiada®™, La afirmacion de Cueva

toda su vigencia, si summumos depen-

5i no s quieten repetir los mismos erures, no
es una cuestidn de dogmatismo o pesimumo
histérice sefialar que la globalizacién conlleva
un mayor grado E: explotacion y de sumento
de las desigualdades entre paises imperialistas y
paises dependientes subordinados (los datos

5 CLEVA, Apustin “Proabilemaes v

a5 i la ool i La o

spuntadod en & anexo -
falan que la distancia entre
primer y tercer mundo son
cada ver mds profundas),
En este sentido, no se trata
de oponerse 1 la globaliza-
cign pof und pertenencia
ideoldgica o una cabezo-
neria extremista. Es la de-
tensa de los principios de
swoberanis, el derecho 3 ma-
nifestar la diferencia y defi-
nir un caming propio de
dearrollo y cambio social lo
que aconscja a realizar una
Eﬂthhﬁﬂlﬂm SUSTTAto
que s 4 @l propuesia
critica consiste en desvelar
¢l mimerio de esta peregr-
nacién al centro de un
mundo menos humano ¥
sin em mis “globali-
rado” en of imperalsma.

AMERICA LATINA EN LA IDEOLOGIA DE LA
CGLOBALTZACION®

Siemipre que se ha establecido uns relacion de
causacidn entre modernidad, modemizacidn y
desarrollo econdmico, s¢ ha rerminado por
vincular dichas vanables 2 una mejor imx

cidn de | sscrucuras prodoctivas de Amz:;
Laring al comerc:o mundial. Es decir, se ha in-
terpretado e desarrolio como un aumento en [
capacidad de competencia del sector exportador
el aquellas mamas productivas que se muestren
von capacidad de incorporar ripidamente inno-
vaciones tecnoldgicas, [nnovaciones que permi-
tirlan @ medio y largo plazo participar con éxita

* e Dhdiaien sl U lenwia di la depewientui

penmen ey
h::xm Dot Camactn Compl Febioenal FDUCA. Sn bosd Cowa Rica, 1979, pag. 80
iEﬂ £ uhs mnaie ieeemendes oregels 3 e capiiuln del teadp sxiriln en [P Amwivica Lting e ed process
de ghabaliracste of Kmie de oo poyeckn  Ldasdo por of Cento oe lnseshgacones. mesdrciplinarias en Cienclas y

Hurmamiciade, LPOANL Miwon, 19595
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en la divisién intesnacional de la produccién, el
consumo, los mercados y el trabajo.” En dicha
concepcién, independientemence de sus va-
rables y al margen de los momentos histéricos
en que s¢ han plaareado, han primado argu-
mentos que ponen énfasis en transformaciones
estruccurales que modermcen el seccor extenior
con el fin de mejorar sy posicién relativa en ¢l
mercado mundial. De esta manera se pretende
una adecuacion recnoldgica y un mayor grado
de eficiencia, racionalidad y aprovechamiento de
recursos naturales y humanos. Los efectos de
esta polinea se reflejacian répidamente en el
conjunto de la sociedad. Los beneficios asi ob-
renidos servirian para incentivar al mismo ticm-
po la capacidad de inventiva y transformacién
de las ¢estructuras industriales destinadas a |a
produccidn interna, que buscarian un mayor
grado de eficacia, a [in de no desaparccer o
re2agarse ®

Este relato de la modernizacién e inregracion
cermina por esrablecer una relacién univoca
entre mayor grado de comperencia internacional
con mayores ritmos de crecimiento. El resultado
es una excelente pistz parz promover la inte-
gracion. Integracién que se tornz viable por ¢l
nivel de homogeneidad que logran tener los
sectores exteriores de los paises latnoamenicanos
que han seguido Jas recomendaciones previas.
América Larina, quedaria inteprada a parir de
su capacidad de adecuar las exportaciones 3 las
demandas que establece el mercado mundial.
Sca un proceso de internacionalizacién por via
de las multinacionales o de la transnacionali-
2ac6n productiva. La explicacién del fracaso en
el proyecto de integracion se haria recaer en I3
falta de 1alento empresarial y palftico para hacer
de América latina una regién franca para la

inversion. Romper con groteccionismos caducos
v acelerat la marcha del progreso, es {a inica res-
puesta posible para enrrar en la modernidad y
dar consisiencia a una integracién que busque la
competitividad de lzs economias lacinoame-
ficanas.

"...Sin buenos caminos, a pesar de sus valiosas
riquezas naturales, ao puede tener agricultura,
(ndustria ni comercio, no pucde ser un pais
organizado y rico, y 1o siéndolo sus habtantes
considerados individualmenie, o formando
nacién, no podrin rener verdadera independenciz
v libeitad ..para sacar a esta repabbica de su cradi-
cional abatimiento, causado en su mayor parte
por la falta de vias de comunicacién, sin las cuales
no puede aprovechar por sf sus grandes recursos
narurales, ny tener inmigracién que le propor-
aone brazos, capitales. hibitos de crabajo, ense-
danza précrica de las artes y de las ciencias, ¥ usos
de la vida civilizada de que ranto necesitan
nuestros pueblos para despojarse de sus viciosas
costumbres..." Asi, "El gobierno ha sido libera y
ha debido serlo, para que ¢ capital extranjero
veng a radicarse en este pais deséetico. inculto y
andrquico” 9

Escas propueseas y fundamentaciones teéricas nos
pueden llamar la atencién por su actualidad y pos
modernidad; sip ¢mbargo, fueron hechas en el
siglo XIX, ¢n el afo 1876. Propuestas que eran ¢
resultado de las reformas liberales, apoyadas en ¢l
libre comercio que impulsaton los gobiernos de
lines de siglo, sin excepeidn. Por esta razdn, es
posible pensar que los resultados aciuales que
buscan la modernizacion via reformas Liberales,
no tienen por qué ser can diferentes de los ocu-
rridos en 11 década de los anos reeinta del pre-
sente, cuando se puso en evidenciz el limuce de

7 Véase: SUNKEL, Osvaldo y PAZ, Pedro:  Ef subdesarialle 1atinoamerncano y 1a teoria del desarsotlo. £G. Siglo XXI,

México, 1873

8 Para un andlisrs desde 12s diferentes pe;?_x:mvas. sacialégica, econdmica y politica, pueden ¢onsullarse a manera de
Ii

visidn peneral, las obras de: GERMANI,

no: Sociologia de la Modernizacion, Ed PAIDOS, Buenos Aiies, Argenting,

1971, MEDINA ECHAVARRIA, losé: Sociviogia latinoamericana, Ed. EDUCA, San losé Costa Rica, 1984, SERRA, José
Dusatrolio letinoarneticano, ensayos criticas, £d. FCE, AWixico, 1 98).
9 Cnatomada de JANKELEVICH, Pablo: Honduras. Ed. Nueva Imagen. México, 1990, pag. 310

A
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una opcion como ésta (invegracidn via tratades
de libre comercio). Para demosirar lo diche,
baste hacer un pequedio recordatono hstonco.

EL MODELD DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA

Si consideramos las caracreristicas del provecio
econdmico de las oligarquias primario-expor.
tadoras del siglo HUFJH pucde obsetvar una
tendencia que va del optimismo mas ferviente al
Eum.bna mds abyecto. Los primeros éutos en
expornacién de cacao, café. caucho. nitrato,
rnm came, Irigo. e::.. hicieron albergar a idea
estar en una ne tendria
fin. Las mmgm:ﬁﬂq:du de los
altos precios de las exporaciones transformaron
las viepas escructums colonmles. Se construyeron
carreteras, vias de comunicacion, puertos, i
estructuras, s¢ elecrrificaron las grandes ciudades
y se elaboraron codigos y constiruciones ad-hoc
garantizar la presencia de las casas ¥ centros
inancieros internacionales en un contexto mun-
dial que abalaba el libre comercio”,

Nadie se coestionarnia a costo de que y o cdmeo =
estaba realizando la “modermzacdn®. Todos los
representantes de la dase dominanie, amén de los
partidos politicos 2 los que daban vida, liberales o
conservadorss. blancos o colorados, radicales o
progresistas, d;mdh irkan en ::lﬁ.llar |ll';I EITDS
dependienics mtegracién 4l mercado mun-
dial. Exitos medidos a partir de la incorporacion
dﬂﬁfermmm! las wias de comunicacidn rele-
ca, la elecrrificacion ee Epoca de progreso y
Eﬁh'nilmu generalizado en I:-ni:.iu el Lsnlm
bria Fﬂ::::llnt: m:: toda caso, 2

i dld & & ‘
los beneficiarios directos de tan esnimulanre
proceso: "Entre 1902 y 1906. cinco grandes
compafiiss bricdnicas, canadienses y notteame-
ricanas entraron en la industria mevicana de pe-
neracidn de energia elécrrica v, durante loa si-

puentes cudrenta aftos, esas mismas compahias
cansteruirian la columna veriebral de esa in-
dustma. Encre 190% v 1911 rales empresas cons-
fruyeron cuatro principales sistemas de gene-
racidn en diferentes partes de la repiblica. La
miayor parte de las pequenas plantas generadoras,

propiedad de mexicanos, fueron sdquinidas,
abworbidas -0 en alpunos casos arnunadas-,

fas gnndr.l empreas exranjeras. Para ﬁmluﬁ
gobwerno de Porbino Diaz y los comienzos de la
revolucion, ks compafias extranperas controla-
ban las concesones mis redituables para la
racion de energla hodroelécrrica . El papel de los
mencanos s vio feducido a propercionar fuerea
de trabajo para las plantas elécrricas, mercados

ra aquella pane de la produccidn que excedia
r:ls necesidades de las minas ¢ industrias manu-
Factureras controladas por los extranjeros y, en
WNos CUANTOS Casod, 3 AcTual como miembros de
los consejos de administracidn de las empresas
elécrricas. "

Qligarquias cafetaleras. bananeras. azucareras.
salitreras. caucheras, ganaderas, mineras, €ic...
eran bos adjetvos que flevaban mplicre o dpo
de producto de ex que itia enten-
der o tnunfo de la integracién exportadora de
América Larina, Triunfo que hacia posible osten-
far y mostrar 4 través de pautas de consumo esea
ola de progreso, orden y modemizacidn:

"Chile e uno de los mejores mercados para la
Fanda Ela o la que 1 nuesTO ConsUmMO
despucs de Inglaterra y silo nos envia articulos de
peto nunG o aando mis en muy
ﬁhﬂ que Hilum&pm:ﬂnaw
para o wso del bajo puchio. Asi se explica ¢ lujo
reaimente abrymador de nuestra dase ala y que se
exhibe no wlo en palacios espléndidos sino que en
mucbles, trajpes. coches. joyas y fiestas y a veces
bagitelas que no provocan ningun goce directo,

prmqurri!ndmnnhrmnpiniﬁndﬂﬂdlh
opulencia v liberalidad de los que las poseen. Yo he

10 WADNCTER, Miguel FT nacimna o r:;lk_m_l ¥ la imveesetin exrsanpera. Fo Sagle KX Mdsben, 1967, plg 36
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pasado scfiores, algunas semanas en Florencia,
cuando era la cabeza del reino de lwalia, y puedo
aseguraros que no he visto alli, ni con mucho, lo
que veo en Sanniago. Digo mds, codavia, y es que la
ostentacién y ¢l lujo son mayores, incompara-
blemente mayores, en Santiago que en Paris, Berlin
o Londres, considerados, se entiende, los recursos vy
densa poblacion de esas capirales”. !

A esta politica econémica de inegracién expor-
tadora !e sigue lo que Anibal Pinto, ¢itando a
Encina, describe como "la decadencia del sen-
tumiento de nacionalidad™ "Esa escasa perso-
nalidad propia se traduce ¢n la falta de ajusie y
adapracién de la complejs semilla repartida por
las nacianes mas evolucionadas; en el “segur-
disme’ cultural en su méis amplia acepcidn, que
cransforma a nuesira politica econémica en un
remedo de los principios y técnicas plasmados
para 1a realidad britinica o que determina que la
orienracion educacional un dia sea alemana, otra
francesa y después norteamericana, sin pasar por
el tamiz de los factores autécronos. Nadie puede
extrafarse en consecuencia de las ‘indigestiones’ y
de los resultados contraproducentes."12

El progreso se hizo came y el arden nacido con-
solidaba sistemas represivos y excluyentes garantes
de una explotacidn de los trabajadores en con-
diciones de semi-esclavicud. Lo cual na obvid el
pensar que se estaba ante un ciclo de progreso que
pwecia no tener finy con cllo que América Latina
entraba con duen pie en la era de la modernidad.
Orden y progreso. Ambos factores debian estar
unidos para que €l proyecto tuviera viabilidad
histénica. Claro que este orden: "no se entendia sin
la abalicién de las libertades democrdnicas v sin
una politica represiva que coarrara las reivindi-
caciones mas elementales de! proletariado que
empezaba a formarse con la ascendente acrividad
de la industria pecrolera. Juan Vicente Gémez creia

11 GONZALEZ, Manuel. £l crédilo y 1a nqueza en Chile”,

que ¢l orden cadicaba en los mllagros de las
inversiones foraneas. en el libre comercio, en el
trabzjo generador de la riqueza indivisible... ¢n e!
sometimiento de los miserables a la paz de los
opulentos. Era no solo el menos Justrade de los
déspotas latinoamenanos, sino ¢l wsufractuario de
un pasado colomal transfigurado en contem-
porinea servidumbre” 13

Los efectos de la primera puerra mundial v la ¢risis
del 29 pusieron en cuestion el proyecto ollga.rqulco
de "puertas afuera”. La eapa de recesion econdmica,
que en algunos paises va habia hecho su aparicion en
Ja primera década de este siglo. dejé al descubierco
los limices de una empresa levancada casi exclu-
sivamente en una fe ciega puesa en los beneficios
subsidiarios que suponia abrir los mercados intemos
2 los inrereses particulares de compahias y casas
comerciales excranjeras. Intereses, cuyos objetivos
estaban dererminados por aumencar de manera
tipida y eficiente la explotacion de los recursos
narurales. &l proyecto oligirqueo de mtegracion por
la via de la liberalizacién y el libre cambio, dejé a
desnudo lz2 debilidad de las economias latinoa-
mencanas para competir en igualdad de condicones,
en un mercado internacional bajo control im-
penalista de la producaidn y fa divisién inremacional
del trabajo.

"De mis estd anorar que este esquema no ha
pasado de ser una abstraccidn vacia de realidad
para gran parie del mundo subdesarrollado,
aunque correspondié aproximadamente a las
circunstancias en un nimero de naciones, es-
pecialmente algunas noreuropeas y las ex colonias
britanicas, inctuido EE.UUL. aunque esa evo-
lucién, atn en estas expresiones, requirié una
politica activa, bien distante de la neurra pre-
connada poc Yos teoricos del latssez-faire... En
este contexto el proceso de industrializacion apa-
recia como un fenomeno legitimo y hasta me-

Cia tomada de Chile ef caso de un desareclio frusirado.

1872. PINTOQ, Anibal, £8. Universitada, Stgo, Crle, 1972, pag 114,

12 PINTO, Ambal: OP.CIT. pag. 125.

13 MZA ZAVALA, D. Venezueld, crecimiento sin desarrolio. €d. Nuestro Tiempo, Ménico. 1980, pag 161
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vitable, que no requeria polincas deliberadas m
sthitrios gubernamentales, porque se despren
deria del juepo espontines de las fuerras eco.
ndmicas”. *

El espejismo expottador como ge de la mode
nitacién se vio frustrado en cuanio Tas eco.
nomias dominanties dejaron de requenir los
productos ofemados por las oligamuias Linne-
americanas. Mientras las economias centrales

patcdn de desarrollo se volvid de "puertas
adentrm” 1

Mriende de redefinir ol desarrollo como opcidn
deliberada de rransformacidn y cambio socal, se
realizaria la crinca 4 la propuesza liberal de onden
v progreso, Oipcidn que hoy se vudve 2 levantar
como k3 unwa bandera para integrar i
nuestTos paises 3 |a tercera revolucidn: industrial,
Modernidad. modernizacién y progreso son las

iniciiron su s da revo-
lucidn i tras la cri-
sis de pos guerra, América
Latina tendria que sufrie las

consecuencias de haber sido
la Fuente sobre {3 cual se
habia desarrollado la pri-
mera revolucdn induserial,
El fracaso del parrén liberal

de desarrollo, que cierta-

ne e

Modernidad, moderni.

zacidn y progreso son las
ﬂlflﬁfﬂ:::lﬂ vuelven a

ilﬁ:ln
presentar i
mmam dls

globalizacién product

viriables que se vuelven s
presentar para justificar un
provecto de “reinsercién” de
América Latina 3 esta era de
lobalizacién producriva,
dudan de esta nece-

sidad. pero madie se pregunia
si alguna vex América Latina
ha estado Fuera de la dind-
mica mundial o s¢ ha en-

mente afectd a todo el mun-  Pocps Hnﬁn de -lﬂl IEEI-' contrado al margen de los
o e deom % i, e e e pegnin < e
Latina, cuyos efectos politi- imﬂm itina terma mundial.

cos y sociales hov rienen ha estado fuera *hm

una enorme significacidn mﬂ,l ha - -

En el periodo que va de la marpe. de los. { INTBORACION

primen ot miindial 3 ki ritmos. marcados Fﬂf e TRANSNACIONAL

caida Eje, 1945 aprow-

madamente. América Lanina
s¢ ve sumida en un

de cambio que culmina con e
el reacomodo del orden oligirquico 3 nivel
paliticn, o bien con d surgmiento de una op-
cidn nacionalwta de contenida antimperialisra
En cualquier circunstancia, ambas opciones
dependieron de la crisis econdmica, larvada
comienzos del siglo. Crisis que daria lugar 4 una
concepcion el llo econdmcn, wmincutado
estratégicamente 3 una politica keynesana,
impulsada tras la 11 Gaerra Mundial. Asi o

ﬂpiu!hmh coma sistema
mundial

5i las criticas a la
ciin liberal disica de ka2 eco-
nomia, se desarrollaron a
it de una evaluacdn de resultados. donde se
3 "culpaba” de ser causante de fos motivos que
condujeron a la recesidn del 29 y a la segunda
ﬁuurra mundial, sumiendo al capitalismo en una
¢ sus Crigs mds profundas, ¢ impulso de las
politicas keynesianas a nivel mundial, wvieron
rambién en Aménca Lanng, sy referente rednco,

Asi. nuevamente s scguuria participando de las
propuestss de modernizacién y transformacion

T4 PINTCE, Anlbal, Chile wrse B ol dilfied B FLE Mésboo, | e, g 140
T35 Willust SLIMEFL Dmvaldo lcempl Fodedarmiio desoe oenirn Td FUE, Mdsicn 1991
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productivas salidas de las experiencias centrales.
Solo que en el caso de América Latina el énfasis
se puso ahora en la capacidad de control del
excedente producido por ¢l sector exportador.

"El capital era el recurso escaso, pero este se gene-
rarfa a la manera keynesiana, con el propio empleo
de los factores ociosos y, ademds, habia un sector
exportador con una importante capacidad de
acumulacién de excedentes... En el fondo se sostenia
que un pais subdesarrollado tenfa caracteristicas
bastante especiales (muy distintas del supuesto de
pleno empleo de factores de la economia
neocldsica), donde en renlidad habia una gran
disponibilidad de factores (humanos y naturales
sobre todo), pero faltaba capital, en tanto que es un
acervo de infraestructura econémica acumulada
(transporte, energfa, comunicaciones) que hiciera
posible la movilizacidon de esos recursos, y capital en
el sentido de un flujo de ahorro y de inversiones que
podia obrenerse de dos fuentes: de un mejor
aprovechamiento de los excedentes generados por el
sector exportador y medianre la inversién extranjera
directa o el aporte financierc externo." !¢

Fue este el punto de inflexidn que llevé a pensar en
una salida latinoamericana al subdesarrollo, que se
mostraba compatible con la nueva dindmica que
tomaba la articulacién mundial del capitalismo.
Debiendo tener en consideracién los déficit que
debia superar para llegar a ser una opcién viable,
satisfacer las demandas de cardcter social y politico
como lo eran el acceso a la vivienda, la salud, la
educacion, y la paricipacién en el proceso de toma
de decisiones, el subdesarrollo era un problema
que a mediano plazo desaparecerfa.

El proyecto que puso énfasis en los aspecros
endégenos de las economias latinoamericanas no
rompi6 la dindmica impuesta por el capital trans-

nacional en su continua penetracién y desnacio-
nalizacidn de la estructura productiva en América
Latina. Ahorro, inversion y tecnologia al servicio
de un proceso de industrializacién programada y
un Estado que favorecié a los capitales e intereses
privados transnacionales y locales asociados fue el
contenido esencial del proyecto industrializador
“desarrollista”. 7

Sin embargo, los cambios que se produjeron
como consecuencia de la aplicacién de estas
recomendaciones, por parte de los gobiernos
"desarrollistas” de los afios 50 y 60, generaron
otra era de euforia y optimismo. Pero no se
cuestiond el sistema de exploracién desde el cual
se originaba histéricamente la condicién de
periferia. Solo interesaba medir el éxito mediante
las cifras que emanaban de CEPAL.

La region crecia a ritmos del 5.7 %. Entre 1960 y
1970 la tasa de escolarizacion de nifios entre 6 y | 1
afios se aproxima al 75%. La tasa bruta de
escolarizacién de segundo nivel pasa de un 16.0% a
un 40.0% y el analfabetismo sobre la poblacién de
15 y mas afios disminuye de un 46.7% a un 25.0%.
La esperanza de vida pasa de poco mas de 51 afios a
65 afos. El porcentaje de viviendas con agua
potable se expande de un 34.5 % en 1960 a un
52.2% en el afio 1970. La poblacién urbana pasaba
de un 41.1% en 1950 a un 57.4% en 1970. El
empleo crecié en la industria a un ritmo de 3.4% en
la década de los sesenta. Datos y cifras a las cuales se
pueden agregar un sin fin de indicadores que
mostraban las tendencias de un nuevo ciclo que
parecia, al igual que en su momento el modelo
primario exportador, ubicarnos en el camino
correcto de progreso. '8

Los proyectos complementarios para profundizar
y acelerar esta dindmica coincidirdn con toda una

16 SUNKEL, Osvaldo: “El desarrollo de la teoria del desarrollo”, en Transnacionalizacién y dependencia. Ediciones Cul-

tura Hispanica, Madrid 1980, pag. 16.

17 Véase RODRIGUEZ, Ocavio: La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. Edt Siglo XXI, México, 1980.

18 Datos tomados de CEPAL: “Notas para el desarrolio social en América Latina”,

en | Cumbre loeroamericana. Edila

Secrelaria de Relaciones Exteriore de México. Pag. 177 y sig.
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estrategia de creacion de mercados intraronala

; Surgies ALALC (1960), ¢ Mer-
cado Comin Centroamericana (1961), Ef
Pacto Andino (1971) o el SELA (1975}, Orga-
nismos tendientes a verificar la corriente de
i ion continental y de coordimacidn cuyo
objetivo se centraba en hacer mds comperitivo
y dindmico el desarrollo del cpialisme latne-
americano,

Si los logros eran apreciables a nivel de cifras
macroecondmicas y regionales, su desagregacion
por paises sefalaba los limites v contradicciones
de la integracién ransnacional. Las desigual-
dades sociales se mantienen y la pobreza solo
hizo cambiar de fostro. El proceso de indus-
trialimcién y urhanivacidn fue acrecentando el
nimero de ciudadanos que con la tecnificacidn
del agro se vieron obligados a migrar 2 ias ciu-
dades. Ciudades que s transformaron en espejo
del modeio de rrollo?®. Las poblaciones
callampas, las fabelas, villas miserias v los
Euﬁu de pobwes, serian ceflejo de un proyecio
imitado que generaba un tipo de crecimiento
d:mh pELdnl:n correlato ::::d:hmiuxidl:l
desigualdad social. Es mis,
mﬂt!; de set o desarrollo econdmico
motor del cambio social y de la democrarizacidn
Je seguiria una frustrante constatacidn: s podi
crecer, modernizarse ¢ incluso tnnmxhp::?-
zamse sin varigr sustancialmente las estructuras
de podes. Bl surgimiento de nuevas dicradura
de tipo burocritico-auroritario. ™ 1 parur de los
afios sesenta, explicitaron la opcion de mo-
dernizacidn con autormarismo, Paises como
Brasil, ina o regiones como Centroameé-
rica y ET:ET:"LB:. ;Mﬁn de Ciba desde
1959, dejan clare que desarrollo y democracia

1% Viéanse RUM,

Mixico Ty CUINAND, Anibal  “Redefinicion de i

Mimeea, 1%, LINAR, Mawon, &1 Pubbhcaciones g ALY

Superponiscion relitiva, epercin inoutia de resera ¢

no forman parte, necesariamente, de bos crive-
rios para lograr una “modernidad”, cuya base

no se ssente whie un poder oligdquico, repre-
1ive ¥ violento.

Asl, el fracaso del ptu‘dnd:ln:hn‘il.lhd:iﬁnd:
“puertas adentro” tuvo como o seguir
mpnnreniendu sun niveles de Inmiﬂnﬁdn
obre la expansion del secror expeortador, con-
rrolando low beneficios o partic de una inversidn
puibilica directa via inversién y naclonalizacion de
las riquezas bisicas. Sin embargo, los limites
impuestos por la divisién internacional de los
mercados y 13 produccién, terminarian 3 medio
plazo por estrangular y limitar los excedentes
devengados de las maciones, El constante
deterioro de los términos de intercambio, la
menor demands de productos primarios o de
bajo valor recnoldgico agregade y €l avance de
una tercera revolucsdn industrial, pusieron limi-
tes infranqueables 2 este proceso de integracidn
transnacional. via sustitucién de impormciones.
Proceso que ademds, por la estreches de los mes-
cados wnternos: “obligaba a abrir cauces nuevos
que amplaran su imbito porencial, Enue dlos
deszact ¢ apoyo 8 unos cambios paulatinos ea la
redisribucidn del ingrese, en favor de los ramos
supenores de las capas medias y en desmedro de
los mas pobres, amplificando asf el acoso al con-
sumo de brenes duraderos y otms manufacrurss
de consume no csencial 3 sectores algo mayores
de las poblaciones naciondles... El mismo pro-
pésito ammé los proyecios de integracién eco-
némica regional y subregional, cuyos avances
iniciales no generaron, sin embargo, una dind-
mica duradera y quedaron neutralizados por
graves retrocesos postenores”, 21

sy maginal®. Kimen 118, LirdARd
¥ el proceso de manginalidad en América Lalina®

0 Véwrae MUN, |os “Supirpblicddn relalive, sifrman indieitiag) de msened v mess marginal®, Mimeo, 015, LNAM

Mexion o y CLINARNG, Anitiml “Bedetinicidn oe s depeadencia v el proceso de

dac! #n América Lating”

himea. 115, UNARM, sddico, W7 Publicsiione de A Véase: CFDONNELL, Goillerma. Moderniracidn y

Adgantarrsmo Bl PAIDCE, Rusnas Aites, Ssgnplina, |97]

11 SUINKEL, Osvabiks. Capitdlivmo dransaifonal v desandegracidn naconal Edin ZY X, Madned, 1974, pag. 22
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Las escasos intentos de politicas alternativas
que surgieron en (3 década de los cincuenra
hasta la década de los serenta y que se agru pa-
ron bajo reformas econémicas, nacionaliza-
ciones y redistribucién de la rierra, concluyeron
su periplo en golpes de Estado. Golpes milirares
que Indicaron los limites tolerados por las
burguesias locales y las oligarqufas teadicionales
a una accion de gobierno nacional, popular y
antiimperialista.2?

DE LA TRANSNACIONALIZACION A LA
DEOLOGLA DE LA GLOBALIZACION

Con los primeros sintomas de la crisis mundial,
principias de los afios setenta, y sin modificar el
patrén de industrializacén, se buscard recuperar
v luego ampliar la compentividad de la regién en
el mercado mundial. Capacidad que se hace
Tecaer en Und urgente y necesaria modernizacién
de) seccor exporrador.

Al igual que en etapas anteriores el peso del
éxiro del proyecto descansé en lograr sarisfacer
las demandas que surgieron en el mercado
mundial como consecuencia de las transfor-
maciones operadas por el proceso de transna-
cionalizacién productiva. Hoy el objecivo se
traduce en diversificar la lfnea tradicional de
exportaciones, abriendo el secror a nuevos pro-
ductos cuya demanda asegure unos beneficios
netos que permitan |levar a cabo las transfor-
maciones productivas, ampliando la capacidad
de competir eficientemente a medio y largo
plazo. Solo que ahora, el proyecto de reaco-
modo econémico deniro de la ecanomia mua-
dial, obliga a hacer cambios estrucrurales, mas
aild de las poifticas de ajuste.

El "nuevo” proyecto de integracién obliga a
operar cambios en el quehacer del Estado, limi-

tando su participacién en el proceso productivo
y disminuyendo la inversién y el gasto publico,
factores que conllevan una desarticulacién de las
polisicas proteccionistas que como yz apun-
tamos formaban parte de Ja polltica keynesiana
de pos guerra. En esta légica, la critica se cen-
trard en el papel asignado por ¢l keynesianismo
a la inversién publica como agente de desarrollo.
Desmontar lo ya existente requiece una accidn
de gobierno fuerte y con capacidad para enfren-
tar los conflictos sociales que genera una politica
refundacional de las relaciones sociales de
produccién capiralista, relaciones cada vez mds
salvajes de explotacidén y por lo tante mas di-
ficiles de aceptas pors las fuerzas sociales popu-
tares. Fuerzas sociales y politicas como los
sindicacos que ven recortados sus derechos y su
capacidad de participacion en el proceso de
toma de decisiones. Es esta pecuhiandad lo que
permite unificar los distintos procesos de refun-
dacién del Estado en América Latina, inde-
pendientemente que dicho proceso se diese por
la via miltcar o por la via electoral. En rodos los
casos el proyecco se ha realizado a través de
métodos violentos de exclusién social, politica y
econémica. Sus fundamentos de legitimacién
coinciden: Frei, Fujimori, Menem, Zedillo,
Banzer, Sanguinerti, etc. Todos coinciden en
sefialar a la intervencidn estaral de las décadas
precedentes (redistribucion del ingreso, polfticas
de inversién publica en salud, vivienda, infra-
escrucrura y concrol fiscal sobre los beneficios
del capital, entre las mas significativas), como la
base culpable de todos los males por los que ha
pasado Aménica Latina.?)

La nueva palitica econdmica refundacional se
presenca en dos uempos diferenciados por el tipo
de acciones a que cadz uno de ellos se encuentra
sometido. El primer tiempo consiste en hacer
coincidir la critjca a la accién proteccionista e
intervencionista del Estado con la pérdida de
racionalidad y eficiencia del mercado. Factores

22 Veéaswe: GONZALEZ CASANOVA, Pablo (Ceord). América Latina, historiz de medio siglo. Edt, siglo XXI, México 1977.
21 Véase: CARMONA, Fernando (Coor. América lalina crisis y globalizacion. Edl. UNAM, HES, México |l Vol, 1633,
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que inhabiluan 3l Estado por incompetente al

que s¢ le declara culpable de la oriss de L
mrddm:ﬂ H Cumplido este
objetivo, & segundo vempo. en o cual nos en-
conttamos consistc ¢n: una ver despepado o
ampo, ka mals hierba =1 Esado- sembrar
Ia semilla de la modernidad: o libre mercado y o
apital privado como agente “matural” penerador
de nquem socal. Ambos tempos s acompafian
de una argumentacién demostraniva: el
é&ito del capiralismo y d fracaso de socialismo 3
nivel mundial **

América Latina, prisioncra de ez dinimica, s
disuelve como proyecto de identidad cultunl, de
la misma manera como sucediera dorante el
periodo de poder oligirquico. El liberalamo del
siglo XIX v d neo hiberalsmo de fines del wglo
XX, s encuentran reediande los mamos pro-

blemas y quizds suginendo las mismas salidas.

Pensamiento ¥ accidn gubernamentsl aeoliberal
gue hace un llamado 2 la responsatsbdad de @da
ciudadane, 2 la necesidad de ser audaces, em-
prendedores, modernos, eficientes v mcionales
Adjetivos que abren las puertas 3 un compor-
tamiento dindmico que ensefis el caming s
OO para ser nco, ™

Durantc dos siglos de vida independicnie, os
proyectos levantados a partir de una supucsta
potencialidad dimitada del secror exportador
para hacer frenie a los problemas de desarrollo v
democracia social, ccondmica y politca, han
demostrado su fracaso. Sea una mdusrializacdn
de puertas afuera ¢ adentro. Hoy se convoca 3
Aménica Latina a seguir en & mismo carro y en b
misma direccidn; solo que ahora le cambian el
paisaje y la mera: globalzacion.

Aménica Larina debe abrirse de “brazes” pana re-
abir los beneficos dd progreso y la moderni-
raciin producriva, sciimd pesitiva que, como ya
sefialamos. wruaria en una misma lines de salida
i paises como Alemania, Japdn, Prancia, Estados
Unidos, Balma, Honduras, Hairi, Pend, Chile, o
México. Borrén y cuenta nueva. El pasado ha de
ser alvidade o ser explicado come simbolo de
una historia ideologizada, construida sobre flsos
paradigmas. Paradigmas que en su necedad
plantearon rewvindicaciones urdpicas como luchar
contra la wnjusticia social, la pobreza, la desi-
galdzd v la democracia social, econdmica, poli-
tacd y cultural ¥

A ota convodaiond s dsiste CON LA OpTiMAMO
generalizado y con argumentos de corto plazo,
gue son los de mayor peso esgrimido por los
nievos eCndCrilis economistas matemdricos,
polinces socaldemdcrtas o conservadores y pos
modernos. Supuestas endencias 2 una disming-
adn de l1 deuds externa. ritmos decrecientes en
l2s rasa de crecimiento de la poblacién, sumento
del emplen, sunque este sea en condiciones de
cuas esclavitud, son algunos de los daros ma-
nejados coma fctores 3 ener en consideracidn
cara 4 los tetos fururos de modernizacidn y trans-
farmacién productiva en América Latina. Alerras
3 un tuturo siempre & las pueras, Aménica Latina
debe de convertirse en un escaparate vacio 4 ser
llenado par orros, cuye objetive no es sino pro-
ducit prden y progreso. 2

En resumen, el nuevo proceso de integracidn se
redefine ¥ 1ranstorma en consonancia con los
cambnos gue sufre ¢l capitalismo en su proceso de
scumulacién y explorackdn, Cambios, en la ac-
roalidad, dominados por of capital transnacional

24 Véase o inforrme de la trlateral Ameérnce Laring en oencreciaoks Bdi, Teonos, stadoa, 1HR2

15 Widaee W, AA Modemnizacelr eronimica, demracraci) poliica p oemioo@re weral [ Colegan de WSesion 1963,

d6 Wease: DE SOTO, Remando, £ odm sendern Bl La avea nepra, Bogobd-Colombee 1550

ar .I"uglm'rcr!r.ﬂ. fue esLan prresEries #n el permamienio de o meeva derecha Para una crilica sase HIMKELASKMERT .
Frang. Las jdeologias oe ks imuene Bl OFI San josd, Cosa Bica 1900

4 Wéase OF SOT0, Hesnand: OF il
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y globalizador. Asi, no hay duda que a esta etapa
de optimismo cuasi pos liberal, le seguird un nue-
vo acto de autocritica. Autocritica que pondrd de
manifiesto por sus actuales defensores las incon-
gruencias de un proyecto basado en la dindmica
exdgena de readecuacién momentdnea de Amé-
rica Latina a las exigencias del capitalismo.

La insistencia en ¢l argumento del "descuelgue” de
América Latina de la tercera revolucién cientifico-
técnica si no se moderniza el sector exportador
dependiente de la dindmica internacional, es una
actitud pueril que tiende a descalificar cualquier
proyecto de una América Latina social y de los
pueblos. No es de extraiar que este discurso, se
encuentre igualmente en los detractores de un
proceso de unificacién de la Europa de los doce. El
abandono de una opcién por construir una Europa
social y de los pueblos defendido por los sectores
mds progresistas y crlticos, ha traido como con-
secuencia la construccién de una Europa para, por
y de mercaderes.

Aménca Latna, posee como la Unién Europea sus
voceros. Quienes con los mismeos argumentos
edifican el mejor mundo de mercaderes. Mundo
cuyo principio de eficiencia y racionalidad no es
otro que el de la explotacién y la ganancia sin
limites. En esta América Latina de mercaderes no
tienen cabida los pobres, los excluidos y marginales.
Expulsados del mercado forman parte de un cuadro
dantesco donde la éuca y la moral no representan
ningdn valor en la definicién de Ja modernidad y el
progreso. Los muertos por cdlera, inanicién, falta
de hospitales, son prerrequisitos del progreso.
Muertos dtiles que forman parte de las estad(sticas
de la modernidad. Estadfsticas que no contemplan,
como es "natural”, el imperialismo. Este no existe,
dado la imposibilidad de cuantificarlo 0 medirlo. El
circwo estd cerrado, Aménca Latina como proyecto
economico de integracion se consolida en la pos
modernidad y el mercado. ¢
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SINTISIS

El autor rellexiona en torno 3 la
instauracidén de una estructuta
mendal republicana colomalista en
Bolivia que, al excluir b “otredad
ongwara”, s¢ ird faraleciendo a
partis de una prictica einacénirica
que provocard la emergencia de
acros cuestonadores de sus propios
codigos cutturales y derivard en
situaceones diferenciales camo la
chelificacion. y la enisis de
identidad.

Expone clemuas caiegorias
identicarnias a partir de las cuales se
configuran los actores
socioculturales e este pals: Jas
identidades “étnico pollticas”, “en
crisis™. “enajenadas”, “érnicas o
comumtanas”, “lo enello
nacionalista”, *lo cholo™, v las
Wdentidades “secularzadas®

Esu pretensidn por ordenar [as
caracteristicas de la diversidad
cultural en Bolivia, constiruye el
ejea pantir del cual el autor
intentard una reflexién en torno a
la “identidad nacional”, entendida,
fo como ta sumatoria de
individuos que comparten rasgos
culturales comune, sine como la
expresion de la diversidad
cualitativa fundada en la
realizaci6n de [a interculneralidad,
es decir, "la capacidad de conoder,
comprender, respetat y valorar la
otredad sin dejar de seruno
misma’.

Cuestiones sobre
Identidad Nacional

José Tejeiro Viliaroel!

EI presente rrabajo esta relacionado con un acercamiento analftico
al tema de la idenridad: tema que serd visto a partir de lo macro en el
contexto sociocultural de lo boliviano. La tdea basica es presentar una
reflexién “pautada” sobre los que podnan ser los principales ele-
mentos a considerarse en la composicion de un camino que posibilite
el pensar 2 copscruccién de una identidad nacional (que no existe), a
partit de un iatenco de interprerar la travesia de la diversidad socio-
cultural boliviana, sin recurrir necesariamente al referente histérico
concrelo.

l.

Bolivia, al igual que muchas naciones latinoamericanas se caracteriza
por su gran y significativa diversidad socioculiural, que 2 lo largo de
su historia presenta experiencias de relaciones muy conflictivas, las
mismas que se inauguran, en ¢l dmbito de lo critico, con el adve-
mimienco ¢ instauracién de una repiiblica de colonialismo criollo, co-
loniaje que se obsesiona contra la existencialidad de 1a otredad ori-
ginaria, imponiendo crueles mecanismos de desarticulacién, pero
sobre todo de subyugacién (esta imposicidn se respaldé en recursos
especialmente bélicog. La republica hereda la prictica antiindigena
coﬁ)oniajista en las relaciones socjocwturales, institucionalizando asi Ja
persistencia de un drama cuyo muruo trauma es el temor a la elimi-
nacion. En estas circunstancias y con relacion al componente socio-
cultural originario, una reaccién de claro objetivo existencialista (que
puede ser considerado como un mecanismo de defensa), fue la
sumisién, el no-enfrencamienco directo y 1a alianza en subordinacién.

El nuevo actorsociocultural incrustado violentamenie en la Aménca Lndia
0 Abya-Yala, ird paulatinamente gravitando sobre 12 diversidad en base a
una ya amiculada conviecién de superiotidad, que en este proceso se
mantiene y se autovalora fundamencalmente mediante una dirigida

1 Aclropblogo. Jeie de la Unidad de Anlrop_ologl'a del Viceministerio de Cullura de
Bolivia.
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desvalonzacidn de [a orredad. Actiud &ta gue

repercutici tr en ¢ sentimento de
SutOSSTITA fﬂf’m puchios onginanos. Este y omros
heches torrlecerin la insauracion de aquella

Esta estructurs mental republicano colonialista es
una caracteristica que deviene del movimiento
eapansionista europeo de larga dava. que se en-
cuentra profundamente influida por el principio
arwstorélico de que “lo imperfecto debe subor-
dinarse o lo perfecta”; influencia de la coal no
puede desprenderse, por que & parte estructural
de ella, la propuesta de aquel indigenismo pseu-
dopaternalista que s inaugura con Simdn Boli-
var y que llega a expresar incensos momentos
durante los afios tremnsa y subsipentes del pre-
sente siglo. En este sentido, o proceso de des-
valorizacidn ¥ de de la otredad on-
;iuniﬁuru:dnnuh;nwmmﬁumub

TENIE PeTt POMAneniE.

1L

Toda socindad se constituye como tal 2 pan de
la creacién cultural de sgnificado. que le de
sentido. segundad, mndad. grado éptima de
certidumbre, orden y proyecrividad 3 12 “rea-
lidad™ en que se encuenira inmenso ¢ grupo. Esa
creacién cultural de significado se vincula
intersubjetivamente con un complejo rdmmr
simbélico que le da un “especial sentir” de ser
ertar y a la experiencia social, Asl. muy
tentativamente, podemos concebir qur lo es-
tructura social esté basada en una estructura

simbéfica o tesido nuclear del referente imbélico
ceneral:

Tejido simbélico \

El tegido simbdlico se estructurard en torno a un
niscleo o sistema simbélico central y viral que
condiciona y multicaracterizard dindmicamente
la culrurs total del grupo. Este niicleo es pi
cisamente la fuente 2 partir de la cual se la
denndad

La wdenridad e ante todo y sobre rodo ks expre-
sion de ona amculacdn con ¢ ssema
simbohco central de b cultura del de doa-
&m@dm&pﬂﬂﬂﬂlrmﬁ&

QUIENES MO FEIeN B hmﬂ
m‘n:ﬂdrlmuhm del grupo de
FEDC PrAMATa.

La cultura ¢ muy dindmica en o imbito de b
sstrucryrs socal pero no asi o tefido ambdlico
que. commanamente 3 primero, tiende 3 ser muy
conservador debudo —entre otros aspocros- 3 ks
permanente retroalimentacién producidas por los
mmmh.qmumm:prﬁrdtun-

cepoones que relacionan @ COn SUS OTigEnes
v por ende a su propio orden simbélico: o miro
vital & la fecreacitn de un tiempo primordial que

cruza la densidad de rodos los riempos, irradiando
ignificado a ¢éstas a partir del referente simbdlico
(e exemiia del senrir),



CUESTIONES SOBRE IDENTIDAD NACIONAL

En Bolivia, como ya se ha indicado, se instaura y
consolida una estructura mental republicano
colonialista cuya razén de vivir, al margen de la
desvalorizacion de la otredad originaria, se ird
cimentando y fortaleciendo a partir de una prac-
tica etnocéntrica de un —digamos- narcisismo pri-
mario bastante peculiar, ya que su centro sim-
bélico (su yo-cultural), se nutre de un permanente
acto pretendidamente imitativo de realidades
lejanas (con las que no interactuan directamente),
y en muchos casos sustancialmente extrafas (pri-
mero Jo europeo, después lo norteamericano, etc.).
Este acto imitativo generard una compleja sumi-
sién y dependencia estructural, que de alguna
manera y en ciertos grados influird negativamente
en su proceso autovalorativo, regulando o enmas-
carando en gran parte esta negatividad, con su
comportamiento hacia la diversidad, cerrando asi
un circulo en franco detrimento de lo otro. Este
actor es el que siempre ha pretendido encarnar la
identidad boliviana.

La desvalorizacién cultural de la otredad, dada
mediante actos represivos de toda indole, poco a
poco se introyectd en el ser originario, provocando,
en parte de él, la emergencia de acros cues-
tionadores de su propios cédigos culturales; acto
que obstaculizaria la relacién con su referente
simbolico, dando paso a Jo que normalmente se
conoce como “pérdida de significado”. Esta si-
tuacion que fundamentalmente se concentra en el
tejido simbélico y que implica la realizacién de
cierta desarticulacién estructural, afectard signi-
ficativamente a una serie de factores sociales y
humanos de trascendental importancia como son,
por ejemplo, la seguridad, afectividad y la auto
estima; factores que indudablemente se realizan en
un marco cultural.

La desvalorizacién se complementa con la oferta
de nuevos y extrafios paradigmas socio culturales
(extrafios por que no responden o no estan con-
dicionados por una propia estructura simboélica),
que al ser introyectados actuardn sobre la cons-
ciencia del sujeto, forjando situaciones de auro-
negacién y rechazo de su propio yo-cultural, lo

cual significaria que la transculturizacién se en-
cuentra en pleno proceso de realizacion. En este
marco escénico, la transculturizacién representa
—entre otros aspectos- la bisqueda de “lo ofrecido”
como respuesta a la situacidn culturalmente amor-
fa a la que éste fue conducido.

Histéricamente, la realizacién satisfacroria del
paradigma “ofrecido” choca con una cruda y
violenta realidad: la negacién de esa posibilidad.
Existen por lo menos cuatro puntos criticos que
imposibilitan, en nuestro medio, la realizacién
final de este proceso:

Primero: Que el conflicto sociocultural estd pric-
ticamente cruzado en su densidad por problemas
de indole racial. El (o lo) “indio” no solamente
estd considerado como el cultor de un modo de
vida “cuestionado” y “rechazado”, sino que tam-
bién €l, como ser humano de particular contex-
tura fisica (rostro, color de piel, etc.), es recha-
zado (A parur del siglo XV1 se empieza a con-
siderar que el “indio” era un ser inferior, dege-
nerado y bruto).

Segundo: Un ser, cualquiera sea éste, ante actos
de violenta represion manifestard (consciente o
inconscientemente) una serie de actos relacio-
nados con resistencia. Este hecho, conjuntamente
con lo “extrafo” y poca o ninguna articulacién
afectiva con la estructura simbdlica de lo im-
puesto, generard —creo- serios indices de asemia,
imposibilitando una significante comunicacién
con el medio en el que se estarfa dando la trans-
culturizacion.

Tercero: La imposicion (digamos, relativamente
exitosa) de nuevos y extraios paradigmas socio-
culturales, no involucra ni atenta contra la exis-
tencia institucionalizada de la desvalorizacién,
que continta actuando sobre lo indio como cul-
tor y ser humano, por lo que lo ofertado no im-
plicarfa la realizacion del proceso de trasculruriza-
cién, sino por el contrario, éste estar{a diseflando
tan solo la ubicacién de lo indio con relacién a lo
no-indio.

3%
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Cuarto: La corrupaén soaal que estamos ex-

imentando, ¥ gue su pmopia inherncia,
Lﬂlludm y lo pobre Eﬁum inscparables), por
diversos motivos y vias llegan a ser una con-
diciém oportunista para quienes e hacen culto a
la corrupcidn.

Existen muchos puntos criticos que pueden ser
considerados en este proceso. especialmente
aquellos que podriamas relacionarlos con la di-
glosia entre lo urbano y lo rural, o lo rural inmerso
en lo urbano didine coma efecto del @os migra-
torio, en d que la Goudad s ha convertido en ¢
antro del rechaze, forjador de frusraciones ¥ prin-
ipal habitdculo de violentas expresiones vincu-
oon las crisss de idennidad.

Los puntos criticos indicados, y mirando sola-
mente lo urbano, han derivado en varas ¥ mar.
cadas sinuaciones diferenciales. Intenraremon ex-
plicar tres de ellasz 3} cholificacion, b} regresion,
y ©) crisis de identidad como ausencia de refe-
rente simbalico,

As CHOLIRCACION

La cholificacién esti vinculads con aquel sector
social que a partir de lo econdmico (principal:
mente mediante o contrabando}, ha podido esta-
blecerse en la ciudad y generar un statws o pro-
tigio que posibilita que éstos graviten signifi-
cativamente ¥ especialmente sobre ¢ resto de 4
poblacién de origen indio.

Cabe destacar Tc en las culturss andinag el
prestigio es un don que llega a deverminar las
caracteristicas en cuanto a la posicién social lil.'l'l
wro la comunidad. En la comunidad 1a »
sicidn de igio esud refacionada con [ :.L
Inu :nnnnmmmi I.ndu:lnlﬂu especalmente los
Enu. que s¢ va asumendo
lhlﬂp rlhrlumﬂmimildarmqm
se presta 3 la comunidad ¥ sus habirantes. L
obtencidn y realizacién social del presipio, e:ui

3 mu ver, una gran capacidad de concentracidn

bienes y o desprendimiento de los mismos en
un dmbuo de regocijo general (la fiesta come
princpal mdﬂdnrh MEgOCHo que tiend que re-
producirse cada cierto tiempo y participati-
vamente, dando asi lugar a uno de los

la complementanedad del cido social de recipro-
cidad, que como valor sociocultural, no deja de
estar vinculado con ciertos mecanismos de regu-
lacidn, posibiliando de esa manera la concep-
cion de ﬁm comunitario y un relativo equilibrio en
la structuna y cohendn del grupo.

Lo cholo ctading en su idad y
influencizs de un modo r'lﬁﬁmuqnmpﬂ
un comportamiento claramente basado en la

monopolizacidn de y en la compenitividad
del msmo 2 partir de la acumulacidn de bienes
il:ltlmm;]&nnﬂrg:l en ¢l sentido
comuniario). La adquisicién de este presti

continda :imrmffiﬂdﬂ;: bajo d.l'lﬂ'ﬁﬂ- l.'-l.ll
originanes, partcipando y

hclzglndu aquellos momentos de rqudju ncni
{comao la fissta wnte de su barmio en b
ciudad come en su comunidad de origen). Sin
embarpo, ea Emnp:n:h ¥a 00 puede ser piens-
mente concebida como parve del circulo en
complementanedad de ba reciproadad, ya que &
3¢ ha convertudo en un mecanamo de obtencidn,
ostenmacido ¢ instrucionaizacidn individual del
prestypo. El poder econdmico que ha adquirido el
cholo no da a un pmhltqg:mnm de realzar
un ¢irculo de reproduccdn del don en reci-
procidad con sujetos andina comunitarios, por
mids que éstos “radiquen” en la cudacd.

La identidad del chelo estd relacionada con un
acto de reinterpreaodn v dislocaiodn de s te-
sido simbdlico originario. Es la expresidn de una
habilidad para conjugar lo propio con Jo extrafio
un perder {rdanvamente) w capaadad de deo-
uin sobre valores culunales propwos y apropia-
dos realimndo una smbeosss o partir de cllcs. En
et proceso de reinterprenacidn, por eemplo,
chole ya no “challa” s ks Pachamama para obte-
ner mayor ¥ mepor produccion agricols. sino mis
been monetana,
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El cambio mis evidente en el cholo ¢s la ad-
quisicién del comportamiento individualista,
provocando con ello un paulatino y cada vez mis
vertiginoso rompimiento con aquellos lazos de
solidaridad comunitaria con su grupo de origen.
Y es que su mismo comporamiento relacionado
con el prestigio, es una manifestacidén inequivoca
del mito de superioridad introyectado ea é por el
grupo dominante, del cual no e orginicamente
parté aunque comparfa Cief1as caracreristicas
culturales, principalmente de orden econémico.

El mecanjsmo autovalorativo de lo cholo se da
en contra de su propio grupo de onigen. Se apro-
pia de aquella caracreristica cultura) del grupo
dominante, pero sin ser parte de ¢ porque no se
le estd permutido.

Paradéjico, pero hasta cierto punto digamos
razonable, ¢l cholo se estd conviruendo en el ideal
de su grupo de origen. Es el reference de la
ascucia, del presugio y de superacion en 1z adver-
sidad. Es admirado, temido y a su vez no se lo
deja de murar, desde su propio grupo de origen,
con recelo y cuidado. Sin embargo, en ¢l mo-
mento de la idealizacién de éste, que implica uno
de los objerivos de la migracién, no se deja de
pensar en ¢l y en las “cualidades” que €l repre-
senta como ideal, y cuya realizacién encuenira un
cause culural propio y de profundo enraiza-
miento en la dindmica socio andina; este es el
compadrazgo. Darentesco simbélico que recrea
las virtudes de Ta "sangre”.

B: REGRESION

El acto de “dar el paso” para iniciar ¢l proceso de
transculturizacién (cuya absolura realizacién
seria el etnocidio), implica un convencimiento
que se va configurando a parnr de Ja negacién
de su propio yo-cultural; la conclusién de ese
paso es el supuesto arnbo a una esperanza pro-
metida; ese arribo serfa un éxtasis supomendo
que Ja realizacién concreta de ese primer paso se

convierta en la explosién de un gran placer. El
dar ese primer paso implica un acto de desarti-
culacién pero para rearticular sobre la base de un
nuevo contenido en expectacién. Este primer
paso inicialmence es mis subjetivo gue objetivo.
Se estd buscando ser un nuevo ser, mejor dicho,
se esta buscando la realizacién concreta de un
nuevo ser ya introyectado. Sin embargo, la res-
puesta a este proceso que implica “el primey
paso” es un acto de violencia y repudio. El im-
pulso del primer paso no encuencra asidero y
viene la desesperacién al vértigo ya que es la
profundidad del vacio la que acoge a esa vo-
luntad. La ausencia de soporte y referente sim-
bélico vital es la presencia de la crisis de iden-
tidad. No es ni lo uno ns lo otro y no estd muer-
to, por lo tanto objerivamente es, ;pero qué es?
;Dénde, en qué y con quiénes se refleja su ser?
;Quiénes son su compacto de pertenencia y de
referencia?

El dar ¢l paso expresa una voluntad de sery a su
vez dejar de ser; es la mecdnica del cambio que a
continuacidn de la seduccion se da.

Por naturaleza humana (con sus no pocas in-
teresantes excepciones), todo lo displicente tiende
a ser rechazado y negado. Todo temor ¢ in-
certidumbre  buscard un punto de apoyo para la
accion del ser. Una primera reaccién es volver la
mirada al punto de pariida, a sus origenes, este
momento es trascendentalmente crucial; de la
resolucién de este momento dependerd Iz
resolucién de la crisis de identidad, quizis no de
sus hendas.

Por una serie de razones, el sujeto afectado reac-
rivara su memoria y sus vinculos afectivos no
tanco con las caracteristicas cotidianas de su
grupo de origen como con los simbolos que de
por sf mismo expresan poder y sustancialmente
DIGNIDAD. Estos simbolos serdn sobrevalo-
rados mediante un proceso de revitalizacién
como el sucedido con Julidn Apaza (Tupac
Katari). Este proceso se va consolidando con el
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forralecimienco del yo-cultural @ parar de es-
pacios conguistados ¥ de mucha signsficacidn
como han sido y son las universidades, desde las
que se inicia la elaboracidn & interpretacién de
su propra histonia; generando 3 su ver sus pro-
pios intelectuales y lideres de trascendencia en
¢l quehacer socio politico nacienal, desde donde
se refuerza e cuesttonamiento de las bases mis-
mas del sistema, legitimando sus demandas
politicamente.

La REGRESION o ef retorne sera ba negacian de
la frustracion mediante I realizacion poling
de reacciones de revitalizacidn auiovalorarivas,
La identidad, en este caso, se consolidard en el
fortalecimiente de on rejido simbélico re-
creado, creativo, defensivo v ofensivo de base
eRginara.

C: CRISIS DE IDENTIDAD

La desesperacion del vértigo por la profundsdad
¢ intensidad del vacio y de la incertidumbre, v
el como lo prometido se vuelve violenramenre
conerd uno, después de haber sido inducido y
seducido a negar su ser pnmordial, puede con-
ducir 2 acros regresivos (gue implica hum-
llacién anre |a frustracion pero gue se equilibra
v s¢ supera con las reacciones de revitalizacién
sutovalorativa a partir de simbolos propios que
expresan poder v dignidad), o por otro fado. no
retornar y con ello ahondar ese vacio sin pers-
pective u horizonte gue forme parte de un
proto-ideal.

El no rerorno {interpretado como un acra de
persistencia de |2 negacidn de su yo-culturall, v
por otro lado la discriminacién marginalizante v
el trauma del rechazo inducen 3 la configura-
cidn de la doble negacidn en ¢l que se encarna un
sin sentido agobiante. Es la crisis del individuo
que al deambular en ese inconcrero espacio,
pierde la caracrerisuca de swyero [que implica
peftenencia).

Mo es especulzcidn el lanzarnos a afirmar que la
pérdida de referentes culturales de orden sim-
bilice ocasiona la realizacién de actos vio-
lentos que se realizarian  principalmente en
contra de la sociedad que los rechaza, los mar-
gina y los diseriming (frecuentemente también
contra su referente social primario). En este ca-
so s agudiza la conflictiva relacin, incrusein-
dose factores refacionados con ingobernabilidad
comao producto de |2 explosién de senrimientos
que hindan con lo aurodestructivo {crisis exis-
tencial). Este objetive fendmene es “normal-
mente” interprétado por & grupo dominante
coma “movimiente delincuencial”, por los
violentos actos que ejercita contra “la sociedad”
v ¢l “orden”, dejando en manos de le policia la
soluciin de este “problema” {que simplemente
reprimel. De tal manera que un problema de
fuerte incidencia sociocultural se lo convierre
en netamente policiaco. Por lo sefialado y por
las propias caracteristicas de nuestra policia, ¢
problema no sélo subsistird sino que se profun-
dizard.

Este grupo, en referencia a lo urbano, estd forma-
do principalmente por jévenes (que en muchos
casos heredaron la doble negacién) que habitan
en barrios marginales y cuyo sin sentido en bds-
queda de senndo se hunde en la violencia, el
alcohol v las drogas. se esvin aferrando 3 valores
autedestruciives.

L11.

St intentdsemos, desde orra perspectiva ana-
litica, configurar marcos de referencia general
{alge mis amplios v concretos) que posibiliten
el agrupamiento la partir de ciertas similes
experiencias), de los acrores socipoulnrales que
actualmente existen en noestre medio, minima-
mente estarian configurades en base a las si-
puientes caracreristicas a partir de categorias
dencitarias:
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ldentidad
émico- [dentidades
pollticas a
! pa rrir del o cruts

, “retorno”

Idensidades ldemtudades
emajenadas comunitaras

ldensidades [densvdader
eriollp - [denndnd secularizadas
nacionalistas cholificada (hetos), y
[ “lo bolivians” orvas identidades
L | e —

Las identidades “émico-politicas a partir de la re-
gresién”, como ya se indicd, estasian relacionadas
con aquellos movimientos que llegan a expresar
politicamenre sus reinvindicaciones étnico-cui-
turales (ernicidad), rescatando, en calidad de gufa
simbblico, a sus principales y significativos ba-
Juartes que defendieron su “yo” sociocultural ante
el violento avasallamiento del grupo dominante.
Tupac Katan es uno de estos guias simbolicos. Una
de las principales caracterfsticas de este movi-
mienco es la desclandestinizacion de su praxis

cultural.

El marco referencial de “identidades en crisis”
(en plural), se estd considerando 2 toda aquella
manifestacidn social, que por diversos motivos,
cuestiona y se desarticula de su tejido simbdlico
central y primordial, y no logra articular una
alternativa como proyecto sociocultural. Se
encuentra colgado en la incertidumbre de un sin-
sentido agobiante y autodestructivo.

Las “identidades enajenadas” representan a aque-
llag “voluntades™ que han sido absorbidas por
realidades extrafias y lejanas con las que no se
tiene un conracto vivencial directo. Son actos
imitativos que se recrean a partir de la gran in-
fluencia de los medios de comunicacion, princi-
palmente la relevisién. Estos carecen de terri-
torialidad. Viven fisicamente en un lugar pero
benefician, piensan y suefian con otros. Esios, en
gran medida, son los que monopolizar el poder y
a su vez pretenden ser la Gnica expresion iden-
titarta de lo boliviano.

Las “identidades étnicas o comunitarias™ (es m4s
una diferenciacién de auto interpretacién socio
geogrifica), son aquellas que manifiestan una
conducta fuertemence enraizada en su tejido
simbdlico tradicional. En cierto sentido repre-
sentan 2 la “culeura pura” aunque ella prictica-
mente ya se transformé por la propia dindmica
cultural en un contexto de complejas relaciones
interétnicas. Sin embargo, son los depositarios de
los “simbolos ceatrales” sobre los que se ha cons-
tcuido su cultura, y un modo de preservarlos es la
préctica clandestina de los mismos.

Lo “criollo nacionalista™ es la manifestacién de
“lo boliviano™ manifiestamente chauvinistz, que
se da en torno a la sentimentalista exposicién de
una nacién siempre incompleta; de una nacién
que oculta su propia realidad; niega, rechaza y se
averglienza de 1a otredad sociocultural. Cues-
tionan Ja conducta anti-boliviana que ejercitan
los de “identidad enajenada”. Estos se caracte-
rizan por la expresidn de un alto civismo hor-
monal y regionalista.

Con “lo cholo”, al margen de lo ya sefialado,
existe una fuerte tendencia a asimilar este con-
cepto con el de “mestizo”. En cierto sentido lo e,
pero es totalmente inadecuado querer intentar
sefialar con el término de cholo a todo lo mestizo
(que ademds tiene connotaciones racistas), ya que
este nominativo (chalo) solamente se relaciona
con lo aymard y quechua, y somos pos lo menos
36 grupos étnicos (o sociedades éwnicamente
diferencizdas). Lo cholo como grupo emergente y
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de gran imporancia en nuestro medio, € gon-
sidetado como un desmembramiento mis que
como und variante socogeogrifica ¥ culural de
lo aymard y quechua

Con “identidades secularizadas”™ nos refenmaos
a aquellos grupos que estdn siendo dommados
por una gran canindad de secras fundamenta-
fistas. Rompen consigo mismo ¥ con su entorng
y viven un estado de automarginacion con lo
*impiidico ¥y mundano”. Son también ens-

jenados, pero éstos viven ha-
jo el paradigma de la pro-

mesa divina.

Las sociedades Tura-
listas como la boliviana, es-
tén consutuidas por una
n vanedad de diversas y
iferentes construcciones
culturales, sus variantes y
desmembramientos, de las
que o en las que, indefecti-
blemente emanardn & su vez
otra gran variedad de
{sublidenndades (laborales.
de barrio, rodeo o rancho,
econdmicas, costumbres de
esparcimiento, de género
etc). presentando asi la exis-
tencia de un contexto pro-

fundamente complejo,

Tanto la breve exposicion
de lop “puntos criticos” co-
mo nuestros marces referenciales, fueron conce
bidos come un intento de ordenar ¥ “visuz-
lizas™ lay mudiviples caracreristicas de un dover.
sidad no comprendida a cabalidad. y parale-
lamente intentar ubicar v 1ocar o marco escé-
nico de los nicleas fundadares de wenridades
diferenciadas. Estos marcos. asi como los pun-
tos crinces. pueden ser cuestionados, sin em-
bargo lo que nos interesd fue mostrar a com-
ﬁl-fiilild vet como todo o que se relaciona,
oy en dia, con una pretendida " idenndad

nacional” es una ncoherencia que va mds alld
de la ficcidn

Por todo lo expuesto pero principalmente por o
alto grado de consciencia sobre la existencia de |a
dwemnidad. plasmada inclusive en nuestra cons-
tucxin polinea de Estado, ya no es posible pen-
sar en la construccién de un Estado-nacién que
refleje su propia realidad en base a criterios e in-
tereses segregacionistas, sino por el contrario,
rodos tienen que reflejarse en ese todo sin nece-
sariamente atentar contra
sus mismidades (a pesar de
la sugerencia de algunos en
el uL:'andn de que h?:ﬂhhd
social no existe),

V.

La composicién o la “tota-
lsdad mdﬂpmné " de una nacidn.
considerando las caracre-
risticas bolivianas, no puede
ser |a sumatoria de indivi-
duos que compartan lenpu.
p.imilﬁ. tefitorio, histo-
ria. costumbres, creencias,
ingereses, etc., por la sim-
plisima rardn de que dicha
sumatoria seria insstr en la

idn de nuestra iy
compleja realidad socio-
cultural. Somos algo mds
que una multitud incremen-
rada mecimicarmente. Somos divernidad cuali-
rarmy

El concepto de diverndad cualitativa no significa
la eusencia de parucularidades aisladas, cual te-
rrtotio fraccionade por una multiplicidad de
fronteras separadas por abismos que eviten todo
ura de contacto. La diversidad cualitativa im-
plica desde ya un npa de intemccién dado en los
limites del contaceo, en lo que “normalmente” la
perceptibilidad “subjetiva” entre diversos mundos
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migico religiosos. del enfrentamiento eatre
fuerzas de fe y de otros factores culturales, se vea
condicionados por cieras y relativas reinterpre-
taciones exigidas por nuestra propia cualidad hu-
mana de adapacién al medio, es decir, podemos
crear nuevos espacios o concenidos semdnticos
para incertarnos o no desincercarnos ¢ jnter-
acruar en un determinado contexio (como por
ejemplo lo realizado actuamente por varios gru-
pos amazbnicos, que a diferencia de lo cholo, se
consubscancian con lo ofro pero sin romper con
su yo-culrural. Los Sifiond por ciar uao de ellos).
En estas construcciones, Ja voluntad, !a capa-
cidad de decisién, la dignidad e identidad, los in-
tereses, Jas expectativas y necesidades son de
consideracién fundamental.

Estas posibles reinterpretaciones son reestruc-
uraciones parciales en un nuevo sistema, donde
uno se acopla con Ja sensacién de no haber tra-
cionado su propio ser. Esto es lo que hace cua-
lisativa a nuestra diversidad.

Este proceso significa que el abigarramiento
(entendido como juego de oposiciones y com-
plementanedades ma_ni(%mzs 0 latentes), dejarian de
ser aiticas el momento en que se superen aquellas
relaciones en tensiéa permanente que son nor-
malmeate respaldadas y generadas por las relaciones
de poder, ejercido desde un cencro “elitista” que
monopoliza la decisién sobre
la praxis general. Esta supe-
racién, que se encuentra en los
mirgenes de lo posible, in-
volucra un cambio radscal de
quienes napropiadamente e
tasustanciamente pretenden
set los unicos protagonistas de
lo boliviano. Por etlo Jas
teinterpretaciones parciales no
debenian ser consideradas co-
mo un ¢jercicio aislado que
competeria solamente a una
parte de Ja toralidad socio-
adwura, sino poc el contrario
debe ser un ¢jercicio de fas

de re!acmg;es entre cuhuras,

sino més bien como una
“ cualidad de estas relacmnes -
. -basaa’as en la

partes de esa totalidad con el objetivo de crear
aquellas “congruencias aulturales” (Barth) dadas en
las fronteras en conaaao.

La interpretacién y planteamiento, que hasta acd
esta mis relacionado con un supuesto dominan-
temente tedrico, se configurarfa en base a una
weerrelacidn entre sistemas simbélicos centcales
formadores de identidad matriz y cuyas partes en
conjuncién peneraria aquella “congruencia cul-
rural” como producto de las seinterpretaciones
parciales en la interaccidn. En este espacio, cul-
wradmente creado, }a dindmica social que en él
actuaria llegarfa a expresar algo muy similar 2 una
especie de identidad interstictal  (vaniante de Ja
identidad matriz), como se adviene en la siguien-
te figura:

[dentidad

Intersticial

La identidad intersticid no significa ni exige Y
creacidn de un nuevo tejido stmdbélico como so-
porte de la esouctura social del intersticio. Si ello
fuese asl enronces escamos
Rablando de desarticulacién
de la idencidad matnz, y no es
as{ (podriamos hablar en
todo caso de sincretismo).
“La congruencia cultural”
(que provoca la generacién
del intersticio), es un aco de
votuntad; es el reconou-
miento de la diversidad en
interaccidn sin romper con (a
identidad matniz, lo cual sig-
nifcar(a, ¢n otras palabras, Ja

""'2c:da’d de

turalidad

realizacidn de lo ineercul-

4]



La INTERCULTURALIDAD
no debe ser interpretada sola-
mente como Wn acio mecinico
de relaciones encre culiuras,
st -mis bien como und cud-
lidad de estas relaciones basadas
en la capacidad de poder co-
nocer, comprender, respetar y
valorar la otredad sin dejar de
ser uno mismo. Eliminando
rorlmente el concepro de "ro-
lerancia”.

La inrerculruralidad se conver-
tirfa en of fundamental sustento
de 1a diversidad cualitativa y
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we 1 Intercultura-

lidad se convertiria en el
 fundamental sustento de
fa diversidad cualifativa y

ésta, en la esencia o co-
~lumna vertebral de una
 posible nacidn-Estado ...
- serd ﬂf:fm‘ﬁ'umanfw a
 partir del cual se cons-
: iruﬁ Jﬁr ﬂabﬂfﬂ una

............

complejo de superioridad del
no-indio, ¥ que influye signi-
fcarivamente en el proceso de
desvalorizacién de lo “indio",
interrumpiendo o distorsio-
nando fatalmente coalquier
intento dialogal o de intercam-
bio de saberes que busque la
realizacién misma de la in-
rerculruralidad. El do de
estos problemas (que es quizis
el miis complejo, y creo que la
solugién de este influind
nivamente en |a solucidn del
imer problema), se relaciona
E:n el mpmh’l de la auto-estima

ésta, en la esencia 0 columna
vertebral de una posible nacion-Estado. El hecha
de aricularse afectivamente con lo pluri-mulu, de
sentirse perteneciente 3 ella s dejar de ser lo que
st e culuralmente en la diversidad cualitativa, nos
induce a sugerir que la interculnuralidad serfa el so-
parte central y vital de la identidad naciona! (o
sdentidad imeerculturaling), Posibilidad que no &
nada nueva parz ¢l boliviang, solamente que de
esId cu:Iid:ldF silo se es consciente en fa lejania.
Hay que prevenir y evitar [a folklonzacion de la in-
rerculturalidad.

V.

5i vamos a precender consubstanciamos con la
interculturalidad y hacer de ella ef sustento de una
estructura sociocultural pluralista se tiene que
empezar 3 construwr una sociedad cuyas formas y
horizontes, coadyuven a la realizacién de una
interaccién sin doblegaciones o manipulaciones
socio-culture clientelistas como el pon LH.'.H]L'
politico por ejemple, que hacen del “pluralismo®
una rewdrica va, abstracta y amorfa en los

hechos concreros,

Lz construccidn de una inreraccidn incerculu-
ralista debe empezar con la superacion de dos
problemas bdsicos de larga data. El primero de
ellos estd relacionado con e instimucionalizado

de |3 arredad originaria.

La colonia y la consecuente emergencia de la es-
tructura mental republicano wolonialista, ha dejado
una huelia cusstionadora y depredadora ded yo-
cultural de la orredad originaria en su gran
mayoria, Esie to repercute inequivocamente
en la relacion ::cpr:mlm m:r:r?ﬂ.f al interior
de ¢lia subjetivismos fundados en la diglosia
impuesta, introyecrada y asi manifestada. La
interzccion bajo esta realidad no es una aceién que
responda al escenario y voluntad interculturalista,

La nteraccion mterculruralista tiene que partir de
una accidon entre diversidades en un marco de
equidad y érica m:trsuhieuva‘ es decir, que
manifies:a una experiencia social sin rmm:mar
minimizat, desfipurar u ocultar 3 “conveniencia™
sus intereses ylo pertenencis énico culmural,

El establecimiento de la equidad v éuca inger-
subjeriva no se dari con | promulgacidn de algunas
leves o decreros que sentencien la apermura de ceras
condicones pluralistas vy o a los derechos
humanes y aulwrales ded “indigena”. De la dica-
cidn de leyes a 3 ejecucidn  (rezl) v comprensidn
vivencial de lis mismas, existe un previo paso que e
la construcckin de las condiciones.

5i la interaccion interculruralista esta siendo sensi-
blemente obstaculizada —entre otros significarivos
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aspectos- por el cuesnonamiento al propio yo-
culrural; que expresa a su vez conflicros en la reso-
lucién de su auto-estima (estamos hablando de
identidad), entoncss, la construcoédn y adecuacion
de las condiciones pasa previa y trascendentalmente
por el {ortalecimiento de la idenudad éenico culrurd
fundamentalmente de quienes cuestionan su yo-
adrura y por ende su sencimiento de pertenencia a
mismo, coadyuvando con ello J mondlogo terto
y cercenador de la alenidad y realidad.

El fortalecimiento de la identidad éinico culural
podrfa darse (tomando en considecacién lo ex-
perimentado en ¢} proceso de regresién), mediante
la monivacidn y facilitacién de meanismos que
posibiliten un reencuentro valorativo con sus parti-
cularidades culturales histéricamente reprimidas.
Por ejemplo que 1a propia otredad originana sea |2
que instaure y realice un PTOCESO NVESTIFALIVE quE
culmine con la exposiaén auto-interpretativa de
su propia hiscoria social, matenial y simbélica, sin
la necesidad de que estos conquisten espacios sig;
nificativos como los daustros nniversianios (des-
manopolizar el conocimiento), Estos mecanismos
deben ser motivados y facilitados por el prapio
Estado convictiéndose &te en un facilitador para
2 realizacién de la diversidad cualitaniva y no en
un administrador y protector de intereses elitistas y
anti interculcuralistas, y que solo representan a una
parte de la poblacion.

La praxis “endo-investigativa” en el escenanio de
perspectiva tnterculeuralista, removeria ciertos
filamentos sensibvos que no dejarfan de producir
(grados mis, grados menos), la acnvacién de su
propio imaginano largamente obnubilado por el
ac10 represivo y por los propios mecanismos de
resistencia/defensa. Este reencuentro con el referente
culrura) de orden simbélico, articularia el erhos
signibativo expresado en la concretizacion del “yo
soy...yo pertenenco”, e dear, en la concretizacion
consciente del sujeto, lo cual implicaria ef restable-
amiento paulatino de 2 auto estima necesaria para
la realizacién de una verdadera interaccién inter-
cwlwuralisa, que preserve y promocione la aleridad
empitica como uno de Yos valores inherentes de
nuestra realidad socio alnual. Alteridad empitica

que se area y recred en lo intersticial, asumiendo 2
esie Wumo como @ verdadero y significativo aglu-
tnador de la diversidad.

La reahizacidn de esta compleja posibilidad (pero
posibilidad al fin), no serd plausible si todos
aquellos estucrzos no toman en cuenda, en su ple-
nitud, los siguientes aspecios:

) Romper con Ja estructura mental republicana-
colonialista. Que concinta ejerciendo ciertas
imposiciones autocrdticas dadas por efucu-
braciones extraiias, demostrando de esta ma-
nera su dependentismo estcucrural y su men-
digancia inteleceual.

b) Prestar atencion a los grupos en crisis de iden-
tidad (o grupos de alt2 vulnerabilidad), bus-
cando y tortaleciendo aquellos vestigios signi-
ficativos (referentes culeurales de orden simbé-
lico) de identidad aurovalorativa.

¢) Bl Estado tiene que convertisse en un moti-
vador y facilinador para la realizacién de la
identidad intereudruralisea.

d) Observar que la praxis interculruralista exdge la
eliminacién del culto 2 la mendicidad inre-
lectual y economica que corroe los cimientos
de lo societal, induciendo 2 la corrupcién.

Finalmenre, quisiera concluir sehalando que la
INTERCULTURALIDAD serd el instrumenco 2
partir del cual se construya y se viabilice una de-
mocracia en diversidad cualirativa. Lo que ven-
dria 2 continuacion bien podria recién denomi-
narse “desarrollo con identidad y sin traumas”
(que es lo que a final se estd buscando).

Si ¢} pais se compromete en Ja ejecucién de la
via interculcuralista, podra rrascender esa so-
lapada ingravidez que lo ha caracrerizado por
cientos de afos. ¢

“Existe una diversidad, esa diversidad ¢ muchos signos

y convivir en esa diversidad e un rete fundamental *
Fernando Calderédn

N



SINTESIS

Desde una perspectiva
sociofégica la aucora elabora una
pu n(ua%lzacién de cuatro ejes
necesarios para compeender el
hecho nacional-estatal en
América Lacina:

a) Las nan/sﬁ)mma'om que
subyacen el cambio de las
idenndades, enrce las cuales se
destacan los modelos polfticos
institucionales de conservacién y
conflicto que tienden a
reemplazar Jas modalidades
revolucionarias y autoritarias de
fas décadas anteriores; Yas
fécmulas de ajusie, que buscan la
inscrcién de la sociedad en la
economfa mundial; la
recomposiién del sistema de
actores sociales y el
cuestioamiento de las formas
tradicionales de accion colectiva;
y la redefinicién del modelo de la
modernidad.

b) Los pormenores que permiten el
mrgimifmo al Estads nacional y
al nacionalismo, desde los
contenidos de 1a Revolucién
Francesa hasta las nuevas
opciones de democracia.

Las int taciones recienies o
torno a las identidades colechivas,
fundamentadas en la propuesta
de Habermas.

¢) La reforma del Estado, la
paruiciparién ciudadana y los
nyevos sujetos socialss.

Apuntes para pensar
el hecho nacional estatal
en America Latina

Briseida Allard!

LH cnsis del hecho nacional en América Latina y especificamente la
cuestién de los Iimites y desafios del discurso nacional en un contexto de
democratizacion y reforma del Estado, constituye a la vez un tema y un
problema. Como tal, redimensiona bien los dilemas y reitera nuevos
retos, asumiendo por tanto una dimensién milciple y compleja. Ya
sabemos, €] tema es un asunto sociol6gico, esto es, de conocimiento a
través de un ejercicio intelectual; el problema, por su parte, remire a la
dindmica social y a las politicas que buscan soluciones plausibles.

Un evento como éste se realiza sin duda respondiendo a la importancia
del problema y a la naturaleza temdrica renovada. Nosotros acd, proba-
blemente insistamos mis en el asunto del tema, adn cuando el ejercicio
intelectual acerca de la crisis del hecho nacional y el correlativo declive
del discurso nacional en el nuevo contexto que caracteriza esca regién,
sea muy escaso cuando no inexistente. Al menos es asi en nuestro pafs,
no obstante la centralidad que ocupa la cuestién nacional como
momento constitutivo de la formacién social panamena. Quizds sea una
expresion de lo que se han llamado las patologias que ha producido en
nuestro medio intelectual [a identidad nacional quebrada que hoy
padecemos.

TRANSFORMACIONES QUE SUBYACEN EL CAMBIO DE LAS
IDENTIDADES EN AMERICA LATINA

En una de sus dlumas publicaciones el poeta y ensayista mexicano
recientemente fallecido, Octavio Paz, escribia: “La historia es lenta, el
proceso histérico es tan lento que muy pocas veces sus cambios son
perceptibles para aquellos que los viven. Pero el trabajo subterrdneo del
tiempo se manifiesta con repentina violencia y desencadena series de
mutaciones que 2 la vista de todos se suceden con impresionante

1 Socibloga. Profesora lilular de la Facuftad de Humanidades de la Universidad
Nacional de Panama.
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rapider. Vivimos uno de esos momentps . En
electo, también las socredades latinoamericanas
viven desde hace algunos. afios, oo
ciones sociopoliticas. En e corandn
taciones estd ¢ Estado en actual pmmdtmm-
formacién y, pot lo tanto. renovando sus vincu-
laciones con la sociedad.

En general se ha discutido en torno a cuatro

transformaciones gue estas sociedades
han vivido en las dltimas décadas, en grados y
momentos diversos segun los cisos, Estas serfan,
en primer |ugar, os mndth:u ollticos instity-
cionales de conservacidn y conflicto que tienden
a reemplazar las dicraduras, guerras civiles y otras
modalidades revolucionarias y/o sutoricarias de
décadas anteriores.

Una segunda transformacion, estria ligada a las
formulas de ajuste y estabilizacién que ante o
agoramiento del modelo de desarrollo hacia

tro, buscan formas de insercidn en la eco.
nomia mundial caracterizada por fendmenos de

ﬁh.haddn y transnacionalizacion de Lo fuersa
mercado.

Una tercera transformacidn, viene que ver con la
recomposicidn del sistema de acore soclales v el
cuestionamiento de las formas rradicionales de
accibn colecriva, producto de la mransformacidn
de la estructura socal y e sstema de estranfica-
cidn con ¢l creciente aumento de los mirgenes de
la pobreza v la margimalidad, asi como la pre-
cariedad de los sistemas educativos y laborales.

sglem mitita-

Una cuara modificacion, estaria ligada 4 [a re-
defimicion del modelo de modemidad por pane
de cada uno de los paises que componen el
CONLINEnIe

A es1a densa lista de transformaciones habria a
M juicie, que agregar, quizd como corolario de
todo lo anterior, Iz que viene que ver con los
cambios de Lz forma y o fondo de las wentidades
naciomales. De esta manera. el futuro de los
paiscs latmoamencanos csaria hgado & s capa-

cudad pama enfrentar, no cuatro, sino cinco desa-
fios de naruraleras y dindmicas diferentes. Estas
serian, en general: la construccién de democra-
cias politicas, la integracidn social, la definicidn
del modee de desarrollo, la definicién del tipo
de modernidad y, por supuesto, la construccién
de nuevas identidades nacionales, para algunos

pos nacionales.

PORMENORES QUE HACEN EL ORIGEN DEL
ESTADO NACIONAL Y EL NACIONMALISMD,
CLAVES AMBIGUAS DE LA MODERNIDAD

Tal como lo sefialé hace unos treinta afios
aproximadamente josé Silva, venezolano: “si ¢
Emp&:-m de poner 5 3 un objero e

erhoned gt gsosige e

b e

mulumti:mu En ambos usos, pq:uhr ¥
académico, uno encuentra que & nacionalismo
no silo puede significar cosss diferentes, sino que
también ha il? frecuentemente usado para
ieferire a fendmenos contradicronios: de nacsmo
a comunsmo, de revolucida 2 evolucién. Tam-
imwen s le ha adjudicado una multitud de efecros
sobre |a vuda sociak: sin embargo, @ pesar de estas
imprecinoncs ¢ nacionalismo es considerade
generaimente como un factor de suma im
tancia en o ambio social™, Asl & Ithﬂ:inml.
sentimiento nacional, movimiento de las
nacionalidades, pudiendo ser consideradas como
anacronismos en nuestros dias, en realidad son
todas expresiones de una de las revoluciones que
dibuja toda la trmﬁﬁﬂfﬂﬂ'ﬂﬂ#ﬂ
XIX ¥ buena parte del

Fl movimiento de las nacionalidades

la herencia de la Revolucidn Prancesa, e
contemparineo, tanto de los movimientos libe-
rales como de las revoludones sociales. Mantiene
con estas tres cortientes, la democrdtica, la liberal
y la socialista, una de las mds complejas, cam-
hiantes v :mhuﬁlm. en ocasiones aliado y en
otras adversano de los movimientos liberales o de
las revoluciones democriticas o socialistas. El
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movimiento de las nacionalidades, como un
fenémeno heterogéneo, encuentra su unidad en
el hecho nacional, supone, a la vez, la existencia
de nacionalidades y el despertar del sentimienco
de pertenencia a esas nacionalidades

En el origen del movimiento de la nacionalidad
confluyen reflexion, fuerza de sentimiento € ince-
reses materiales; politica y economia se mexclan
estrechamente y su interaccion misma crea la
fuerza de atraccidn de la idea nacional.

Ahora bien, El nacionalismo es una forma especi-
ficamente moderna de identidad colectiva. Tras la
ruptura del antiguo régimen y con la disolucién
de los ordenes cradicionales, los individuos se
emancipan. Paulatinamente, esta masa de indi-
viduos liberados se torna mévil, no sélo polit-
camente como ciudadanos sino econdmicamente
como fuerza de trabajo y también culturalmente
como sujetos que aprenden obligatoriamente a
leer y a escribir y se ven arrastrados, desde en-
tonces, por ¢l remolino de la comunicacién y
aultura de masas.

En esta situacién, e el nacionalismo el que viene a
satisfacer 1a necesidad de nuevas identificaciones
que arraiguen en solidaridades sociales. Desde su
origen, esta identidad, es ambigua y conrradicroria.

La ambigiiedad de esta convocatoria se manifiesta
desde el comienzo en la dualidad de la fuente del
nacionalismo. En primer lugar, la Revolucién
Francesa -por la influencia de sus ideas-, la in-
dependencia y la unidad nacional que emanan
directamente de los principios de 1789. Por sus
principios y su ¢jemplo, tanto por su accidn po-
sitiva como por las reacciones que en oposicion
provocd, la revolucién suscité un nacionalismo
democririco. Pero el hecho nacional en el siglo
XIX y buena parte del XX, se nutre de una se-
gunda fuente; el historicisino, que inspira la coma
de conciencia de las particularidades nacionales.
Asl, si el nacionalismo surgié de la Revolucién
Francesa, se orienta mas hacia lo universal; el
historicismo insiste en la singularidad de los

destinos nacionales; en la afirmacién de l2 di-
versidad, propone a los pueblos volver 2 su pasa-

do, culrivar su particularismos, exaltar su especi-
ficidad.

La dualidad del nacionalismo explica la com-
plejidad de su historia y la ambivalencia de los
fenémenos. Asi, la historia de la idea nacional en
el siglo XIX y XX fueron aparte, casi por com-
pleto, de las oscilaciones entre democracia y
tradicién, entre revolucién y tradicién, entre
progreso y atraso.

COMENTARIO BREVE SOBRE DOS INTER-
PRETACIONES ACERCA DE LAS IDENTIDADES
COLECTIVAS AL FINAL DEL SIGLO

El filésofo social alemdn Jiirgen Habermas per-
cibe un cambio de forma de las identidades
nacionales, producto del desplazamiento de los
pesos relativos de los dos componentes tipicos de
la conciencia nacional: las orientaciones univer-
salistas de valor del Estado nacional democririco,
y ¢l particularismo de una nacién que se limica a
si misma frente al mundo externo.

Se puede observar, dice Habermas, cierra
desconexion de la identidad cubtural comin
respecto de la forma de sociedad y de la forma de
Estado. Una nacionalidad que se ha vuelio mis
difusa se disocia de [a pertenencia de Estado y
deja piso libre para la identificacién con aquello
que la poblacién considera digno de¢ conservarse.
Esra disociacion permitiria sumarse al proceso
acrual de constitucién de lo que €] Hlama
“identidades postnacionales”.

Desde esta perspectiva, no debe sorprender la
tesis de Samuel Hondigron acerca del choque de
civilizaciones como la fuente fundamental de
conflicros en el universo posterior a la Guerra
Fria. Dice Hondington: “los afos que siguieron a
la guerra fria han sido testigos del alborear de
cambios espectaculares en las identidades de los
pueblios y en los simbolos de dichas identidades”.

4
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Esta situacion serfa una lec-
tura posible del destino ded
Estado nacional coma ten-
dencia de nuestro nempo, En
todo caso Habermas detecta
alentadoras. A su juicio se
cionales progresivas, en |2
medida en que los impe-
rativos de la aurcafirmacién
de las formas de vida nacio-
nales, en términos de politica

de poder, oito &, como pode-
rio externo, va no deminan
simplemente la actuacidn del

Eszado constitucronal demo- ,'-="'f U
critico, sino que empiczan,
Iiin. F tm;:tm tambidn d:m
[mires en pnm.ll:du la
universalizacidn de la democraci v de los de-
rechos himanos.

Habermas postula algo que denomina "pa-
triotismo constimucional”, que solo surge despuds
de que cultura y politica estatal se han diferen-
ciado mas enérpicamente entre & de los Estacos
nacionales de viejo cubo, En este caso, las sden-
tificaciones con las formas de vida v tradiciones
propias, quedan recubienas por un patriotismo
we s¢ ha vuelto mds abstracto, que no s refiere va
término concreto de una nacon, wuno 3 prode-
dimientos y 3 principios abstracos, v éstos s refic-
ren a las condiciones de convivencia y comu-
nicacitn, de formas de vida diversas proveias de
iguales derechos coexistentes, tanto en d interior
como hacia ¢l extenion. Por supuesto, la vinculacion
3 eS8 principeos que o patnotamo constituconal
fomenta, ha de nutrine de I3 herencia de tradi-

Conss Conoomitanie.

Desde su punto de vista, no es que [as tradiciones
culurales desaparezcan, lo que ocurre & que las
radiciones nacionales siguen acunando todavia
una forma de vida que ocupa un lugar pri-
vilegiado, si bien sblo en una jerarquia de formas

mgw —_—

de vids de diverso radio ¥
alcance. A estas formas de
vida cormesponden, a su vez,
identidades colectivas que se
solapan unas con otras, pero
que ya no necesitan de un
punto central en que hubie-
ran de integrarse formando
la identidad nacional. En
ver de eso, sostiene Ha-
bermas, la idea abstracta de
universalizacidn de la demo-
cracia v de los derechos hu-
manos, constituye la masens
durs en que se refractan los
Tayos ﬂi.: las trldicinnz
nacionales, del lenguaje,
literarura y la hisoria de ka
propia nacsdn.

L ides de democracia como forma de vida, co-
mo marco de L3 convivencia social, parece esmar
sasteniendo la tesis habermasiana, la cual se apo-
¥4 en orientaciones valorativas universalistas,
Pero, jqué significa universalismo? El mismo
rﬁpumi[: que se relativiza la propia forma de
custencia atendiendo las pretensiones legitimas
de las demds formas de wda, € FECONOCEN
iguales derechos a los otros y a las ocras, 2 los ex-
trafios, con todas sus idiosincrasias y todo lo que
en cllos nos resula dificl de enrenden; que uno
no s empecina en |3 universalizacidn de la

pia idenuidad: que uno no excluye y con

odo cuanto se desvia de ella; que los dmbitos de
wierancia tienen que hacerse absolutamente

mayores de lo que son hoy.

La ides subyacente en ¢ Estado nacional, idea
que nacid de la Revolucion Francesa, tuvo en su
origen un sentido completamente universalist;
este elemento habrla que reavivarlo y desamo-
[larle hov en el senride de un multicul-
ralismo. Mara Habermas, estos inicios de una
idencidad postnacional referida al Estado
constitucional democrdtico. esta “sobreidenti-
dad politica”, como € la llama, se disocia a si
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misma de ese transfondo de un pasado central,
en términos de historia nacional, y sélo puede
desarrollarse y establecerse en el marco de ten-
dencias mds penerales que van miés alla del
Estado en cuestion.

REFORMA DEL ESTADQ, PARTICIPACION
CIUDADANA Y NUEVOS SUJETOS SO-
CIALES

Un hecho sociolégico de importancia que ca-
racteriza a América Latina es su cardcter urbano.
Si bien en muchos pafses la poblacién rural
tiene todavia extraordinaria
significacion, América Lari-

De ahi que la integracion nacional, o pos na-
cional, sea cada vez méis definida como un pro-
blema de participacién ciudadana. Si el tema de
la integracidn nacional. fue definida en ei pasa-
do reciente, fundamentalmente como un fené-
meno de incorporacién a la vida urbana, al apa-
rato del Estado, hoy probablemente el tema de
la integracién se define mucho mis en términos
de capacidades, de participacién ciudadana, no
tan s6lo en cérminos de simple incorporacién, y
por lo tanto 1o que se va a discunir quizd es ;qué
formas politicas adopra. qué modo asume la de-
mocracia? Para nosotros parece que exige una
ide2 democrdtica que no so-
lamente es cultural y con-
vivencial.

na es un continente urbano
donde se ha constituido un
relativo mercado nacional,
Nos enfrentamos a2 una es-
tratificacién social ya rede-
finida por la transformacién
agrara, los cambios habidos
en el sector industrial, los
nuevos rasgos que asame el
empresariado, la transfor-
macién del sector obrero,

« NOS epcontramos

con sociedades profunda-

mente desintegradas ... y
con comporram:entos poli.
ticos de los grupos sociales
que fienden a formas cor-
poratistas ... De ahi quéla
integracién nacional, ¢ pos

= nacional, sea cada vez mads

El problema de la integracién
nacional, asi entendido, estd
estrechamente vinculado al
tema de la democracia y a la
participacién ciudadana, con
el propésito de recrear ¢l es-
pacio de lo piblico en Amé-
rica Latina, un hogar publi-

los cambios en los servicios
y en el papel de las activi-
dades del Estado, los nuevos
colectivos sociales, el predo-
minio del capital financiero,
entre otros.

B --cwdadana

En el marco de estas transformaciones pro-
fundas que enfrenta la actual sociedad latino-
americana, s¢ da la no existencia de una socie-
dad integrada. Toda discusién sobre estrategias,
alternacivas y propuestas de desarrollo, y como
realidad subyacente, en la mayor parte de nues-
tros pafses, una sociedad profundamente frag-
mentada y desarticulada; en otras palabras, nos
encontramos con sociedades profundamente
desintegradas, por un lado, y con comporta-
mientos politicos de los grupos sociales que
tienden a formas corporatistas, por otro.

_definida como un pro- .
_blema de paruc:pag,on-..;,,,

co, como decia un reconoci-
do culturalista norteamerica-
no Daniel Ben.

Ahora bien. La via demo-

cratica implica, por un lado,
l2 existencia de un sistema, de un terreno co-
min, de un espacio publico de reconocimiento
y, por otro, actores mis y mds parriculares, mds
cerca de incereses como 1os grupos étnicos, fas
mujeres, Jos sindicatos, los gremios, entre orros.
Por Jo ranto, construido un sistema de actores
politicos, o mejor dicho, segin Allan Tureim, un
sistema estructurado de procesos de relaciones
entre actores, que implica combinar 2 la vez, el
tema de la conciencia nacional, encendida como
necesidad de construir un terreno comun, pero
también la necesidad de existencia de esos acto-
res particulares.
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Sin duda, la creacidn de estas condiciones pasa
par la disminucién de las desigualdades sociales,
En esta etapa, probablemente la meta funda-
mental de! Estado sea la redistnbucion mas justa
del ingreso nacional; mejorar las condiciones de
vida de |a pente, propiciaria fa creacion de ese

terreno de integracion social y nacional, que es la

condicion previa para la construccion de actores
socidles con capacidad de paricipacidn ciudada-
na, apelando, ademds, 2 un sentido multiculoral,
Solo entonces, probablemente, ¢l debate acerca
de las posibilidades de un patriotismo constiru-
cional tendria sentido entre nosotros. #
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SINTESIS ]

Este andlisis s sustenta en vn
cuerpo teorico que pane de lo
general latinoamericano y
canbefo, con respecto a la
fotmacion y rejuego de
idenadades y Jivefsidadcs. junto
ala comprensién de la
problemidtica que presenta fa
existencia y presencia de
estructuras culturales énicas
lurales dentro de muchos
Esmdos—mcionm.
La reflexién sobre los problemas
de |2 construccidn de las
sociedades americanas, permite
ue por medio de una busqueda
3e los procesos hisiéricos de larga
duracién, se encuentren
respuestas a los temas presentes,
si s logra una interpretaci6n
integradora de las reminiscencias
llegadas hasta hoy, de las marcas
C\LF:Jralcs que han intervenido en
su génesis y desarrollo. y de los
apones de las diversidades
cubturales rradicionales a las
sociedades renovadas del siglo
pof comenzar.

El etnos-nacién cubano entre
tradicion y modernidad.
Proyectos institucionales

y productos

Marfa det Carmen Vitort Ramnos!

ALGUNAS ACLARACIONES NECESARILAS

Para hablar de cultura hay normalmente una terminologfa al uso,
pero cuando la reflexién se hace desde la Etnologia se enfocan procesos
en que los términos cambian, ligera o medianamente, el significado
convenido. Por ello, creo necesario hacer antes, unas pequefias aclara-
ciones sobre los alcances de algunos de los térmnos usados en las
préximas paginas.

La reflexién siguiente, paste de la conformacién del etnos-nacién, que
se considera como la etapa de concrecion de una nueva cultura,
expresada en un gentilicio etnénimo, el cual marca la emergencia de
una sociedad nueva dentro del mundo modemo.

Un ctnos-nacién es el primer producto acabado de varias y complejas
transculturaciones, las cuales, a su vez, son procesos que alcanzan
estadios de interacciones mutuas entre culturas érnicas en obligado
contacto, donde ninguna de ellas triunfa plenamente sobre la otra, sino
que se entretejen y transforman entre si, para conseguir un producro
diferente de los que intervienen como ancestros.

Ese ctnos-nacién sélo puede emerper y concretarse al ascender al poder
sociopolitico v prefigurarse como tal en un Estado-nacidn, que el
nuevo etnos ha ayudado a disenar como realidad juridica y politico-
administrativa también nuevas, al aspirar y lograr sus etnoses el Estado
juridico politico de ciudadano.

Otros conceptos como identidad, diversidad y pluralismo se explican
por si mismos en ¢l texto, asi como la particularidad cubana en la
acepcion histérica de la palabra criolio.

1 Licenciada en Lengua y Literaturas Hispanicas. Investigadora agregada del Cenlro de
Investigacion y Oesarrollo de la Cullura Cubana “Juan Marinello”™ del Minisietio de
Cultura de Cuba.
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LO GENERAL AMERICANOD

En el pensamiente cultural lannoamenicane, de
forma explicita o implicita, ha estado presente,
durante mis de un siglo, ¢ problema de la
identidad nacional. Sus preocupaciones han
llegada a confundir los presupuestos tedricos de
lo cultural ¥ lo nacsonal, y 4 obwviar el vasto esce-
nario de las culuras locales, énicas v de grupos
vocidles, en un esquema descable de integracidn y
unificacidn, con base en los elementos de cultun
nacional propios de las capas dominantes de esas
wch

En las palabras iniciales a
Ensayos de identidad, el fi-
ldsofo cubano Enrique Ubieta
advierte que el concepro iden-
tidad para Aménca Lanna no
ts una simple suma de datos
empiricos como son las cos-
tumbres, tradiciones y ele-
mentos afines, sino un pro-
yecto movedizo de nacio-
nilidad en torno & un ideal
colectivo cambiante v diverso,
que no enuncian los antro-
pilogos, sino los politicos -o
al menos, la conciencia po-
litica del escritor- y en dinma
instancia, los fildsofos.

Esra reflexion es clave en el
eratamiento de cualguier enfo-
gue sobre la identidad y su par
contrapuesto, la diversidad,
Ambas nociones se acercan o alefan dentro de un
radio de interacciones fluidas; las distinciones las
marca su naturalezs intrinsecs, pues i identidad es
siempre tedrica y abstracta mientras que la
diversidad tené un grado de concrecidn mayor 4l
ser hasta cierto punto enumerable.

Toda identidad requiere de una otredad sigm-
ficante para expresar su razon de ser, siempre en
el plano de las ideas. El paso de una identidad a

otra transita por acumulados de diversidad que
E‘wn una forma de ser diferente, la

Dirversadad & suma y valoracdn de datos empinons,
sobre 1odo de corte tradicional, con base en es-
vrucurs hisdnco-culunle profundas, de las que

s escogen, adoptan y costumbres y modos
de hacer 3 una de ser y de pensar de
tipo consuerudinano, que, 3 s ver, dsoursos

varios para combinaciones disimiles de elementos
adturales

Sobre este tipo de “razona-
bles” diversidades culturales,

s¢ han ido construyendo los

Estados-naciones america-
nos. Pero el hecho de ambar
a un Esrado-nacion ileva
aparejade un proceso de
idn de los discursos
histdricos v la asuncidn, co-
mo generales, de los
m&nii?;l o propios III:EF-
grupos de dominacién del

momento,

Paralelamente, de entre los
pensamientos tradicionales
colectivos, con sus miltiples
elementaos, se van perfilando
FASEOS COMUNES QUE SON Sen-
ridos como afines y propios
por todos, independiente-
mente de su posicidn social y
econdmica

Esta conciencia de comunidad per sobre un
conjunto de diferencias, sustenta un tipo de
identidad cultural que se expresa, muy clara-
mente, en la emergencia de los etnos-naciones en
los pueblos americanos,

Tanm los conceptos identidad como diversidad
| dgradm de abstracciones de las identidades y
a5

versidades fenoménicas, de ahi que sean
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elias las que realmente se puedan estudiar por ele-
mentos y exponentes. Y son ellas las que posi-
bilitan las construcciones paradigmaticas en el
plano tedrico y tedrico politico.

Tampoco se pueden comprender del rodo las
sociedades americanas s1 no se relacionan con I3
emergencia de los Estados-naciones y de los
etnos-naciones, productos recientes de un proce-
so mis lento de conciencia de destinos comunes,
por sobre la multiplicidad de elementos culturales
que separan a los individuos que habiran en estos
territorios. Conciencia no terminada de pertilarse
aun en cuanto a ernicidades y nacionalidades, por
sobre un mar de anrecedentes y de grupos
ctnoculturales multiples, ligados mal que bien
por historias de dominaciones violentas y rela-
tivamente recientes, lo cual impide que se vean
s6lo como ascendientes, sino COMO UN Proceso
continuo y vigente, en muchos casos, de inter-
acciones y luchas entre culturas érnicas domi-
nadas y dominantes.

Ese proceso, a despecho de una mayor profun-
didad en las transculturaciones a nivel de toda {a
sociedad, tampoco estd acabado del rodo en Cuba
ni en otros territorios americanos. La compleji-
dad de la historia étnica profunda y la diversidad
etnocultural son muy grandes y crean amplias
zonas de discrepancia en toda la exrension ame-
ricana y caribefia.

Desde mediados del siglo XX es imposible negar
no ya la simple existencia, sino la fuerte presencia
de diversidades y hasta pluralismos cultrales a lo
largo y ancho del espacio americano internaciona
con minorias, grupos y hasta etnias compleras
dentro de un Estado, sin que se subsuman al

etnos-nacién conformador del Estado-nacién y
de la identidad culrural oficial.

Esa dificil situacién ha llevado a un intenso estu-
dio de los antecedentes, con el fin de conocer, lo
mds preciso posible, las caracreristicas de los
componentes de una determinada identidad y sus
valotes locales. Ultimamente, y como resultado

de esos enfoques, ha surgido ia necesidad de
analizar las relaciones intraculturales de los dife-
rentes grupos que conforman los terricorios na-
cionales.

Por estas razones, no han pasado adn de moda los
estudios identitarios, ahora matizados por los
procesos de diversidad y de pluralidad con-
comitantes, y tal vez se prolonguen unas cuantas
décadas en el préximo siglo, puesto que ain no
hay respuestas suficientes, claras y definitivas para
los problemas presentados por los estados-na-
ciones, en |2 etapa adn vigente de etnos-naciones.

Ese dngulo del problema, con ser ya de por si
muy complejo y de muchas aristas, se tiende a
camplicar, al estar ocurriendo al mismo tiempo
en espacios inmersos dentro del proceso de
globalizacién o mundializacién econémica. Y, por
ende, trae éste consigo una cierta cultura corre-
lacional de masas, ya de suyo global, la cual
(nfluird, sin duda, en la caracrerizacién de la
actual movilidad encre las especificidades varias
que intervienen en los procesos inter e intra-
culturales lacinoamericanos y caribefios.

Las naciones americanas se pueden catalogar co-
mo sociedades nuevas, asentadas en una historia
corta de no mis de siglo y medio. Pero esas socie-
dades nuevas han sido construidas sobre socie-
dades ya exisienres, con antigiiedades y grados de
desarrollo vanables.

Esto prefiguré una especificidad casi uniforme al
construirse estructuras sociales de igual disefo,
trazadas desde las mercépolis para las nuevas
colonias, pues el fin perseguido era un gobierno
eficiente para recibir con fluidez los frutos eco-
némicos que el esfuerzo colonizador esperaba.

Por atro lado, la organizacién colonial se esta-
blecid sobre estructuras sociales existentes, las
cuales obvid, rompio, distorsiond y, en rodos los
casos, suplantd, mediante dos procedimientos:
borrar o asimilas, segin el estadio de desarrolio de
los pueblos sobre los que actud.

5
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El resultade fue una resistencia en precario y un
movimiento extenso de ransculturaciones en
militiples etapas de concrecidn. Los procesos
rransculturales, siempre de larga duracion, son
los que permiten la lenta emergencia de dife-
rencias, 4 grandes rasgos, que van petfilando

ctnicidades nuevas, ¥ con ellis, ¢ sentido de lo
propia en oposicién a lo distinto, que propicia la
determinacidn de una nacienalidad, cualidad
imprescindible para la formacién de un etnos-
racidn

Los Estados-nacionss amencanos se encuenrmn,
en gran pare de loa csos, en |a ctapa de erno-
nacidn. No hay que olvidar que un emos-nacion
o un estadio émnico de cora duracidn, puss es la
primera concrecian, en un hecho juridico po-
lirico, de una accidn transculiunl intersa, que ha
obtenido un grado de diferenciacitn wuficiente
COMO para tomar concienca de o que noes v, 2
la vez, de lo que ha comenzado a ser. paswo csen-
cidl para lograr una etnicidad nueva

Pero ese estadio ain s deberd reafirmar en o v,
transitar complejos caminos de conciencia socal
expecial en interacodn con Las
viejas autoconciencias espe-
Cl'rﬂl- EXiiientel, en terri-
tonos donde los grupos émi-
cos resistieron sin desinte-
grarse a las presiones decul-
turizadoras y hoy buscan no
solo espacios de interculiy-
ralidad, sino verdaderas rei-
vindicaciones culturales, terri-
roriales y administrarivas

Dentro de esta problemirica,
las aspiraciones universalisias
de comercio y sus normas
concomitantes de conducia
social global traen dificul-
tades icionales, como son
la velada exigencia de consti-
tuirse, ademds en ciudadano

MM
americanos se encuentran
en la efapa de etnos-nacién:
en la primera concrecion...
#mmm
ha obtenido un

;r.nﬁ!‘_- g-ﬂfmnchﬂdlr :

oot o g0 |
la vez, m_hquhm-

del mundo, como signo e im de los riem-
pos. 'or ese trauma de la conciencia social se estd
pensando en los acruales momentos de mun-
dializacién manifiesta, se venga una u otra pos-
tura ideoldgica. pero como todos saben, eso
entrafa un peligro para las identidades nacio-
nales y mucho mis para las de América, tejidas
por entre manifiestas diversidades y pluralismos

LA,

El sentimiento de un espacio internacional com-
partido, no sélo constituye un conjunto de meras
acciones econdmicas y politicas para nuestras
AECIONES, SING UN feajuste ped pues sin
haber acabado de atar sus puenres y vias de
homogenenacion intranacionales ni regionales,
i ven precisadas ambién 2 tranar de construir
esos caminos hacia ¢ exterior y conseguir hacerlo
parte de sus necesidades y aspiraciones como
seres sociakes, 3 mavés de signos culturales de una
alts diferencia con los de sus culuras rdacionales

IMCETTAS.

Indiscuriblemenre, esto punir ser, en s, un

hecho ennguecedor en o social cultural, luego
de conseguir los espacios de
entendimiento y respeto
reciprocos, pero a la vez, elo
alrera en muy buena medida,
los presupuestos culrurales
hasta entonces considerados
COMO Propios.

El contacro encre culturas
diversas se aprecia en etapas
SLI.EHi'\I'H. primero surge la

egacidn del otro, en un

olento choque de wdentida-
dﬁ después se da paso a un
lento descubrimiento de ele-
MENTOS CETCANOS ¥ UNA Poste-
rior uniformizacién de ellos,
hasta llegar a una etapa supe-

rior de mejor entendimiento
en sectores de ambas culturas.

iy TS Por dltimo, una dejacion de

fomar
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lo que no pudo ser negociado y una regularizacién
de o diverso, con la lenta transformacién de los
discursos tradicionales. Asi, el proceso queda ce-
rrado con una nueva cualidad y abierto 2 un nuevo
comienzo, en un dmbito mdis amplio.

Este proceso, que se puede exponer, de forma
gruesa, en un pdrrafo, no se produce en unos
anos, sino en ctapas que abarcan no menos de
medio siglo para cada grupo de interacciones y
posteriores transculturaciones, hasta culminar en
una redefinicién de los fondos tradicionales de las
culturas de base y saludar ¢} advenimiento de una
nueva cultura éinica.

Lo que se vislumbra para el mahana de las re-
giones econdmicas del mundo, ya ha ocurrido
mil veces antes y ha venido ocurriendo en las
américas y el Caribe, en un sentido mis cerrado,
por estar sucediendo dentro de territorios demar-
cados por los Estados-naciones y, en los Wtimos
tiempos, entre los Estados-naciones de la region.

Por supuesto que, segun su predicacion, Ja globa-
lizacién no pretende centrarse en una unificacion
cultural mundial, sino en una economia ya de por
si demasiado entretejida mundialmente y, de
hecho, interrelacionada muchas veces a lo largo de
1 historia del ascenso y desarrollo del capitalismo,
desde la época de los grandes descubrimientos
geogrificos, detrds de las cuales, como se sabe,
estaba el interés comercial en expansién. La gé-
nesis y desenvolvimiento de las naciones ame-
ricanas son un ejemplo de esto.

La internacionalizacidn general que se desprende
de ese proceso, preconiza no sélo una politica
econémica comun, sino también pautas cultu-
rales, para encontrar formas de expresién de por
s globales. De hecho, lo agresivo del contacio de
lo descrito en los procesos culturales generales,
que dieron lugar a étnoses nuevos, sélo se dife-
rencia en |2 manera de pensar sobre los respec-
tivos matices, con mayor marca ideolégica uno, y
mis acusado esfuerzo econdmico el otro; a des-
pecho de las ingenuamente presumibles aspi-

raciones a establecer relaciones supracircuns-
tanciales y de mutuo beneficio, sin inceracciones
n contactos de mayor profundidad que propicien
la uniformizacion de la sociedad mundial.

Ante estas preocupantes acciones, hay que recor-
dar las formas de acruacién de los macroprocesos
sociales, los cuales sélo se pueden Ilevar 2 cabo
por los hombres concretos en lugares concretos, y
de hecho mas limirados en su accién conjunta,
aunque igualmente vulnerables en lo cultural,
que lo previsto como engranaje por los planea-
mientos tedricos y los flujos y reflujos de la pric-
tica econdmicz y sus consecuentes rejuegos ideo-
l6gicos.

Los hombres, incluidos de mal o buen grado. en
dicho proceso, luego del primer momento de
abroquelamienco y negacién, ceden a un segundo
de indefinicidn, y luego 2 ua tercero de aceptacion
de variaciones y reasuncion de especificidades,
donde se entrelazan viejos y nuevos signos, pero
donde la uniformidad no tiene asiento.

Ejemplos histéricos de ello han sido los resulta-
dos expuestos por las culturas americanas, las cua-
les como productos de troncos disimiles en con-
junciones mdltiples, han dado un resultado di-
ferenciado y plural, no una cultura continental,
sino multitud de culturas y, dentro de ellas, nue-
vas diversidades.

En Iberoamérica y el Canbe existen culturas v
familias de culturas en el presente, creadas de la
forma descrita, y el Estado-nacién se funda-
menta, en lineas generales, en dos tipos de socie-
dades, estructuradas sobre una pluralidad de
culturas de base y una posicién social segin el
color de |a piel, en un rejuego de relaciones clase-
raza y sus diversos estratos y mezclas,

A la vez, difieren en dos puntos: las sociedades
continencales de [beroamérica se han construido
sobre sociedades érnicas plurales y, en muchos
casos, ¢l Estado nacional no concuerda con los
terriconios de las culturas autéctonas, lo que pro-
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fundizz o problema social v cultural de los haby-
mantes de esas reglones.

En el Canbe los ewtados nacionales mmibeén s
han construido sobre grupos émicos en procesos
wransculurales. Ellos son producto de una vare-
da histora fundacional en la cual, por lo menos,

puﬂanumiﬁmmmmdn
o unidae de colonias de servicios
en las dependientes de Espadia; colonis de orden
mixto, por parte de Franca, y unz pura empress
econdmica en los rerritonos conquisiados por
Inglaterra y Holanda, lo que leva 2 diversos gra-
dos de concrecidn v expresion de las soocdades
como tales.

En ¢ coatinente, la dindmica social nende 2 esta-
blecer posiciones por grupos culuraks v razas. En
las islas [a dindmica & vartable, sgin o soenso a
control estatal de los grupos de poder por o color
de La pid o por ¢ imperio econdmico o polinco de
un grupa.

LO ESPECTFICD CURANG

Sobre este esquema general, Cuba presenta una
situacién singular, surgida de una colonia de
servicios, la cual, en su eps de emergenca de la
nacionalidad. entre los siglos XVIII v XIX, se
PEESITICIUr €0 parte como economia de plantacion
azucarers. Sin liquidar del todo sus otros com-
W coloniales, & principios del siguiente sigh
), se reorganiza como Estado-nacion con

dd cipital estadounidense,

ll mll durante algo mis de 50 afos, A
partir de 1959 transforma nuevamente sus es-
tructuras -de forma compleja para la regularidad
social iberoamericana- al triunfar una revolucién
nacional liberadora que establece nuevos pre-

supuestos para el Estado-nacion, y poco despuds,
asume las ciracreristicas de una sociedad socialsea.

Es sin abre un nueve motivo de diver-
sidad a la ya conocida y establecidu en la regidn
deniro del contexto dr las sociedade carbefias.

En Cuba, 51 nos arcunscribimos 2 sy etnos-na-
£0n, atin se presentan diversidades derivadas de s
antigua pluralidad de culruras, la m d:
antecedenies émicos ¥ raciales, junto 3

social segiin ram o menda, que
mﬂgunmmumdchnm:ﬂ,‘ml;uﬂn
obstante la de un desarrollo sostenido,

propiciado por los ideale ¥ aspiraciones surgidos
il calor del proceso revolucionanio, y que se &-
presan en las acruales regimaciones alcanzadas por

el ideario revolucionario Tlm al asumir o
Estado-nacién, como son la equiparacién eco-
nibmco-teritonial, social y, por ende, cultural

En & qnmn:hnmhqmpltqumu
cuena que es un imbito con fronteras maritimo-
insulares, donde las culturas antecedentes tu-
vieron que redefinir sus caracreristicas en un aue-
¥O paisze, con owros ambientes naturales y di-
mensioncs ermionales.

Las fronteras maritimo-insulares denen
condicionamientos para los regjuses
plﬂlmw;iﬁlﬂm‘:hﬁﬂh
!mmmnud:hqummdnﬂdupnpﬁm.
son propicas al exoesivo dominie y concentracién
muim‘mrdmmd:hwhmurh
destinos particulares de sus asentzmientos.

Los territonos americanos con limites juridicos
coincidentes con los naturales, como en d caso de
los caribedios, han sido propicios a las diferencias
y ¢ aislamiento, y tal vex por esto, a fuertes in-
teracciones en s relaciones de imterdominio que,
I:-nr lo comin, han desarrollado una historia co-
onial de imposiciones de vy rudos aco-
modos en hsfnnnﬂd:nch[hlummh

culrurales que han com el lugar, for-
L.miu :mninnn ¥ pmmmﬂuhmﬁ@-
tonos de intervenciones entre individuos per-

tenecicntes a diferentes culturas y etnos.
En Cuba, durante los cimtro siglos de colonia, ¢
destine politico mpuesto por la administracidn

urﬂnl: compulsé 1 acepar, adopar . por ende,
prar espacios para la relacidn y comprension
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murua, mds o menos precaria, de grupos humanos
de muy diversos emos con culturas de signos pro-

fundamente diferentes.

Esos disimiles valores tuvieron que disefar pla-
taformas de confluencia por sobre una pluralidad
tan grande que, aun hoy, cuando se habla de
antecedentes ernoculturales -ya no de etnias-, el
estudioso se sumerge, en muchos casos, en zonas de
arenas movedizas, donde no se ve d firme, y por lo
comun, la umaa via que queda es [a simple descrip-
ciéa de Jos procesos de creacién de las sucesiva-
mente nuevas y novisimas plataformas de enten-

dimiento culeural.

La historia de la conquusta del termitono cubano por
los esparioles reacondicioné el proceso de conquista
y asentamientos ya presente en las sociedades
indocubanas y le agregé, con cada uno de los
colonos peninsulares, una razonable diferencia de
aricer ecnoculeural de entre las que conformaban y
atin comprenden ¢l Estado espafiol.

Casi al mismo tiempo, aportaron un continuo flujo
de individuos sustraidos de toda la franja alintca del
Afnca al sur del Sahara, con lo caual la pluralidad de
culturas émicas legd a una concenaaaidn demasiado
alta para un territorio con bordes tan precisos.

A ello se debe agregar, que la densidad de los asen-
tamientos no resulté pareja en todo el espacio
Bsico geografico y produjo focos de variable inten-
sidad, con espacios practicamente vacios entee
ellos y unas malas vias de comunicacién.

Algunos historiadores, como Eduardo Torres Cue-
vas, desarrollan [a teorfa del senumiento regional -y
podria agregarse de la diversidad culmural cubana- a
partir de las soledades ¢n el desenvolvimiento de los
primeros asentamientos humanos en las villas y sus
enrornos Comarcanos.

A esos niicleos de concentracién humana con de-
sarrollo endégeno y poca movilidad, dada sélo por
las imprescindibles y escasas comunicaciones entre
los territorios, se debe agregar ¢l balance desigual

de Jos upos de concentraciones ernoculturales al
interior de cada una de dichas soledades cubanas,
los cuales propician los procesos de acriollamiento,
segun la acepcién de la palabra en el archipiélago
cubano, equivalente a una naciente conciencia de
destino coman -por sobre otros concepros raciales
y sociales- dentro del limite espacial de su comarca
o patna chica.

Esos acriollamientos, fueron los primeros resul-
tados de los también primeros procesos cancusos
de transculturaciones y fermentos de la supracon-
ciencia de nacionalidad, en contrapunteo con |a
acepracion de rasgos culcurales ya determinados
como propios por una plataforma de consenso no
explicito, y el perfil de una ermicidad en ascenso,
aun en continua reelaboracion.

Solo si se parre de este ajiaco cultural y se analiza
mediante los estadios creados por las transculru-
raciones, como expresara Fernando Oniz, es que
se pueden detcrminar las identidades y las diver-
sidades fenomeénicas y sus acciones en la defi-
nicién del etnos-nacidn y el consiguiente Estado-
nacion cubanos.

Cuba surge como Estade-nacién justo al inicio del
siglo XX, como concrecidn juridico administrativa
de un etnos-nacién latence desde tas dltimas décadas
del siglo ancerior, riempo de culminacién de un
profundo y cruento proceso de fuchas revolu-
cionarias, cuyo fin habfa sido el romper los lazos
coloniales y establecer una sociedad independiente
de tutelajes politicos y econdmicos fordneos, que se
vieron cortados en ¢l momento mismo de pro-
ducirse la independencia de Espana, al pasar 2
manos de fa administracién noreamericana.

La conciencia de difereacia adrral y especificidad
cubana fue ¢l primer producto terminado de largos
1anteos, reajustes, interacciones y sintesis de ele-
mentos que, hacia el siglo XVIII aspiraron a la
acepuacién en los planos politico-social, econdmico
y cultural general, de su etniddad especffica y, con
ella, su senudo de necesidad en € dmbito jurdico-
politico.

5
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La emergencia de una ciudadania republicana -t de
sibdito colonial habis abarcade 400 afes- durd
sélo medio siglo y, de hecho. se frusird por el
cardcrer de dependencia neocolonial con d cul
surgid ¢l Estado-nacién. Esta ciudadania seris
renovada y ransformada por una revolucion
socialista que, por su propia definicién. traeria
aparcjada una reformulacsdn de este process

El nuevo ordenamiento social delimitd aspi-
raciones cn lo culwral y derermind campes de
intervencidn, con o disefio de vias por las cuales
deberian transizar las acciones necesarias a la reo-
rientacion deseada de la vida del Estado-macion v
la consiguiente revaloracidn del pnncipio de ciu-
dadanfa.

Todo este proceso de ruprura y disconcinuidad
politico-social, como podia esperarse, también
rransformaria las estructuras del etnos-nacidn y
reformularia las caraceristicas de lo identirario
deseable, con su redimensionamiento,

La revolucion aspint 1 un proyecto de moderni-
dad que requiere una nueva concepcion del -
dadano en relacidn con la sociedad. Sc trabaja
para convertitlo en un ente consciente de su pi-
pel dentro del proceso social en desarrolio y co-
MmO parte activa y aquiescente, sobre cuyo s
fuerzo masivo y capacidad de sacrificio descanse,
en conjunto, e bien colectivo perspeciivo.

Otra de las aspiraciones & gue ol individuo in-
teriorice, a la par, una doble conciencia ciuda-
dana, la de cubano y la de miembro de la socie-
dad humana en general, por l1 aul debe luchar
de igual manera que por la hasta entonces suya
propia, en cualquier lugar del mundo, con Iz
inrroduccién del principio politico de internacio-

malismo activo ¥ comprometido.

Esta transformacidn del concepto ciudadano y s
asuncién por ¢l hombre corriente entrafia ua
enriquecimiento de los horizontes del cubano y, a
la vez, una condicidn en s presupuestos de auto-
conciencia ciudadana. El ascenso de esta nueva

conciencia no impide la presencia de problemas
comunes 3 otros paises en lo concerniente 3

dgunos temas wxcioecondmicos de las sociedades
americanas actuales ni en cuanto a la estructura
alentitaria, sobre las que se han formado los esta-
dos macionales de nuestro continente.

El proceso revolucionario cubane marcd un con-
junto de aspiraciones cenrradas en el deseo de
equilibrar los espacios regionales internos en
recursos econdmicos, niveles de vida, o
culturales y acceso a | educacién, Para dichos
fines se han elaborado que han contem-
plado redes de instalaciones econdmicas, sani-
tarias, de infroestructura comunal y de instinu-
ciones culturales,

Con ¢l fin de organizar mejor la labor culural, se
han creado centros proyecos ¥ se
han definido unmn ¥ evaluaciéa
ripida de los resultados. Para ello se ha procedido 2
un equiparamiento cultural de todo ¢ territorio
CON ESIrUCTUras mﬂﬂpmdjullﬂ 3 los planes
institucionales a lo large del pais. Sin o
algunos casos v lugars, los resultados no
s¢ han logrado del rodo, a2 o de las
instalaciones y ¢ esfuerzo por hacer funcionar
algunas insttuciones. Las humanas a
s estimulos hin vido ambién muy vaniadas y las
razones de fa | transitan por las
vizs de la diverndad cultural, que si bien, en
algunos casos responde al estimulo cultural
ofrecido, en otres no tene igual fuerz. Aunque no
s¢ ha hecho un andlisis detallado cuyo fin sea la
capracidn de las diferencias en la recepcitn con
hase en presupuestos culturales, rodo apunta a dlo.

Al conseguir de forma abrupta una aparente
paracién media en los ni dtvﬂnupdq:lt
una rupeura y reajusee de las mr
raciones de la poblacidn en todo el pais, al
piciarse un acceso posible 4 la educacién y a la
culrura, con planes generales venidos como norma
nacional. 5in embargo, han ido surgiendo pro-
blemas e insatisfacciones derivadas del no reco-
nocimiento de las alteridades socioculturales
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histéricas por zonas y regiones. para un mis co-
crecto tratamiento de los intereses locales.

El brusco rompimiento de las estructuras tradi-
cionales de vida, de los discursos culturales y de
las aspiraciones consuetudinarias inscritas en el
fondo histérico del pensamiento social cubano,
sacudié al Esrado-nacién desde sus raices, re-
valuando. reorganizando y hasca recreando cada
uno de los discursos culwrales de la sociedad
nacional por mis de tres décadas.

Esto conllevé un primer momento de extension vy,
como es légico, de superficializacién en las ex-
presiones culturales, lo que, en apariencia. las
unificé en un solo lenguaje exposirivo. Afios mas
tarde, este panorama se ha ido definiendo y acla-
rando con la asuncién de procesos particulares por
regiones histéricas, naturalmente con productos
nuevos, recreados sobre mediaciones entre [o tradi-
cionalmente suyo y lo ofrecido institucionalmence
COMO aspiracion y término.

De este andlisis se puede extraer como conclusion
la necesidad de contar con los discursos tradi-
cionales al evaluar los procesos culturales v de
tener en cuenta, ademis, |a supervivencia de las
diversidades propias, al definir proyectos de este
cardcter, pues ¢llos posibilitan las vias para el lo-
gro de equilibrios especiales entre los com-
ponentes identitarios de una regién dentro de
una nacién. La obtencién de |os resultados de-
seados en la ejecucién de los planes de desarrollo,
sean éstos econémicos. sociales, educacionales o
culturales, depende mucho del mantenimiento
del equilibrio de dichos discursos tradicionales.

Al presente, las instituciones que trabajan con la
comunidad de cada territorio cubano, han de tener
en cuena, buscar y precisar la identificacién de los
intereses, gustos y preferencias del lugar, para una
COFrecta lﬂ[l'OdLlCClOﬂ de nuevas mformaaones en
dicho 4mbito. El justo rejuego entre los planes
generales y las experiencias y aspiraciones locales,
puede evitar ¢] entorpecimiento y freno de la labor
que se emprenda y, por el contrario, facilicar la eje-

cucion de ésta y sus resulrados. Esto es algo obviable
al proceder a dirigir los procesos socioculrurales.

Las insticuciones culturales cubanas cuentan con
cuarro décadas de tabor y han arribado a estos
presupuestos, luego de anos de pruebas y apro-
ximaciones, donde constataron en algunos casos
una patente desmotivacion de los ciudadanos por
las propuestas culturales que se les ofrecfan, pues
su discurso ¢ra ajeno a la marca especifica del
entomo tradicional del lugar.

Hoy se cuenta con especialistas preparados en
centros educacionales de alto nivel, que basan su
trabajo en esos principios. al llevar adelante pro-
yectos disenados desde la comunidad, con la orga-
nizacién de un movimiento de captacién de
activistas en cada localidad, en un esfuerzo por
compaginar los intereses de las instiruciones con los
de los actores. Con ese fin, se promueve un
movimiento asociativo cultural en disimiles campos.

Queda en pie el problema mayor: una comu-
nidad, por muy uniforme que sea, se encuentra
internamente sectorizada por estilos de vida con
gustos, preferencias y aspiraciones multiformes, y
nunca se logra desde una institucién oficial, des-
de ningun plan general, ni desde las asociaciones
asumidas como aceptables, una satisfaccién ma-
yoritaria ni un desempeio épumo en las pro-
puestas culrurales.

Las posibles relaciones interculturales en la so-
ciedad cubana no poseen el cardcrer de inter-
étnicas, sino de diversidad de elementos por
territorios histéricos y grupos sociales. La Cuba
de las postrimerias del siglo XX estd en medio de
un proceso de reajuste y renovacién de su Estado-
nacién, con la adapracién de nuevos parimetros
para su identidad nacional deseable, y un pro-
fundo reordenamiento de su etnicidad a las exi-
gencias tanto de las diversidades culturales inter-
nas, que buscan atencién y espacio, como a los
influjos de los procesos de mundializacién, que
rambiéa afectan a la sociedad cubana, a despecho
de su singularidad en América. @
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SINTESIS

Con base ¢n ta consideracién de
que toda sociedad de alta
composicidn demogréﬂca ha
tenido en su seno difesentes
comunidades étnicas relacionadas
entre sl y atravesadas por la
dindmica antagonica de tas clases
sociales, el auror analiza, desde
una perspectiva histérica, las
pollticas oficiales étnicas
implicitas y explicitas que
atraviesan dichas refaciones en
América Latina.

Las pollticas érnicas implicitas,
canalizadas a lo largo de los siglos
XIX y XX, se conciben como
hegemoénicas en ¢l discurso
oficial de la mayorfa de los palses
latinoamericanos; las pollticas
étnicas explicitas corresponden al
siglo XXy no son hegeménicas.
Estas, en el andlisis del auror,
adquieren presencia como parte
de movimientos reformistas de
adecuacidn de los estados
republicanos nacionales y de los
movimientos de liberacion
nacional reivindicadores de la
especificidad afroamericana, y
como fenémeno impulsado por
los procesos de construccién de
una sociedad civil internacional
en ol 4mbiro de la globalizacién.

(Cuanto queda de América Latina
a la luz de las nuevas etnicidades?
Apuntes étnicos para una

filosofia de la historia

Enrique Alf Gonzalez!

Es posible aftrmar que todas las sociedades de alta composicién
demogréfica han tenido en su seno diferentes Comunidades Etnicas,
entendiendo por la misma: aquella “comunidad humana cuya per-
sonalidad colectiva se ha conformado, fundamentalmente, a partir de
elementos provenientes de su etnicidad en una sociedad histéricamente
dada” (Gonzdlez Ordosgoitt, 1991: 152). Ewmicidad entendida como:
‘el complejo resultante de las diversas maneras como se estructura y
desestructura la personalidad colectiva sociocultural de un determinado
grupo humano en una sociedad histéricamente dada” (Gonzilez
Ordosgoitti, 1991: 151). E! que las Comunidades Etnicas existan
significa, de entrada, que los miembros de esas sociedades se en-
cuentran inmersos en relaciones interéenicas, las cuales juegan un papel
determinante en la socialidad de la vida cotidiana aunque no siempre es
reconocida su importancia en la sociedad politica ni en la sociedad
civil, es decir puede darse el caso de no encontrar cabida en los diversos
discursos oficiales, volviéndolas invisibles, excluyéndolas de todo lugar
en los discursos publicos. Las razones para tal operacién de
invisibilidad pueden ser variadas, pero estamos seguros que se mantiene
la constante de negar al Ortro para afirmar lo Propio, se elimina lo
diferente para afianzar lo igual, se rechaza lo ajeno, lo birbaro, lo ex-
tranjero, a un costo social muy alto pues esta operacién njega la hu-
manidad de los distintos, obligindolos a asumir una etnicidad que le es
ajena como Unico pasaporte vilido para pertenecer a lo concebido
como lo propio humano, internalizando una inferiorizacién inducida
sobre su verdadero ser cultural.

Estas relaciones interérnicas estdn atravesadas a su vez por la dindmica
antagénica de las clases sociales, aunque no la subsume ni solapa, sino
que le agrega un matiz adicional el cual hay que contemplar, si
realmente queremos observar rodas las fuentes del consenso, disenso y
conflicto social. De lo anterior colegimos que en toda sociedad mulu

Y Sociblogo. Coordinador general del Centro de Investigaciones Socioculturales de
Venezuela, CISCUVE.
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éenica existe una politica ofi- ;
cial sobre las relaciones inter-  + =
étnicas bien sea explicita o
implfcita. Postulamos como
sistemas de hipdtesis: 1) que
las politicas oficiales émicas j
implicitas expresan una vo, | Sl
luntad de los poderes pi- €W
blicos por hnmn?:nmnr au-
toritariamente a
1) que estas politicas nﬁ;
ciales érnicas implicitas han
sido las hegeménicas en los
paises situados bajo ¢l domi.
nio del llamado Dﬂ'ldlnlt
durante los siglos XIX y
te del XX; 3) que ﬁunn las
politicas oficiales éenicas im-
plicitas las que permearon o
discurso puiblico tanto de los
sectores politicos que con-
dujeron la guerra de secesidn
de Espafa (1810-1826): 4)
como de los que condujeron T Js
la consruccion de las repd-
blicas iberoamericanas (XIX
y XX), como de los que diri-
ieron las separaciones tar-
de Espafia, a finales del XIX en & Caribe
hispano; 5) dichas pollticas émicas impliciras
continyaron ya no sdlo con las Co-
munidades Etnicas tradicionales participantes en
la configuracidn proto nacional y nacional (indi-
Elﬁ tquﬁnlcl y africanos), sine incluso con
nUEVOS contingentes masivos de inmigracidn
curopea, asidtica, africana y nacional americana
qmd:d:fm:luui:lﬂ!{vdunnumhdﬂ.
cambiardn sustancialmente la conhiguracion
émnica de |2 mayoria de los paises larinoamerica-
nos; 6) que las politicas oficiales émmicas ex-
plicitas comienzan a adquirir presencia belige-
rante en primer lugar, como pane de movimien-
tos reformistas de adecuacién de los Estados ne-
publicanos nacionales iberoamericanos que bus-
caban, tanto la ampliacién de la base de susten-
tacién de la democracia, como facilitar & acceso

pﬂﬂl‘m

v hnm ‘ﬁ' zar
'lnlurihrﬁ:r:nll la ¢

= "r “ﬁ%‘ﬂ—

a la modemnidad a través de la
conversidn de las relaciones
precapiralistas indigenas en
r:ia:innt]:;:fiulims; 7) Ez
segunda , COMO parte
movimientos de liberacién
nacional reivindicadores de la
especificidad afroamericana,
desarrollados en el Caribe
inglés, francés y holandés, en
i;ﬂé:ﬂda de los sesenta del
iglo XX 8) y en tercer lugar,
como fendmeno dimpuludn

los procesos de construc-
E?E:n de una sociedad crvil
internacional a caballo de la
globalizacién, en toda Amé-
rica v desde la década de los
ochenta.

Las cinco primeras hi-
potesis que postulan el
predominio de las politicas
L} étnicas implicitas se desa-
"~ rmollanale dtlmnghi
| XIX y XX, y 2iin mantienen
comodamente su hegemonia
en el discurso oficial en la
mayoria de los palses de la gran América Latina
(Iberoamérica. Francoamérica, Indoamérica,
Afroaménca, lo que abarca desde el Canadd
hasta Asgenting, sblo s exceptia o Caribe in-
ghés). H:E;n]uquelunu que sefalan
la aparicidn de lzs politicas étmicas explicitas
corresponden en su votalidad al siglo XOX, o-
ando las dos dirimas referidas a las décadas de
los sesenia y ochenta, & decir bas tres hipdtesis
aluden a un pasado muy reciente, mo son hege-
mdnicas y necesariamente tienen que confron-
warse con las primeras cinco hipbtesis, para de-
velar los mecanismos de iento que rea-
lizaron éstac para presentar una visién triunf-
dora sobre la inexistencia de conflictos émicos,
debido 2 la homogeneizacién alcanzada en o
“ser nacional”. Es decir habri que confrontarse
con las politicas étmicas implicitas del pasado
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para mejor comprender el presente y prefigurac
un futuro de dignidad multiétnica; es necesario
efectuar la absorcién hegeliana del pasado para
asi partir de un presente realmente nuestro.

1.- POLITICAS ETNICAS IMPLICITAS: LA
HOMOGENEIZACION AUTORITARLA

Es una cualidad antropolégica la tensién per-
manente entre lo propio y lo extrafio, el préjimo
y el extranjero. Al igual que el lenguaje tiene
como una de sus leyes el funcionar con pares de
opuestos, asi lo es la identidad, se es idéntico a
algo o alguien siempre que podamos ser diferen-
tes a otro algo o alguien, la identidad se construye
a través de uno de los tipos de la dialéctica: la que
se expresa en que los términos varian por su opo-
sicion entre si, influyéndose y necesitdndose mu-
tuamente, conformando una relacién que es su
substancia primera.

Esta tensién conlleva un equilibrio inestable, la
amenaza de su rompimiento impele a los diversos
grupos €tnicos a iNtentar asegurar su permanencia
a largo plazo, de ahi el recelo hacia el otro per-
cibido como amenaza. Cuando las fuerzas émicas
diferentes son equivalentes en cuanto al poder
econémico, politico y cultural, el equilibrio ten-
de a transarse por una convivencia pacifica que
implica mdrgenes de tolerancia apreciables. Pero
cuando la relacién de poder se vuelve asimétrica,
la etnia dominante tenderd a copar los mejores
espacios de poder en la sociedad incluyendo ¢!
dominio sobre los discursos que explican lo so-
cial, bien sea a través de la tecnologia de la pala-
bra escrita u oral.

Estos discursos servirdn para conformar el ima-
ginario colectivo de la sociedad y sembrar los
hitos fundamentales del horizonte cultural de |a
época. Algunos de ellos tendrdn como funcién el
desvalorizar la etnicidad de las Comunidades Et-
nicas Dominadas y valorar la Etnicidad de las
Comunidades Ernicas Dominantes, al menos du-
rante la etapa en que los dominados tienen una
presencia fisica indisimulable en la sociedad. Pero

luego puede pasarse a ia otra etapa, la de volver
invisibles a las etnias dominadas bien sea por
que ha ocurrido una dristica disminucién fisica
de las mismas, o por que se les ha situado en los
extremos geogrificos y/o socioecondémicos
alejados del cenrro de la sociedad. Esta segunda
etapa, sélo puede ser lograda a través de un pro-
yecto politico caracterizado por su autoritarismo

y dureza para con los dominados. Se genera de
esra forma una visién homogénea del conjunto
social, conformada en lo fundamental por rasgos
de la etnicidad de las Comunidades Ernicas
Dominantes, aunque puede incorporar algunos
rasgos de la periferia de sentido de la etnicidad
de las Comunidades Etnicas Dominadas. Por el
grado de fuerza que hay que utilizar en contra
de la realidad, este discurso no puede ser ex-
plicito pues llevaria a colocar en lugares muy
visibles los mecanismos de la dominacién, dadas
estas condiciones el discurso érnico se vuelve
implicito, se “naruraliza’, se presenta la homo-
geneizacién como obvia.

2.- POLITICAS ETNICAS IMPLICITAS: EL
OCCIDENTE Y LA CREACION DE LOS
ESTADOS NACION

La creacién del Estado en sociedades con alta
densidad demogrdfica, supuso la necesidad de
invertir ingentes cantidades de energia soctal
para su mantenimiento, consolidaciéon y desa-
rrollo. Estas concentraciones demogrificas aun-
que pasaron a tener una supra identidad que
las Jigaba entre si (el ser romanos, chinos, espa-
fioles), la misma ni era suficiente, ni podfa eli-
minar, ni subsumir sin oposicién las identida-
des preexistentes, por simple 1égica identitaria.
Lébgica identitaria que se presenta conformada
por las sumatorias -no por exclusiones- de las
identidades de acuerdo a las escalas geo-
graficas (micro local, local, regional, nacional,
urbana, rural, segun los espacios habirables
ubicados en las diferentes ecobases); a las im-
prontas temporales (pasado, presente y
futuro) y las situaciones de ro! y estatus tanto
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en las megs estructuras formales (economia, po-
livica y culrura), como en las mega estructuras
informales (amistad, edad. éunia, género, lengua,

parentesco y vecindad).

Vista la diversidad identitaria y la irreductibilidad
de algunas de dlas, los organizadores del pro-
yecto politico de Estado-nacién moderno con-
sideraron la necesidad de introducir homo-
geneidades, impulsados por ls misma légica de la
centralizacién y concentracidn de res que
requiere la md del I aparato esaml, A la
par de asegurarse ¢l monopolio de (a fuerza y de
mayor poder de fuego que los particulares, fue
necesano un mayor control de |os i0s ha-
bitables, logrando avanzar en ese sentido con el
md:hpbhudncn los nucleos urbanos.

ntas temporales fueron unificadas a

discursos oficiales ideologizados que
m las nociones de “historia parmia”, Las me-
ga estructuras formales econdmicas y politicas no
podian ser homogencizadas por estar confor-
madas por clases sociales antagtnicas, pero si fue
intentada la homogeneizacion en la mega es-
tructura cultural a través del saber religioso y las
funciones de educacién y divulgacion de los
sujetos culturales por excelencia: los intedectuales.
Otro @anto ocurrid en las mega estructuras infor-
males de la émia y la Lengua, Esta dltima con-
juntamente con la religién conforman pilares
fundamentales de la etnicidad y por lo tanto a su
vez de la delimitacién de las Comunidades
Ernicas.

Esia bﬂw émica, ingiisoa y rel-
ser la caracteristica fundamental de li;:
16n idos 3 partir

li«;lo XVy xw“;?“mmmﬁu en pE:pam y

luego en los demds paises hasta ¢l siglo XIX.

Hasta ¢ siglo XVIIl st neizacién en-

contrard su justificacién ideologica en las luchas

religiosas que sacudian e territorio europeo a

partir tkl choque entre la reforma teoldgi-

ca/eclesiolégica protestante y la reforma mistica
del catolicismo. Pero a partir del XIX la justi-
ficacidn ideoldgica se volverd secular. Auspiciada

impulso ded lluminismo, encarnado con
g‘um los ideales de la Revolucién Francesa y
luego debido a las sucesivas revoluciones
mdustriales del capitalismo que crearon ¢ mito
del progreso infinito, se dard origen tanto a los
sistemas discursivos que auspiciarin el
desarrolio del apnnlmo?d positivismo en pri-
mer lugar), como a los sistemas vos que
auspiciardn 2 sustitucién del capitalismo (so-
clalismo urédpicoe, socialismo cientifico y
anarquismo),

El triunfo de las visiones seculares serd tan con-
undente en cuanto a la necesidad de la homo-
geneizacion énica, que se considerird a & como
expresién acabada de la razén, del progreso, de la
avilizacidn, dando asi por descontado -tanto en o
po:gmnmo cg;n; endJu honu criucas :
capitalismo- a finales desaparicion
I:spidlftmacm étnicas y con ellas las diferentes
emnicidades. Orra expresion del triunfo secular
seria el haber convertido la religién en asunto
privado. Veremos en otro aparte cémo d siglo XX
acabé con esic optimismo ingenuo secular.

3.- POLITICAS ETNICAS IMPLICITAS: LAS
REPUBLICAS LATINOAMERICANAS EN
SUS ORIGENES

Enire las principales fuentes donde abrevaron
los grupos dirigentes que encabezaron tanto la

ra de secesidn de las provincias americanas
de Espaia (1810-1826), como la conformacién
postenor de las nuevas repdblicas americanas,
estaban ¢ Tluminismo y la doctrina social de la
Revolucion Francesa. En ambas esmaba conte-
nicda la idea de que la realizacién de la razén
universal conllevaba la homogeneidad étnica
para asegurar la cohesién del E nacional.
lgual conclusién se desprendia del positivismo,
de los socialismos urdpices y cientificos y del
anarquismo, Por tales antecedentes no fue difi-
cil conformar una politica oficial écnica impli-
cita, amen de servir perfectamente a los inte-
reses e los grupos dominantes.
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Esta manera de entender lo étnico se convirtid en
una de las piedras militares para la construccion
de la |dcoiog|a de la “historia patria” y atin hoy en
dfa continia siendo hegeménica. ;A quiénes ha
beneficiado esta sicvacion? Evidentemente que a
los integrantes del bloque social dominante. Por
tal razén ¢s que surge la necesidad de revisar
dichos postulados para decons truir el discurso
ideoldgico dominante, que nos atrevemos a sos-
tener que ¢ evidentemente racista.

Sabemos que esta dltima afirmacién puede re-
sultar sorprendente y hasta desagradable para
oidos entrenados en la ideologfa dominante, pe-
ro la suscribimos responsablemente, pucs a esa
conclusién hemos arribado luego de revisar
cr{ticamente el perfodo de la guerra de secesién
de las provincias americanas de Espafia (1810-
1826), conocido historiogrificamente como las
guerras de independencia. Estas guerras fueron
en lo esencial, ¢l enfrentamiento entre varias
facciones del bloque social dominante por un
nucvo reordenamiento del poder econémico y
polltico de la sociedad americana espafiola del
siglo XEX. Los sectores del blogue social popu-
lar tuvieron participacién activa como miem-
bros de algunas de las dos facciones del bloque
social dominante, pero aunca participaron con
intereses propios. Es lo que en la historiografia
dominante se conoce con el subterfugio de que
“fue una guerra de independencia politica, pero
no una guerra social”.

Desde el punto de vista étnico fue el choque
entre espafioles peninsulares y sus hijos llama-
dos Criollos. ambos secrores socialmente consi-
derados Blancos. Por lo tanto, 2l concluir la
contienda, los Blancos nacidos en la peninsula
espafiola fueron sustituidos por los Blancos na-
cidos en las provincias americanas. Lo cual sig-
nifica que ¢l régimen social permeado por las
barreras de clase/color continué teniendo vi-
gencia € incluso acentudndose, pues no hay que
otvidar que 'a monarqufa -por razones econd-
micas y no humanitarias- habfa creado leyes
(como las gracias al sacar), que facilitaban el

“blanqueamiento” de la poblacidn, 2 las cuales
se habfan opuesto rotundamente los Blancos
Criollos. En rales circunstancias surgia “natu-
ralmente” la idea de un discurso étnico impli-
cito y no explicico, pues podria colocarse de
relieve la realidad de los conflictos étnicos.
Conflictos por la continuacién de ia explota-
cion institucional del trabajo indigena y de los
blancos pobres (isleiios canarios), por la margi-
nacién J)e los “de color”: zambos, pardos, mu-
latos y la continuacidn de la esclavitud.

En este dltimo aspecto asistimos a una apo|og[a
del delito cuando celebramos la “historia patria”,
otorgindole a las fechas definitivas de la se-
paracion de Espafa el haber alcanzado el miximo
de felicidad posible, lo que demuestra palpa-
blemente el cardcter racista de las polfticas éunicas
implicitas, ;pues como pueden adscribirse a esa
idea de felicidad colectiva los grupos sociales que
siguieron siendo esclavos? Incluso cuando se
acude a |2 rerérica paroxistica de pretender que las
Guerras de Secesidn de Espafia (1810-1826), que
dieron origen a las repuiblicas americanas son la
encarnacién de la libertad, igualdad y fraternidad,
como explicar que la esclavitud conninué en Mé-
xico durante cres afios mas (1829), en Colombia y
Ecuador 25 afios (1851), en Argentina 27 afios
(1853), en Venezuela 28 afios (1854) y en Peri 29
aitos (1855). Polftica éinica implicia que conti-
nué desarrollando Espafa en el resto de su domi-
nio amercano como Puerto Rico (1873) y Cuba
(1886). Asi como la otra nacidon amerncana de
habla portuguesa, Brasil, en donde la abolicion de
2 esclavitud se Jogra en 1888.

4.- POLITICAS ETNICAS IMPLICITAS Y
EXPLICITAS: LAS REPUBLICAS LATI-
NOAMERICANAS EN SU CONSO-
LIDACION

Ast como hubo continuidad con las polfticas
érnicas implicitas antes y después de 1826, en las
nuevas tepublicas americanas y Espana, la misma
seguird en el proceso de consolidacién de algunas

6/
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de las nuevas repiiblicas. Pero en omras repudblicas se
formularin politicas émicas aplicitas que con-
tintan las anteniores en cuanto 2 la supremacia del
Blanco sobre o Indio y los “hombees de color™,
pero profundizan ki discriminaciéa y of esmo en
cuanto propondrin una “him énica” her-
manada en propdsitos y mnmituspm
Hlllﬁlﬂms.:pnmd:nmnﬂnlampm—
macia del Blanco y ks limimcones congénitas de
los otros componentes racales para alcanzar la mo-
hﬂhl.nm:p:lumtpl::;minnpoﬂm
para la diminacién fisica de estos ditimos, bien sea
a través de reducir b misceginacidn o de la solu-
cién final (recordar la campafa de las pampas
contra los indios). El sopore idevldgico de rales
p&uhmﬁuﬂmm: particulir

del posinvismo, mtmt.ttr-m:d:inm&n
del darwinismo social.

5.- POLITICAS ETNICAS IMPLICITAS: LAS
COMUNIDADES ETNICAS BICULTU-
HALES BINACIONALES

Diesde finales del siglo XIX las sociedades lan-
noamericanas serdn atravesadas por masives movi-
mientos poblacionales, tanto de inmigracidn come
de emigracidn. Tales contingentes poblacionales
cambiardn radicalmente la conformacién émic
preexistente, en unos paises més que en otros, perm
en todos con impronta definitiva. Una carac-
teristica de estos movimientos poblacionales, e
que al contranio de los que conformaron o en-
cuentro de las tres macrodtnias iradicionales en o
sigle XV, en el cual bisicamente uno silo de bos
componentes provenia de un Estado-nacidn mo-
derno (los espafioles), mientras los otros dos en s
mayorfa- provenian de sociedades sin apariro
estatal (indigenas y africanos), en esta acasién
todos los migrantes provendrin de Estados nacidn
modernos. Tal caracteristica & sumamente im-
portante porque la identidad cultural nacional
preexiszente no serd olvidada ni rechazada rotal-
mente, 3 pesar de las presiones del medio circun-
dante que tal cosa ecurm v esto fue v o debi-

do a circunstancisr la resmtencia 2l cambeo

sculturative compulsivo Fz"pnm de los mip‘mm
v el conszante contacto

paises de origen, Esta situacion und:ri A con-
servirse 4 través de las nes hasta conver-
rirse en etnicidad y desembocar en la creacién de
nuevas configuraciones énicas: las comunidades
érnicas biculurales binacionales, que en algunos
paises son denominadas colonias extranjeras, a
pesar de que en la acrualidad la mayorfa de sus
companentes son nacidos en esos paises, 3
diferencia de sus padres o ab que fueron
RN e

.- POLITICAS ETMICAS EXPLICITAS: EL
I MGEN]ISMD

Serd solo con el comienzo del siglo XX cuando
los Estados latinoamericanos comiencen po-
liticas éenicas explicitas, reconociendo sélo 2 los
indigenas como destinatarios de las mismas.
México y Pend serdn los pioneros, pero progre-
sivamente se ampliard al resto de los paises. La
preocupacion central inicial serd e cémo incor-
porar a los indigenas 2 los “beneficios” de la G-
vilizacidn y la modemidad. Se utilizard o are-
nal tedrico y pricrico de la an apli-
cada curopea y de los EEUU, es decir, ciencia
en un contexto colonialista para la reduccidn
de las diferencizs. Serd mds svanmado o s
para plantear, po la Aculwracidn sino I3 Con-
culturacidn, 2 rravés de la modalidad de la
Interculturacion. El Manifissto de Barbados de
principios de los serents marcard un hito en &-
tz campe.

Con la Conculturacién-Interculruracién se rei-
vindicard la i 13 de |z diferencialidad
cultural y lo anti democrdtica que resulta fa im-
posicion de las culturas dominantes oficiales
sobre [as érnias indigenas. Desde la Iglesia card-
lica se responderd con una severa autocritica de
sus planes misionales y serdn los Capuchinos la
vanguardi mis esclarecida para plantearse con
mis audacia, una inculturacién del Evangelio que
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valore mis profundamence las “semillas del
verbo” presentes en las culturas de origen pre-
colombino, desarrollando las premisas de! Vaci-
cano I en el contexto indfgena. Ortras instiwu-
ctones eclesidsticas vinculadas al protestantismo
evangélico insistirdn en las viejas practicas de
Aculturacién, incluso llegando en algunos mo-
mentos a servir de cabeza de playa a proyectos
politicos de neta ingerencia imperialista de los
EEUU, como fue denunciado en su momento el
caso del Instituto Lingiistico de Verano/las nue-
vas tribus en Venezuela y otros paises. Las poli-
ticas promovidas desde el apararo estatal han
demorado mis la aplicacién de las nuevas con-
cepeiones, aumentando la falta de legitimidad del
mismo en ¢l seno de las Comunidades Ecnicas
[ndigenas.

Paralelo 2 estos intentos de promover poliricas
desde entes distintos a los Indigenas, en el seno
de &stos se ha gestado un movimiento auténomo
que ha comenzado a disefiar su propia agenda
econdmica, politica, social y cultural, que en
algunos casos ha llevado a enarbolar 1a bandera
de la dlegitimidad de la presencia en suelo ame-
ricano de las Comunidades Etnicas No Narivas,
No Originales, aumentando la ilegitimidad del
Estado-nacién y “su sociedad” en el universo
indfgena, valgan los ejemplos de los shuar en
Ecuador y de los bari y yuckpa en Venezuela.
Estos movimientos auténomos indigenas han
logrado crear instancias organizativas fedecativas
en América y con el testo det mundo, gracias a
los fenémenos de la globaJmcmn apecxa]meme
por ¢l auge de las comunicaciones y por el inci-
piente surgimiento de una sociedad civil inter-
nacional que se articula alrededor de la agenda
presentada por las organizaciones no guber-
namentales de los pafses centro, constituyéndose
las mismas en instancias paralelas al Esrado-
nacién, cuestionando su hegemonfa especial-
mente en el drea de las llamadas politicas socia-
les, legando en algunos casos -de muruo acuer-
do- a sustituir formalmente al Estado en la
aplicacién de las mismas, como en Repiblica
Dominicana y algunos pafses centroamercanos.

7.- POLITICAS ETNICAS EXPLICITAS: LA
NECRITUD

A pesar de que tomando en cuenta sélo quince
paises de Aménica Latina (Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Ve-
nezuela), existen 178.178.000 (ciento secenta y
ocho millones, ciento setenta y ocho mil) negros
afroamericanos o sus descendientes (BID, 1996:
19-21), va 1 ser en el Caribe de habla inglesa y
francesa donde primero se formulen polfticas
étnicas explicitas para estas Comunidades Etnicas.
Presionados por el contexto de la descolonizacion
africana y su repercusion en las colonias de
Inglaterra y Francia en nuestra regién, se asumirdn
los diversos movimiencos rejvindicadores de la
afroamericanidad: la negritud, el black power, los
musulmanes negros y los rastafari entre los prin-
cipales. En algunas islas llegardn al poder (Tri-
nidad, Granada): en otras formardn parte beli-
gerante de los conflictos interéinicos (Guyana,
Surinam) y en las demds darin origen no a2 movi-
mientos politicos negros pero sf 2 movimientos
culturales, musicales y teligiosos reivindicadores
de la impronta africana (la negritud, ¢l reggae, ¢l
rastafarismo, los musulmanes negros).

Mientras ranto los casi doscientos millones (re-
cordar que hay que incluir a Argentina, Chile, El
Salvador, Guaremala y Haiti) de negros de
América Latina seguian siendo invisibles, vic-
timas de las politicas ¢tnicas implicitas de los
Estados que ni siquiera los reconocian como Co-
munidades Ernicas, llegindose al extremo de
negar ohicid mente la existencia del color negro en
la pie) como en Republica Dominicana, en donde
el pasaporte oficial en el apartado de color de piel
sélo acepta dos respuestas: blanca e india; jsiete
millones de negros son indios! (BID, 1996: 21).
El racismo se fortalece con la promulgacién
coactiva del endoracismo.

Serd recientemente en la década de los noventa
ceando Colombia efectie el primer recono-

it
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cimiento de |2 exnicdad de las Comunudades Ex
nicas Negras. al establecer una cuota hija de par-
lamemanos representativos de estas comunida
des, en la nueva Constitucon Naconal

B.- POLITICAS ETNICAS EXPLICITAST LA
ETNICIDAD GLOBALIZADA

Lz globalizacién e una de las cracreristicas de la
acual fase del capinlsmo, que muestra como
cualidades de su conformacidn o que 1anto ¢
capital como el trabgjo han sido ransnaciona
lizados, es deair. que no penienecen 1 la esfera de
un solo Estado-nacdn, Simultdneamente esas
cualidsdes han hecho posibles -y viceversa- el
desarrollo del secror cuaternanio de la economia
basado en el intercambio de la comunicacidn y
de la informacién a escala fracral. La plobaiiza-
cibn & una metdfora que acentia |a idea de que
de verdad rodos vivimos en un globo, sin aishi-
milentos, 2 [3 manera como Mac Luhan hablaha
de "aldea global". Tal situacion es cierta sélo en
un sentido: la globalizacion pone en contacio al
mundo de acuerdo con una agenda prescrita por
los paises centro de los tres mega blogues (EEUU,
Unién Europea y Japén), bien sea por sus gobuer-

nos o p-:r sus poderosas organAcions no guber-
namen

Uno de los efectos sociales de la globalmacién
es ¢l que estamos asistiendo a la creacion de
una sociedad civil internacional, convocada por
los principales remas sociales de la agends
central, entre ellos la ecologia. la religin y las
Comunidades Etnicas, no por casualidad son
los principales componentes de lis zonas sctua-
lur potenciales de conflicros. Esta sociedad
civil internacional se compona como un facor
de presién ante los organismos gubernamen-
tales de los palses, pero por supoesio con mayor
éxito frente a los paises periféncos. Los puntos
de la agends central (ecologia, religion y comu-
nidades érnicas), son discundos globalmente ¥
escapan al encapsulamiento encee fronteras na-
cionales.

Sobee el punio que nos ocupa, las Comunidades
Etnicas, s posible afirmar que constituyen uno
de los segmentos mds activos en la sociedad civil
internacional ncialmente con mayor

de nrum.ullngnpz:mﬁmjﬂ.. de poder pullm
de probabilidad conflictiva de manera

nente. Estas Comunidades Ernicas presentan or-
ganizaciones formales de cardcter internacional
gue duspician v facilitan el contacto fisico y
audiovisual entre sus miembros, contribuyendo
significativamente al desarrollo de los rasgos de
s etnicidad v de una conciencia de idenridad
plena con ¢ colectivo,

9. COMO 58I COMPORTAN LAS COMUS-
NIDADES ETNICAS DE AMERICA
LATINA ACTUALMENTE

Modemos observar un foralecimiento del sentido
e Identidad Etnica entre los indigenas o nativos
americanas, expresado en la fuerna crecente tan-
nd:m uryni:aunnn nacionales ¢ internacio-
como en
mu:nrnmhmrnﬂﬂuﬂ

en aquellos punios que les son

éﬂn‘u:d:. pero mis mn:lpuuu: ¥ COn menod
con las Comunidades

Afroamericanas, las cuales han :uﬂnﬁ-u
contactos con sus similares en los EEUU, lo cual
les propeorciona una visién beligerante de las
relaciones interétnicas en la sociedad nacional. Su
reciente Teconocimiento comeo parte de la Agen-
dz Socwl de Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 1996), indica fortalecimiento de su sen-
tido de pertenencia 3 un problema comdn de dis-
cnminacion, sxclusidn causado entre
otras cosas, por fa | a que fueron con-
denados por las politicas énicas implicitas, desa-
rrolladas por los Estados-nacidn latinoamericanos
durante los dos tiltimos siglos.

Las Comunidades Etnicas Biculturales Bina-
conales. aunque || de witimo, presentan la
mayor forcaleza del conjunto, basadas en que
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previo a las migraciones ya pertenecian a una
sociedad con Estado-nacién. La variedad de fas
mismas es casi equivalente al nimero de paises
existentes que enviaron migrantes @ América
Latina en el XIX y en el XX

La Comunidad Etnica Criolla (entendida desde
el siglo XV1II, como los descendientes blancas de
espaioles peninsulares), quien se presentd como
el prototipo étnico de los nuevos Estados na-
cionales, adoprando polfricas érnicas impliciras
que sélo buscaban marginar los otros componen-
tes étnicos, no presenta una conciencia de iden-
tidad particular de si misma pues sigue pensando
que es la represenracién nacional por excelencia,
tal como ha sido ideolégicamente representada en
las Hlamadas “historias patnias”. Aunque tal impo-
sicion ideolégica ha demostrado ser efectiva du-
rante dos siglos, en la actualidad ha generado una
contraparte que se expresa en la deslegitimacién
éenica del Estado-nacién y por ende de cualquier
forma politica que asuma, sea democrdrica o au-
toritaria. Pensamos que parte del desapego afec-
tivo a la democracia que comienza a recorrer
nuestra regién, tiene su anclaje en los conflictos
étnicos abiertos o solapados.

Desde los indfgenas se proclama tanto el rechazo a
la discriminacién como la posible llegitimidad de
la presencia de los extranjeros en territorios que
historicamente fueron primero de ellos y que han
desembocado -en algunos casos- en proposiciones
de reformular las actuales fronteras nacionales.
Desde las Comunidades Ernicas Negras o Afro-
americanas se reclama la absoluta exclusién de que
han sido objeto tanto en el proyecto colonial como
en el proyecto republicano, generando una real
ilegitimidad étnica del Estado-nacién. En las
Comunidades Biculturales Binacionales se observa
un reclamo, por no estar incluidas en el discurso
histérico oficial acerca de la conformacion de la
sociedad desde finales del siglo XIX, siendo
excluidas de cuatro principales maneras por una
ideologia 1) que todavia las sefiala como ex-
tranjeras; 2) que a su vez habla del origen del pais
en fechas cercanas al siglo XV1 {los menos); 3) o

solo desde el principio del XIX (los mis, tal como
se expresa en las “historias parrias”); 4) o cuando
seiiala la grandiosidad del pasado se refiere a la
¢poca precolombina. Las Comunidades Bicultu-
rales Binacionales han dado dos tipos de respuestas
concomitantes ante esas exclusiones: el asumir por
endoculturacién la nocidn de que son extranjeros v
por lo tanto, sus preferencias nacionales se dirigen
hacia los paises de origen de si mismos o de sus
padres y abuelos inmigrantes, aumentando la
ilegitimidad écnica del Estado-nacién latinoame-
ricano y el grave problema psicosocia) de comu-
nidades desarraigadas y con trastornos de iden-
tidad culrural pues, en la prictica social serin
considerados “ni de aqui oi de alld”.

10.- ;QUE HACER ANTE LA ILEGITIMIL-
DAD ETNICA DE AMERICA LATINA?

No hay mds camino que partir del pasado para
{ener un presente propio. €s Necesario Ieconocer
que se es Multiétnico tanto en lo interno de cada
pais como en lo concerniente a América Latina.

Reconocer nuestra Multiernicidad sngmﬁcara al
MeROs sentir como nuestras las siguientes vein-
tidos macroetnias (ver Apéndice):

01.- Comunidades Criollas.
02.- Comunidad Criolla Latinoamericana.
03.- Comunidad Criolla Genérica.
04.- Comunidad Criolla Ibérica.
05.- Comunidad Criolla Francesa.
06.- Comunidad Criolla Ladina.
07.- Comunidad Criolla Afro.
08.- Comunidad Criolla de la Regién Geogritica.
09.- Comunidad Criolla de ia Regidn Politica.
10.- Comunidad Etnica Latinoamericana.
I1.- Comunidad Ernica Indigena.
12.- Comunidades Etnicas Biculturales.
13.- Comunidades Etnicas Biculturales en
sentido estricto.
14.- Comunidades Etmicas Biculcurales de
la Estrucrura Concrera del Espacio

)
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Residencial Pensado de la Region
Geogrifica

15.- Comunidades Finicas Biculturales
Binacionales Region Geogrifica:
(eo Americana,

16.- Comunidades Frnicas Biculturales de
la Estructura Concreta del Espacio
Residencial Pensado de la Region Politica .

17.- Comunidades Etnicas Biculturales
Binacionales Region Polinica:

Euro Americana.

18.- Comunidades Ermicas Biculrurales
Binacionales Region Politica:

Afro Americana

19.- Comunidades Etnicas Biculturales
Binacionales Regidn Polinica:
Asidrico Americana,

20.- Comunidades Finicas Biculrurales
Binacionales Region Polinica:
Nacional Amencana.

21.- Comunidades Ermnicas Biculturales
Biregionales Regidn Polinca.

22.- Comunidades Emicas Biculturales
Biregionales Binacionales Region Polinica,

Dre igual modo, aceprar nuestra mulcies-
nicidad implicard una reformulacion del alcance
de la nocién de Aménca Latina, la cual se ha
venide utilizando desde finales del siglo XIX
como equivalente a |beroaménca, Proponemos

hablar de La Gran América Laring, que posee en
su seno a [beroamérica, Lusoamérica, Franco-
américa, Indoamérica, Afroamérica y las Comu-
nidades Bicuirurales Binacionales. Que geo-
grificamente comienza en el Quebec de
Canadi, continida en la comunidad latina de
los EEUU ¥ sigue por Centroamérica y El
Caribe hasta Argentina,

La Gran América Latina del siglo XX se
ha forjado como recepticulo mundial de etnias
de todos |los continentes. De tanto venir el
mundo hacia nosotros, La Gran América
Latina se transformé en el Mundo, para honra
v gloria de la humanidad. #
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LLas Macroetnias de la Gran América Latina

Una de fas Mega-Estructuras Informales que contribuyen a conformar el epido
de la Socialidad desde la Vida Publica y a su vez es parte de las Redes Sociales
Residenciales (RESORES) (GUITIAN, 1995), ¢s la relacionada con los ripos de
comunidades humanas desde ¢} punto de visia antropolégico. En el discurso acerca de la
realidad social de América Lanna se ha privilegiado el papel de los sectores humanos
desde su ubicacién econémica y politica. Se ha analizado el impacto de los cambios
econdmicos en la estructura de clases de cada sociedad nacional. Las variaciones de la
estructura polftica con su repercusion en la organizacién de los bloques sociales y su
posicién dentro del bloque historico nacional y/o internacional; la lucha por la
hegemonla y los sujetos saciales dominantes y dominados. Desde estos enfoques se han
explicado aristas impormntes de lo cultural; tales como la trasnacionalizacién del capical
y su papel en el dominio de las conciencias colectivas a través -fundamentalmente- de
las poderosas industrias culturales audiovisuales ¢ informéricas, potenciadas por los
actuales fendmenos de la globalizacién. La funcién de lo cultural en la conformacién de
la hegemonfa por consensa; lo ideoldgico y sus mecanismos de reforzamienco de la
dominacién. Puntos de vista que ayudan a desentrafiar la madeia de lo cultural en fa
realizacidn social. Pero ain conocienda de la importancia de esas contribuciones,
pensamos que ¢s posible la inclusion de otros elementos que enriquezcan el andlisis,
como es el caso del estudio de la dindmica sociocultural romando en cuenua la cons-
neucion ancropolégica de las comunidades, es decir su emicidad. Definiremos Emicidad
como: el complejo resultante de las diversas maneras como se estroctura y
desestructura la personalidad colectiva sociocultural de un determioado grupo
humano en una sociedad histéricamente dada. A partir del papel que juega la
etaicidad en la conformacién de los grupos humanos de América Latina podsemos
bablar de dos tipos: las comunidades criollas y las comunidades étnicas.

01.-Comunidades Criollas

Definiremos a Ya Comunidad Criolla como aquella: comunidad humana cuya
personalidad colectiva se ha conformado, fundamentalmente, a partir de elementos
provenientes de las estrucnuras econdmicas y polfticas en una sociedad histéricamente dada.

02.-Comunidades Etnicas

Definitemos a la Comunidad Emica como aquella: comunidad bumana cuyz
pcrsom]idzd colectiva s¢ ha conformado, fundamentalmente, a partir de elemeatos
provenientes de su etnicidad en una sociedad histéricamente dada.

03.-Comunidad Criolla Latinoamericana

Definiremos a la Comunidad Criolla Latinoamericana como aquella: comu-
nidad resultante de intensos y violentos precesos de imposicion politica, econdmica y
cultura) -expresados en la Conquista, Colonizacidn, Trifico de Esclavos. Luchas
[ndependentistas y Creacién de las Repiblicas- de los grupos humanos europeos sobre
los grupos humanos aborfgenes americanos y africanos, que conduieron a la creacién de

* £n eqa seccidn se ha respelado la grafla propuesta por el autor.
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Estados-Nacidn moalmente onigimles, siende esta cualidad la mds relevante en b
constirucién de su personalidad colectiva. Tales suceion ocurrieron en ¢f arpacio

o de Amérca lﬂlm!cunuumltimdu}.mwn'rdqjum
cimniidad x conformd 3 mavé de procoos de Lucha (mayoritanos), en los
que predomunt mis bs Accpuacidn 3 tavés de b Reculturacion que Is Resistencia y b
Alermativa, 3 mavés de b Deculturacidn y b Inducubturacion. y procesos de Encuenaro
Culrural (minorimries), en los que predoming & Inculturacion antes que e Préstamo
Culrunal y b Inmecuburacion, entre los wes grupos humanes relscionades asimé-
mcamente. En los primeros sighes es pasible afirmar que prevalecia ks Hibridacidn por
sobre ¢l Mestizaje y la Resemantizacion, aungue luego se impondria como 1dnica
dominante el Mestmaje. Distinguiremos ée acuerdo 2 m etmcidad cinco subtipos de
Comunidades Criolls Larinoamencanas: Genérica, [bérica, Francesa, Ladina y Afro
ﬁz@mdﬂnmhh&m%ﬁ&tﬁwﬁh&ﬂndhﬂlz
lo Pensada: Regidn Geogrifica y Regidn Politica.

04.-Comunidad Criolla Genérica

Definimos 3 b Comunidad Criolla Genérica como aquells: comunidad
humana cuya personalidad colectiva se ha conformade, fundamenmimente, a partir de
elementos provenientes de las estructuray econdmicas y politicas y en la que
detﬁnh&mmm&my&tuhhd&wnmawd
subzipo mayoricnio ya que los grupos europeos eran el sector dominante y fue 3 partir
de viss carscrerbineas socioculturales que se efectuaron los diferentes aspecros de b
dindmeca cultural Ademds, en los procesos de emancipacion del vinculo colonial ml
relacidn cultural no s puso en cuesndn (excepro en Had)

05.-Comunidad Criolla Ibérica

Definimos a la Comunidad Criolla Ibérica como aquella: comunidad humana
cuya personalidad colectiva se ha conformado. fundamentlmente, a partir de
elemernitos provementes de las estructuras econdmicas y E:Ifdm y en la que predo-
minan los elementos somdncos y de emicidad de ongen ibérico, los cuales se asumen
con orgullo ml que por una parte, los Ikﬁx?mmd:r st herederos directos de los que
llegaron durante los primeres sigles (XV, XVI y XVII) y por la otra, renlegan
sistemndtics y enfincamente cualquicr hoella de la mezch con lo sborigen americane o
con lo africano. Se supone el subtipo minoritario ya que los grupos ibéricos atdn
cuando eran el sector dominante y que 3 partir de 9 caracteriimcas sochoculturales se
efectizsron los diferentes aspecios de la dindmica cubtural, los modes de b implanmeién
ibérica en América los llevd a participar en cierto grado en las mezclas somdricas y
culturales que se realimron. Fremplo de mies :nmlmi-:lidﬂftbﬁkh ser considerados bos
lamadios 'La.nﬁnnm Amaos del Valle" en Veneruela, los “Cachacos”™ en Colombia y
gran parte de la oligarquia econdmica y politica trdicional de Chile, Perd, Bolivia ¥
Centroaméri

Fica.
06.-Comunidad Criolla Francesa

Definimaos a la Comunidad Criolla Francesa como agquella: comunidad
humans cuya perscnalidad colecuva se ha conformado, fundamentalmente, a partir de
elementos provenientes de las estructuras econémicas y politicas y en la que pre-
dominan los elementos somdtices ¥ de etnicidad de origen (rancés, los cuales se
asumen con orgullo tal que por una pu't:lml]rﬂa.pm:mﬁ;ﬂrh:m&mdhtmdt
los que llegaran durance los primeros siglos y por la arra, reniegan sistemddica y
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enfiticamente cualquier huella de la mezcla con lo aborigen americano o con lo
africano. Se supone el subtipo minaritario ya que los grupos franceses ain cuando eran
el sector dominante y fue a partir de sus caracter(sticas socioculturales que se efectuaron
los diferentes aspectos de la dindmica cudtural, el modo de la implanmcién francesa en
Aménca los llevé a participar en cierto grado en las mezclas som4ticas y culturales que
se realizaron. En los procesos de emancipacién cemprana del vinculo colonial al
relacién cultural se puso en cuestion y fue reducida a su minima expresién -al menos
somdtica- en Haitl. En los procesos de emancipacién wrdfa del siglo XX -ain sin
concluir- siguen siendo los sectores dominantes en sociedades de discriminacién racial
insucucionalizada, como Guadalupe, Martinica y la Guayana Francesa.

07.-Comunidad Criolla Ladina

Definimos a la Comunidad Criolla Ladina como aquella: comunidad humana
cuya personalidad colectiva se ha conformado, fundamenralmente, a parrir de
elementos provenientes de las estrucruras econémicas y polfticas y en la que
predominan los elementos sométicos y de etnicidad de origen indigena (aborigen o
postcolombino). Se piensa sea el segundo subtipo desde el punto de vista cuantitativo,
por su enorme presencia en los pafses que sirvieron de escenano para e florecimiento de
sociedades aborlgenes con altisima densidad demogrifica (Perd, México, América
Central y Los Andes) y por que en los lugares de tardfa implantacion estable en el
continente -producto entre otras razones de que no habian grandes canridades de
metales preciosos- se hizo necesana una convivencia suficientemente prolongada como
para que se realizara el mestizaje fisico y por supuesto cubtural. La inexistencia de
Comunidades Criollas Ladinas sélo se verificard en la parte insular de América Latina.

08.-Comunidad Criolla Afro

Definimos a la Comunidad Criolla Afro como aquella: comunidad humana cuya
personalidad colectiva se ha conformado, fundamenulmente, a partir de elementos
provenientes de las estructuras econdmucas y polincas y en la que predominan Jos elementos
somdticos y de etnicidad de origen africano. Eswas comunidades se conformaron en lo
esencial, en aquellos palses que interrumpieron més tempranamente el wifico de esclavos
negros, a principios del siglo XIX, debido en primer lupar a las largas luchas independentistas
y luego por el decaimiento de la economfa de plantcién que majo como consecuencia la
inutilidad de la mano de obra esclava para la acumulacién capiralista, decrecindose (en la
prictica y/o por ley) la abolicién de la esclavitud. Las naciones que asf actuaron vieron
mermar | entrada de esclavos africanos en el siglo XIX, produciéndose una cnollizacién de
los ya existentes, quienes segiin los casos s extenderfan o reducirfan numéricamente hasta su
desaparicién fisica (Argentina, Chile y Uruguay), conservindose slo aspectos culturales
diluidos en la cultura nacional.

09.-Comunidad Criolla de la Regién Geografica

Definimos a la Comynidad Criolla de la Regién Geografica como: aquella
comunidad humana cuya personalidad colectiva se ha conformado, fundamentalmente,

a partir de elementos provenientes de la Estructura Concreta del Espacio Residencial en
¢l Nivel de lo Pensado Geogrifico, los cuales le dan 1dentidad Cultural “(...) econdmica y
ecolégica que influye en la orientacién del hombre en el seatido mis vasto de la palabra”
(NORBERG-SHULZ, 1575: 35). Estas comunidades se conforman en lo esencial,
alrededor de los paisajes narurales existentes antes de 1z llegada de los europeas y africanos,
aunque en algunos casos lo hacen con los nuevos paisajes creados a partr del siglo XV1. Por
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10.LComunidad Criolla de la Regidn Politica

Defimimes 3 b Comunidad Loolla de i Regidn Politgs come: squells
comunidad bumana cuya penonalidad colectivi w ha conformasdo, fandamentalmente,
& pantir de clementos provenientes de la Estrucners Concrena del Rewdencial
en ¢ Nivel de lo Pensade Polivice, los cuales le dan [dentidad als
Sociedad. Fstas comunidades s conforman en lo esencial, slrededor de divisiones creadas
lpumthhlhphd:hmnpmrdrm;ll.m :nlhﬁmmhlﬂnm
slgunas unidades arganizanivas creadas anves del o por lhudl_ml.
Wﬂmﬁmﬁﬁmmmmmﬂuu}ﬁhwwl mpmmdrwm
europeo ¥ por lo mate de produccidn de emonimos eusopens. uh.]unu?hlhmn
organizan en la sigulente escakic Micralocal. Lacal. Parroquial, Municipal, Esaral,

bhm:l.hlmtr-nﬁummllumﬂhﬂ:lil considerada,
uﬁnﬂmt::]h::d de los emnimos eurapeat y al contrario, mientms
mids s reduce ¢l mmaho de b superficie serd posible cncontrar bow evndnlmeos indigenu y
£n menad nbmers los de ariges afticano,

11.-Comunidsd Etnica Latinoamericana
Definiremos a b Comunidad Frnica Lagnoamencin comat squells comu-

nidad resultante de intensos procesos econdmicos, politcos y culturales -ex
en la Conguista, Colonizacién, Trifico de Esclavos, Luchas Independentistas,
Creacitin de las Repiblicas y Posguerras Mundiales- entre grupos humanos
abarigenes americanos, africanos y asidticos, que condujeron a la ereacién de
Estados-Nacién wotalmente originales, cuya personalidad cﬂumulﬁunu
elementos de s etnicidad. Tales sucesm ocurrieran en el e fico de
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12.-Comunidad Ernica Indigena

Defimiremas & b Comumdad Emuca Indigena come: aguella comunidad bu-
mana cuys personalidad colecuva se ba conformade, fundamentalmente, s partir de
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elementos provenientes de su etnicidad americana. Refiérese tanto a los grupos
indlgenas aborfgenes, es decir aquellos existentes desde antes de la conquista europea
(quechuas mayas, yanomami), como a los grupos indigenas poscolombinos, cuya
exastencia es posterior a la conquista (Wayuu, Miskicos, Garifunas).

13.-Comunidades Etnicas Bicultucales

Definiremos a la Comunidad Ernica Bicultural como: aquella comunidad
resultante de intensos procesos econdmicos, politicos y culturales entre grupos
humanos, cuya personalidad colectiva se afianza en elementos de etnicidad
pertenecientes a dos o mds totalidades culturales actuales, pudiendo ser sélo entre
comunidades criollas, o entre comunidades étnicas o mixtos. Tales sucesos ocurrieron
en el espacio geogrifico de América (conunental e insular), en el siglo XX. La emicidad
se conformé a través de procesos de Lucha Cultural (mayoricario), en los que
predominé la Resistencia y la Alternativa, a través de la Deculturacién y la Indocul-
ruracién, antes que la Aceptacion a través de la Reculturacion, y procesos de Encuentro
Cultural {minoritarios), en los que predoming la Interculturacién y en menor grado el
Préstamo Cultural y la Inculturacién entre los grupos humanos relacionados
asimétricamente. Es posible afirmar -como hipétesis- que prevalecié la Hibridacion y en
menor medida ta Resemantizacién par sobre el Mestizaje.

Distnguiremos wes subtipos de Comunidades Ernicas Biculturales: 1)las den-
vadas por el conacto preferentemente cultural de las emicidades de las totalidades
culturales involucradas: Bicyltyrales en sentido estricto; 2}las derivadas por el contacto
preferentemente espacial de las rowlidades culturales involucradas que se articulan
alrededor de la Estructura Concreta del Espacio Residencial en el Nivel de lo Pensado
Regidn Polirica, a escala Nacional:_Bicuftyrales Binacionales y 3)a escala Regional:
Bicultural Biregional. En el interior de estas dltimas se encontrardn dos tipos adscriros a
la Estructura Concreta del Espacio Residencial en el Nivel de lo Pensado de la Regién
Geogrédfica y de la Regidn Politca.

14.-Comunidades Etnicas Bicutturales en sentido estricto

Definiremos a la Comunidad Enica Bicultural en sentido estricto como:
aquella comunidad resultante de intensos procesos econémicos, politicos y
culturales entre grupos humanos, cuya personalidad colectiva se afianza en
elementos de etnicidad culturales pertenecientes a dos o mis totalidades culturales
actuales, pudiendo ser s6lo entre comunidades criollas, o entre comunidades étnicas
o mixtos. Tales sucesos ocurrieron fundamentalmente en el siglo XX. Valgan los
ejemplos de la mayorfa de los Indfgenas Wayiiu en Colombia y Venezuela y de los
Hispdnicos en los EEUU.

15.-Comunidades Etnicas Biculturales de la Estructura Concreta del
Espacio Residencial Pensado de la Region Geogrifica

Definiremos a la Comunidad Etnica Bicultyral de la Regién Geografica
como: aquella comunidad resultante de intensos procesos econémicos, politicos y
culturales entre grupos humanos, cuya personalidad colectiva se afianza en ele-
mentos de etnicidad espaciales geogrificos pertenecientes a dos o mis totalidades
culturales actuales, pudjcndo ser sblo entre comunidades criollas, o entre comu-
nidades étnicas o mixtos.

[l
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20.-Comunidades Etnicas Biculturales Binacionales Regién Politica:
Asidtico Americana

Defiruremos a la Comunidad Ernica Bicubtural Binacional Asidtico Americana
como: aquella comunidad humana cuya personalidad colectiva se ha conformado,
fundamentalmente, a partir de elementos provenientes de su etaicidad nacional-asidtica,
articulada alrededor de la Estructura Concreta del Espacio Residencial en el Nive) de lo
Pensado Regién Polltica, a escala Nacional. Llegadas a pantir del siglo XIX como mano
de obra semu servil para las plantaciones y en el siglo XX como emigrances econdmicas
destinados a fa agricultura, al pequefio comercio y a%a arcesania, valgan los ejemplos de los
japoneses en Pert, los sinos y libaneses en Colombia y Venezuela: los Indios en El)-rinidad y
Guyana; los Javaneses en Surinam, los Chinos en Cuba.

21.-Comunidades Etnicas Biculturales Binacionales Regién Politica:
Nacional Americana

Definiremos a la Comunidad Emica Bicultural Biqacional Nacional Americaga
como: aquella comunidad de amencanos que viven en un pais de Aménica distnto al de
su onigen, cuya personalidad colectiva se ha conformado, fundamentalmente. a ir de
elerneotos proverventes de su ¢tnicidad nacionalamenicana articulada alrededor de 1a
Estructura Concreta del Espacio Residencial en el Nivel de lo Peosado Regiéo Polftica,
a escala Nacional. Grupos conformados especialmente a paror del siglo XX (salvo en el
Caribe que s¢ remontan al siglo X1X). que han migrado tanto por razones polincas como
econbmicas (caso de chilenos y argentinos en Venezuela, Costa Rica y Cuba, y de
colombianos, dominicanos y ecuatorianos en Venezucla),

22.Comunidades Etnicas Biculturales Bircgionales Regién Politica
Definiremos 2 la Comunidad Etnica Bicultural Biregional Americana come:

aquella comunidad de americanos que viven en el rus de Arnérica donde nacieron pero
en una regién polltica distinta, cuya personalidad colectiva se ha conformado,
fundamegtalmeante, a partir de eleroentos provenientes de su etnicidad americana
articulada alrededor de la Estructura Concreta del Espacio Residencial en el Nivel de lo
Pensado Regidn Politica, a escala Regional. Grupos conformados especialmente a parar
del siglo XX, que han migrado internamente por razones tundamentalmente econdmicas.
Por ejemplo los Marganitenos en el Zulia. los Succenses en Bolivar, los Tachirenses en
Caracas, fos Costehos en Bogotd, Colombia.

23.-Comunidades Etnicas Biculturales Biregionales Binacionales
Regién Politica

Definiremos 2 la Comunidad Einica Bicyral Biregional Binacjopal como:

aquella comunidad de nacidos o no en America, iue viven eo un pafs de América
distinto de donde nacieron, cuya personalidad colectiva se ha conformadeo,
fundarmentalroente, a partir de elementos provenientes tanto de la etnicidad pacional
de| pals donde nacieron (americano o noﬁ, como de [a Regidn Polftica de este que
constitye la lamada “Patria Chica”, articulindose alrededor de la Estructura Concreta
de} Espacio Residencial en e} Nivel de lo Peasado Regién Polltica, a escala Regional y
Naciooal. Grupos conformados especialmente a parar del siglo XX . que han mugrado al
exierior por razones econémucas, polincas y culcurales. Estas divisiones ocurren cuando los
upos igiculn.u“ales Binacionales son lo suficientemente numeroso camo para permitis
idenddades regionales en su interior. Véanse los ejemplos de los Manabitas dentro de los
Ecuatorianos-Venezolanos; los Toscanos y Sicilianos denwo de los lmlo-Venezolanos; o los
Vascos, Canarios, Gallegos, Catalanes, Riojanos dentro de los Espaiioles-Venezolanos.
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SINTESIS

A panir de una perspectiva
histérica, el aucor sintetiza €
discurso y las politicas culrurales
claboradas por la
institucionalidad estaratal
panamefiz, desde inicios del
presente siglo hasta la acinalidal.
Analiza co6mo el modelo
adoptado por el aparato estaral,
desde el nacimiento de la
republica, hasta Ja década del 70,
€Xpresa un interés por mantener
fa unidad nacional Frcnlc 2 las
amenazas de absoraidn pos otras
naciones incipientes. Con la
Uegada al pocrer de Yos militares,
s¢ INSTALA UN nUevo orden
politico que contribuye ala
incursién de nuevos actoces en ¢l
escenarto nacional y se promulga
una pueva constitucién que, a
nivel cutucal, planiea el
fortalecimiento de Ja motivacion
y de la personalidad nacional,
desde “la valoracidn de lo

anameho, su culuray su
[:iszoria”, plamcamiemo;]uc‘ fue
seguido por ¢l [astituto Nacional
de Culcura, desde su creaciéa.
Con estos antecedentes, el autor
se detieae a apalizar las acciones
especificas del mencionado
INSUTULO en cuanto a la creacién
de una polfrica cultural
panamefa

La construccion
de identidades culturales
en América Latina

Jorge Delgado!

El tema de la interculcuralidad y fa construccion de las identidades
nacionales en América Larina, como problema y como propésito,
presenta dimensiones de andlisis muy complejas como lo muestra la
estructura y ¢ contenido de este evento. De alli que valoramos en su
justa medida esta convocatona del Instruto Andino de Artes Populares
del Convenio Andrés Bello, que nos provee de un escenario propicio
para expresar NUESras Percepeiones, Motivaciones y perspectivas acerca
de un problema comin a todos nuestros paises.

Hoy es basante raro no encontrarse cotidianamente en los diferences
medios de comunicacién o en distintas publicaciones con alguna
informacién, situacién, opiniones o juicios referidos a las causas y efectos
de la nueva sicuacién mundial que afecra 2 todos los pafses. Nos refe-
rimos, claro estd, a la problemarica de la globalizacién, que es preci-
samente el marco general de referencia para el andlisis de la sicuacién que
debemos enfrentar en Latinoamérica, en un momento en queﬁas
identidades nacionales estdn cada vez mds amenazadas con su disolucién
en una especie de crudadanfa planetaria que pretende desconocerias.

Es desde esta nueva situacién, como senala O'Donnell, que la sen-
sacién de pérdida de la capacidad de controlar el destino individual y el
de los palses, debido a la influencia de poderosas fuerzas y actores que
operan desde el exterior, como también la erosion de todo tipo de
fronteras (individuales y colectivas), se manifiesta en la angustia y deso-
rientacién contempordnea. Esta condicién se opone a la “tendencia
humana a generat y mantener sistemas de solidandad rerricorial pre-
supuesta por la democracia y la ciudadania”.

No es incomprensible pues, que hoy estemos aqui debatiendo
precisamente cdmo ha siJ:) el proceso de construccidn de identidades
nacionales en |a regién y como enfrentar los reros de la nueva situacién,
dirigiendo sus efectos negativos, reconceptualizando el Estado y su

1 Direcior Ejecutivo del Instiluto Nacional de Cultura de Panam4, INAC.
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funcién y pmponu-ndo modelos y esquemas de
accién compartidos : ue contribuyan t la cons-

mmﬂndeumc
- drlamdiddd avil
del marco del reconocimicnito
muﬂnnﬂyd:hdimﬂ&nmoﬁ;
lamos que d evento nos da e idad: la de

tener un escenario y un marco de referencia para
visumbrar las dimensiones de la :

l:rw&nypm’n:ul:mmdimmdgadau:
de nuestros paises.

De alll que atendiendo 2 la organizacidn de este
encuentro, me referiré a codmo percibimos [a si-
nuacién y qué estamos haciendo en el camino de
forralecer nuestra identidad cultural y nacional,
nq:mndodd:mho tienen rodos los pana-

construccién de un “no-
wuu' mmdn Enocn el entendimiento de que
la caracreristica principal de la formacion social
panamefia es la pluralidad énica y cultural, como
consecuencia natural de las milviples afluencias
de grupos humanos que a lo largo de los dife-
rentes momentos histéricos se han ido asentando
en ¢ territorio del istmo.

Este rasgo le concede madltiples aristas a las for-
mas de participacién de esos grupos en la vida
politica-social de forma umuﬂda frente al
pmbimndehidmﬁrh&ﬂmn]ynuiuﬂp
que s¢ concibe 3 &t como expresdn uniforme,
(inica e indivisible 2 la cual se subordinan todas
las expresiones colectivas, y no como una forma
de ser dinimica, mansformadors y aglutinadora
de diversas manifestaciones en e seno de una or-
ganizacién hisséncamente consolidada.

Consecuentemente, al final de este siglo se nos
2 los panamefios una SN semejante 3
se dio en sus comienzos. Con d nacimiento de

hwﬂnmlm. tuvieron ¢
reto de mantener |z identidad y unidad nacional,
frente 2 las amenazas de sbsorcidn por otras nacones
incipientes pero mds fuenes, potencias colonialistas
thhipmyhﬂudndchmmpumma
de la ex-metmbpoli

La tares fundamental fue la de uma
cierta homogeneidad entre los diversos com-
Innen:es pais, pmmoﬂda por una élite
catdlica y nacionalista. En
esos momentos, la educacién se convierte en
uno de los garantes de 1 unidad nacional y cul-
tural. Por lo menos fue [2 intencién manifiesta
en ese momento, que ¢ desarrollo del sistema
educativo permitirfa que todos los
tuviéramos un patrimonio cultural comin que
nos identificara como tales. El discurso, como
lo muestran los textos, fue uno, la realidad otra

Mis de medio siglo despuds, la sinuacién del pais,
en el fondo, evidenciaba situaciones semejantes 2
las que existfan en 1903, Las condiciones de ex-
dm;én.dmmdchd&innﬂuﬁ.i.
producto de las no sélo como con-
lmenmdrhmnmnnuﬁnnd(:ui.

el desarrollo de las comunicaciones

de transporte, ademds de las
prehno&ecidonumpd:.mmdnau
condicién transitista. Es un hecho que este factor
contri dul;ﬂimpu:h 0 ibn de
una n donde la presencia
de la muld es evidente y las condi-
aonudnnmdod:mmmnmml
reativamente

prevalecié
en o discurso y la accién oficial hasta |a década
del seventa cuando las condiciones politicas se
transformaron significativamente.

Con la llegada del poder de los militares y la
instauracién de un nuevo orden pnlllinoo. se abn:;
paraddjicamente, un incursién
nuevos actores en e mrbm Pﬂﬂm Asl, desde
1970, la elaboracion de la estrategia para el
desarrollo nacional, proponia un nuevo modelo de
hombre panamefio y de sociedad nacionalista,
popular, pluricultural y participativa. Esto se
reafirma con la promulgacién de una nueva
constitucion politica en 1972

En los aspectos relacionados con la identidad
nacional la estrategia planted como uno de sus



LA CONSTRUCCION DE 10ENTIDADES CULTURALES EN AMERICA LA TINA

objetivos, el fortalecimiento de |2 motivacion y
de la personalidad nacional. Esto significaba “la
valoracidn de lo panamefo, de su culwura, su
historia, de las tradiciones que permiten a la
rotalidad de la poblacién del pafs, sentirse
orgullosa de su pasado y tener confianza en el
porvenir, dentro de una civilizacién que cambia
ripidamente y dentro del marco de los principios
y valores universales”, lo que permite comprender
que fa cultura se conforma como consecuencia de
la acrividad productiva del hombre -en el plano
material y espiricual- y consiste bisicamente en
una forma de apropiacién del mundo para lograr
la sausfaccidn de sus necesidades. Desde ese
punto de vista, el cardcer genérico de la actividad
cultural abarca toda |z actividad humana, al igual
que las formas de pensar o actuar individual y
colectivamente.

El concepro de identidad cultural surge como
una forma de caracterizacidn de una suma de
acributos que definen el ser de una sociedad en
un momento determinado de su proceso hist6-
rico. No se trata de un concepto intemporal e in-
mutable, sino que constituye una manifestacién
viva y transformadora en la cual se encuentran in-
mersas codas las expresiones
mareriales, psiquicas, espiri-
tuales y creativas de una so-
ciedad. En él se resumen los
atributos primarios que dan
forma a la entidad nacional
y garantizan su personali-
dad histénca.

Como resultado de esta ac-
cido dindmica e histérica de
la idencidad cultural, la
sociedad es capaz de asimi-
lar nuevas formas de ser y
absorber nuevas experien-
cias colectivas e individua-
les, sin que esta accién pro-
duzca un colapso que dis-
gregue la entidad social. De
alli que la cultura sea un

permanente proceso de asimilacidn, el cual, con-
trario a la supuesta amenaza de disgregacién, logra
un enriquecimiento progresivo que a su vez for-
talece los vincwos de la identidad nacional.

La identidad nacional se sustenta en la identidad
cultural, a reproduce y la refleja. La iltima cons-
tituye la esencia de la primera y es su forma na-
tueal de diferenciacién de un colectivo y la sus-
@ncia que permite su cohesion interna. El pro-
ceso que eleva la nacién hacia la entidad juridica
del Estado, estd definido por la evolucién, con-
solidacién y definicién de la idenudad culrural
nacional, de allf que el Estado toma forma como
tl, & decir, como Estado nacional, dando paso
de la entidad juridica abstracta a la entidad social
concreta.

Este concepto amplio de identidad cultural de-
be dar cabida a una participacién de todos los
sujeros actuantes, institucionales, colectivos o
individuales en igualdad de condiciones, en las
tomas de decisiones que permitan establecer la
organizacién de un sistema de gobierno que
garantice la equidad, |2 igualdad y la justicia
social. Este nuevo modelo de conceprualizacién
de la cultura como dindmica
de la vida polltico-social de-
be conducir a la formulacién
de politicas de amplia par-
ticipacion, de acceso direcro
al usufructo de los benefi-
cios que ofrece el Estado y
de reconocimiento de la
comunidad nacional en el
gobierno que hace cumplis
las metas del Estado.

La legitimidad de este obje-
tivo planteado en la estrate-
gia para el desarrollo, se sus-
tentaba en la valoracién que
se hacia del Estado, de la
cuestién nacional y del sen-
tido de pertenencia cultural.
De esta forma se sostenia la
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cuistencia de miles de pama- = o
mehos que aptan bz nacidn, h!' I
pero que no la mantienen
con agrado; por owo lado, de
otros miles que “no captan y
no reciben los elementos co-
munes 1 wodos de la nacidn,

no
mmm

puhnlumhhm:lmh
a estos panamehios la infor-
macién para encontrar los
vinculos comunes que con-
vierten 2 la heterogeneidad
de grupos nacionales en un
solo pueblo”. Este elemento es Importante ya que
como expresaria Daniel Dennett en la |1 Jornada
de Filosofia de la UNESCO en 1996, & la infor-
macién lo que acerca a las sy dissorsién
o supresién, y la ausencia de mecanismos de
u:pdnumlhwptmudm
2 los sujeros de un proyecto de nacién y de pais.

'linhhqndlhw la propuesta
apunmba a mm&“ :Inmdh
tiene un legado y un destino comin, que tiene

dmnu{uuﬁmm la historia,
Ia lengua, la term con todas sus peculiaridades,
las tradiciones y otros valores intrinsecos de la
nacién que han sobrevivido a través
del tiempo pese a las influencias y embates ford-
neos y que son resultado del “estilo panameto”
que se desea transmitir a las nuevas genemciones.
Esta conciencia de lo panamefio, también es muy
necesario para & fortalecimiento de la posicién
internacional de Panamd, como nacién o pals,
libre dentro del continente americano y del
mundo entero.

Como dijimos, la constiucién del 72 recogié esos
clementos y fue seguida en & acodén concrem por la
creacién del Instiruro Naconal de Cultura,
mediante la Ley N* 63 dd 6 de junio de 1974,

Esta entidad, como pare del secior educative,
tiene como objetivo fundamental, orientar, fo-

las instituciones y organi-
zaciones de la civil
en las actividades culturales,
la rutela del parrimonio his-
wérico y cientifico vinculado
con éste. Ademds, se le atri-
S S
en omo a

la educacién antdstica.

En la década del 80, especificamente a pasir de
1983, se comienza 2 debatir formalmente sobre
la poline cultural En diciembre de
ese afio ¢ Insriture &Cliﬂtlcnllwd
:IpmmaEnumdeﬂhM
propuso ¢l intercambio de experiencias Lul'o-
ques, obtener un primer de
dm-::sd:l:hm&ml nl’n-ﬂ.yn-
mom!apubhm’- H

caen n acerca
desempetia en el desarrollo

del pais.
En ese evento los temas centrales fueron:
1. La cultura nacional en el proceso de forma-

cién y evolucién de la nacidn panamefa
hasta nuestros dfas.

2 mmudehmnmam

nacional; la identidad cultural, ¢ pluralismo
rhincpn::dnmmn:l.

3. Tendencias en la i6n del desarrollo
dmiyhmlm
4. Aspectos juridico-politicos de la culturs na-

destacar momento
s B e &
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tantes de instituciones, personas y grupos orga-
nizados de la sociedad civil. El producto del en-
cuencro fue una serie de recomendaciones y
orientaciones para la formulacién de la politica
alltural panameha.

Llama la atencidn la gama de temas sobre las que
se elaboraron dichas sugerencias y que quince
afios después no han perdido relevancia. Entre
estos podemos mencionar: la difusién cultural, el
patrimonio cultural, la pluralidad étnica y cul-
tural, educacién, medios de comunicacién, me-
dio ambiente, legislacidn, integracién nacional y
relaciones intermacionales.

Por diversas razones, este loable esfuerzo no tuvo
como corolario la formulacién de un cuerpo de
politicas sobre la cultura en nuestro pals,

En lo que siguid, Panam4 sufrié las consecuencias
de una complicada situacién politica intensa y de
confrontacién con el gobierno de los Estados
Unidos, que culminé con la invasién norteame-
ficana en 1989 y que generé una dificil situacién
socioecondmica, politica y cultural en el pais.

Desde la perspectiva del Estado no se dinamizé el
sector cultural, manteniéndose una participacion
débil y muchas veces cuestionada por diversos
sectores de la sociedad civil.

A mediados de la década, el nuevo gobierno se
propone una redefinicién del rol de las institu-
ciones y de los diversos acrores de la sociedad civil
en el propdsito del fortalecimiento de una socie-
dad democrética y moderna

Dentro de ese esplricu, la actual administracién
del INAC, recogiendo los aportes de las gestiones
anteriores, ha realizado un replanteamiento con-
ceprual y operativo de la institucién, en el marco
de la constitucién vigente y la legislacién que
define sus funciones.

El marco que orienta esta nueva etapa del interés
por la cultura en nuestro pais, recoge los aspectos

actuales de las notas distintivas de la concepcién
de la cultura, dentro de las nuevas condiciones y
definiciones necesarias para su preservacién y
desarrollo; reconoce la dimensién cultural del
desarrollo; no pierde de vista el contexto global y
sus amenazas; procura incorporar los aspectos
positivos de la globalizacién y se asienta sobre el
reconocimiento de las caracteristicas pluriculru-
rales y multiétnicas de nuestra poblacién favo-
reciendo la ampliacién de la participacién en la
vida cultural. De la misma manera, considera el
interés y los esfuerzos que se realizan en la regidn,
COMO S eXpresa en este encuentro, por enconirar
puntos comunes en el desarrollo de nuestras
identidades culturales, respetando el derecho a la
diversidad y a ser diferentes.

De esta manera, afirmamos que nuestro patri-
monio natural y cultural es la base para nuestro
desarrollo, sin dejar de incorporar, como ya se
dijo, todos los aspectos positivos que traen como
consecuencia de} desarrollo de la ciencia y la
tecnologfa y que sin duda afectan definiivamente
la estructura y funcionamiento de la sociedad.

Entendemos a la cultura en su cardcrer dindmico y
desde una perspectiva historico-sodal que explica su
evolucién y que se expresa en las relaciones sociedad-
Estado, asi como destacamos la importancia de la
educacién, de los procesos de comunicacién en la
construccién de nuesta identidad.

De igual manera, valoramos la participacién de la
sociedad civil, en iguales condiciones, en la defi-
nicién y construccién de una ciudadania renovada.

Las politicas encaminadas a Ja construccién de
nuevas formas de ciudadania corresponden, desde
¢l punto de vista epistemolégico, a la formulacién
de nuevas politicas culturales en las cuales, ade-
mis del acceso al conocimiento y participacién
del bien cultural, se asuman las experiencias de
participacién ciudadana en la construccién de
nuevos modelos de gobernabilidad politica y de
desarrollo econdmico-social. Culrura y formas de
gobierno se entrelazan en un nuevo compromiso

8
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como resultado de li acodn conjunta que, por
un lado, generan las aspiraciones ¥ expecanivas
en ¢l seno de la sociedsd civil y que, por orm,
eard formalizada en la roma de dec; 2 mivel
gubernamensal. En esa redacidn de dobie via &
resuftado serd b construcodn de un modelo de

paricipacién democritica capar de parantizar 3
todos los cudadanos ¢l acceso real 2 las acciones
politecas iniciadas por el gobieno.

E compromiso a nive msotuconal (INAC) & abar
e nueva forma de diflogo y emendimiento enme
todos los acrores de 2 socedad pamamefia, para
esdarecer Jos critenos. incarmeentos ¥ fundamentos
todions que brnden d susento 3 b dificl Gees de
consruir una forma de idennidad que recenda los
moldes hiporérions de madiconalismo hisinm y «
constiruya en fuerza actuante de consofidacidn
social, enmarcads en un Compromse colecovo de
meporamento de bs condiciones de vida. La culrun
serd, de esta mancra, un componenic acTive de
interaccidn ¥ desarmollo y no un fendmeno contem-
plative cuyo acceso estd vedado a los secrores
marginabes de ks sooedad

El alcance de esta concepcion, deberd permiir ¢f
trinsiro sin los traumas inherentes a los
interculturales, hacia una nueva sociedad en fa
cual los individuos participen de m:nm. real 3.r
efectiva en la vida nacional, sin distin

cidn social, origen émico, clase soci n‘a:nm
religiosa, cohesionados bisicamente por el enten-
dimiento que debe brindar [a educacion y la
culturs como formas esencuales del conocimiente
v o comportamiento humano.

Es ese nuevo marco & que ha animado la rede-
finicidn del quehacer del INAC, en un proceso
que vi desde un andlisis de sus fortalezas y debi-
lidades hasta la formulacién de politicas insti-
rucionales para cumplir con sus funciones como
expresa la ley y exigen las nuevas condiciones del
entorno nacional e internacional.

En este proceso nos propusimos, primera, definir
la visién de | institucidn, sus politicas, fines y

objerivos y sus metas, considerando sus diferentes

imbios de sccion.

Asl, destacamos la i i de concentrar los
esfuerros a nivel nacional, regional y local en
coordinas y profundmar las acoones encaminadas
a la conservacidn, difusion y desarrollo de nues-
tmﬂprﬂiunundmin,vﬂm:dnnﬂ
nacional, D igual manera, rmh
mmnrmz
pm%d&hnﬁmﬂ.u—
en :-:l:..pm-nnhr
lemund:mﬂm cultural en todas
sus manifesaciones. Para eto nos proponemos
favorerer i creacién de condicionss para que d
rescate del patrimonio hisrico y cultural ocurna
dentro de una nueva visidn de inegracidn y de-
sarrollo comunitano con-
diciones de acceso, #mwm -

cloecondmica y sentido de

significa, entre otras cosas, ﬁtﬁnﬂtlﬂm
para la obrencién de recursos orientados al res-
care de nuestro parimonio histérico y cultural,

En esta misma linea, y considerando la impor-
mncia de a educacién como medio para svanzar
en o propés: dchmhmﬂnﬂ:w
de una ciudadania moderna en la poblacién joven,
sc favorecerd ¢l impulso al fortalecimiento del

enfoque culmural come de la estrategia
hmudﬂ'mﬂuﬁnd.dna's:nn::dum‘m. o

Esto significa que se crearin los mecanismos que
permitan una mejor articulacidn del INAC con
el Ministerio de Educacion para desarrollar
actividades relacionadas con la promocidn de la
culrurz y la educacién aristica.

Finalmente, ¥ como una mem iMPonante par este
afio, el INAC se ha propuesto convocar 1 los
diversos sectores de |a sociedad civil a un magno
congreso para definir la poline culnural ded pals.
Este nusevo esfuerzo paracipative debe contnbuir a
que los panamefios enconrremos aquellos rasgos que
nos unen & todos y que, en ha
mnmdenumdmﬂ:hduiunﬂrm
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SINTESIS

Tomando como ejemplo ¢l casa
de las comunidades mapuches de
12 regién de Araucanfa, el autor
diferencia tres grandes discursos
que vendrian a explicitar el
problema de la construccion
identitaria y su desaflo frente al
proceso de modernizacion: 2) el
discurso del gobicrno, que
plantea la adecuacibn de dichas
comuanidades en el marco de
incernacionalizacién de las
relaciones econémicas, b) el
discucso del sector privado, que
propone la inversién en las dseas
competitivas de |a regién
mapuche (actividad forestal,
industcia turfstica, ete.), y €) o
discurso de la dingencia
mapuche, quedplan(ea la
construccion de identidades
étnicas y & “rescate” cultural sip
negar el valor de los adelaatos
ve trae la modernidad.
& debate, segin e autor, no es
discutir si Jos indlgenas estdn
dispuestos a acepiat un proyecta
de modernizacion, sino l2 forma
en que debe penetrar este procesa
2 las comunidades, el tipo de
modalidad participativa y el tipo
de costo eccondmico que ello
significa, sobcetodo si se toma en
cueata la apertura significativa
ue ha tenido ¢} Estado frente a
g]chzs comunidades en la
actualidad.

Culturas mestizas,
construccion de identidades y
proyectos modernizadores en
América Latina

Ricardo Salas Astrain}

INTRODUCCION

EI estudio de la identidad nacional y la construccién de identidades
en el pensamiento latinoamericano es un asunto que no sdlo es parte de
una discusién filoséfica y de las ciencias humanas sino que se nos
presenta permanenteriente en nuestros problemas sociales en casi todos
nuestros paises. Nuestra discusién acerca del imaginario cultural es
siempre dramdtica en América Latina porque encierra una tensién no
resuelra entre las fuerzas tradicionales y fas modernas, lo que implica
que en cada discusidn nos encerremos en una controversia sobre lo que
somos y lo que no somos, y también sobre lo que quisiéramos o no
quisiéramos ser. Si nuestra idea es correcta, se puede decir que uoa
discusién acerca del imaginano cultural en nuestros paises conduce
siempre a interpretaciones radicales de los orfgenes culturales y
sociales, lo que obviamente involucra el peligro de comenzar siempre
de nuevo y de no tener una tradicién mds o menos clara que guie el
esfuerzo de las generaciones. En este marco, la cuestidn del imaginario
se vincula al asunco de la identidad culrural presente en los grandes
debaces sobre la modernizacién en América Latina. '

Se podrfa sintetizar esto en el siguiente dilema que algunos
tednicos han reconocido entre el ethos de la identdad cultural y che la
modernidad. En nuestras palabras, la cuestién crucial que supondria una
hermenéutica del imaginario latinoamericano actual presente en todas las
formas culrurales latino-americanas -reconociendo todas las superposi-
ciones y recreaciones culturales que resultan del cruce entre europeos e
indfgenas y otros grupos nacionales-; o cabe considerar el ethos exclusiva-
mente a partir de un ambito originario. por ejemplo, la sabidurfa indS-
gena, mestiza y popular, o lo reconsideramos a partir de la crisis de
modelos en que se encuentra la sociedad modema. Se podria dear que el
debate mis actual ya ha superado la vision de algunos aurores que

1 Socidlogo. Profesor litular de la Universidad Caidlica Blas Caias de Sanliago de
Chile.
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destacaban

os de mm;:n:ﬂ’u o dé mero
1 nuestro trabap &
o A e
en
pensadores en o cono sur de Aménaa Latina.

breve mlhsl;s ¢ gntglpfc_uug:l del tmagii:;ﬂlo
mapuche y la resignificacién del problema de la
Mtﬂmohm;nmmenluuo—
que he descrito en de mis trabajos sobre
comunidades de la Novena Regibn de
Chile y que ha permitido formular una tesis central
que se encuentra también en otros pensadotes y
estudiosos de las culturas indigenas y tradicionales, 2
sbez, que la identidad § % encuentra en un
o proceso de resi de sus dementos an-

En este sentido, imaos la resis
SEwmii, cimpasiopm b b que
décacas. Ellos muestran que, desde o punto de vista
de las ciencias humanas, eoste un permanente entre-
cruzamiento imaginario y simbdlico en nuestras
culturas. Garcla Candini ha elaborado una

habla de un aspecro "hibrido” de nuestras

lo que conformaria un ir y venir de
elementos imaginativos entrecruzados. Esta

fh.*

1. EL DEBATE SOBRE LA MODERNIDAD ¥
LA IDENTIDAD CULTURAL DE AME-
RICA LATINA

Se reconoce que las ciencias sociales han renido
serias dificultades para pensar [a compleja rota-
lidad de un continente atravesado por contradi-
cciones y paradojas socioecondmicas, que mues-

1 Gancia, Canclini N, Law Culrras Miliiolas, p. 217,

. tran la imposibilidad de comprender, de un modo

intégrado, los problemas que plantea e cambio
social y cultural de nuesiras socedades. Frentea la
tentacién de un andlisis dicotémico como en
décadas pasadas, o fragmentador como se pre-
senta en algunas exageraciones ES
ha hecho patente. la necesidad de avanzar en una
critica mds radical del concepto de modemnidad y
de las consecuencias principales que se despren-
den para una teoria de ka identidad cultural. Los
soadlogos chilenos Morandé y Brunner empren-
dieron una critica de las sociologias moderni-
zadoras de estos dltimos afios, han culminado en
una reformulacién de la modernidad cultural
Para Brunner |z apanicidn de las teorias de la mo-
dernizacién son relevantes porque permiten
rastrear ¢ ofigen actual de nuestra modemidad
cultural. Al contrario, para Morandé eswas teorias
deben ser criticadas porque no han desenmas-
carado ¢ rol i ico de u:hh iologh
que han presupuesto de la llustracién
identificando ¢l dmbwto de los valores y o dmbito
de la funcionalidad de las estructuras.

La reflexién latinoamencana desde hace muchos
afios ha estado preocupada de la cuestidn de la
relacién entre los sistemas sociales y los sistemas
simbélicos. En los autores latinoamericanos se
encuentran reflexiones a este respecto,
que plantean, explicitamente, la relacién de los
valotes y las formas concretas de vivir en socie-
dades conflictivas, Es justamente al interior de
estos tejidos conflictuales ¢ intersubjetivos de
vida, de valores, de simbolos y pricticas donde se
Niaridn ne han logradr Capr o Epecticidd
nizacién no o captar

de la cultura y de la identidad culural: “fue en
afios recientes, cuando entraron en crisis todos
los programas de modernizacién y cambio social
(los desarrollismos, los populismos, los marxis-
mos) que los socidlogos E:inumuhm comen-
zaron a estudiar la cultura, especialmente la
popular™'. La evolucién del debate sobre los
marcos concepruales de la modernizacién ha



CULTURAS MESTIZAS, CONSTRUCCION DE IDENTIDADES ¥ PROYECTOS

mostrado que se requiere asumir -paca no que-
darse en una perspectiva reductivamente socio-
econdmica- la significacién y sentido que tienen
los bienes culturales en nuestros pafses.

Consideremos brevemente la temdtica valérica-
cultural en la dispura tedrica sobre los valores en el
pensamiento chileno y argentino contemporineo.
En Chile y Argentina, existen algunas grandes
nociones de valores culiurales: por un lado, una
nocién que integra los valores culturales a 13 vida
social; y otra que considera los valores culturales
como simples determinaciones de las estruc-
ruraciones sociales e histoncas. Vamos a considerar
en forma inicial los aportes de dos socidlogos
chilenes, P. Morandé y J.J. Brunner, y del flésofo
argentino A.A. Roig que son convergentes con los
de otros pensadores latinoamersicanos.

a) Ef componente sapiencial de la idenridad

cultural.

Morandé considera que la vnica forma de con-
ceptualizar una critica latinoamericana de la ra-
cionalidad instrumental consiste en considerar el
lugar de los valores en la vida social, especifica-
mente los valores constiruidos en {a gran primera
sintesis cultural, operada gracias al carolicismo del
siglo XVII: el ethos latinoamericano puede ser
caracterizado por la presencia de valores del cris-
nanismo y que han sido guardados por las masas
que han rechazado modernizarse. Para Morandé
no es posible establecer un vinculo satisfaciorio
entre las formas productivas y los valores si no se
asume la tradicién culrural presente en nuestros
pueblos: "el concepto de cultura representa la
Unica puerta para pasar del universalismo al parti-
cularismo, no sélo de la situacién ‘latinoame-
ricana’, sino lo que ¢s todavia mds importante, de
la 'identidad’ latinoamericana”?. Para Morandé
las relaciones entre cultura y modernizacién son

estrechos porque no se puede resolver el para-
digma de 1a modernizacién sin aproximarse al
andlisis del ethos latinoamenicano.

En un texto més reciente se plantean varias inte-
rrogantes en torno a ta subordinacién de la mora-
lidad a la funcionalidad econémica. Se pregunca
este socidlogo: ";debe la modernizacién sacrificar
la tradicién culrural nacional, regional o local, o
debe, por su parte, la preservacidn de la culrura
sactificar el evidente mayor bienestar que ha
hecho posible I2 modernizacién?”. El mismo
responde la cuestién: "Cieramente, nadie elegirfa
razonablemente una de las dos alternativas men-
cionadas en la pregunca sacrificando a (a orra. La
cuestidn detrds de la contraposicién e cémo re-
conciliar ambos aspectos™ .

El intento de Morandé serfa "tratar de hacer con-
mensucable la modernidad ... y la identidad
arural, De esta manera el peligro que represenca
la modernidad para !a identidad cultural es tal si
se siguen pacrones de una modernidad que no es
la nuestra, en caso contrario, es posible pensar en
el desarrollo de nuestros pafses™. En este sen-
tido, Morandé analiza la identidad culrural desde
una experiencia histérica fundante (el barroco) y
de una base religiosa mayoritaria (la cacdlica), y
no de las relaciones de dominacidn encre las dife-
rentes culturas, La cuestién central es mostrar
como existe un ethos barroco, catblico y mestizo
donde se han fundido estableciendo coatinui-
dades y elementos comunes en nuestro particular
sincretismo cultural que encontramos paruicu-
larmente en la religiosidad popular latinoame-
ricana, ethos que en general ha sido desconocido
por las élites progresistas que han incentado cam-
biar el continente forzando su identdad.

Esta reflexién no es parte exclusivamente de la
discusién chilena sobre la modernizacidn y la

2 MORANDE P.. Cultura y modemizacién, p. 11. Cl. Una critica de este concepto de dentidad cullural en J. Larrain,
Modernidad, Raxén e Identidad en América Latina, sobreiodo cap. Vy VI
3 MoRANDE P, “La pregunta acerca de la identidad iberoamericana”, en Personay Sociedad, X-N°1 (1996) p. 97.

4 Rewisia Tablero. *La cuestidn de la identidad”, p. 42.
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cultura. En la década de los 70, ya habia swdo
destacada en los rrabajos del pensador argentino
R Kusch sobre el iento indigena y po-
pulae. También en |.C. Scannone encontramos
una reflexidn parecida en un articulo mu
difundido tirulado “La mediacidn hiscérica
los valores”. Aqui & muestra los problemas éicos
de los diferentes de modernizacion que
ha vivido la sociedad y la cultura latinoamericana,
mis especificamente quicre em i critica
que & adjetiva de "ontoldpica” de los proyectos
histérico-culturales que =mm L'r;u:i:num
m!ﬁtlﬂl AET Wi 1= Lk

E:: sociales, t:F;Tmm ¥ politcos, basados
sobre un nideo ético-culmral, que ¢ designa con
la expresidn ethos culmural "Por "ethos culrunl’
entiendo el modo parricular de vivir y habinar
ériamente ¢l mundo que tiene una comunidad
hisdnica {un pueblo, una famiia de puchlos, erc)
en cuanto il en su historia™, Para Scannone esta
nocdn encierra no solamente las esructuraciones
econdmicas, sociales, politicas de la coexistencia,
sino rambién un nicleo éico-sapiencial de los
principios vividos v de bos valores que los orientan.

La tesis de Scannone & que la mediacidn histdrica
de los valores es ante todo ética porque el ethos
cultural se constituye como eleccidn culrural
fundamental. Pero este filldsofo reconoce que bs
eleccién dtico-comunitaria no es ni univoca ni
homogénea en los diversos seciores sociales, e por
esto que busca comprender la historia latino-
americana como la historia del anmagonismo que
opone ¢ provecto de la comunidad al proveco de
otra comunidad. Los principales criterios de una
critica "onroldgica” de los proyecros sociales y
politicos en América Larina son los siguientes
deben estar enraizados en una fuente histénica-
cultural propia, la mediacién de los valores que
supanen deben ser esencialmente dialdgicos
(didlogo entre los pueblos v las culturas), las nue-

vas sintesis emergentes deben permirir ios con-

flictas en suls:m'-. u:.rdE,n nuestra opinion, esta
critica ontoldgica es relevante porque ie
comprender que ¢l nexo entre modummo-
dernizacidn requiere desplegar tanto los aspectos
descriptivos propios de una sociologia como los

aspecios epistemolégicos y ontoldgices propios de
i:ﬁlﬁmdn mmnﬁl;g:

b} La tdentidud cultural como procesos discursives
plurales

Brunner considera el lugar de la "modernidad
cultural” en o seno de las sociedades latinoame-
ricanas a partir de una definicién bastante di-
ferente de [a anterior: "la cultura. & un universo
de sentidos que no se comunica ni existe inde-
pendientemente de su modo de produccién, de
circulacidn ¥ de recepeidn, consume o reconoci-
miento"*, El u&dldmmmuqmll
de la significacién de la modernidad
extd del [:dn no de las condiciones filosdficas,
religiosas o politicas del pensamiento curopeo
sino de fa dnmtm#hwﬁﬂ:ﬁ:
clonales que reducidos 2 sus unidades
son esencialmente soc 1) la escuela, 2)
In :nprm;]ﬂ;u mercados y {;u conste-
aciones de = hegemonias'- embargo,
ro & preciso imaginar ~como lo han sostenido de
hw:hru ciertas teorias de la modemnizacidn- que
E’H‘t proceso sca m-plmmumlnulm ﬁ
ien un proceso heterogéneo
nueva situacion de la sociedad y de la cultun
|atinoamericana es la que nuestro autor deno-
minard  msdermidad

Segun exe socidlogo. lis ciencias sociales latino-
s de . dl:lhk:ndqllq-hdnl
rales de manera que

perspectivas limitadas: |3 del funcionalismo,
preocupado de saber i la cultura & un obsticulo
o un apoyo para ls modemizacidn, o la del com-
prensivismo, que exagera lo que resiste al pensa-

5 SCannOn L Nm‘ﬂm*mthmmP T48.

b Buurewin, ). Carfopr e (4 modemied p 137
7 Cr, Bausinrn )] Carfograiias de b modermided, p. 125
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miento y en Utima instancia no puede ser de
ningiin modo pensado. Segtin la tesis propuesta
en Un Espejo trizado y profundizado en los textos
posteriores, Brunner sostiene que, la cuestdn cul-
tural en América Latina debe ser conceprualizada
de otra manera porque ¢l mercado internacional
-motor de la modernidad cultural segiin é- pro-
duce y refuerza un movimiento incesante de hece-
rogenizacién de la cultura, creando, estimulando,
y reproduciendo una pluralidad de légicas que
operan de una manera simultinea.

No se puede entender la modernidad culeural,
bajo la idea de una cultura o de un substrato cul-
tural, sino m4s bien una heterogeneidad cultural:
"heterogeneidad cultural significa, en fin, algo
bien distinto que culturas diversas (subculturas)
de etnias, clases, grupos o regiones, o que mera
superposicién de culruras, hayan éstas o no en-
contrado una forma de sinterizarse. Significa, di-
recamente, participacién segmentada y diferen-
cial en un mercado internacional de mensajes que
‘penetra’ por todos lados y de maneras inespera-
das el entramado local de la cultura, llevando a
una verdadera implosién de los sentidos consu-
midos/producidos/reproducidos y 2 la consi-
guiente desestructuracién de representaciones co-
lectivas, fallas de identidad, anhelos de identifs-
cacién, confesidn de horzontes temporales, pard-
lisis de Ja imaginacién creadora, pérdida de uto-
pfas, atomizacién de la memoria local, obsoles-
cencia de tradiciones™. Para Brunner lo que &
relevance en el andlisis de la cuWtura no son las
tradiciones culturales, sino la emergencia de
nuevas formas culturales asociadas al consumo
cultural tal como se encuentran en las grandes

ciudades.

El andlisis de la identidad cultural se desplaza
enconces hacia lo que ocurre con las instituciones
y empresas que generan cultura, y en particular
los consumidores. Lo que queda en daro en este
enfoque interpretativo es que la identidad no

8 BRunntr, |.). Un Espejo trizado, p. 218B.
9 BRrunNER | . Cantografias de ta modemidad, p. 19).

forma parte de la realidad histérico y so-
ciocultural, sino que apasece como un efecto del
discurso: “las identidades colectivas pertenecen a
esta clase de objeros que son creados por la
manera como la gente habla de ellos. En verdad,
tales identidades de pueblos, etnias. naciones o
continentes- carecen de sustancia; no estdn ahf
afuera como algo que pudiéramos aprehender...
su sustancia son discursos, interpreraciones”.
Esta observacién de Brunner se aplicarfa a las
visiones épicas de |z identidad forjada por los
literatos, historiadores y ensayistas que continmian
insistiendo en una biisqueda de "lo que somos”.
Siguiendo una terminologia en boga se podr{a
decir que los diversos procesos plurales que
surgen de la modernidad culrural ya no plantea
tanto un problema acerca de la identidad cul-
tural, sino sobre todo sobre el "collage™ de cul-
turas que va surgiendo tninterrumpidamente, a
una identidad culcural encendida ella misma
como "collage”.

Esta perspectiva de Brunner ha sido ampliada por
Garcia Canclini a partir del andlisis de las hibri-
daciones que surgen en el impacto de los mass
medias y de las industrias culturales. La tesis
principal que se encuentra en culturas hibridas es
la afrmacién del pluralismo de la cultura launo-
americana, para €l es preciso accpear los diversos
pedazos y las combinaciones multiples entre la
tradicién, la modernidad y la posmodernidad
para analizar los procesos culturales del sub-
continente.

El aporte de Garefa Canclini es clave porque
permite mostrat los variados procesos que siguen
las culturas en Aménca Latina, sobre todo en las
grandes ciudades. Segun €I, no se debe oponer las
tradiciones a las innovaciones culturales porque
justamente Jas culturas se caracterizan siempre
por su modo de crear de lo nuevo a partir de las
herencias pasadas. Segin ¢, la modernidad se
puede definir por cuatro rasgos principales: Ja

%



LisiTed v CArsaruss 0wl CHSCUESO Mapda 5 Ta

emancipacion, la expansidn, |3 renovacion y la
democratizacién. De aqul concluye Garcia
Canclini que: ".. no hay una sola forma de
modernidad, sino varias, desiguales y & veces
contradicrorias. Tanto las transformaciones de
las culturas populares como las del arre cubo
coinciden en mostrar la realizacidn heterogé-
nea del proyecto modernizador en nuesiro
continente, la divera aniculacién del modelo
racionalista liberal con antiguas uadiciones
aborigenes, con ¢l hspansmo colomial caré-
lico, con desarrollos socioculturales propios de
cada pais™'®,

A parnr de esta resis pe analizz |z modernidad
cultural de América Larina a través de los desli-
zamientos permanentes entre lo gue es cul-
tivado y lo que e popular, lo que & nacional y
lo que no lo &. La cultura aparece no como una
entidad sino como una construccidn. El tér-
mino “hibnide” que va adjetvar fa cultura en el
titufo de la obra &5 unlzade para designar este
rasgo de fragmentacién y de renovacidn
culrural; "colrura hibrida” significa que todas
las culturas lannoamencanas son el resultado de
"diversas mezclas interculrurales™, Segin ¢
autor las culturas latinoamericanas han sido
forjadas por procesos de sedimentacién, de
yuxtaposicidn y de entrecruzamiento de las
tradiciones indigenas, del carolicismo hispdnico
y de las acciones politicas, educativas y co-
municaciones modernas, Ameérica Latina no
tendria entonces una identidad, sino varias ya
gue la cultura visual muldplica las visiones

osibles y al hacerlo multiplica los espacios
identitarios: "las identidades aparecen en
diferentes tiempos y espacios al mismo tiem-
po, &n temente contradicrorias,
en culturas y subculturas dominadas, aparen-
remente antagdnicas, en comumiciciones de
masas ¢ imdgenes veloces, de manera hibnda

y plural"12,

) Canris, Cancling M. tn{_‘uhmm':jj}
1 Gaarus, Canclini M. Lai Cudturas Hibwidls, p 15
12 Rewisia Tabdesn, “La cwesiida de denboad™ p 45

Garcia Canclini se la cusstién de saber
si la discontinuidad, la relativizacién y los cru-
ces éenicos, artisticos, religiosos, nacionales y
politicos no refuerzan el poder de las
culturales y dtrdl.“ estados. Ambos son I::
dnicos con las religiones que se preocupan
conducir y mmp?l::lt E des redes de
objetas y senridos culturales. este Jutor,
el éxiro de las politicas neoconservadoras es de-
bido al hecho que ellas han ripidamente com-
prendido ¢l sentido sociocultural de las nuevas
estructuras del poder.

Empero, este autor no acepta algunas vesis de
Brunner en tormo al de modernidad
cultural. La eritica principal apunta a que las
categorfas de este socidlogo chileno no dan
cuenta del cardcrer de la cultura popular en
Aménca Latina tiene una mirada exce-
sivamente mnm‘ jando de lado los as-
pectos semidtico-an weos de lo cultural,
Para avanzar en esta la e relevante in-
tentar tensionar estas dos formas de aproxi-
marse 2 la cultura y a hnﬂwﬂ.&m-
der la espinuda cuestién de los cul-
rales que surgen en la modernizacidn del sis-
tema productivo y consumo.

¢) La identidad cultural como utapla histdrica,

Otra perspectiva sobre el tema abre A.A. Roig
y E. Hinkelammert al respecto y que surgen
desde orros lugares tedricos diferentes al que
suponen |as propuestas éeico sapienciales y del
anilisis del consumo cultural; A.A, Roig ha
heche un aporee relevante & una “filosofia de
las formas de objetivacién® relarivas a socie-
dades concretas, porque ha apuntade, entre
ptros aspectos, 3 la busqueda de las normas de
objetivacidn sobre cuya base se ha constituido
¢l mundo cultural. En ese marco se pregunta
Roig, jno setd que esta filosoffa es también una
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inquisicién igualmente critica y, por eso mis-
mo, proyectiva de nuestra eticidad? La pre-
gunta adquiere sentido para este autor si se
piensa en la profunda devaluacién que ofrecen
concepros y valoraciones sobre cuya base se
habia organizado tradicionalmente nuestro fi-
losofar 13.

En la reconstruccién de las ideologias predomi-
nantes -piensa Roig- el problema de una eti-
cidad latinoamericana se lmpone como prio-
ritario. Para Roig no hay una "razén” sino
“formas de racionalidad” de modo tal que ellas
se encarnan en el mundo contradictorio social,
al que manifiestan y a |z vez ocultan, Si esto es
correcto, universalidad y alienacién son dos
caras de un mjsmo problema, ya que serfan los
puntos claves de esa eticidad a la que se qui-
siera reforzar y reviralizar,

La "critica de la razén lacinoamericana” que
propone Roig es una base teorérica y pricrica
porque busca responder a fa proyeccion de una
eticidad que ha sido profundizada en nuestros
pueblos. En este sentide arguye Roig: "una
moralidad objetiva que busque de modo cons-
tante su razén de ser en el fin que ha de perse-

irse, el de lo humano, como la unica riqueza
vilida. mis alld de todos los ferichismos, que
tendrd entre sus temas fundamentales el de la
alienacién, partiendo de la base de que ain no
se ha dicho todo sobre la misma y que mucho
es, a su vez, lo que de un modo u otro se ha
acumulado sobre el asunto a lo largo de nuestra
experiencia histérica, la de nuestros pueblos.
Se habrd de tener presente que lo érico, reali-
zado como valor universal y atendiendo 2 lo
humano, es también riqueza; por dltimo, si la
eticidad constituye también el mundo de nues-
tras objetivaciones, no cabe duda que mis alld
de toda respuesta pragmarista que la considere

como ‘lo dado’, deberemos estar en condicio-
nes de luchar por la modificacién necesaria de
Jas bases sociales indispensables para su desple-
gamiento” .

A nuestio parecer Roig es uno de los aurores
que ha desplegado mds claramente una pro-
puesza para "analizar los valores presentes en la
cultura lacinoamericana” a partir de “conceptos
integradores™ que no fueran “opresivos” ni
“ideol6gicos”. Para Roig los simbolos y prdc-
ticas de nuestras culturas son  sistemas semid-
ticos que "no sélo designan, sino que por sobre
todo norman y pesan por su valor. Toda simbé-
lica es una axiologfa” '3, Este es el lugar donde
se puede estudiar el aspecto integrador de los
valores y la especificidad de la hermenéutica
que le es asociada; para Roig ésta busca de-
terminar la direccionalidad de los simbolos, su
"peso axiolégico y posible fuerza normativa,
con todo [o cual resulta organizado y, diriamos,
cualificado 10do lo que podria ser entendido
como un contenido tedrico. La hermenéutica
va de la mano, pues, con la pregunta por lo
ideoldgico en el doble aspecto sefialado™ 6.

En este sentido, "el discurso justificador podria
ser caracterizado entre orros aSpectos porque en
¢l la carga ideoldgica (y por tanto el modo
cdmo se echa mano de lo simbélico y cémo 2
su vez lo simbélico ejerce su papel ‘direccional
semdnrico’) aparece colocado fuertemente so-
bre lo dicotémico... El ‘discutso reversivo' tiene
como punto de parrida también la dicotomfa,
pero su ‘sentido’ no apunta necesariamente a
una confirmacién o justificacién de una futura
situacién, una vez lograda la 'reversién’, sino
que gira altededor de la categoria de ‘libe-
racion’ 17, en este sentido un simbolo como el
de Guadalupe, la nueva tierra, la patria grande,
puede ser justificadores o liberadores.

13 Ci. Roic A.A. E/ pensamiento latinoamericano y su avertura. Il p. 136.
14 ROIG A.A. £l pensamiento latinoamericano y su avenitura, Il, p. 141,
15 ROIG A.A, “Acotaciones para una simbdlica fatinoamericana®, p. 78.

16 ROIG A.A.

*Acolaciones para una simbdlica latinoamericana”, p. 78.

17 ROIG A.A. “Acotaciones para una simbdlica latincamericana”, p. 81.
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L vesis de Roig surge @ partir de un andlisis
cercero de la historia de las wdeas desde donde s
indica que el penmamiento europeo desde casi
los mismos inicios de I3 modernidad y hasa
nuestros dias ha vivido wna cnsis que se basa en
la surosuficiencia de la racionalidad cientifica
justificada por el CORIto CArtesiano ¥
versidn histdri tica como ego. Para Roig
el ego "moderno” en cuanto ego congueror no
ha muerto, sin0 que permancce presente en la
crisis del cosmopolistismo actual que estd
ejemplificado en la Ideologia del pensamiento
dnice: "estamos ahora ante una ideologia pre-
rendidamente cosmopolita gue viene 3 ocular
el poder mundial de un Estado que no deja de
ejercer un fuerte nacionalismo interno y 3 cuyos
sectores dé poder les molestan los nscionalismos
del llamado “Tercer Mundo ™",

En ete marco sc plantea una comprensidn de
un3 identidad que surge desde nuestra especifi-
cidad histérico-culrural. Roig se pregunta:
“;obmo hemos de construir nuestro discurso
de modo tal que nos exprese en lo que somos y
que no implique la negacién de owres? ;Come
lograr que nuestros universales sean cierma-
mente CONCIEIOs ¥ POT [anfo oo moramente
ideoltgicos? ;Tenemos en nuestra situacidn
cul algo que nos favorezca en ¢f sentido
indicado, a mds de suesira voluntad y de
nuestra conciencial”. En un rexo afirmaba:
" _clesquiers que sean Jos principios de identidad
gue pongamos en marcha, los mismos deberfan
surgir de nuestra propia realidad social y de una
hesona s nuestn- ssumida cresdommente desde b
scnuad sinsacidn, Y en cuanto al estado, nuescra res-

o ser otra que la de oponernos,
una ver al seudocosmopolitismo, negador
en dltima instancia, de la particularidad de
nuestros pueblos, sin que ello signifique -lo
cual serfa un absurdo- tegresar 2l ideoldgico
proyecto hegeliano en el que la encidad re-

1B Roms AA F

sultaba construida 2 expensas de la moralidad,
ni menes ain regresar 3 valoraciones irracio-
nales de partscularidades que sin embargo han
de ser defendidas™?.

La tesis cencral del libro de Hinkelammery, Crl-
sicd @ La razdn wedpica, nos plantea una propues-
ta que se vincula de cierrs manera 1 la de Roig.
Hinkelammert hace un balance de lo aconte-
cidn con la derrota de variados proyectos de
cambio socioecondmico y politico en América
Latina, en particular con las dificulrades que ha
temido ¢l proyecto neomarxista en e terreno
econdmico y politico. En un lenguaje muy abs-
tracto, Hinkelammert s¢ opone 1 las vesis derro-
vistas que vienen asociadas 2 la nueva etapa del
capitalismo que imumpe en la historia latino-
americana de la mano de los gobiernos auto-
ritarios. El rechaza este creciente pragmatismo
economicista que surge mundisimente en los B0
y que sostiene la imposibilidad de construir una
sociedad mis mis solidaria, en la que
todos los hombtes pusdan tener lo necesatio
pars vivis,

En sinteis, el aporee de Hinkelammert reside en
que ks modernidad latinoamericans de exas diti-
ma décidas estaba asociada 3 nueves modedos de
desarrollo que no han logrado visualizarse con-
crerumentes han sido i que
no han | resolver la crisis de los pafses
latinoamericanos, El desafio dr*hﬁr no seria
sumarse @ la posicidn derrotisa iﬁbﬂ
modernos qufn;mru:tm lo peor de J
nidadi s¢ trara mis bien de reenfocar la woplks
como lo "absolutamente imposible”, lo que & e
ilvima instancia una cuestién metafisica. Pero o
andlices de la sociedad concrera nos debe llevar a
repensat una relacién tensionada y de comple-
mentanedad entre los desequilibrios macroeco-
nédmicos ¥ ¢ mercado .

Esfenmsrwsrans ¢ i Jeenfoa, [ po 50

P
19 Wowc A A Fl peeiamersin Lfsesemricann ¢ & avenfurg, |, p. 51
0 Heaksmail, | “Liopds § proyesdio poffnn. L oclivg de la postrmoersice®, en Nueva Sooecad 91, 1987, . 128
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II. IDENTIDAD CULTURAL, MODERNI-
ZACION Y PUEBLO MAPUCHE

El problema teérico de la modernizacién y de la
identidad cultural resulta inreresante para estu-
diar el vinculo acrual entre la sociedad chilena
dominante y las comunidades y/o organizaciones
mapuches, porque en los diferentes problemas
que se plantean en tierras indigenas en el Chile
actual (grandes represas, carreteras en tierras indf-
%cnas, programas de electri-
icacién) exisre un vinculo
complejo entre modemizacién
y desarrollo ind(gena donde
uno puede explicitar las dife-
rentes PoOSTUras que coexisten
actualmente en los diversos
acrores sociopolfticos.

En Ja regién de Araucanfa se
encuentran esquemitica-
mente 1res accores TCICVBR—
tes, que expresan de cierro
modo la visién de los secto-
res més relevantes de la re-
gién acerca de la proble-
mitica de insercién de los
indfgenas a la vida nacional
en nuestros pafses, Distin-
guimos tres discursos generales:

a) El discurso gobiernista: el logro de los ObjeUVOS
del actual gobiemno requiere una estrategia re-
gional de f arrollo que esté cimentada “en la
necesidad de establecer una profunda trans-
formacién productiva de la regidn. Cambio
que debe realizarse con cqu(dacFy sustentabi-
lidad; insertando adecuadamente a la regién en
el marco de la intemacionalizacién de las rela-
ciones econémicas y de la nueva dindmica
tecnolégica, que debe traer mayor producti-
vidad y competitividad” (Inteadente O. Elnir).

b) El discurso del sector privado: 1as numerosas
realidades regionales, comunales y subregronales
y los distintos intereses de los actores exigen ar-
ticular propuestas diferenciadas en las cuales es

preciso hacer frente a las permanentes incle-
mencias climdticas, a los convenios internacio-
nales que limitan |2 actividad agricola, al em-
pobrecimiento de las tierras y el tipo de cultivo
tradicional que la hacen dependjente de
productos que no son competitivos y sufren de-
clinacién. Se requiere plantear polfticas publiaas
y estrategias privadas que apunten 2 la “recon-
versién productiva” que, entre otras CLeSTiONEs,
generen empleos locales, que eviten el desarraigo
y la pérdida de identidad
cultural, evitando asf la de-
sintegracion y las cormmientes
emigratorias {Cf. Edito-
riales del Diario Austral de

Temuco).

Q) El discurso de la dirigencia
mapuche: la importante
poblacién indfgena que
vive en extrema pobreza
en ambientes rurales, exige
desarrollar las potenciali-
dades y creatividades loca-
les resperando su "identi-
dad étnica” de forma que
los pequefios producrores
y empresarios -privados o
comunitarios-, que por ser

demasiado pequefios no tienen acceso a los

mercados formales de comercio y de finan-
ciamiento, tengan el peninente y adecuado
apoyo publico y privado para impulsar su
autodesarrollo (CE. M. Huenchulaf, 1994); ello

pasa por una mayor demanda por la tierra y

por el reordenamiento territorial, llegando en

algunos dirigentes a fa demanda de la auto-
nomia en el marco de un estado concebido co-
mo plurinacional.

Empero, estos tres tipos de discursos no logran
reducir totalmente la complejidad y dificulead de
procesos muy diferenciados de desarrollo regional
y comunal, habrfa que integrar en ciertos sectores
otras voces: la de las ONGs, universidades, paru-
dos o iglesias. Nos queda en evidencia que este

g
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tema del "desarrollo con identidad” s uno de los
mds rebevantes y espinudos en la discusion regional
ya que es analizado y evaluado diferentemente por
los actores en tensién, por ejemplo, para los
agentes financieros y productives de la sociedad
nacional -asentados en la regién-, el desarrollo
regional es asumido daramente como un desafio
de los privados en la medida que consolida su
papel protagénico en el mercado, en la sociedad y
en la culrura locales; para las autoridades de la
region, el desarrollo es parte de la estrategia propia
del gobiemo regional que busca un tipo de desa-
rrollo que se inserte en un mercado internacional y
que conlleve la erradicacién de la pobreza; para los
lideres comunales, el problema del desarrollo es
relevante en la medida que buscan preservar en sus
comunas las pequefias y medianas estrategias
econdmicas de sus votantes; y, por ltimo, Ins
Iideres mapuches -que deben responder

una legislacion que favorece su mtegrlcm en el
sistema econémico, social y cultural- se apunra a
un enfoque de etno desarrollo que no se ha conso-
lidado aiin suficientemente en las organizaciones
mapuches.,

Frente a este cuadro hemos propuesto en una in-
westigacién reciente la hipétesis general que sin-
TECIZAmMOs en 65t Ponencia. Sostenemos que exis-
te una ambigledad del proceso de moderniza-
cién chileno que estd asociado 2 un doble con-
junto de problemas: uno que alude 2 Iz concep-
cign actual de modemizacion y desarrollo que no
estd definido totalmente por los acrores rele-
vantes de la sociedad nacional, y otro que alude 3
diferentes posturas que los lideres mapuches tie-
nen sobre el impacro de la modemizacion en las
comunidades, Destacando esta pluralidad de dis-
cursos de los dirigentes mapuches nos lleva a
ensar que las acciones de denuncia, por ejemplo
'las tomas” de haciendas colindanres a las co-
munidades, "las protestas y marchas urbanas” -
aprovechadas por los medios de comunicacién
social- e interpretadas por algunes como parte de
los rebrotes érnicos del pueblo mapuche, no
forman parte de una estrategia sociopolitica
global sino sélo de reacciones indigenas locales

que no tienen atin una concrecién politica refe-
vante ni en la regidn ni ¢ pals,

Esta hipétesis general se ha mostrado pa:cml—
mente COMTecta en una investigacidn l‘:
mas durante los afios 1995-1997 en dos comuas
de la Araucania. En ella consideramos diferentes
variables: étnicas, socioecondmicas, geogrdficas,
I:uolincas y educativas, en evidencia que
a dirigencia mapuche no ha elaborado ni un
discurso ni una pricrica organizacional comiin
para hacer frente a la modernizacién que impulsa
¢l Estado chileno a través del gobierno regional y
local, lo que significa que no se encuentra una
postura homogénea de la dirigencia mapuche
frente al proceso de modernizacién en la Novena

Regidn,

Cuando se consideran algunos aspectos de las sub-
jetividades locales y émnicas queda en evidencia
jm-. en peneral, existe una clara conciencia en el
iscurso de los mapuches que costen "adelantos”
que tra¢ el proceso regional de modemizacién
{evaluacién positva de los nuevos servicios elec-
tricidad, agua y caminos); en otras palabras, existe
una percepcién de los cambios que surgen en la
regién, varios de éstos son consi "adelan-
tos” pero se analizan y cuestionan a parvir del im-
pacto y de los beneficios-perjuicios que tiene para
la propia localidad y para la comunidad indigena.
Se capea asi en ¢l discurso de las personas entrevis-
tadas el reconocimiento de la existencia de pro-
yectos de desarrollo regionales pero que son de-
finidos dicen los sujetos- "desde arriba”, es decir,
que no responden siempre a la 16gica comunitaria
"de la genre". Se@ungmndamcno;r;
redevantes para la regién cuyo impacto
tivo en ¢l slino del?mmm local 0 en un sec-
ror de ella se esfuma dentro de las consecuencias
visibles ¢ inmediatas que aparecen negativas para
un sector de los entrevistados.

En este sentido, surgen nuevos remas que entre-
cruzan las subjetividades de los habitantes de una
misma comuna, dindoles una unidad local y
geogrifica en la evaluacién de los proyectos de
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desarrollo inducidos por el gobierno regional o
nacional, por ejemplo, la construccion de caminos
puede ser criticado porque su impacto es perju-
dicial para ) o cual actividad productiva, que una
carretera nacional se la desvie del centro de Te-
muco -¢| denominado by-pass- puede considerarse
perjudicial para el plan de desarrollo comunal o
para alguna comunidad mapuche.

A pesar de todos estos elementos comunes,
existen algunos temas que son propios de las comu-
nidades indigenas y de sus organizaciones. En ¢l
discurso de los sujecos mapuches entrevistados
queda en evidencia que ellos aspiran a un desarrollo
en sus actividades agricolas, y que quisieran tener
mejores servidos de parte de las instituciones de la
sociedad dominante. Ahora bien, dependiendo del
sector geografico y de elementos de idenddad émica
propios de sus comunidades, se critica un upo de
proyectos de desarrollo que termina siendo
funcional a los intereses de los chilenos, y por tanto,
que no respeta, no valoriza y no desarrolla "la cul-
tura indigena”.

Los dirigentes mapuches se reconocen con
falta de formacién récnica para evaluar y hacer
frente a los nuevos desafios que plantean estos
proyectos de desarrollo para las comunidades que
representan. Los discursos, las actitudes y las ac-
ciones que gesran las instituciones mapuches
giran en torno a esta zona ambigua que surge en
la biisqueda de recursos y apoyos que los dirigen-
tes requieren conseguir para responder a las nece-
sidades de las comunidades -obteniendo 2 legiti-
midad del liderazgo-, y en la distancia critiaa que
necesitan para mostrar su independencia de los
proyectos chilenos” de desarrollo.

Esta ambivalencia se encuentra en las dife-
rentes variables consideradas para los lideres de
instituciones mapuches. Con todo, queda en da-
ro ademés que la dirigencia mapuche estd en un
claro y sostenido proceso de recomposicién de su
tejido social y polftico que, en el caso de las dos
comunas estudiadas, hace intervenir las mismas
variables:

* éenicas: la dirigencia y la intelecrualidad
mapuche, aunque viven un conjunto de pautas
culurales de la sociedad dominante (conoci-
mientos téenicos, lenguaje y valores), se capta
en su discurso que una parte imponante del
ideario polirico-social debe surgir desde una
matriz que es esencial mente érnica (valor de la
sabiduria tradicional, de las autoridades tradi-
cionales, de las ceremonias y rituales érnicos,
de la lengua mapuche).

* econdmicas: |a dirigencia y la intelecrualidad
mapuche, aunque vive integrada a los grandes
procesos productivos y de servicios de la socie-
dad mayor, reivindica ¢ integra aspectos econd-
micos de la economf(a tradicional de subsisten-
cia (inversién en la produccién de las terras de
sus familiares, relaciones familiares fuertes en la
bisqueda de trabajo ¢ incluso en los procesos
de migracién) consolidando las comunidades
cercanas a los grandes centros urbanos como
"espacios de resistencia cultural y social” desde
donde entran y salen los mapuches que se em-
plean en los rrabajos ocasionales o temporales,

* politicas: una parte no minoritaria de la diri-
gencia y la intelectualidad mapuche participa
ge la acuvidad de los partidos politicos chile-
nos y/o asume o integra en sus andlisis las
propuestas politicas parudarias, aunque se ob-
serva que existe una tendencia cada vez més
grande por tratar de constituir referentes pol(-
ticos locales y/o éinicos (eleccién de candidatos
a concejales mapuches, constitucién de orga-
nizaciones de desarrollo social y econédmico de
caricter local).

* educativas: una parte importante de la diri-
gencia continda teniendo estudios formales de
la ensefianza media provenientes de la sociedad
mayor, pero comien2a a surgir una actividad
sostenida de grupos ¢ instituciones que reivin-
dican cada vez la importancia de construir e
implementar proyectos educacionales inter-
culturales de raiz mapuche, que no siempre son
evaluados.

%9
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A partir de estas MONES ¢ cOnstata que
¢l universo mapuche estd lejos de ser una
red simbdlica y prixica fosilizada que no rendria
capacidad para asumir las profundas cramsfor-
maciones sociales, culturales y econdmicas. Al
destacar ciertos aspectos vinculados al trabajo de
interpretacidn y de “innovacién” subyacentes a la
propa tradicién socioculural queremos destacar

qu.: los procesos y dinamismos culturales que
camum;du mapuches no se

mup'mdﬂnn este proceso de rantefpretaciin
que continiia hasta nuestros dias y que intenta

respondes;, no sblo 2 los desafios que se les ha
planteado desde hace varios sighos v muy parti-
mllrm:m:e ﬁmm:luprmddmndﬂnm

q; la sociedad chilena y que reper-
al intetior de las comunidades

Acerca de la wadicidn y de la innovacidn cabria
I:hrrmr las siguientes indicaciones: [u tradicidn y
ereatividad culrural no se oponen sino gque se
requieren mutuamente pm responder a |os desa-
fios culturales que los pueblos van experimen-
tando a lo | d:mhiﬂwiayqucmnmra
sociedad toma & nombre de [s pluralidad
cultural o de la aulrural. Las cul-
turas indigenas, rurales y popllares -1 son culu-
s auténticas- entonces el dinamsmo
suficiente para hacer freate a los crecientes cam-
bios culurales ¥ 2 b tcn@mcdn undamentalisn -
presente en la sociedad indigena como en la
nuntr.l- busca preservarse de la desinte-
sentido, pl:m en cuyo rrasfondo se
ncultl una desconfianza ambigua a las posibi-
lidades que offece este mundo moderno respecio
de la uptrle-.nm érica interculrural.

En este sentido creemos que & necesario destacar
lll_pumlnen::l rearticulaciones que sufre la tra-
dicidn culrural mapuche en o contexto socioeco-
ndmico de una sociedad dominante que per-
manentemente s¢ |a discriming y donde los in-
dividuos se ven obligados 2 cenos elemen-
tos culturales de la sociedad chilera. En este pla-
no, la cuestsbn de una “idenndad culrural ma-

puche en relaboracién permanente” nos parece
una remdtica que tequiere ser estudiada. T. Duran
ha sefialade o wtas relevantes: "l dentidad
mapuche es :m.:ml;n los individuos quienes
asignan 2 su cultura un udutmhimhﬂmqm‘

accional v desarrollan diversas sociooul-
rurales disponibles desde o marco de la sociedad
nacional y de 12 suya propias, con o &ﬂr
de nueve los princpales cnle que. |

pre, ¥ no obstante acluaciones i
d:nm:mhllh:ﬁ&mwm
1986, 413-4).

I11. A MODO DE CONCLUSION

Estudiar la problemirica de |a identidad cultural
en el contexto de la modemizacidn que viven los
mapuches en Chile en relacién al E:rmll
gional y en particular en relacién al ﬂnndﬂl
rrollo de las comunidades érnicas nos parece de
fundamental imporancia no stlo para los indi-
genas que viven en Chile sino para el resto de los
pueblos indigenas de América Latina, Dﬂ*ﬂ
iva socichistirica y antropolégica
m el caso de las comunidades
no representa una situacidn aislada en o conri-
nente (Durston, 1993): se enmarca en una histo-
tis de exclusiones por parte de los estados nacio-
nales. Fstas tensiones y conrradicciones han c-
racterizado la sobrevivencia de las etnias origl-
narias en América Lacina y se contimilan expre-
sando en diferentes mnnL sociales tales como
los gue han vivido en estos dltimos aflos los
indigenas en Bolivia, Brasil, Ecusdor, Guatemala,
por nombrar al m ¥ que mis recientemente
grafica ¢l estallido sociopolitico en Chiapas,
México, un pais que, como lo es acrualmente
Chile, ha udo considerado un modelo del proceso
modernizador en ¢l subcontinente.

En nuestra opinidn, no se considerar la
relacion entre la identidad cultural de suesras
sociedades dominanues y las minorias éonicas sin
conswderar esta sinuacién endémica de pobrem y
desarraigo. Parte importante de los conflicros
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actuales y venideros tienen que ver justamente con
un movimiento socio-politico y cultural por el que
los propios indfgenas buscan superas esta sicuacién
de postergacién. Estas nuevas pricticas econdmicas
y sociales diversas y ambiguas son las que no hacen
aceptable hoy las tesis indigenistas y han requerido
su profundizacién en los movimiencos indianistas
y pos indianistas,

Si las relaciones del Estado chileno con la
etnia mapuche -que habita principalmente en
Chile y en ciertas localidades
de Argentina- es un caso in-
reresante para este seminario
de integracidn latinoameri-
cana, no es sélo porque parte
de estas cuestiones pueden
encontrarse también en otros
ternitonios habitados histérica-
mente por las etnias amerin-
dias, sino porque ayuda a
mostrar la ambivalencia de los
procesos econémicos, politicos
y juridicos presentes en un
proceso de modernizacion
neoliberal como ¢ experimen-
tado por Chile. Esto exige
entonces que se discua, en
forma mds detallada, las teo-
rias de la modernizacién que
operan en medio de los sistemas pdblicos y pri-
vados, como asimismo la forma que tienen los
dirigences ind(genas para procesarlas a través de
sus cddigos culturales y proponer nuevas pracricas
que asuman los desaffos de las comunidades,
muchas al borde de su desaparicién y otras en
proceso de rearticulacién social y econdmica.

“occidental.,

Esto implica que en rodo proceso de mo-
dernizacién existen diversos procesos de com-
prensién intercultural y de entrecruzamiento de
pricticas socioculturales donde los sujetos indfge-
nas no estdn pasivos frente a las nuevas propues-
tas de la economia, de la tecnologia y de los ele-
mentos medidticos que entrega el mundo occi-
dental. En este sentido, nuestra ponencia sefala

. €0 todo-proceso de
‘modernizacidn €éxisten diver-
505 procesos de comprensidn
intercultural y de enfrecru-
zamiento de pricticas socio-
culturales donde los sujetos
indigenas no estdn pasivos
frente a las nuevas propuestas
de la economia, de la tecno-
“dogia y de los elementos me-
didticos que entrega el mundo.-

que los lideres religiosos y los dirigentes mapuches
no son de ninguna manera indiferentes a la accién
destructuradora propiciada por las grandes multi-
nacionales dominantes de la economfa planetaria;
ellos articulan, al interior de sus comunidades y de
sus pueblos, sentidos y pricticas que conducen a
su dignidad, y se rearticuan a nuevas formas que
00 estin presentes del rodo en la cultura cradi-
cional, pero que prehguran nuevas sintesis sociales
y poliucas.

En este plano, uno de los pro-
blemas dlaves que hemos dis-
cutido aqui, a saber, el de la
tierra, est indisociablemente
vinculado a diversas cuestio-
nes econémicas, polfticas,
juridicas, ecoldgicas e incluso
hasca éticas. Aqui se pueden
encontrar contradicciones
muy fuertes. Senalemos dos
ejempios en relacién a un mer-
cado internacional y nacional
que explota los recursos na-
turales con una légica de
ganancia inmediara y de corto
plazo. Un ejemplo general
que afecta a muchos paises: la
mayoria de los recursos natu-
rales (bosques, lagos, rfos)
comienzan a ser explotados hoy por consorcios
multinacionales que no estdn interesados en una
explotacién razonable ni sustentable como podria
concebirlo las comunidades humanas que habitan
esos territorios. Si para muchos politicos latino-
americanos "modernizar” es equivalente a "arraer
los inversionistas extranjeros”, ;como resolver los
desafios ecoldgicos, politicos y econémicos en un
sistema que fomenta, hasta ahora, la irrespon-
sabilidad y la depredacién de los recursos natu-
rales? Otro ejemplo restringido a las tierras re-
clamadas por los mapuches: el sistema de merca-
do no teme deshacerse de rerritorios reclamados
por los indigenas cuando ellos pueden obtener de
fa venta al Estado mejor precio que su venta a
otros particulares, por ejemplo la venra de una
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ﬁam&n del Valle de Quinquén en tierra pe-
uenche (Alm Bio-Bio). [(Que senndo puede tener

En suma, hoy se exige una nueva concepcién de
En:bqumapnd: consolidar politicas esta-
forje “auténticas” sociedades pluricultu-

:iu. requiere que las diversas instiruciones y
del asuman las actividades pro-
ducrivas que se realizan en las regiones indigenas

buscando una valorizacidn del trabajo local y no
considerarlos como estorbos para ¢ desarrollo,
concebido éste como procesos que favorecen sola-
mente a las grandes empresas multinacionales. En
este mismo plane, uhr[ldmrqmdududmm
MEnto Hmd[‘.ﬂ:ﬂr :mnninml como
una n como un humano
de relevancia ¢l milenio veni st podri
consolidar en mds concrers un Estado que,

i los ojos de diversos analistas, necesamiente serd
multi-étnico como ya son de cierto modo muls-
culrurales nuestras !nnchuﬂhu

E.n:uncl.uﬁﬁn el aporte
dCET UNA Perspectiva Como
£ que =|Emdndmau:iunnnn
indiferente nl pasivo frente a la suere d:ll mi-
norias indigenas en medio de estos procesos de
modernizacidn, Debe contribuir efecivamente a
oy mﬁﬂﬁ" et
ri:l‘il entre
de | e los sk dedumﬂnd:puhﬂ
o3
pmm*hqur&h
sctores, o desarrollo con identidad requiere asu-
mir un juego plural de interpretacionss, y que fas
politicas publicas planteen cusstiones xijan
un aniliss critico de las q::nn:tn‘
tricas” de desarrollo; por ea via, la cuestion su-
pone un andlisis de la dimensidn valérica del
desarrollo al como lo plancean las insticuciones
mternacionales. %
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SINTESIS

El autor analiza la dindmica de
los nuevos actores sociales, el
movimienio indigena y Ja
probleminica de F;
desentsalizacién en el escenario
sociopolitico del Ecuador.
Sobre e} movimiento indigena,
se establecen dos momentos
diferenciados: a) el paso del
faccionalismo a la unidad,
roducto de la redefinicion de
as relaciones de podet reflejada
en ¢ levantamiento indfgena de
1990; y b) el surgimiento de una
dremativa potltica propia a través
de la creacion del Movimicnto de
Unidad Plurinacional Pachacutic.
De estos momentos, ¢! autor
teflexiona en torno a Ciettas
dificultades hasta hoy no
superadas por el movimiento
ndigena: [a falta de continuidad
en los procesos polfticos, la
dispersidn de las tendencias
potfticas a su interior, y la
indefinicién entre lo que es pante
corporativa y gremial del
movimiento y la organizacion
olitica.
En torno a la problematica de |4
descentralizacidn, se establecen
algunas de las tenencias que
indican el camino hacia: 2) el
fortalecimiento politico del
Estado por la via de!
presidencialismo, b) el
debiitamiento de su
participacida econdmica, y c) la
ampliacién de la sociedad civil,
con la emergencia de procesos
descentralizadores,

Ecuador: la bisqueda del futuro
(descentralizacién, movimiento
indigena vy crisis institucional)

Carlos Rojas Reyes!

1. UN BREVE PANORAMA GENERAL

Comprcndcr la dindmica de los nuevos actores sociales —espe-
cialmente la cuestidn étnica-, de la reivindicaciones desde lo local, y fa
problemdtica de la descentralizacién, exigen una contextualizacién
suficientemente precisa de lo que sucede en una sociedad como la
ecuatoriana, mis aln cuando las transformaciones insticucionaies que
se estdn produciendo cambiarin de modo radical el pais entero.

1.1 Profundizacién de 1a pobreza

En los utimos afos, los ecuatorianos hemos visto crecer la pobreza
que arrastra cada vez a una mayor capa de la poblacién, haciéndola
descender a niveles que no habiamos conocido antes.

Las desigualdades sociales, los desniveles econdmicos y |2 brecha
entre ricos y pobres, se acentia progresivamente. La calidad y
condiciones de vida de la poblacion urbana y rural se deterioran a
un ritmo agigantado.

Sefialemos algunos datos a partir del informe del Banco Mundial
sobre la pobreza en Ecuador

“El Ecuador es un pafs pobre, habida cuenta del nimero de personas
que no puede costearse una canasta bdsica. Aunque el auge del
petréleo de los afios serenta condujo a un crecimiento sin
precedentes, sigue habiendo pobreza generalizada. La distribucién de
la riqueza es sumamente asimétrica, y cerca de cuatro millones de
ecuatorianos -alrededor del 35 % de Ja poblacién- viven en pobreza.
Ademis, otro 17% de la poblacién corre el riesgo de caer en pobreza.

1 Doaor en filosofia. Proiesor de la Universidad del Azuay
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extrema pobreza y ain gasando tienen
mhmqnnhimnhpllq;uu
necesidades nutricionales La pobreza & mayor en
las 1onas rurales, dende viven dos de cada tres
persanas pobres” (World Bank, 1996, xiv).

Panotama que se agudiza, al nivel de catisrole, u
romamos en cuenta los efectos de la comente de
El Nifio, que harin retroceder al pais por lo
menos en una década,

1.2 Crisis institucional

Todo esto s¢ agrava porgue &t cnss econdmica
extd acompafaca de una crisis que estd amasando
con fa legalidad v la It'iﬁmi:ltamd de 13 instity-
cionalidad, que estaba coprenida durante estos
afios, aparentemente alejada de la dindmica de
empobrecimiento y deterioro de las condiciones y
calidad de vida de la mayoria de ls poblacion, pem
que terming por estallar el 5 de febrero de 1997,

Los hechos uvieran la siguiente secuenci:

El 5 de febrero de 1997, a parir de una
convocatonia del FUT y posteriormente del Frente
Parridtico, al que se suman pricricamente todos
los secrores sockles v politicos que no cstaban en
¢l gobierno de Bucaram, mds de dos millones de
eqarorianos en [as ciudades v en ¢f campo -
lizan o pais complemmente.

Una consigna cemmal recorre la huelgr “que s
vaya Bucaram”, y detris de esa: “abajo las medi-

das econdmicas neoliberales”

E-Fmﬂm incapaz de percibir la realidad ¥ ka
irud de su desgaste, rodavia juega a sostener
que la huelga no = contra el gobierno, sino con-
tra el parlamento que no ha quenido imple-
mentar otras medidas econdmicas; rodavia susfia
en que no habri mayorta en < Parflamento pana

irlo; se intenta corrom pero ya, &5 de-

16  masiado rarde.

El dia 6 de febeero, ls movizaciones continian,
especialmente en Quito en donde las masas
inrentan tomane o Paacio de Gobierno

guardia 2 las afueras dd Parlamento para L‘wh
mhﬁﬁn.!nhnd:.dfmpwmuhdn—

rucidn de Bucaam mental
mrmm:m e

Bucaram hmaﬂmuﬂ{w:ﬂdlupun

hecho. La vicepresidenta,

aumptuha: presidenta de la Repiblica. y

empiera un forcepeo con Alarcdn, renunci,
nmlm:wmdﬁi.:ll de fe-
rero. Asi se cierra este intenso momento de

cambios acelerados que van del 5 al 11 de febrero,

cuando finamente la retoma ¢ control

mpﬂanddp&umlmhd“tpﬁ:

planted

ni siquien una mminmﬂn radical dth 8-
ciedad. s magnitud fue ran grande que rermind
por cuestionar los cimientos del orden
demaostrd que la dase dominante habla fracasado
y que su proyecto neoliberal habla side radical-
mente cuestionado.

La propia democraca asomd derrotada
al menos en los momentos mds altos de la lucha

Esto llevé al extremo de que sectores de la
derecha. adopraron formas de lucha

sin plena conciencia de que en cualquier mo-
mento pudieran ser rebasados. Los lideres mids
lbcados exgian a gricos que las fuerzas armadas

imtervinieran.

Fueron en estos dias en donde de manera espon-
tinea, clementos de doble poder surgieron aun-
que sin llegar a consolidarse; en vodas partes
cundia ¢l sentimiento de la necesidad de la revo-
cabilidad del mandato, se impedia o acceso a las
oficinas 1 los funcionarios de Bucaram y se ponia
3 otros en su reemplazo, se la auro-
ridad de los h:nudnmr:inmdumhnr-
los, se lanzd el mandato popular que al menos en
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el discucso de Alarcdn asumiendo la Presidencia
se reconocia como el origen de la legiumidad del
nuevo gobierno.

Como puede desprenderse de esto, la moviliza-
cién de la buelga no tuvo, sino en dreas aisladas,
una direccién y en algunos casos fue la burguesia
la que termind encabezando gran parte de la lu-
cha, como es el caso del alcalde de Quiro.

Por eso, como todo fenédmeno espontineo de masas,
provoct efecros profundamente contradictorios:

Le devolvid 1a confianza al pueblo, mostrando
que las situaciones de explotacién podian ser
revertidas, que el mandato entregado se recrd
echando 1 Bucaram y que la politica neolibera) al
menos iba a ser golpeada y no se iba a imple-
mentar del modo salvaje como en el caso del
populismo. Este fue el efecco mds importante, el
mis diffcil de deshacer y de combarir por parte de
la burguesfa y en el que habrd que apoyarse.

Provocd el surgimiento de formas de organi-
2acién popular, de donde salieron las iniciativas
del doble poder, especialmente las Asambleas del
Pueblo, verdaderos frentes dnicos generados es-
pontdneamente y cuyo futuro aiin estd por verse.
Volvié a la vida 2 organizaciones como el movi-
miento sindical que venfa de una derrota histé-
rica, fortalecié a la Conaie que estaba siendo du-
ramente golpeada y desorganizada, unificé a los
sectores organizados en una instancia directa-
meate polftica como el Frente Parriérico.

Sin embargo, produjo también efecros opuestos.
Resucité a viejas figuras de la derecha, como el
lider socialcristiano, Ledn Febres Cordero, que
encabez6 una de las marchas en Guayaquil, sacé
del anonimato a la fzquierda Democritica, colocé
en el poder a un lider hibil por su oportunismo
como Alarcén.

Durante estos dias cruciales que van del 5 al 11,
los miliares aparecen como los mds ldcidos de-
fensores de los intereses generales de la burguesia,

imponiéndoles finalmente un acuerdo, manejan
los hilos del poder e inclinan 1a balanza en una u
otra direccién.

Los militares, con el general Paco Moncayo a la
cabeza, declaran que no intervendrin en asuntos
que les competan exclusivamente a los civiles,

Sin embargo, hay mucho més decrds de esta
actitud. En los momentos mis duros, cuando en
el pals existian tres presidentes, los militares al no
lograr un acuerdo, se ven obligados a realizar un
plebiscito interno, a fin de llegar cllos rambién a
acuerdos.

Ademds, la enormidad de la movilizacién es can
poderosa que contribuyé a paralizar a las fuerzas
armadas, 2 dudar en los mecanismos de represién,
a confraternizar con los huelguistas en diversos
lugares, y ocasionalmente incluso a veladamente
apoyarlos.

Las Fuerzas Armadas también sintieron el efecto
de as masas en la calle, de su lucha, de su ener-
gia. Mds aun, cuando el dia 6 de febrero, ya hubo
momentos de confraternizacién de la tropa con
las masas, y que ciertos grupos de militares volun-
1ariamente se negaban a entrar en combate contra
las masas.

Seria erréneo hacer un andlisis en donde el ejér-
cito aparece como colocado por encima de toda
la sociedad ¢ inmune a la lucha de las masas;
cierramente que la cipula terminé siendo la ga-
rante del gobieno de Alarcén y de la rransicién,

pero porque la presién de la gente empujé en
dicha direccion.

La huelga general nivo una gran debilidad que se
hizo evidente en todo el proceso y que aun sigue
pesando en Jos bandazos y en la falta de un curso
adecuado de la lucha en los dias siguientes: 12
ausencia de una direccidn popular de la lucha.

Este fue el elemento decisivo para que la derecha
se subiera otra vez al poder, que caprara nueva-
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mente 3 presidencia del congreso, que ef gabi-
nete tenga |ideres neoliberales, ¥ q'l.ltql.l.'i medidas
econdmicas antipopulares asomen |3 cabera.

La huelga general, que se suponia iba a
sef importante, rebasé todos los cilculos, rodos
los mecanismos de conduccién, ¥ a lo mucho se
puede decir que fue convocada por los secores
populares, pero de alli siguié un curso al aalor
de los acontecimientos sin que nadie pudiena
conducirla efecivamente, y 3 nivel nacional.

En ningin momento hubo una caben
visible de la huelga, reconocida por las masas,
que la dmp.:n en uno u otro sennido, levan-
tando reivindicacion. L2 direccidn de s
h fue v dispessa, v sin daridad
Asi, frente al problema del poder y del gobierno,
los sectores populares quedaron arrapados en |a
disyuntiva entre Arteaga y Alarcén, inrlnﬁn que
provocard inconvenientes en la unidad del movi-
miento popular hasta ahora.

Quizds se puede decir que la direccidn que
alcanzd mayor visibilidad fue la del Fremie Pa-
eridtico, que redine 1 las fuerzas populares. a los
movimientos sociales —incluido & movimiento
|!'|dlgﬂll-. 2 los parmmidos y movimientos politcos
de 13 imquierda.

En ¢l transcurso de este aiio, desde d 5 de
febrers de 1997, la crisis institucional se pro-
fundiza. Los poderss del Estado contimian en
pugna y terminan por deteriorarse, perdiendo
credibilidad

La indefinicidn respecto del caricrer de la
Asamblea Nacional Constituyente es ¢l punto en
el que se estrellan las tentativas de esabilizacion
del sistema, Por una lado, esta se reclama a sf
MisMma como constituyente como ofigen de cual-
quier legalidad, y por otra, los otros poderes la
aceptan como una asamblea constitucional con
tareas estricamente delimitadas.

2. LA EMERGENCIA ETMICAD SOCIAL Y
MILITICA

Cuando se habla en Ecuador de la emergencia
de nuevos movimientos sociales, en reali
hace referencia a la reaparicién en ¢ escenano
nacional de un vigjo sujeto social: & movimiento
ml:l.lrtm. pussto que los otros sectores —muj
ologistas, movimientos urbanos- fueron
arrastrados en la crisis del movimiento obrero, a
finales de la década de los BO.

*5i bien las esradisticas no estdn al dia, se cl-
cula que la poblacién indigena del Ecuador
asciende 2 un millén ochocientos mil personas,
Adicionalmente se estima una poblacién de
trescientos mil afroecuarorianes. En su con-
junto, la poblacidén indigena y las minorias
érnicas constituyen ¢l 20% de la poblacién
total del pais™,

“La poblacién indigena estd conformada por diez
grupas éenicos o nacionalidades, en las
tres regiones del pals. Scis nacionalidades se

asientan en la Amazonia ecuaroriana: Quichua,
Shuar y Achuar, Huaroni, Sions-Secoya y Cofin,
La nacionalidad Quichua se extiende 2 lo

de la Swerra. En las estmbacionss n

de los andes han sobrevivido los }
los Chachi y los Telechila-Colorados™
(Moreno y Figueroa, 1992, p.124)

La emergencia del movimiento indigena ha
renido dos momentos claramente diferen-
crados:

2.1. El paso del faccionalismo a la unidad

Los redricon del movimiento indigena y cam-
pesing en Ecuador sostuvieron durante |

afios que una de las caracteristicas centrales de
este sector social, era la dispersidn y el fac-
cionalismo, que habla impedido durante
décadas que las luchas por la Reforma Agraria se
centralizaran y se convirtieran en un proyecro
nacional.
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Asi, indigenas y campesinos estaban relegados a
seguir la ldgica de sus intereses locales, parce-
larios, fragmentarios, y por mis esfuerzos que se
hicieran desde las dirigencias de las centrales cam-
pesinas, no se conseguirfa la unificacidn de las
luchas por las reivindicaciones especificas y peor
aun por situaciones de carécrer nacional.

Sin embargo, poderosos factores centralizadores
actuaron de tal manera que condujeron a que el
movimiento indigena se hiciera presente en el
panorama nacional, redefininiendo todas las rela-
ciones de poder y las relaciones entre los diversos
grupos subalternos, Esto se expreso en el Jevan-
tamiento indigena de 1990.

Las principales reivindicciones del Levantamiento
Indigena, que paraliz6 el pais, fueron:

s El reconocimiento por parte del Estado, de que
¢l Ecuador es plurinacional y pluriculrural.

* La defensa de la educacién bilingiie snrer-
culrural.

* L3 entrega de tierras y de tindos de propiedad.
* Solucién de los probiemas de agua y riego.

* Condonacién de las deudas con Foderuma y el
Banco Nacional de Fomento.

* Congelacién de los artfculos de primera necesidad.
« No pago del predio nistico.
* Fijacién de precios justos a los productos cam-

pesinos y autonomfa en el mercadeo (Moreno y
Figueroa, 1992, pp. 65-60).

2.2. El surgimiento de una alternativa
politica propia

Cuando se vio que no era suficiente la organi-
2acibn corporativa, gremial, el movimiento indi-

gena dio un paso adelante y conforméd su propia
organizacién politica, que junto con otros
sectores urbanos, participaron en las elecciones de
1996 y ahora {o hacen todavfa juntos en las
presidenciales de mayo de 1998.

El primer paso que da el movimiento indigena es
crear ¢l Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachacutic, que redne las diversas tendencias
cxistentes y la diversidad de expresiones poliricas.
Con este mstrumento logra un acuerdo con una
capa de ciudadanos que se agrupan en torno a un
movimiento conoctdo como Nuevo Pais. Juntos
participan en las elecciones de 1996.

Sin embargo, la constitucién polltica del movi-
miento indigena atraviesa por dificultades que
hasta ahora no han podido superarse:

« La falta de continuidad en los procesos politi-
cos, porque si bien en 1996 se logra una uni-
dad y rambién en 1998, en el intermedio la
historia ha sido de una dispersion salvaje.

* La dispersién en las tendencias polfticas a su in-
terior, especialmente de parte de grupos indi-
genas del Oriente, que en cada coyuntura han
apoyado al gobierno de turno, y han termi-
nado profundamente desprestigiados.

» Una indefinicién entre lo que es la parte corpo-
rativa y gremial del movimiento y la organi-
zacion politica. Estas dos instancias uenden 2
fusionarse volviéndose indistinguibles, provo-
cando fricciones en cada uno de los niveles.

* Una dificultad grande en asumir como rarea
central el liderazgo de roda la nacién y no solo
las luchas especificas de su sector.

3. LA DESCENTRALIZACION: LA RESIS-
TENCIA DEL PRESIDENCIALISMO

En cuanro a la descentralizactdn, se encuentra, o
bien congelada como una ley que no se aplica, o
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bien tratando de plasmarse como una suerte de
mezcla de rodas las rendencias y perspectivas, del
ue solo saldrd una sinuacién institucional inde-

inida

Tratemos en este contexto, de establecer alpunas
de las rendencias y debates en torno i 1a descen-

tralizacidn.

3. L. Interés general e interés local
Las relaciones entre Estado y sociedad civil han

sido, en palses como el nuestro, permanen-
temente conflictivas, porque las necesidades que
provienen del interds general son dificiles de
armonizar con las del interés local.

Un estado fuerte como el ecuaroriano, que ha
participado de lleno en la constitucion de |2
sociedad civil, en la estructuracién de la nacion,
ha dejade irresueltos los problemas tanto del
centralismo como de la proliferacién de regio-
nalismos y particularismos de toda clase, que

ido cambiando con los afios para expresarse de
formas diferentes.

De hecho, las tendencias dltimas, desencade-
nadas por los acontecimientos recientes, indican
que vamos hacia:

* fortalecimiento politico del Estado, por la via
del presidencialismo.

* debilitamiento de la participacién econdmica
del Estado,

* debilitamiento del padamento como |ugar pri-
vilegiado para la expresién de roda clase de
intereses |ocales, secroriales, regionales y corpo-
rativos.

* ampliacidn de la participacidn de |a sociedad
civil, con la emergencia de procesos descentra-

lizadores.

Esto significa que esa dualidad entre Estado y
sociedad civil, antes que tender a drenuarse o 4

desaparecer, se rransforma ir una nueva
modalidad, que saldri de la Macional, un
nuevi hibride que quiere crear condiciones pam la

gobernabilidad, pero que igualmente tiene que
responder a las necesidades dispersas de la
poblacidn, con sus componentes territoriales.

3.2. Crisis del marco institucional:

El acrual marco institucional se encuentra en
crisis dehido a diversas condiciones:

* apoya de manera muy colateral la participacion.

* ha sida rebasade por las expecrativas que ha
generado.

* s¢ ha demostrado poco apto para proveer de las
soluciones requeridas, especiaimente para com-
barir la pobreza y promover el desarrollo,

* es cenrralista
Y esto en medio de una coyuntura histérica
caracternizada por:

* exigencia de cambios fundamentales en la
estructura del Estado,

* movilizacidn social que exige respuestas a pro-
blemas cruciales del pais.

* movilizacion social por participacidn.

* exigencia de que |a toma de decisiones se des-
centralice.

3.3. Andlisis de un modelo intermedio

Este modelo se centra en la propuesta de una

nueva estracruracion social, que incluye diversos

COMPONENtes, Mies COMO Propuestis par superar
la |J-I:r|.‘rl'|!".!.i. para penerar Empleﬂ. para combarir
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las inequidades y, finalmente, su expresién en el
orden institucional.

De tal manera que se proponen cambios en los
sigulentes dominios:

* significacién que transforma los 6rdenes sim-

bélicos.

* autorizacién de recursos que modifica las insti-
tuciones politicas.

* asignacién de recursos que redefine a las insti-
tuciones econémicas.

* regulacién normativa que crea un nuevo marco
jurfdico.

En este esquema se observa el modo cémo las
transformaciones en los procesos de estructura-
cién social —significacién, autorizacién, asigna-
cién, regulacién- se expresan en los dominios
institucionales: discursivos, politicos, econoémicos
y juridicos.

Estos niveles funcionan tanto en el plano de la
legitimidad como de la legalidad de la nueva
estructuracién propuesta, en cuanto los discursos
sobre la sociedad se incluyen en las pricticas
politicas y éstas orientan el quehacer econémico,
para expresarse colectivamente en una serie de
normatividades.

Frente a esta crisis institucional que contrapone el
interés general al interés local, se requiere de un
nuevo modelo de estructuracién social, que permita
una mejor articulacién entre sociedad civil y Estado.

Uno de los elementos de esta estructuracién so-
cial sobre nuevas bases, constituye la reestructu-
racién institucional, tendiente a mejorar las arti-
culaciones entre diversos drdenes de la sociedad y
de su institucionalidad

Los objetivos de este nuevo modelo de institu-

cionalidad son:

* optimizacién de las funciones
» racionalizacién de los recursos

* mejoramiento en la asignacién de recursos

3.4. Mejorar las articulaciones institu-
cionales

Este modelo propone crear un entorno insti-
tucional diferente que permita lograr los objetivos
Propuestos.

De este modo se propone rearticular los si-
guientes 6rdenes:

Orden nacional vs orden nacional.
Orden nacional vs orden provincial.

Orden nacional vs orden local.
Orden provincial vs orden local.
Orden local vs orden local.

La refacion entre los drdenes serd, bien de descen-
tralizacién, bien de desconcentracion.

Con todo se estd ya en la capacidad de crear un
sistema complejo que ponga en relacion el régi-
men dependiente con el régimen auténomo, en
donde cada uno se constituye en un nivel de
complejidad, que define su territorio, su compe-
tencia y sus funciones.

Régimen dependiente

Relacién -----memmn-
Régimen auténomo -------m--ccem-mmnmemmnev

Niveles de complejidad
Articulacion - -

Niveles de complejidad --
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Con estas consideraciones & modelo redefine las
relaciones existentes en el régimen dependiente:

Orden nacional vs instituciones que representan el

orden nacional en la provindia.

Y e rearvicularlos de manera diferente, reu-
nigndn]ns en instancias -secretarias- de coording-
cidn de acciones afines.

Luego se plantes rearticular el régimen autone-
mo, proponiendo rearticular ks relaciones exis-
tentes mediante procedimientos de descenerali-
zacibn y desconcentracidn:

Orden provincial aucdnomo vs instituciones del

régimen dependiente,

Oirden prm-'[nci:l AULSAOMO VS mun 'u:ipim.
4. BEFLEXIONES FINALES

4.1, Ningun orden institucional se puede
levantar sobre la pobreza generalizada
de las masas

0, de otra maners, ¢l principal
elemento de una auréntica
democraca, & una dan stm-
tegia de desarrollo desrinada a
combarir la pobreza.

Tanto en América Larina,
COMOo en nuestro pais, la po-
lrica estd vinculada directa-
mente 4 ki economia, de tal
manera que cualguier pro-
vecto politico o de transfor-
macién institucional, por la
via de la descentralizacién y
del reconocimiento de los

derechos de las nacionali-
dades indigenas, deberd tener

clara estrategia de desarrollo, que combata las
inequidades y cree las condiciones para una de-
mocracia efectiva,

No puede pretenderse que las reglas del juego de-
mocritico funcionen :E:;s: logre la tan ansiada
gobernabilidad sobre la de una pobreza gene-
ralimada, que s extiende y profundiza cada ver mis.

4.2. La multirud es el origen de todo po-
der v de toda forma de gobierno. El
pueblo sigue siendo el auténtico so-
berano. El miedo a la multitud de las
clases dominantes. La contradiccién
de un orden surgido de la movili-
zacion de esa multitud: la bisqueda
de una salida que precisamente desco-
noZCa U origen

En la polémica en tome a la Asamblea Macional
Constituyente, ANC, se expresan dos concepciones
diferentes sobre & origen de la soberanfa. De una
parte, aquella que enuncia que el orden esta-
blecide, con la legalidad que lo sopora, proviene
de dla misma, o como en el caso ecuatoriano, s
origina en otros poderes del Estado que, 2 su vez, s¢
apoyan exclusivamente en los mecanismos de
representicidn que se encuen-
tran cada vez més deterioradas

De otra parte, aunque de ma-
nera confusa, la concepeidn
de que ¢ origen de rodo or-
den politico y social se en-
cuentra en la multitud, y se
debe a ella.

El acrual orden polirico
ha surgido precisamente de la
movilizacién masiva de esa
multitud, pero este hecho es
inmediatamente ocultado y
desviado, mediance & recurso
del sometimiento a una de-

terminada legalidad, que antes
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que expresar una transformacion radical de la socie-
dad, es s6lo una continuidad mejorada o empeorada
de los regimenes anteriores.

Desde luego, las élites dominantes se sienten
completamente incémodas de provenir de un
estallido popular y han buscado, sin éxito, una
legitimidad en la democracia representativa,
como ha sido el caso de ia consulta popular.

4.3. Las tendencias globalizantes van unidas
al surgimiento y resurgimiento de
ftenémenos de cardcter local, de
tendencia progresiva en
unos casos, y regresiva
en otros.

Las tendencias globaluzantes, en 12
medida en que no dan cuenta de
las necesidades locales y que legan
incluso a cuestionar la soberanfa
nacional — como en d caso de la
moneda \inica o de la indexacién
de las monedas naciona al délar-,
crean el espacio para que dede lo
local emerjan poderosas reivinds-
caciones, que actdan como re-
fugios y centros de resistencia a un
poder cada vez mis lejano y

abstracto.

En el caso del Ecuador, esto se muestra en la pro-
liferacién de municipios, corporativizacién del
conjunto de la sociedad, reivindicaciones aisladas
con dindmicas segmentadas, y en las propias di-
ficultades del movimiento indfgena de consti-
tuirse en lider de la nacién.

4.4. Resurgimiento del movimiento indigena:
la lucha entre el endocentrismo y la
capacidad de ser l{deres de la nacién

Largos siglos de dominacién y genocidio han
creado en el movimiento indigena tendencias

Lo e bt
damiﬂacidn y genocidio

han creado en el mov.
_ miento indigena ten-.
 dencias explicables ha-
ia el endocentrismo,
 que mira hacia dentro, -
. hacia Ja necesidad de
superwvencm etmc _-:'

os siglos de

explicables hacia el endocentrismo, que mira
hacia dentro, hacia la necesidad de supervivencia
éwnica, como primer y fundamental reivindi-
cacién. A esto hay que ahadir, la propia dindmica
de la economfa campesina que tiende a frag-
mentar los intereses y a dispersarlos.

Sin embargo, la defensa de la etnia termina por
convertirse, mis altd de la voluntad de los sujetos,
en una cuestién nacional, y los indigenas se ven
obligados a ir mds alli de sus comunidades y a
pasar al escenano nacional, tanto en el nivel so-
cial como en el politico.

Desde el levantamiento indlgena
hasta las dltimas elecciones, los
indigenas se enfrentan a esta
disyuntiva: retirarse a la lucha
por sus reivindicaciones especi-
ficas, o dar un salto para condu-
cir a conjunto del pueblo detrds
de si. transformdndose ¢n l{deres
de la nacién.

Este liderazgo estd plagado de
dificultades e incomprensiones y
al parecer §¢ [orna en CI Caso
ecuatoriano, cada vez mis diffcil,
tanto por el alejamiento de los
otros sectores sociales, como por
el proceso de dispersién que ya se
siente desde hace varios meses.

4.5. Un modelo de descentralizacién que no
se atreve a sacar todas las consecuen-
cias, que se queda a medio camino, que
insiste en ser la repeticién del presi-
dencialismo a nivel local, y que no
puede permiticse trasladar el poder,
esto es, la capacidad de decisién eco-
némica y politica

Frente a las presiones de la sociedad, a la
crisis de} centralismo para conducir a la nacién e

13
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4.6, Una élite dirigente proveniente de los
ficionsled'gul

Y de auevo la tentacon del popusmo de drverso

sgno. La politica come apelacén 3 13 concienca
:Enm-dld:hm—-

Como s la pelitica hubiera terminado pot con-
vertirse en un circulo perverso del cual padie
rﬁﬂrrmﬁuuﬂmmh

mismo, 2 una oscilacida permaneate del
dectorado que srapado e dicho oroulo. vou &
la derecha. © &l centro. o d pepuiamo, se decep-
cons inmedaramente, y vagive § empezit coa L
misma bgea

4.7. La multited como origen de una nueva
democracia, una democracia soclalista,
esto s, la unidn de lo mejor que nos
dejaron las dos revoluciones fracasadas
en occidente

Por este s torna indspenmble qur compren-

11§ -camos las taress que esta época nos de comeo

Faaron o numeries geaockdion que muesco
[earton
wgho ha conocado ¥ que pasecen -u-rﬁ.

La tarea en sociedades como las nuestras, e en-
contrar e camino para transitar hacia el préximo
sigho, resolviendo esa sumaroria cuyo contenido
aln lo vemos lefano, de democracia por un lado
socedades queremos cuando unir los
dos verminos, cusndo logremos unir s wiopis ¥
innedades de las dos revoluciones que hao
onducdo mnto t worts come ks peictics oo y
polinic de ocoidente. @
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HACIA UNA CIUDADANIA RENOVADA,
EL PLURALISMO CULTURAL Y

LA DIVERSIDAD ETNICO-SOCIAL:
DISCURSOS Y PROPUESTAS

DE LAS INSTITUCIONES, ACTORES Y
MOVIMIENTOS SOCIALES




SINTESIS

Un fenémeno particular que
parecerfa contradecir el anhelo
del Estado nacién en el Pend, &
la vigencia de seatimientos
éinicos, particularmente del
mesianismo, expresada en la gran
difusién del mito de Inkarri y cn
&l desarrollo de las movimientos
religicsos y polfticos, Jsraclitas del
Nuevo Pacto Universal y Sendero
Lumineso, respectivamente.

El andlisis del proceso ideoldgico
presente en la praxis de estos
movimientos Ugvap ala
formulacidn de un interrogante:
isobre qué bases se recrea en los
movimientos religiosos y
politicos la aultura andina?. La
respucsta, |a deszrrollard el autor,
bajo los marices particutares de 1a
comunidad indlgena para, a
partir de ello, explicat )a
emergencia de nuevos
movimieatos indianistas que,
lejos de ser fundamentalistas,
constituyen un lendmeno de base
esencialmente democritico que
aspiratia a forjar la unidad en la
diversidad sin deconocer la
necesidad de participar en el
proceso de plobalizacién a escala
mundial.

Unidad y diversidad cultural
en el Perd contemporaneo

Juan Ossio!

Hacc poco, algunos cientificos sociales penuanos se extrafiaban por el
hecho que a diferencia de lo que ocurria en algunos paises
latinoamenicanos, como Ecuador o Bolivia, en el Peni andino la indianidad
no motivaba mayores reivindicaciones y movilizaciones sociales?. Sin lugar
a dudas esta observacion s vdlida Efectivamente, en los dltumos nempos
no se ha visto en el Peni nada comparable al levantamiento Tnt Raymi de
los indigenas ecuatonianos que cuvo lugar en 1990. Tampoco, ¢ que un
presidente para salir elegido haya tenido que pactar con represencantes de
las organizaciones indigenas llevando a uno de sus |(deres como candidaro
a la vicepresidencia como ocurtié en Bolivia con Sinchez de Lozada. Se
podria decir, por ranto, que la “indianidad” en el Perd no tiene ningiin
peso polftico ni capacidad de ejercer presidn.

La dluma vez en que un movimiento claramente indigena gener cons-
ternacién a nivel del conjunto nacional y del sistema administradvo oficial
fue todavia en e periodo colonial cuando en 1780 se levanté el cusquefio
José Gabriel Condorcanqui méds conocide como Ttipac Aman 11, Esta
rebelidn ruvo como consecuencia el que los descendientes de los incas
perdieran las dlrimas prerrogativas que les quedaban y se comenzase a
sentar las bases para la campafia de desindianizacién que serfa {2 ténica
creciente del periodo republicano. No obstante, este peniodo no fue ajeno,
por lo menos durante e sipglo XIX y comienzos del XX, 2 alzamientos cuyo
sesgo indigena se podia advertir en el rol central que ocupzba ¢ anhelo por
¢l tetorno del Inca Es que en & Penl desde que se consolidé el sistema
colomal siempre las reivindicaciones indigenas adoptaron matces mesid-
nicos que sé cenrraron én la expectariva del retorno del Inca

1 Docor en Antropologfa. Catedrélico principal del Departamerto de Ciencias
Sociales de ta Universidad Catslica del Pend.

2 Por ejemplo, Carlos Ivan de Gregon al conclur unos comentarios crilicos sobre mi
Irabajo Iulado “Einicidad, cultura y prupos scaiales™ se pregunia = ... por qué las
poblaciones quechuas y aymaras del Perd no han desanollado movimientos
saciales imponanies que se aulodefinan en téminos &nicos, como si ha sucedido
en Ecvador y Bolvial” (Pontocarrero y Valcdreel (eds), 1995, P.361)
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Hoy a nadie s¢ |e pcurriria levantarse en nombre
del Inca y menos reivindicando ‘una condicidn
indigena, Desde comienzos de ese siglo la mayor
parte de las protesias sociales s han hecho en
nombre de idenlogias seculares, prinGpalmente L
marxista, que frecuentemente se han ssociado 3

partidos paliricos

iPor que ente desdén haca lo indigena? A mi
modo de wer la respucsta 2 esta pregunia vene dos
caras que en o fondo se remiten a las asimetrin
cxistentes enire dostintos segmentos pobla-
cwonzles. Mot un lado esd & bien intencionade
anhelo del liberalismo republicano de hacer, por
contraste con el sistema colonial, a rodos los
peruancs iguales ante li ley convirtiéndolos en
ciudadanos de un estado independiente que debia
CONTAT CON U Fespectiva nacion umitaria y. por
otro, It no identificacidn con algunos simbolos
asocisdos con los indi -emperande con la
nocién de indie- por la degradacion safnda a
consecuencia -:i.i:l trato d:ﬂ:nmin:mriu que
recibian sus En relacdn a esto diltimo
ya 2 fines del XV1 y comienzos del XVI1 o cro-
nsra Guaman Poma deca que 0 un espafial *...
mwviera cabellos como indio pareciera sabvaje ani-
mal bruo” (Guaman Poma, 1969, p. 787).

El problema con aquel anhele igualitario del
sistema icano es que era tan solo un anhelo
que contrastaba con una realidad diversificada
culmuralmente que encerraba grandes asimesrias.
En consecuencia, al pretender superar las asi-
meetrias negando las di generd una nueva
znum.n.{h Epddldl por ¢l Ttﬂtn aumbirice:

i étnicos ¢ derecho 3 tener su
Pt Meceided calts, o I pricin e o
rradujo en exigirles 3 los indigenas |21 mismas

nes pars con o Esado mas no
los mismos derechos, o & tener que abandonar
sus costumbres, porque eran sancionadas por la
legislacion nacional, sin las posibilidades de
beneficiarse de los servicios publicos que ofrecia

12 ¢} Exado a otros grupos.

Es asi que tanto por i vertiente homogeneizante
del Estado nacional come por el trato discrimi-
naorio que recibian los indigenas como resul-
tado de L ssimerrias existentes podriamos expli-
car d poco desarrollo de los movimientos india-
ristas en el Peni. Sin emh:r;m esE0 N0 Guiere
decir que en e Perth no existan poblaciones que
podriar ser calificadas de indigenas por ser des-
cendientes de aquellas culturas que florecieron en
el pasado prehispdnico.

Hoy, ¢l reconocimiento de que e Perd enciema
un mosdico de culturas ha llegado hasta la Cons-
ricucidn del Estado. Asi por ejemplo, en o inc
19 del arviculo 2 se dice que “Toda persona tiene
derecho. .. a s identidad émica y culural. Bl
Emado reconoce y protege la pluralidsd érmuca y
culrural de la nacién”; o d 17 que menciona que
“El Estado fomenta la educacidn bilingie ¢
itercultural, segin las caracteristicas de cada
tona Preservi lin manifestaciones culturales
linghiisicas del pais...” o o 89 que sehala que “d
Estado la identidad cultural de las comu-
nidades campesinas y nativas” (Constirucién
Politica del Perd e 1993),

Ef hecho que el reconpcimiento de la pluri-
m'lmr:]ithﬂdd Perid haya llegado a eszos niveles
se debe sobretodo 4 L3 labor que antropélogas,
lingliistas y ooros nvesti de las ciencias
humanas han venide realizando en los dinmos
zfios. Son ello los que has puesto de moda que
el Penl es un pabs pluriculiiral y mulnlingile,
divulgando sus -mudlul, que han Supuesto la
convivencis con indigenas por dos pm
longados de viempo, manto en ki ﬂr

mdud:mmmunnﬂndcmhlnqﬂrmﬁ
implicade em estis nociones es comprendido 3
cabalidad lo desconozco. Pero al menos pareciers
que por estar de moda da prestigio hablar en
estas términes y veo que muchos politicos s
Ilenan la boca hablando con estos nuevos con-

cepros cuande par otro lade no hacen nada 3
favor de la causa indigena.
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Esto dltimo lo digo porque hace poca, con
convenios internacionales firmados, cuando
cumplia 50 afios de estencia y en circunstancias
en que se celebraba el decenio de las pablaciones
indigenas, ¢l Instituro Indigenista Peruano, tnica
entidad estatal que se ocupaba de las poblaciones
indfgenas, fue clausurado por decisién del go-
bierno del Presidente Alberto Fujimon y nadie,
excepto el que suscribe estas l(neas. levantd una
voz de procesta.

La verdad & que a pesar de que se admite que ¢
Perti es un pals pluriculural y multdingie nadie, a
nivel del gobierno, s¢ in-
teresa por las poblaciones
indlgenas y éstas. a pesas de
las grandes cransformaciones
a que ha estado expuesto ¢
Perti en los ultimos afos de-
bido a Jas migraciones masi-
vas, todavia existen, no son
numéricamente pocas y si-
guen expresando sentimien-
tos €unicos.

De hecha, Ja vigencia de tér-
minos como “mitsy, “qala”,
“lanchi”, “viracocha”, “gnn-
go’, o la acentuada tendendia
de los campesinos andinos a
negas |2 nacionalidad perua-
n2 a las cJases medias de las urbes costefias, o la
difusién de 12 bandera del Tahuantinsuyo. son
testimonios clocuentes de 2 vigencia de etos
sentimientos. En gran medida sgualmente lo & que
Mario Vargas Llosa perdicra las elecaones de 1990
y que fuesen departamentos mayoritariamence
indfgenas como Puno y Cuzco los que menos
respaldo le dieran.

Los ejemplos sobre la vigencia de estos senti-
mientos son multiples. De hecho sin ellos José

Marfa Arguedas no hubiese podido concebir gran
parte de sus novelas y ampoco podclamos ex-
phicar Iz vigencia del mesianismo expresada en la
gran difusién del mito de Inkarr(3 y en el desa-
trollo de algunos mavimientos religiosos como el
de los Israelitas del Nuevo Pacto Universal y hasta
politicos, como el de Sendero Luminoso.

Estos dos Wtimos movimieatos tienen adem4s la
virud de mostrar que si bien un discurso pro-
piameate indianista carece de la capacidad de
promover una gran movilizacién social, el ingre-
diente mesidnico que estuvo detrds de la mayor
parte de los movimientos
que acompaharon las reivin-
dicaciones indfgenas hasta
ptincipios de este siglo 10da-
via sigue latente. Esto &s mis
claro en los israelitas del
Nuevo pacto universal que a
pesar de enmarcar su dis-
curso en un lenguaje biblico
se advierce su proximidad
con aquella escarologfa que
cifraba su esperanza en ¢l re-
torno del Inea.

La asociacién evangélica de
la mision del Nueva pacto
universal es una organiza-
cién religiosa desacrollada
por un arequipefio nacido en la comunidad
campesina de Huarhua, ubicada en la provincia
de La Unién, cuya lengua materna era el que-
chua. Su nombre &s Esequiel Ataucusi Gamonal.
De 4 se dice que es ¢l hijo del Hombre, el auevo
cnisto, la encarnacién del Espfricu Santo y hasa
¢l Inca. Habiendo sido originalmente formado
por los adventistas su movimiento eacierea un
poco de las ensefianzas que recibié de esw orga-
nizacién religiosa peco reinterprevadas de
acuerdo a su propia tradicién culrura) muy parnti-

3 £n las verionas en que este mito encierran un conlenido mesidnico se dice que el héroe Inkan( {ue decapiado por los
espatolet y que de su cabera, que fue entemrada debajo de 13 caledral del Cusco u olro sitio semejane, esld Creciendo
el cuerpo el cual, una vex completo, traetd aparejado e) otden.
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cularmenic del menoonado
mito de [nkarmi

Ls evidencia mas dara de ba
conexion de este lider con o
miro de lakarri 13 encon-
[Famos ©n una sene de mitos

Morvell Salas. En uno de
ellos el mito s= Inicia inee-
indose el informante

sobte o onigen de los Incas:

“jLos Inkas han vemido
de Ewropa. del Oriente? En

de 1 construccidn de la
Torre de Babel y 3¢ han esa-
blecido en esic continente,
traen de Eurnpa los modelos de
pirimides; dnguloe. Y con eso hacen grandes abras
coume fortalezas. Los Inkas conocian o Dios, ¥ por oo
sablan los diez mandamientos. Ellos hablan pedide
quee el sol se detenga que s o solsticie del dia 21 de
janio. Cuande llegaron lo epafioles destruyeron al
Imks Atahuallps ¥ cortaron st cabera, ¥ su cabera s
b levaron al Vaticane de Roma (... b cbea de
Inka significa sabidurfa y esa ciencia lo llevaron s
Roma y si no lo hubicran levado Jos Inkas hubieran
dominado el mundo) y alll std corrade y su coerpo
extd en el Peril ... & Ezeguiel Atsucus que il 2 con-
guistar al Varicano. € o k& verra, € i con w
meandatd, con la Ley, con &to conquistar & mundo,
esto pasard o iho 2000... ). Ahom se cxi
que |a cabera dd Inks se recupere pars que vuclva 3
Peni ¥ para esto sc espera llovar un poco de nem dd
Peri (... Para levas ks nerrs primero mmard sl Exrsdo
peruanc ¥ que la primen oportunidad coma dice
Exequiel 24:12 ha perdido las decoiona. porgue dior
ks Biblia...) de cualquier parte para levar 2 Rama y
as conguistar € munda: lusgo hebd un wlo Estada
un Gobiemo, ya no habed gobermos con difeemn
[ ndol scremmos iguales de an wlo Padre, o

ulcologlax
122 wle Hijo v de un solo Espirinu Santo: asé como en d

Lidriesis hubla un salo vardn y
mujer” [Morvell Salas, Mario,
1994, p. 6)

Ricarde Valderrama y
Carmen Escalante estando
e el Valle del Cll;ln. Are-
quipa, tuvieron la oportu-
nidad de recoger una versidn
adicional que tiene matices
SeMEjantes 3 Uuna quE namo
el mismo lider una vez que
almorzdbamos juntos en su
centro religioso ubicado en
Cieneguilla. Cuenta e in-
formante de esta pareja de

e €l Inks ne s ha
ide del rado, estd vive en
Sepaywarman del puchln del Cuscn. En su entrafia
hay un pueble, un puchlo grande, lai casan won
bomitas de oo v de plata, denim e o eomedn de o
certo & un puehlo de eolor smarille. entonces ahi
estin viviendo lm Inlos, no hen muerte de 1odo ¥
desde e lupar por o interior de b pora tenen un
nine, tiene un camine & cada pueblo hecho de aro y
plats. de Curoo 3 Cajamarca, de Cusco o Ecuador. Y
una rops de soldados viven en o conmdn de la selva,
o e corapdn de la sebva, vive o inka. Pero cdmo
legan 1 e hugar?

Un serior del parnde palitics FREPAP wa la
figura de un pescadito, Exequiel Atsycusi, Ese habls
uo o covazdn de la selva ensonces cuando esraba
cammando poe o interor de la seiva, cuando mirg
desde lepon bos inkas evuaban trabajande, con e
anxgus herrarments de trabago, la chaquitajlls. Con
oo obas mebajande que daba miedo en una
pampa. v dice habla un monda un cerro de choclos,
muches choclos de male

Asi ruzn, le dicron comida, ¢ ese Ezequiel
Ansicusn, ¥ b diperon: “Fstd buen que vinlste; pero no
debes de decir que 1e vise con lox inkas, 5 1u
hables muy répido w maw en cualquier momenio”
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Asf le habfa hablado el Inka. Dice que asf no pudo
hablar.

Llévare esto le dijo. Entonces le regal6 harto
choclo. “Cérgate, llévate”, dijo. Y asf viendo estos
chodos dijo: “No, yo tengo choclos, no me des”. “No
me niegues. Llévate no importa un poco”. “Para no
despreciarle llevaré un poco”. Y dice que solo se trajo
dos choclos. En uno de los bolsillos un choclo y en el
otro bolsillo otro choclo. Solo se trajo esto. El resto lo
dej6. Regresé trayéndose solo eso. Ellos segufan
trabajando, estaban cavando. Cuando habfa
caminado un poco lejos, este choclo no era choclo de
malz sino era de oro. Esta fue la razén para que
trajera eso y é| habla dicho: “En dfas contados, al dfa
yo pago la deuda externa”. Asf dijo. Por esta razén €]
se habla comprometido para pagar la deuda externa.
Entonces como los runas del pueblo no aceptaron,
segn a lo que dicen €l se habfa molestado para el
gobierno del Pert. Asf de igual forma ya quiere ser
gobierno.

Del mismo modo regresé a ese lugar. Pero los
Inkas ya no estaban. Se han resentido por lo que
desprecié sus choclos. Si en caso hubiera trafdo
cuando hubiera vuelto le habrian esperado. Asf,
cuando ahora ha regresado, no hay nada. Ni los Inkas
ni esa pampa que vio. Nada.

As{ los inkas no viven como nosotros vivimos.
Ellos tienen demasiado poder. Ellos donde sea
aparecen y desaparecen de un momento a otro. Ellos
cualquier rato pueden convertirse hasta en viento. Eso
es tener mucho poder. Asf de esta manera unos inkas
estdn viviendo en el corazén de la selva y los otros
inkas estdn viviendo en la entrafia del cetro, con otro
sol, con otra luna, estdn vivos; hasta se estdn repro-
duciendo como nosotros que nos reproducimos.

Asl ellos cualquier rato van a salir convertidos
en runas como nosotros, a levantarnos en alzamiento a
todos los runas vives. No se como, de repente asf
como Sabancaya que estd moviéndose. Asf estaremos.
Ellos tenen mucho poder”. (Valderrama, Ricardo; y
Escalante, Carmen, 1997)

Pero que el mismo lfder es consciente de la
existencia del mito de Inkarri se confirma en la

siguiente versidén que nos narré mientras almor-
zdbamos en Cieneguilla. Para Ezequiel Ataucusi:

“en realidad muchos creen que los incas estdn
muertos, pero ellos estdn vivos. Solamente muerto
estd Hudscar, el unico. Pero el resto no. Actualmente
existe el pueblo de los incas . La ciudad de los incas
estd bien iluminada. Eso estd de Cusco, mds o menos
de doce a trece kilometros, cerca de la montafia. Creo
que se llama Iquique.

El pueblo no parece de los incas. Estd dentro
del cerro, como en forma de béveda. Pero en un
subterrdneo grande. Hay agricultura, ahf estdn
trabajando. Muchos creen que estdn muertos o tal
vez creen que solamente es una ciudad. No. Hay
terreno, y ahl estdn trabajando. Pero, ;cémo se
descubnd?

Precisamente, uno de los familiares tenfa yun-
ta cerca de esa ciudad, y su yunta de un momento a
otro desaparece. El duefio comenzé a rastrear para
seguir a dénde se ha ido. Enconrré el rastro que iba al
cerro, a la ciudad de [quiquet. Entonces sigue. Llega
al frente del cerro y para esto otra persana que se
acercaba y se encuentra con el duefio de la yunta. Se
me ha perdido. Pero el rastro viene por acd. Hasta
aquf viene, y aquf desaparece el rastro. No sé qué
puedo pensar.” “Ah” le dice, “no se preocupe por su
yunta estd trabajando. Precisamente mafiana estard
presente su yunta en su casa. No se preocupe. Vea”,
le dice. Le hace ver. Hacerle ver como en visién. El
cerco se abre, entonces ahf ve ciudad, ah{ ve chaaasy
ah( est4 arando su yunta. Entonces después le dice:
“permiso un momento”. Va y regresa. Y trae una
barra. “Esto es el trabajo de su yunta. Llévesele”. Le
dice, “no, no, no”. Pero esa mazorca de mafz era oro.

El hombre se fue ya contento de que su yunta
iba a estar al otro dfa en su casa. Llegando a su casa le
cuenta pues a un sacerdote la experiencia que le ha
pasado. El sacerdote le dice “te das cuenta donde es el
camino. Yamos llévame”. Ya el camino ya no
encontrd, ya no se dio cuenta por donde habfa ido.
Toral se ha perdido. Al otro dfa, tal como le habfan
dicho estaba en su casa la yunta.”

4 Segln una tesis todavia inédita del investigador Arturo de 1a Torre, narrandole esta misma version el Profela Ezequiel en

1993, en vez de mencionar lquique aludi6 a Paititi.
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Preguntindole “hass cuindo van & ouar osos incas
en eta civdad ssbuerine™

Exequiel me respondid: “ellos cutarin haists la
solucdn de e juico”.

Replicindole: cuando veng ol juicio jeflos van 4
walir? [ Qué pasard cuando slgan’.

Me comesta: “jumos sstaremon on indos ellos. Con
o catoroe s

Mido que me confirme u [quique queda por la seiva,

Caregomicamente afirma: “sl, por ls carrerers de |o
selva”,

Le comento: “esto estaban contdndole 4 un et
diante mio que s fue al Colea. Dicen que la ciudad

era de aro, Que tenis muchos espejos como bri-
lanves. ;Cdmo le conmron a usred "

Responde: “bien iluminado. asi como brillanges,
arafias, asi bien iluminado™,

Pido que me aclare 5 Arshuallps na murid pos ebes
de Parro o que me precise qué pasd cudndo vino
Pizarra’.

Responde: “Amhuallps no, Huasear & o que & ap-
turade por Pizarro y muere. Ahora, por cjemplo a
Atahuallpa {no serd Huascar?) o lo mataron pero o
cuerpo no mben dénde esd. Hasta o momenio no
hay cientificon que descubran donde sad ol muerpa”,

Agregt: *jy de au cabeza m ssben?”.
Ezequied busca que be aclare ® jde Hunncas™.

"No, de Atshuallps”, le procsa.

Me coniestz “b cabera de Auhuallpa segin dicen e
en Expafia, que s la Bovarn ks emperadorss, Fancsm

Mizarre, bismo aran o, v mc ohudd

124 Abora, ;por qué tomaren aters e levark?

Coando sentenciaron & Atahuallpa para la
muerre. Enronces Aahvallpa pide permuso pars
cantar dicienda: “5d muay bien que no voy a2 vivir, sé
que voy 3 morie 54 que me van 3 matae. Como des-
pedids quiern cansar mi himna, y después de antar
e matardn’,

Entonces, pidid permiso para cantar y apro-
barorn. Emperd s cantar. No estaba cantando porque
en me tempo b riques ctabs exteriormente, Cuan-
do ain el vestido de Awshuallpa, toda la riquera
araby preciaments, actualmente existe e depdsito
de Aabmallpa catd o ocho o diee kilémetros del Cus-
co hacia el frente se lama cerra de Huanscaure.
Ensances ahl & el depdaito de Arahuallpa. Las pues-
tas en forma de la iglesia romana, arqueado, en
béveda, La lave que el inca tenla era de un metro,
pesio de un kile, de oro, La llave de ora y & sols-
mente abrls, despud nadie mis abris. Enonces e
llawe renlan presente los emperadares, renfan e
llgwe, sus vestidos. tode. Entonces por la ambisia (sic)
de la nquesa o bo que (...}

Ahora que me scoerda, cusndo PFras wen-
tencid ya la muerte. Emonces Diego ¥ Almagro, enare
las trew conceraron. Entences Diego no estaba de
scueido en que bo matars porgue “d lo maame no
VAITION & METECE Mche NGUEEL pao & no matamo b
Hgueza wndremes”. Entonos Fiaame dijoi “no, no o
contraria”. Entonces & respueia de Piasrro senven-
aron ks muene. Por oo me pidid permiso pars cantar.
pere no smbs anunde sne damando que b iqeca
penctre sene ciados sdentro ¥ no o b ngeos une
gque tode desaperecid. La flave ya no da. digames la

chapa de s pueta w ha desnndo.
h 4 pmmnwmmp\‘rﬂﬂn
eaibderan ahor Arahuallps ofrecds

do% Cuaros drp&mlwnqud:unnuﬂm.
para ¢ rescae de sy vids y v uarme de o

Entonces exzas nqueras asmaban en o depdaizo
gue scsbo de mencionsr, come no actpraton
entoncey @ calmd y wdo deaparecd. El rermind,
entonoss o matsron.

Ls cbera le corre Pimarmo y cayd al sedo,
pero no presid sencdn. Y mande mds o menos
sgesrando para poner & un lade, loann s abcay a
sangre goe habis chorremado se habla convertido en
em. Ex o la moin que clos omaron interds de

mooogerie. Le Empiaron | singre ya oro, entonces Je
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pusieron en un azafate la cabeza pasa que chorree la
sangre, Entonces la sangre también era oro, y o sudor
ambién era oro”.

Pido confirmaadn sobre si se la llevaron a Espafia.

Me contesta: "la cabeza segun dicen esud sicre puertas
adeatro. Nadie puede dentrar (sic), y &1 los que
dentran (sic), claro pagando, pero bien revisados y
desnudos. ¥ luego cuando salen le revisan los diences
y l2 cabelleqa. Asl "

Sobce ¢l cuerpo manifesté que desaparecié. Y a conti-
nuacién afade quc “quedd en Cusco, pero no saben
donde se encuencra. Al respecto no hay menadn en
ninguna lecra”.

Inquicta sobre s ¢] cuerpo esid creciendo de la cabers
y me responde:

“No, no. Al cancrano. Cuanda yo tenfa mis o menos
doce ahas de edad, sali6 una publicadén que deda que
la cabeza del inca hablé diaendo: “yo quisiera en este
momenco tener un puhado tierra de mi Derra para
hacer mi cuerpo y irme 3 mi berra”. Eso si hablé™

Afade: “entonces, con ¢l polvo de su rierra zhi se
puede reconscruir”,

Y me responde: “claro, porque los hombres somos de
aersa y 3 escrituea dice as(”.

Finalmenre le pido que me diga si en Jos muliples
vizjes que ha hecho par los pueblas la gente re-
cordaba al inca Aahualipa, si recordaban su muerre”.

Me dice: “bueno, no ncecsanamente coma fiesta pero
si recuerdan todos”.

Agregd: “;Alguna obra de tearro que recuerde esto?”

Y concluye diciéndome: “en Cusco. En el mismo
departamento del inca. Ah, ¢n Pavcariambo, de
Carbuamayo 2dentro”

De¢ estas versiones hay tres matices explicitos que
han ingresado intensamente a la congregaciéa de
Israel del Nuevo Pacto Universa). El primero es la

idea del retosno al Tawaatinsuyo; el segundo, la
odsqueda de la tierra sin mal asociada con la civ-
dad de los incas en la selva; y la tercera, mds im-
plicita que explfcica, (3 idenuficacido de Ezequiel
Ataucusi Gamonal con Inkarr(.

Lo primero se advierte en que es un Tawan-
tinsuyo modelado al estilo de Garcilaso de 12
Vega. donde predominaba la acrividad agro-
pecuana, ao habiaz propiedad povada, pnmaba Iz
ayuda mucua, se prohibia robar, mearir y ser
ocioso, lo que los israelitas proponen como alcer-
nativa pol(tica para el pais. As{ su agrupacidn
politica, fundada el 30 de septiembre de 1983,
prioriza a la agricultura al denominarse Frente
Popular Agricola FLA del Pend y en su plan de
trabajo sefalz que a través de la concertacién:
“Institucr mediance la POLITICA DE RE-
FORMAS: DEL AGRO AL PODER. Cr. 26:10
Ec 5:9. Que es fa xinica altemariva para un Nuevo
Modelo de DESARROLLO AGROPECUARIO,
conforme a los proyecios establecidos
CONCERNIENTES A LA AGRICULTURA.
Pr. 28: 19.2 Co. 9: 10. Que es el Gnico secror
clave para impulsar Accién de trabajo
comunitrio en el Agro. en forma Cooperatvo y
Solidario 3 o Ja.8: siguiendo e} ejemplo del
Sistema Incario de la MINKA, EL AYNI Y EL
AYLLU, con cardccer prioritarso...” (Plan de
Trabajo del Frente Popular Agticola FLA del Peni)

El téeminos similares el Oficio circular N° 029
de 1987, p. 4 seqala Jograr este cometido:

“ . con el lemo Amo Swo, Ama Llullo, Amo
Quellos, donde no tendid lugor la
explotocién ni lo kicho de close socno?, por el
coaano, mediante un gobierno populor de
usticio social no seremos poises deudores
sino ocreedores y lompoco ser vosollodo ni
sar cola . (Oficio cireular N° 029 de
1987 o 4}

De ahi que un lema recurrente en la campaha de
1990 donde Ezequiel postulé para la Presidencia
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de la Repiblica fuese: "El que apoya al agro se
estd apoyando asf mismo como real nacionalista
Tahuantinsuyano,

Al presentar este modelo utépico como pro-
puesta politica, lo que estaba detrds era pro-
yecrar a escala nacional lo que ya habfan rratade
de llevar a la prictica en las colonias que rienen
en la selva. En estas localidades su modelo ra-
huantinsuyano ya es una realidad. Aqui se
puede observar claramente el rol que I asignan
al wrabajo agropecuario, al cooperativismo y a
los sistemas de ayuda mutua que tanto arraigo
tienen en los Andes. Correspondientemente,
nadie es duefio de la tierra, excepruando la con-
gregacion, y la forma como se agrupan los
pobladores es, usando ¢l viejo ordenamiento
social andine, por ayllus. Estos dltimos tienen
como caracteristica ser localizados y agrupar en
su scno a los pobladores provenientes de un
mismo distrito, provincia o departamento
ruano. Su presencia se advierte en el m'u:r;
residencial en la distribucién de sus unidades
domésticas.

Cada colonia israelita tiene la misma configurs-
cién. Por un lado estin los campos de culuvo y
por ¢l otro e centro poblado. Este dltimo siem-
pre incluye una casa real, donde se aloja o pro-
fera cuando llega de visita, una casa de oracidn;
la cooperativa, una escucla para varones y otna
para mujeres, posta meédica, una mercantil, una

acién que es compartida por e reniente-
alcalde y las unidades domésricas de los
colonos.

Un demalle adicional que realza la vinculacion de
los israelitas con [a utopla del incario es la pre-
sencia en todos los scros ceremoniales de la ban-
dera con los colores del arco irts que representa

al Tahuantinsuye junto con la celeste blanco
celeste que simboliza 2 la congregacién®.

La buisqueda de la tiema sin mal @n difundida
en el mesianismo de algunos grupos amazdaicos
como Tupi-guaranies o en las creeacias andinas
sobre ¢f Paiiti, es otro tema profundamente
enrazado entre los isradites. Una vex mis esta
tierra estd vinculada con la idea que o mundo
llegard 2 su fin en un futuro cercano pero am-
bién para legiimar 3 la congregacién mostrin-
dola como:

" lo imerpesacidn oulénlico de los pror
lecios, posque ésios fueson enunciadas en
concordoncy con las leyes que tgen el
)

De ocuesdo o esio ley, ¢ 10/, cbedsenie al
gee lode 0 ve, noce por el Esle y @ oculio
par &l Oesle, otovesando el meridiano
coda dio, simbolismos represantan el
lugor del nocimienio daT:m y dal lugar
d= su fin, ombos marcados por el paso del
osho rey Agi se cumple lg io:
“ISRAEL PUEBLO MIO NO TEMAS DEL
ORIENTE TRAERE TU GENERACION Y DEL
DCCIDENTE TE RECOGERE" 1S 43.5.
Eva e confirmacidn que el Per) reprasanio
a la TIERRA PROMETIDA, como punio de
portida parg lo centralizocion de los fieles
que luega sendn traslodados o CANAAN,
en & oriente, la TIERRA PRCMETIDA por los

proletas

£l proleta Ezequiel Atoucysi Gomonal, s &l
verdaderc mensaero, quien desde el Perd,
ditundwd lo polabro de Dios o todo el
mundo” (Ezequiel Ataucusi Gomona! El
Profein, 1987, p.24.

PPara entender esta cita se debe aclarar que los
israelitas representan al mundo desdoblado en

s & mnca Garciaso de |2 Vegs estes fumron las 1res leves mis imponantes de los incas y quieren decir: ao weas

PO wods MEniirgeo y No Wal oCoss

& Ol of interds por identificane con los inca que el Onico lipo de gaseosa gque conmen & “inka Cola® porgue lewa &

aombre do estos antiguos pryes.
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dos hemisferios, unidos en la parte superior por
un arco ins y las tablas de los diez mandamicen-
tos y ¢n la inferior por un altar de holocaustos,
que corresponden uno al oriente, el otro al
occidente. En el primero se consignan a Africa,
Europa y Asia y en el segundo 2 las dos Améri-
cas. Asimismo hay que afadir que por ser ¢l
Peni cuna del profeta se ¢ da el rango de pajs
privilegiado que cumple ¢l rol de ser el salvador
para toda l2 humanidad. Por tener esta carac-
terfstica el Peni también se conviere en Therra
Prometida pero de naturaleza transitoria pues su
rol radica en concentrar, previa la llegada del fin
del mundo, a quienes se salvarin en Canaan,
ubtcado en el oriente, por seguic el mensaje de
Ezequiel.

Dc acuerdo a esta incerpreracién una ver mis la
ubicacién de la tierra prometida coresponders
con la orientacidn de la selva que ¢s donde que-
da el Paioti o Iquique, la ciudad doade los incas
permanecen vivos. De aqul que a2 mewa de todo
israelita sea trasladarse a la selva a esperar el fin
del mundo.

La jdentificacién mas explicia de Fzequiel Atau-
cusi con [nkarr{ la encontramos en aquellz ver-
sién narrada por un informante huancavelicano
que nos dice que ¢l cuerpo de Arahuallpa e ¢}
ptofeta. Adicionalmente, existen upa serie de
contextos donde se sugiere implicitamente |2
asimdacién de nuestro profeta a la categoria de
Inca. Por ¢jemplo, en una cancién donde se com-
para 2 Ezequiel con Moisés sefizlando que el
segundo recibié la Ley de Dios en Horeb mien-
ras que el primero e Palomar, que el segundo
pacib cn oriente mientras ¢l primero en occi-
dente. se dice:

*Maocchy Picchy es el monle del Inoo.
En Polesting el mone de Singi”

Aunque en un Jenguaje mis secular, como ¢s el
del manusmo, también se podria decit que el
grupo subversivo apodado “Sendero luminoso”

encierra connotaciones que lo aceccan al mesia-
nismo andino. Una de ellas e que su lider, al
igual que Inkarrf es visto como un principio me-
uflsico digno de apelativos tales como “cnarta
espada” o “Puca [nd” (Sol Rojo) que guardan
correspondencia con su capacidad de ser consi-
derado ¢l mis auténtico intérprece del mands-
mo. Otra el considerarse como cierre y prncipio
de ctapas histdricas de acuerdo a una concep-
cidn que ve al tiempo como enapsulado en un
numero fijo de edades y, finalmente, una dlcima,
¢l hecho de consideras que ¢l puevo orden que
engendracin tendrd una proyeccién césmica.

Pero si bien es@s connotaciones lo aproximan al
mesianismo de la cultura andina ¢ insenben a
este movimiento, que se pretende polftico, ca ¢
dmbito de la religién el maniquelsmo que es-
grime lo aleja de esta cultura una de cuyos
rasgos mds caractesisuicos es la creeacia en (3
complementariedad de Jos opuestas y no en un
antagonismo irreconciliable. As( la gran dife-
rencia que tienen con [srael de) Nuevo pacto
Universa) es que mientras éstos buscan la salva-
cidn de la humanidad frente a un bn inminentce
de senderistas se vaelven cémplices de Ja des-
truccién que sobrevendrd.

La pregunta que nos queda responder ¢, por
tanto, ;sobre qué bases se recrea esta ailrurz an-
dina? Para incentar esta empresa me parece que
el conrexto adéecuado donde ubicarse ¢s ta
comunidad indfgena, hoy llamada campesina,
que desde antafio fue la unidad sociocuirural
andina més estrechamente asociada con los here-
deros del pasado prehispdnico.

Si bien ¢l antecedente principd de esta enridad
corporariva fue la “reduccién” de ori%en colo-
nial, las premisas socioculrurales bajo las cuales
s¢ ordenaron no fueron muy diferentes a Jas que
ngiecon durante la época prehispdnica. El hecho
que en la Colonia se establecieran categorfas
teibutarias que distinguian a los forastesos de los
originarios no e muy diferente al contraste, s
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wblecido en la época prehispanica, entre los e
cuaces ¥ los huaris 7. Las bases para esta distin-
cién fueron, por un lado, |z existencia de uma
orientacién endogdmica muy marcada a nivel de
localidades circunscritas, y por ewo, a necesi-
dad de explotar distintos pisos ecoldgicos por
colonos o mitimaes que no debian perder ni su
ideatidad ni sus vinculos con su ernia marriz

La existencia de una orientacién endogimica a
nivel de localidades circunscritas guarda corres-
po-dammudrdjm:kznndopwlnlda-
ciones de parentesco en la sociedad andina, la
presencia de una valoracién bastante igualitaria
de los sexos y los requenmicntos laborales de las
organizaciones estatales que se sucedieron.

Aunque en toda sociedad los vinculos de paren-
tesco son siempre significativos, creemos que
existen algunos indicadores que permiten esta-
blecer su grado de predominio en comparacién
a otras relaciones socidles en dererminadas so-
ciedades. De nuestra experiencia en algunas co-
munidades andinas contempordneas hemos no-
tado que un indicador muy expresivo es que la
transmisién de bienes sea principalmente here-
diraria. Una derivacién de ello e una percep-
cidn del espacio como poblado por un conjunto
de familias extensas que por tener un cierto
tinte patrilineal asumen la fisonomia de grupos
unifincales conocidos bajo & nombre de “cas-
ws”. Otro indicador que se plasma en ka inter-
accida cotidiana, e la cooperacidn de parientes
en distintas actividades laborales o nnnla Ya
sea la siembra o la cosecha de un producto
agricola, o ¢ pastoreo, o las distinras capas de
la construccién de una casa, o rituales tales

como |3 marcacion del 0 aquellos que
tienen que ver con el ciclo vital como el bauns-
mo, el matrimonio, la muerte, l2 mayer parte
del contingente de personas que participa son
parientes. Inclusive ¢l término ayni, encuentra
su paradigma bdsicamente en la cooperacién
cnrnpmmtﬂ.Amvdunpocnmﬁmum
nalizade, la importancia del parentesco se
destaca en la existencra de una ja termi-
m: cuya estructura estd estrechamente vin-

con las que se dieron en las culturas pre-
hispdnicas y cuyos términos derivan mayorita-
ramente de aquella cultura. Tambiéa se hace
notorio en la especificacién de roles ceremo-
niales que deben cumplir determinadas cate-
gorias de parientes, como los masa o yemnos, y
en |a vigencia que tienen decerminadas creencias
que actdan de mecanismos de consrol del in-
cesto. Este es el caso de los condenados y qarqa-
chas que son el terror de los pobladores que ha-
bitan los valles interandinos.

Siendo tan significativo el parentesco en relacién
con ¢l acceso a la propiedad y al trabajo, no esde
extrafar que, coma en el resto del mundo
andine, pusado y presente, sea un mptd.w.m
vital en la definicién del status de un individuo.
Una prueba de ello, como notd Murra, pama la
sociedad incaica, e que el término quechua
huaccha siga significando tanto ‘pobre’ como
‘huerfano’,

Asi como en o pasado prehispinico el heredero
del Inca, por su mayor legitimidad, era ¢ hijo
que haba tenido con su hermana la Coya. hoy
los vistagos que resultan siendo los mds bene-
ficiados y, por mnto, los mds legitimos en las co-

7 Segln Pierm Duviols (1973}, que ha realizado eof estudio mds detemdo y, hasta ciento punio, pionero sobre estos
1érminas, bos Llacuar eran asooados a la actividad ganaclera, su divinstad era el vayo y declan proceder del |
Titicaca. Los Muari por ol comrario, emn agriculiones, adoraban a una divinidad lemeninag y declan proceder
cueva.d‘sm guebradas de la localidad a fa que perenecian, las cuakes se conoclan coma Pacasinas y eran fuenle de

es la imponantca de eda divisitn
de |4 slera la terea do la cual

v el extirpador de idolatrias Padre Amiaga acon
cual @l es maestra, * pmgurﬂarimttsoumamn

N patd aoDmelRl BN an
arl, y Maman Hoarl o

al que e natural de agquel pueblo v lodos em andepasatos 1o fueson, sia tentr mamona de haber venido de
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munidades andinas son aquellos cuyes padses
estuvieron en la capacidad de transmitirles bie-
nes por sus lineas respectivas. En ambos casos lo
que estd de por medio es que ambos sexos tie-
nen la potestad de transmitir derechos iguales y
que ¢l beneficio es mayor si existe proximidad
encre ellos. Es decir, si ambos padres son de la
misma localidad, los descendientes tienen la
facultad de beneficiarse por las dos parres
mientras que si uno de los dos es fordneo, la he-
renciz solo puede proceder de aquel con quien
se comparte la misma residencia.

A estos factores de {ndole estructural hay que
agregas, que tanto en el perfodo incaico como en
el colonial, la orientacién endogdmica fue favo-
recida por el control que los sistemas domi-
nantes ejercieron sobre la mano de obra. En la
medida que el tributo consistié en una respon-
sabilidad laboral compartida por miembros de
unidades asentadas en determinadas localidades,
las entidades piiblicas que se aprovecharon, y las
mismas localidades, pusieton mucho empefio en
retener y fiscalizar a los contingentes humanos
que deblan de dar su cuorta. Para tal efeco los
incas pusieron controladores en los caminos y
puentes, disefiaron un hdbil sistema de censos
en los cuales jugaron un papel imporcante la
divisién de la poolacién por edades, un sistema
decimal de conrabilidad que se valid de cuecdas
anudadas Jlamadas quipus y un gran nimero de
funcionarios administrativos.

Para conciliar la inmovilidad espacia! propiciada
por estas medidas con las necesidades de control
de las poblaciones sojuzgadas y de explotacién
de recursos asociados con distintos pisos ecolé-
gicos, |os incas se valieron de los mitmaes que,
como hemos dicho, eran conjuntos humanos

desplazados 2 otros lugares que no perdian nisu
wdentidad ni vinculos con sus lugares de origen,

Acomod4adose estas poblaciones transplantadas a
los criterios dualistas con que se organizaron las
distintas unidades sociales andinas, ellas dieron
lugar a Jas ya referidas poblaciones biétnicas que
asumieron los términos de huari y ilacuaz, de
hanan y hurin y de 1odos aquelios que tradujeron
la oposicién, vista como complementana, entre
locales y fordneos.

De esta descripcién se desprende que el mundo
andino hasta hace poco ha estado dominado por
una rradicién localista sustentada en principios
endogimicos que se combind con desplaza-
mientos de naturaleza colectiva inspirados en la
bisqueda de la diversificacién econémica tradu-
ctda en el ideal de acceder a distintos pisos eco-
|6gicos.

A partir de la década del 40, debido a un con-
junto de razones entre las que se puede mencio-
nar el crecimiento demogréfico, una falta de
expansién de la frontera productiva local y el
incremento de Jos medios de comunicacién,
estos desplazamientos se intensificaron produ-
ciendo una inversién, en la década del 80, del
porcentaje de pobladores que vivfan en el campo
y en la ciudad. En esta década la poblacién
urbana llegd al 65% mientras que la rural

descendi al 35%.

La naruraleza abrupta de esta movilizacién
espacial sumada al excesivo centralismo, son
para mi las razones de fondo que derivaron en la
crisis que se inicia en 1980 que es |a peor que ha
tenido el Perd en su historia republicana. Digo
que es la peor pues aparte de la violencia que

fuera, y Llacuaces llaman a los que, aunque sean nacidos en aquel pueblo ellos y sus padres y sus progenilores,
vinieron de olras pares. Y asf se conserva en los ayilus esta distincién de muchas partes, y los Llacuaces, como genle
advenediza, tienen menos huacas y adoran mucho y veneran sus malquis que, como dijimos en |a relacién, son los
cuerpos de sus progenitores. Y los Huaris, que son fundadores, como genles cu]/a fue la lierra y fueron los primeros

pobladaores, tienen muchas huacas ...

Por esas y otras razones suele h

v entre los aylles y parcialidades sus bandos

y enemistades y descubrirse unos a olros y por esla via venirse a saber las huacas de unos y otros ... “ (Arriaga, 1968,

p. 248).
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llevd 2 la muere 3 mis de 26.000 o las
epidemizs que se desataron. rodo el aparato
institucional fue deshordade ol punto de llevar
al conjunto del Escado peruann s una gran
desestabilimcidn,

Hoy estos problemas van quedando atrda v el pais
va mejorando sunque todavis ¢l gobierno de
rurno mantiene 3l pais bajo una institucio-
ralizacin democritica que es bastante precaria.

Quizd la gran novedad que surge luego de esta
mpndtcnsis.ydcl proceso de izacion que
se vive 2 escala mundial, es que o Perd s estd
deviniendo en un pais, como el novelista

“de todas las angres”, Es decir, un
Mﬁmhymwmnwﬁf:
mmhm&hﬂndm&m

espacial. Pero junto 3 este cambio, vy a la
Eﬁﬁhw&hmwumr&
wnﬂnhmh::ﬂ:hdu
¥en apareceT nuevas agrupaciones de base y on
renacer de los sentimentos de etnicidad

Er o madio rural andino, y
ghora también en el amazd-
mico, i unidad social que viene
dleanzndo d mayor relieve e
la comunidad campesina.
Seguin el Instituto [ndigenista
;'T;:;nn. en ;L!L’) existian

175 comuni @ampesi-
nas reconocidas y 1,076 comu-
nidades nativas hacendo un
total de 6.251. Para esa misma
fuente ¢ 33,6% de Ia po-

En ¢ cso de las primeras el drea abarca
IF1S0.077,15 Hae Y en las segundas 5'161.445,64.

Estos datos provienen de comunidades reco-
nocidas pero se calculs que entre las campesinas
cxisten unas Iﬁﬂﬂmhlinm?um
lado. i a la poblacién asociada con estas co-
munidades campesinas le sumamaos la de las que
estin todavia sin reconocer o la de los migrantes &

que mas del 50% de la pobiacidn perana

s raices en i comuncdad ampenna o na-
tva. Dads esta impormncia no e de exrafiar que
win estas unadades sociales ks que mds proveen de
alimentos, e lo welatvo a tubérauos, mak, carne,
esc. 3l conjunio nacional

En ¢ medio rural andino no existe pues ninguna
otra modalidad organizativa que lupm ala
comumidad campesing en imporancia. Es cero
que ellas presentan muchos concrastes; sin em-
bargo, dada su mayoritaria asociacién con dreas
de acendrada tradicién quechua, aymard y de
otras etnias, elias constituyen fa principal fuente

de reviralimacidn de I3 iden-

fi-  Esa pamir de estas agrups-
. ciones sociales que han co-
menzado & emerger nuevas
formas de organiaciones de
_ base como las rondas cam-
WEESE  del vaso de leche, asociacio-
BSeN- | nes de padres de familia y al-

an  gunas otras que han alcan-

hlacidn, & deciz. 7445745 ha- zado una . no solo
bizantes, spareciz asociads 3 bs en ¢ rural sino tam-
comunidades campesinas v & dd bién en el urbano. Con ln
1.3% o 299.218 habitanses, 2 e eyl cxpansidn de las
Las n;t‘@ EI: Gtras >3 = su cultum fl::, alcanzado uma
un 35% de la poblacion pe- | PHFES SHEGGSC RELES . mayor difusidn, Hoy sus
niana vinculadz a esta | SICN N 'm I'pro-.  hailes folldéricos llegan has-
arganizativa, Co- : i e ge '@ la Plama de Armas de Li-
rrespondientemente se pusde " may son motivo de concu-

exrensidn territonal ocupan.

. rridos concurses cuyas et
" pas finales s¢ dirimen en ¢
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Estado nacional. Por otro lado su arte trasciende
las fronteras del territorio peruano alcanzando
reconocimiento en importantes ciudades nor-
teamericanas y europeas. Poco a poco el anoni-
mato de los artistas va quedando atrds alcanzando
algunos ranta fama como los que han surgido en
medios urbanos bajo cauces mis académicos.

Bajo el estimulo de otros palses donde los movi-
mientos indianistas han alcan2ado gran auge aqui
también comenzamos a observar la emergencia de
fenérenos semejantes. Primero fueron los grupos
amazénicos {os que incucsionaron por estos
campos; luego, entre los pobladores andinos, fue-
ron los aimards los que siguieron sus pasos y hoy

vemos que los quechuas se van sumando a este
ejemplo y hasta antiguas organizaciones de base
sindical como las federaciones campesinas ven la
posibilidad de revitalizarse uniéndose a esta co-
rtiente de base énica.

Pero lo més interesance de todo este proceso
de revalorizacién de lo éunico es que no se hace en
nombre de consideraciones chauvinistas ni
fundamentalistas. Se trata de un fenémeno de base
esencialmente democritico que en dltima instancia
aspirard a forjar |2 unidad en la diversidad a través
del respeto entre culturas sin desconocer la ne-
cesidad de parucipar en el proceso de globalizacién
que se da a escala mundial. ¢
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SINILESIS -

L2 2utora discute el concepto

de la intercuduralidad
desarrollado en e contexto
ecuatoriano y especificamente
dentro del movimiento indfgena,
haciendo hincapié en el
significado caﬁ%i;me del mismo
desde la éptica indfgena y su
papel fungamenml en el
desarrollo de propuestas hacia e]
cambio de pollticas del Estado
ecuatonzno.

El artfeulo pretende exponer |2
centralidad de la
interaulturalidad en las précticas
actuales de reconceprualizar un
nuevo pals y construir una
verdadera democracia.

La interculturalidad en el Ecuador:
vision, principio y estrategia
indigena para un nuevo pais

Catherine Walish!
INTRODUCCION

EI tema de la interculturalidad, entendido como fenémeno de la
posmodernidad, est4 dltimamente en boga en América lating, llegando
2 conformarse como elemento de discusién en los estudios
disciplinarios y rransdisciplinarios de un mundo principalmente
académico. La reciente publicacién de los “Cuademos de Investigacién
Bibliogrdfica” del [ADAP/Convenio Andrés Bello con 230 fuences
sobre fa [nterculturalidad sirve como una muestra de una tendencia en
pleno desarrollo.

Los acrores sociales latinoamericanos que han venido promoviendo la
interculturalidad como elemento esencial de sus demandas y
planteamientos ante los Estados monoculturales y hegeménicos se
mantienen ausentes en la mayor{a de estas discusiones académicas. Para
estos actores sociales -las organizaciones y los pueblos indigenas- la
interculturalidad no es simplemente fenémeno posmoderno o culrural,
es un desaffo politico y social, componente integral de un proyecro
anticolonial dirigido a {2 construccién de un nuevo tipo de Estados y
naciones.

Este artfculo discute el concepto de la interculturalidad que ha venido
desarrollandose en el contexto ecuatoriano y especificamente dentro del
movimiento indfgena. Discutird sobre el significado cambiance del
concepto de la interculturalidad desde la dptica indigena y elaborard un
breve andlisis de su papel fundamental en el desarrollo de propuestas
hacia el cambio de politicas del Estado ecuatorizno. El art(culo
pretende exponer la centralidad de la interculruralidad en las précticas
actuales de reconceptualizar un nuevo pais y construir una verdadera
democracia.

i\ Catedratica del Programa Posgrado de Estudios Latinpamericanos de la
Universidad Andina Simén Bolfvar, Sede Ecuador donde dicta cursos y supervisa
nvestigaciones telacionadas con la interculturalidad.
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LA NATURALEZA ACTUAL DE LA SO-
CIEDAD ECUATORIANA

Ecundor es una sociedad sumamente pluricultural,
De su poblacién nacional de 11.2 millones,
aproximadamente 40% son indigenas, re-
presentando 11 nacionalidades, cads uno con su
respectiva lengua y cultur y cimuncisiones terri-
roriakes, La mayoria de los puebios indigenas son
quichuas, 3 mayor parte de los cuales viven en la
vierra donde suman mds de 65% de fa poblacidn
regional. Estimados del Consejo Nacional de
Planificacidon y Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros <CONPLADEIN- indica que
mis o menos un 8% de ka poblandn nacional &
negr, concentrada principalmente en [a costa, en
la provincia ded Guayas y en un secor central de la
sierra. Los demds son blanco-mestinos.

El mwvel de pobreza en o Ecuador se ha incre-
mentado en los dltimos afos como factor, en
m.dtmdt apuste estructurales neoli-
stas. Aunque esumados localizan el por-
centaje de nacional alrededor de 40-
50%, hay 3 entre los sectores
rurales y urbanos como también entre los grupos
¢micos. Con un porcentaje de pobrea de apro-
ximadamente 80%, los pueblos indj| como
sector son los mds pobres y nmpum pesar
de las reformas y acciones para oboener
acceso 2 tierras, ¢l B0% de los indigenas y cam-
pesinos todavia controlan menos de 13% de las
tierras. En todos los (ndices sociales, en com-
paracién con |a poblacién blanco-mestiza, los
indigenas siempre estdn posicionados al final del
ro como resultado y condicidn de mis de
afies de explotacién econdmica, diserimi-
nacidn € unjustica social.
imdn el cuamo hﬂrmuhnn :I" término
poblacida | y de mestizaje, &l Ecuador
no ha su naturaleza pluricultural en
forma positiva. Existe rodavia un desprecio racial
¥ un blanqueamiento que estd enfatizado en las
imstituciones sociales como en la educacién, don-

1¥  de se genena especialmente entre los mestizos, un

0 en contra de lo indigena y por sl mis-
mos (Almeida, 1996; De la Torre, 1996). La
complejidad racial y cultural de la sociedad
ecuatoriana y su costo todos estd expresado
clarmmente por De La Torre:

Lo blancos y kos mesizos of disciminar o
los Indios no sblo recrean los patrones
hisidneos de lo opresidn colomiol del pais,
e gue lambién se odion o s mismas, pues
renisgon de w posodo o cerconia ol mundo
indigena, shen sentimienios colectivos de
inhsnoridod onie los blancos “ouléniicas” los
puDpEos /o ronsamencanas . Su provecio
de idenlidod nociond ey ol misme tiempo
que exchyents jnolconzoble El indio v el
negro ro puedan s pore de lo nocidn
meslizn y los bloncos y los mesiizos viviedn en
consionis gueso consgo mismos (p 87)

Debido 2 este dasprecio por la naturalen diversa
de la sociedad ecustoriam, la lectura prefenida
del sector blanco-mestizo sobre la intercule-
ralidad es Norte-Sur y no blanco-mestizo-

indigens-negro.

EL MOVIMIENTO INDICENA AL FRENTE
DE LD “NACKONAL™

Al principio de los 70%, los pueblos indigenas

3 ron a organizarse, desarrollando un mo-
vimiento éinico y politco v exigiendo algunos
derechos colectiv mpdﬂudu este ngmm h:;:ﬂ-
tidn indigens, analizado profundamente como
un problema politico-econémico y estructural,
ha sido el reco mds para el sistema neo-
colonial, y constitucional del Estado. Sus
demandas de ser reconocidos no solamente como
cludadanos pero como distintas nacionalidades,
ilustra o caricter pluri-nacional actual de la so-
ciedad ecuarornana.

Al contranio como en otros paises donde los in-
digenas han entrado en [uchas armadas desde los
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inicios de la década de los 80’s las demandas del
movimiento indigena, liderado principalmente por
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador - CONAIE, han sido planteados por me-
dio de dilogos, negociaciones y presion politicas,
ganando espacios politicos de discurso y repre-
sentacién. Sin embargo, fue a través de los levan-
tamientos de 1990 y 1992 que sacudieron la na-
don, donde se articularon claramente una serie de
demandas constitucionales, y donde la legitimidad
de su lucha llegd a ser parte de la agenda nacional.
Desde ese entonces, €l apoyo de distintos sectores
saciales y polfticos a la lucha indigena ha ido cre-
dendo como también la opinién que la diversidad
fortaleceria la democracia.

Hasta 1995, la CONAIE mantenfa una posicién
en contra de la participacién directa del movi-
miento indfgena en la estructura social, boico-
teando el sistema electoral. Con un cambio de le-
yes que antes prohibieron la participacion inde-
pendiente de candidatos que no eran parte del
sistema oficial de partidos politicos, el debate de
participacién se abrié dentro del movimienro.
Después de considerable discusién, decidieron
participar conformando un brazo politico con
amplia participacidn de la sociedad civil, de esta
manera el Movimiento Unidad Plurinacional
Pachakutik-Nuevo Pafs, fue inaugurado como
movimiento independiente solamente 3 meses
antes de las elecciones de 1996 con sus propios
candidatos nacionales y locales, Ademds de Ja
CONAIE -la fuerza principal de Pachakutik-, e
movimiento incorporé campesinos, sindicatos,
afroecuatorianos, ecologistas, mujeres, grupos de
ciudadanos y jévenes, entre otros, agrupando por
primera vez en el pafs, 2 diversos sectores sociales
como movimiento politico.

La victoria de Pachakurik en 1996 fue inesperada.
Con 10 semanas de campafia y con el movi-
miento registrado en solo 12 de las 21 provincias,

Pachakutik gané 75 puestos, incluyendo 8
representantes ec v Congreso, 10 alcaldes y 11
consejeros provinciaies. Se eligid ademds conce-
jales en 33 municipios. De todos los oficiales
elegidos, s6lo 1 no eran indigenas. Los tiunfos
locales fueron especialmente significativos.

La participacion en la polfuca oficial del Estado
representé un nuevo momenco para el movi-
miento indigena del Ecuador como también un
nuevo desaffo para los indlgenas ¢ igual para el
Estado. En las recientes elecciones de mayo de
1998, a pesar de que los resultados del movi-
miento Pachakurik no registraron avances signi-
ficativos, la presencia indfgena y de sus aliados
sigue vigente.

EL CONCEPTO DE LA INTERCULTURA-
LIDAD DESDE LA OPTICA INDIGENA

Desde los levantamientos indfgenas de 1990 y
1992, 1a interculeuralidad ha ido desarrollindose
en ¢ Ecuador como un concepto integral en las
demandas indigenas ante el Estado monoculrural
y hegeménico. Anteriormente asociado en gran
parte con la educacién inrerculrural bilingtie?, la
interauturalidad empez6 en los afios 90’s a con-
vertirse en algo mds que el desarrollo de co-
nocimiento y telacién entre los pueblos sociocul-
turales que conforman el pats (DINEIB, 1994).
La interculturalidad, mds bien, comenzé a adqui-
nr un significado amplio y polftico.

No obstante, ha sido principalmente en los ulti-
mos dos afios, que la interculturalidad ha asu-
mido un espacio céntrico y polftico en el discurso
de las organizaciones indfgenas ecuarorianas y en
sus propuestas hacia ta construccién de una na-
cién pluralista y democrértica. Por ejemplo,

2 Aunque ha lenido una larga exredr.-nr_ia propia, la Educacitn intercuhtural Bilingue ha sido ejecutada desde 1989£y la Direccién
tura

Nacional de Educacién Intercu
debido a la lucha y presion de las organizaciones indigenas.

Bilingue - oficina descentralizada creada pot el gobierno social demdcrala

Rodrigo Borja
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aunque la interculturalidad aparece en el pro-
yecto politico de 1994 de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador -
CONAIE como elemento de la luchs educariva,
el reciente politico (1997), la in-
terculturalidad se presenta come uno de los

nueve principios politicos ¢ ideoldgicos. Como se
detalla:

El principio de o inerculivrobdod respela
lo diverudod de pueblos y noconalidodes
indigenas y demds sectores sociales ecuo
torignos, pero o s vezr demondo lo
enidod de ésios en el compo scondmico,
sociol, cubural y . o oras de Irans
larmar los octuales eshuchuras ¢ construir
el nueve Estade plurinacionol, en un
matco da guoldod de damchos, respelo
mulpg, paz ¥y oimonia gnlre nacionali
dodes (p. 12)
Por medio de su parucipacidn en la vida politica
1 través de las elecciones legislativas de 1996 y
posteriormente en el desarrolle de clementos
concretos para la reforma constitucional ¥ para la
construccion de un Eﬂltnpllmnmﬂ. que las
la importancia de reconformar el 4mbiro pdblico,
incluyendo ¢l establecimiento de alianzas y re-
laciones entre tados los grupos sociales y la cons-
truccidm de estrucruras y apararos que asuma b
pluralidad del pats. Como Luis Verdesoto (1998)
comenta, eso implica una politica que se ausente
en “e acceso a la igualdad y en rrificacion de la
diferendia” (p.3).

Aunque esta posicién no niega el fortalecimiento
de las culturas propias -en principal an-
- s¢ manifiesta caramente que pasa la for-
;ﬂm“. nuevo Elt::;Flufiﬂlllﬂﬂ] ¥
inacional, requiere una 1 comunicacbn
entre los diversos sectores como rambién, una
amplia colaboraciém para reformar ¢ “intercul-

turalizar™ las diversas estructuras ¢ instancias que
conforman e mismo Estado.

En sus contribuciones a la mesa de concertacién
sobre las del movimiento indigena,
Galo Ramén (1998) habla sobte este ambio en
el discurso indigena del reforzamiento de la cul-
tura propia a la interculturalidad.

En &l nueve discuno indigeno hay un énbasis
e lo inlercuburalicdod en diversos ospectos:
wridico, educotiva, lenguo v salud, Se plon-
wa an lodos los cosos "armonizar o tender
un puante comunicacional con la cullua mes:
nzo', s deci, o dierencio del pensamento
hundocional que solo plontecbo ooceder o
oiras cullems poro relorzor o propeo, ogul
w monliens lo ksl onleno, paes & ompiio
a la ideo de comstuir uno relockdn de
comunicocidn con loy obos sociedodes,
como esluszo de yno y oo pone; o ko
necesudod de lo vigenco simuléneo de uno
pheokdod de wuones dento de un Esodo
wiong [p 58]

Concretamente, ese nuevo énfasis implicard, se-
giin Ramén, una consideracién, entre otras, de
armonizar y coordinar ¢ derecho indigena y el
derecho nacional (como también el derecho
individual y el derecho colectivo), extender la
educacidn intercultural bilinglle a todos los ecua-
torianos y promoves ¢ ¥ quichua o sus
respectivas lenguas dentro de las circuncisiones
culturales, como len de relacidn inger-
culnal®, A diferencia de ideas anteriores que
cenrraban en los propios indigenas, los nuevos
planteos estin dingidos al conjuato de b soce-
dad. aportando como dice Ramén “a la cons-
truccién de una propuesta civilizatoria alterna-
tiva, a un nuevo Gipo de estado y o una profun-
dizacion de la democracia” (p.60).

¥ L Conslitior sin bl mesciors 00 ol cibellans roma lenp de racdns mieoulisisl
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Los planteamientos de la CONAIE sobre las
reformas constitucionales a la Asamblea Nacional
Constimyente#, posicionan la incerculturalidad
como principio importante en los procesos de

construir el Estado plurinacional en todos sus
aspectos (CONAIE, 1998).

[Para) que la nuevo Constitucion seo reol
mente el reflejo fiel de lo realidad del pois:
respondan realmenle o los principios de una
reol democracia, por lo tanlo es impres-
cindible senlor las bases de una sociedad
pluricultural, en conse
cuencio el principio
de la interculturalidad
debe conslituirse en la
columna vertebral de
los relormas estructy-
roles y superesiruciu-
rales, es decir, en su
forma como en su comr
lenido, de no hacerlo,
lodo reformo segquifé
excluyendo vy desco-
nociendo lo diver
sidod, lo existencio de
los doce pueblos n-
dios que coexislimos
en esle pais (p. 12).

Como un “eje transversal
para todos los actos e ins-

tancias de la gestion publica® (CONAIE, 1998, 24),

la interculturalidad pretende servir como proceso
estratégico y meta que busca una real integracién
enoe los ecuarorianos basado en un derecho e igual-
dad social, cultural, polftica y econémica Es con
esta mera como fin, que las organizaciones indigenas
han ido elaborando propuestas sobre la inter-
culturalidad a punto de llevarios a una propuesta de
polltica de Estado. A continuacién, discurimos tres
propuestas especificas.

LA INTERCULTURALIDAD Y LA GENE-
RACION DE PROPUESTAS DE POLITICAS
DE ESTADO

La Plurinacionalidad

Desde hace mds de diez afios, las organizaciones
indfgenas han propugnado la inclusién del con-
cepto de la plurinacionalidad en la Consti-
tucién del pals, de esta manera, reconociendo la
coexistencia de grupos con caracteristicas, cul-
turas y raices propias y dis-
tintas, cada uno de los cua-
les integra una nacionalidad
definida. Sin embargo, fue
en el contexto del levan-
tamiento de 1990, que Ja
plurinacionalidad fue intro-
ducida formalmente como
una de sus 16 demandas, re-
clamando que los ind(genas
sean reconocidos en igual-
dad de condiciones a la na-
cionalidad ecuaroriana mes-
tiza y que el Estado se deno-
mina plurinacional y pluri-
cultural.

El planteamiento de la plu-
tinacionalidad generd un
fuerte debace que ha seguido
vigente a lo largo de los -
timos ocho afos y en la cual varias intespre-
taciones han surgido incluyendo discursos y po-
siciones que describen los planteamientos
indfgenas como divisionista y separatista. La
campafia de desinformacién tuvo su efecto en
fomentar entre la mayoria de los mestizos, la
opinién que los indigenas querfan Estados
paralelos, atentando en contra de la unidad del
Estado.

4 De convocar una Asamblea Nacional Constituyenle para reformar la Constitucion fue uno de los comrromnsos del gobiemo interino

de Fablan Alarcén, durante el tiempo de la destitucion de Bucaram. Aunque el gobierno de Alarcon y e

Congreso Nacional intemaron

después no cumplir con este compromiso, finalmente se convoc en diciembre de 1997,



138

HiA A L, DRl mapdid MEscoiaind, i H Lt s Do Tlma v L Charmsapsany Frose o) Soatun

Pero como explica Aniruma Kowii (1997):

“lo pluinocionglidod no sgeico o oo
cibn de Eondos porolelos pero cusdionn of
ool prindConal gl Esodo ecucionons
porque éve se lundomenta en lo home
genesdod, es deck, an lo prelendida enly
tencio de wno sola cullwn nocionol. La plurk
nocionalidad en combio se fundomenio en
lo drarsidod, en &l meconccimienio juridico
dahsmmmﬁduﬁm;d:du:ﬁdadi
mm =] T
sidod mﬁmlﬂ Eul: y goraniice |a
parlicipacién del pueblo y lo democio-
Nzncidn del poder

En vez de dividir a los ecuatorianos, el plantea-

miento de la plunn:.ﬂnn:hd.ld intenta desa-
rrollar una relacién intercultural social, politica y
F.lrhin dentro de la cana del pais con &
in de reconocer los indigenas como
ecuatorianos con identidades y caracreristicas
ancestrales distintas -como aacionalidades- que

||.|.n:-n :nn los dem umﬁupm. conforman un

Ll_ﬂunumuhh:l no solo una decla-
mdnnhtdminumdrmhm:ﬂdd
sino mds bien, una recstructunicidn mfa""“ ¥

juridica que refleja una nueva interculturalidad

TI: torme en mr:nu en todos sus aspecros,
¥ que en si, pueda promover
dt dmﬂnﬂn de ﬂd:. Como dice la

(1998),

on el Er

lode, del gobiemo ﬁ.-mn'l regional,
provincial, contonal y porroquiol; ea los
varios orgonismos del Esiodo y en odos s
dependencins, o$i como en ko creociin de
fuevas indliluciones politico temilonaies y
drgoros de gobiemo . en lo recon
oepluokzocion de oigencs desechos cwiles,
en ko regulocion especiol de los polilcos
ol reconocimiento expresc de los devechos
colectvos y dilusos [p 27)

E.r:i las I.lllllma.:i mmJ::lnr;inmrluntl
indigends Coo i 0 movimienios
nnjﬂhmn uﬁhﬂntﬂ para educar ¢
informar a los miembros de |3 Asamblea Na-
cional Constituyente sobre fa plurinacionalidad,
inclusive por medio de una serle de mesas de
concertacién auspiciado por la Conferéncia
Episcopal Ecuatoriana, ¢l de Apoyo al
Sistema de Gobernabilidad Democritica, el
Banco [nteramericano de Desarrollo, PNUD y
CONPLADEIN. Sin s no
logré convencer al nimero de asambleistas
necesarios para llegar a ser realidad. Aunque
nadie sabe por ciero las razones politicas ¥ T.r.u+
tidarias para que no sc haya reconocido ¢l c3
ricter y concepro de la p]unuum:llda.d
comentarios sobre las razones han varade entre
la falra de propuesta concrera entendible a la
visién rodavia etnocentrista y h ica de
muchos de los politicos y partidos, Lo que sl
aﬁmm es que todavia en el Ecuador,

tendimiento y comunicacidn intercultural le
fala mucha.

DERECHOS COLECTIVODS

El Estado ecuatoriano ha funcionade desde su
principio, promoviendo los derechos de los in-
dividuos nacidos o naturalizados en ¢ Ecuador.
Aungue estos derechos son aplicables a voda la
ciudadania, niegan los derechos colectivos que
los indigenas han mantenido por siglos como
simbolo de su pamicularidad cultoral.

Por eso, ¢l movimiento indigena ha venido
argumentando que d Estado pluricultural y
plurinacional d reconocer los derechos
colectivos de los pueblos, propiciande "medidas
especiales que permimn su recuperacién econd-

muca y afirmacién politica e identitaria, y asi in-

crementar y dignificar su participacién dentro de
ls economia, la poling ¥ la cultura del conjunto
de |a nacidn ecuatoriana” (CONAIE, 1998, 17).

Los derechos colectivos junto con los derechos
individuales permiten una relacidm imterculrural
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social, politica Z Juridica, con el fin de alcanzar la
igualdad real de todos los ecuatorianos.

La propuesta de los derechos colectivos ha ido
concretando y tomando fuerza en los tltimos
meses de 1997 y al principio de 1998. En prepa-
racién para la Asamblea Nacional Constituyente,
la CONAIE publicé una lista de los derechos
colectivos que la reforma constitucional deberia
incluir. Como parte de estos esfuerzos, una de-
legacién de la CONAIE se reunié con asambleis-
tas de cada partido para explicar el significado y
la importancia de los derechos colectivos en la
construccién de una democracia realmente repre-
sentativa.

El esfuerzo dio resultado. El 24 de abril de 1998,
la Asamblea Nacional Constituyente aprobé once
derechos especificos de los pueblos indfgenas.
Esos derechos también se extenderdn a los
pueblos negros en todo lo que sea aplicable. El
texto incluye lo siguiente:

Art. Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas que se aulodefinen como no-
cionalidades de raices ancestrales y al
pueblo negro, que forman parte del Eslado
ecuatoriano, Unico e indivisible.

Art. En el marco de esta constitucion de la
ley v del respeto al orden publico y los
derechos humanos, el Estado reconoce y
goranliza los siguienles derechos colectivos o
los pueblos indigenas:

1. A mantener, desarrollar y fortalecer su
identidad y tradiciones; en lo espirilual lo
econdmico, social y cullural, lingiistico y

politico.

2. A conservar la propiedad de tierras cor
munitarias que seran inalienables, impres:
criptibles, inembargables e inindivisibles,
salvo en el declaratorio de utilidad
publica, y gozardn de excepciones del
impuesto predial de acverdo a lo ley. El

Estado reconoce la posesion ancestral de
los tiernos comunitarias y las adjuducars
en forma gratuilo, conforme la ley.

A participar en el uso, usufructo y admr-
nislcacién y conservacion de los recursos
nalurales renovables que se hallen en sus
lierras. Ser consullados sobre planes y
programas de prospeccion y explotacion
de los recursos no renovables existentes
en las tierras donde habilan  Acceder en
cuanio sea posible, o los beneficios
econdmicos que reporten  Recibir
indemnizaciones por los impactos
socioambientales que causen, y a
conservar y promover sus praclicas de
manejo de la biodiversidad y su entorno
natural

A conservar y desarrollar sus formas tror
dicionales de convivencia social, or
ganizacion, generacion y ejercicio de
autoridad.

A no ser desplozados como pueblos de
sus lierros.

A lo propiedad intelectual colectiva de
sus conocimientos ancestrales, a su valor
racién, uso y desarrollo conforme a la
ley; y a mantener, desarrollar y admi-
nisirar su patrimonio cultural, histérico y
arfistico.

Al uso de simbolos y emblemas que los
identifiquen.

A occeder a una educacion de calidod y
contar con un sistema de educacidn
inlercultural bilingue.

A sus propias practicas, sistemas y cono
cimientos de medicina tradicional,
incluido el derecho a la proleccion de los
lugares rituales y sagrados, plantas,
animales, minerales y ecosistemas.

139
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10 A lommulor prioddodes an o que olofe
o s dmarrollo, plones y proyecion
poro el mejoromientc de sus con
ciciones econdmicos y socoles. A
recibs del Evodo recusos que consen
an el presupuesio genenal del Eado

11 A porhcpor, medionle represenionkes,
en los orgonismos olicicles que
delemine o ksy

Sin embargo, para que sstos derechos colectivos
tengan aplicabilidad. el movimiento indigena ¥
SUS respectivas menen ante &, un
enorme feto en la daboracién de las leyes secun-
darias que den viabilidad y realidad al &aro al-
canzado hasta el momento.

CoNVENIO 169 DE LA OIT

La aprobacién del Convenio 169 de la Orpa-
nizacién Internacional de Trabajo (OIT) por el
Congreso ecuatoriano en marzo de 1998, repre-
senta otra instancia de politicas de Estado que
puede promover nuevas relaciones interculturales
sociales, politicas y juridicas en la sociedad ecua-
roriana®,

Como explica Alberto Wray (1998), "¢l Con-
venio 169 busca erradicar lo que pueda subsistir
de derecho o de faco en mnmdtlupudiu
indigenas” comprometiendo al Estado "a la

aplicacién de medidas que aseguren a los pueblos
indigenas la posibilidad de gozar en pie de

pﬂl&dd:ludmdmrﬁmdadnquh

nacional demnds miembros
de la poblacién® [p.?l.'l
Especifiamente, el Convenio 169 ed basado en
3 principios bisicos:

Il respeio o los culues, lomos de vida y
de Orgonizociones & instituciones o~
dicionoles de los “pueblos” indigenas
nchyends o rlocdn especial que esios
pueblos henen con los fiemos y lemilonos
que cupon |08 capecios colecivos de
et rlocidin

2 lo pamcpacion eleciva de esios puer
blos en los decisiones que les ofectan,

3 El esiablecimienio de meconismas
odecuados y procedimientos poo dot
cumphmensy ol Convenio de acuerdo o
s condicionas de codo pols

del Convenio 169 es
su urilizacién de “pueblos” en vex de “poblacio-
nes” indigenas asi reconociendo que:

cuyas condiciones sociales, culiurales v
econdmicas les dislingon de olros seciones
de lo coleclividod nacional, y que esién
regidos iolal o porciolmenia por sus propias
costumbres o hodiciones [Congrese Na
cional, p. 7).

Aungue ¢ Convenio 169 fue adoptado por la
OIT de Ginebra en 1989 y aprobado y ratificado

5 A lue agrobedo por ol Congrese Macewal iomasl mdi o menos un S0 5 s ricacion
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CONCLUSION

En el Ecuador, la intercul-
ruralidad ha venido desa-
rrolldndose en Yos wltimos
afos dentro de) movimiento
indigena, como principio
polftico-ideolégico que, con
sus planteamientos sociales,
politicos y jurfdicos, pre-
tende construir una verda-
dera democracia basada en
la igualdad, la justicia y la
unidad en la diversidadé.

A pesar de comentarios so-
bre los indfgenas como divi-

1a mterculturahdad ha
venido’ desarroltindose 'en los .
 dltimos aios dentro
,-___mlento indigena, co
 cipio polm co-ideoldgico...

sionistas y separatistas, son los indigenas que han

logrado alianzas polfticas y sociales con otros
sectores de la sociedad y son los actores que estén
al frente de los cambios constitucionales que
proponen nuevas estructuras de relacién y de

integracién de toda la sociedad ecuatoriana. Estas
alianzas y reformas constitucionales sirven para

posicionar al Ecuador en es-
(0s momenos como uno de
los paises latinoamericanos
mis destacados en término
de los avances sobre la incer-
culturalidad y de sus dimen-
siones relevantes.

La nueva consutucidn pres-
cribe como responsabilidad
del Estado, la promocién de
la interculturalidad. Esto no
implica que el movimiento
indigena va 2 dejar a un lado
su compromiso de asegurar
que la interculturlidad, en
todas sus formas, renga aph-
cabilidad y responsabilidad

del Estado; siendo aun un discurso sin normas
concretas, |2 nueva constitucién ofrece la posibi-
lidad furura de que la interculturalidad llegue a
ser una vision, principio y proyecto de todos. @

6 Eso no es de sugenr que (os confliclos interculturales van a desaparccer como tampoco la hegemonia del grupo dominante. Mas
bien, es de nombrar un proyecio intercultural que intenta establecer una igualdad jurldica y social basada en los derechos
individuales y los detechos colectivos y promaver un reconocimiento, respelo y comunicacidn basado en las diferencias que puede
hacer posible una cooperacion y solidaridad enlre grupos, permitiendo una inlegiacion nacional de otro tipo.

14f
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FAK1ICIFAMNTLES

L&mmnhrmdut-ﬂndﬂm;tmluﬂ sobee la base de un directorlo
de 128 dewinatarion, confoemado por 66 enticades de la cludad de Panamid, 63
organsmas gubemamentales del Ecuador, 44 organizaciones no gubernamentales,
21 organizaciones sociales de base, 24 sectores académicos, 15 entidades
internacionales con sede en el pals, y 731 instituciones de Amgentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Cuba, Espafia, Mixico, Perd y Venezuela,

Participaron 83 personas entre estudiantes universitarios, educadores, artistas,
antropdiogos, gestores culturales, comunicadores sociales y peolesionales afines,
BN TeprEsentacion o

: Instituto Nacional de
Cultura, Direccidn Glmf de Aresanias
Hnl:iur.ilﬁil Pmi: Ministerio de Educacion de
 Panamd; Municigio de Panamd; Centro Regional de
mmﬁm de Bolivia; y Municipio de

S : leg: Seminaio de
Estudins Interdisciplinanios, SET; Centro de Estudios
Latincamencangs justo Arosemena; Unidad de Teatro
Colonense, UTEACQ: Fundacién Macional de
Ariesanias, FUNDARTE: Organizacion de Mujeres
Nueva Identidad; Centra de lnvestigaciones
Sociocultuales de Veneruela -CSCUVE- y, Programa
de ¥reeitigacidn intercultural -CERC-.
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RESENA TECNICA

MEMORIA GENERAL DE ACTIVIDADES

El segundo seminario-taller internacional “Las nuevas concepciones de cultura nacional y la
construccién de identidades subregionales en América Latina: instituciones, actores y
movimientos sociales”, realizado en Panamg, del 6 al 8 de mayo de 1998, tuvo como esce-
nario el Paraninfo de la Universidad Nacional de ese pafs; el programa de actividades giré en
torno a 4 aspectos: estimulo de la empatia y didlogo entre los participantes, resolucién del
componente académico, ampliacién del impacto social del evento, y agenda protocolar
propia en estos Casos.

Respecto del primer aspecto, debemos seialar los gratos momentos
de distraccién que nos proporcioné el INAC y la Embajada de
Espafia en la exposicion “Federico Garcia Lorca: imégenes y
palabras”, la muestra de Arte Andino en el Museo de Artes Contem-
poraneo, y la visita a las exclusas de Miraflores y a las instalaciones
de la Ciudad del Saber.

Para la resolucién del componente académico, se sucedieron cinco reuniones plenarias, en las
cuales los expositores intervinieron de conformidad con la tematica propuesta. Las mismas
fueron comentadas por un conductor de la mesa y ampliadas con las preguntas y reflexiones
provenientes del auditorio.

Para lograr una mayor trascendencia del evento, se realizaron tres intercambios en los que
participaron los expositores invitados, los participantes inscritos, directivos de otras
instituciones, profesionales, funcionarios y estudiantes:

Con las asociaciones de estudiantes y grupos indigenas, en coor-
dinacién con la Universidad de Panam4, sobre la temética: la iden-
tidad étnica, el racismo y la practica intercultural en las propuestas
de desarrollo de base.

Con los grupos artesanales, en coordinacién con la Galerfa de Ante
del INAC, sobre el tema: la realidad de los grupos artesanales y las
estrategias de comercializacién artesanal.

Con las asociaciones de mujeres, en coordinacién con el Museo de
Ane Contemporaneo, sobre la temética: el conflicto e identidad de
género en el dmbito de las relaciones interculturales.

Estas actividades fueron exitosas, por la asistencia promedio de 40 personas en cada una de
ellas y la modalidad participativa, propia de la mecdnica del taller, que facilité que los
expositores invitados ofrecieran otras facetas de su conocimiento, y tuvieran un acercamiento a
la problemdtica y alternativas de gestién del desarrollo sociocultural en Panama. 147
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Fimalmente, en la agenda protocolar, destacaremos la presencia de las primeras autoridades del
Minigterso de Educacion v de la Universidad Nacional de Panami, de representantes del cosrpo
diplomitico de los paises del CAB, de inteleciuales panamefos, de comunicadores sociales de
b rmedios locales, de los panticipantes mismos del evenio v de los responsables de b gestidn
tecnica del IADAP.

En L sesidn inaugural, las autondades invitadas se refirieron al interés de las instituciones
panamefas por apoyar esta iniciativa del IADAP v del Convenia Andrds Bello, v lo aceriado de
abordar la tematica.

A continuacidn reproducimas extraciod de Las principales intervenciones:

iaﬁ.mmiﬁklmr L T
de globaliracen y mundia los pueblos de
mtammpﬂﬁmmdﬂmﬁdﬁnr
detarralio que se les ofrecen, tienen que procurar medlatizar

agiiellos aspectos del modelo vigenie que tienden a diseninud sus
CUfivas nacksaies @ ioentiade

- 1 phyetive medular de reie semisano-aller e clare y funda-
montal contribuic 2 poner de reliver 2 incidencia de los empos
nuEveE Que estamos viviendo, 1oF refos Impaesiol § AUEITIGE
mphmw;-ﬁ-m hmrpnhn
¥ debemod hacer mancomunadamente para fortalecer la
nmuam;qmrmpﬂhhnmﬂummhmhr
eesting CovmTes,

. Todo el esfuerro debe conducir 4 una definicidn concapiual,
mmmnmmm
“hacia una civdadania renovada, el pluralismo cultural y la
diverindad fnco-social’. No e ik aqul O alear Sulereotipos
Ppliiticos, conegnatanas. B mlbs bt una respusita centifica, ue
proyrc i fan beon dowdado gue & Endos Roi compromela
a la accidn: pueblos, gobiernos, instituciones gremiales y
. & fin, las luerzas orgamzadas de fa Inciudas
desde luego las universidades. que es psie tednsflo lenen gue
alender retos nuevos que s¢ suman a sus responsabilidades
seculares®

(Estracts de b indervencien del Dr. Gestave Carcis Perede,
Kechor de la Ursverssdad de Pansmdl.

* £l lema de la identidad, e d-rhqen-dnprinﬂpliqu
dphemos enirentar, s en g congraeres con los
mmmmmyﬂmmmﬂ X, sin

violencus, |usiamenie, actuandlo sobve L base del
conacimiento y del respelo de (a1 oiras culturas y sus indlivi-
ualnfader como siemento complementano def valor hicu nueatra
e e Bev CoE SOCIeElAET v PR
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Somos un planeta culturalmente diverso... £ste fenémeno tiene en
el contexto latinoamericano una variedad tan rica y significativa,
que sblo comprender a lo intemo de las sociedades, el impacto de
las diferentes etnias y la policromia lingiistica que recoge el acervo
indigena, la presencia asidtica, los apontes afroantillancs y el paso
de europeos, con sus improntas huellas, nos permite, en una breve
semblanza, apreciar la magritud de trabajo que se abre ante
ustedes.

La presencia nuestra y de la Umversidad de Panama, de la Ciudad
del Saber, del Instituto Andino de Antes Populares del Convenio
Andrés Bello y del Instituto Nacional de Cultura, dan la evidencia
del profundo interés & imporntancia que le olorgamos a la temJtica
de la interculturalidad, la identidad nacional y fas politicas
culturales”

(Extracto de la intervencién del Dy. Pablo Thalassinos,
Minisiro de Educacién de Panama)

En 13 sesion de clausura, el IADAP hizo un balance general de lo actuado y de los aspectos
positivos logrados, anunciando la realizacién del tercer seminario taller del proyecto para 1999,
sobre la temdtica: “Cultura y desarrollo: La perspectiva regional/ local”.

¥ Os invitamos, sobre el presupuesto que sin un fundamento ético-
cultural acorde con Jos signos de los tiempos, la gestion de las
instituciones y actores sociales, en las cuales estamos inmersos,
continuard o se tornard intrascendente. Que es necesario, no s6lo
reinventar y ensanchar las concepciones y dimensiones de la
cultura, sino también, interiorizar en las sociedades un discurso
cultural globalizador y valorativo de lo nacional, que coadyuve a
una mayor participacion de los diversos sectores en la construccién
de Estados democrdticos, eficaces y activos, propiciadores del
dislogo inlercultural entre las miltiples comunidades y grupos
diferenciados de la poblacién.” &

(Extracte de la intervencon def Ledo. Eugenio Cabrera Merchdn,
Ex Director fecutivo del IADAP).
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