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COYUNTURA

Ecuador: El coronel maté pronto a la esperanza

Alberto Acosto

“A veces me pregunto si el mundo ests siendo gobernado por personas inteligentes que nos es-
tan embromando o por imbéciles que hablan en serio”.

Mark Twain

| antecedente del levantamiento
E del 21 de enero del 2009, la par-

ticipacién por primera vez del
movimiento indigena en el gobierno y
la idea de un cambio de tendencia poli-
tica en la regi6n, derivado del triunfo de
Inacio Lula DaSilvaen Brasil y de la po-
sicién “latinoamericanista” de Hugo
Chévez en Venezuela, levantaron mu-
chas ilusiones en torno al coronel Gu-
tiérrez, quien habia abierto la puerta a
la esperanza a través de sus reiterados
ofrecimientos de cambio. Sin embargo,
las expectativas de un nuevo rumbo fue-
ron rapidamenté liquidadas. Cuanta ra-
z6n tuvo Zonia Palan?, al dudar del
ofrecimiento del flamante presidente de
la Republica formulado el dia de su po-

sesién el 15 de enero del 2003, cuando
solemnemente afirmé que “cambiamos
al pafs o morimos en el intento”, pues,
como ella comprendié oportunamente,
“la suscripcién de la Carta de Intenci6n
con el FMI y los compromisos adquiri-
dos con este organismo hacfan retroce-
der a unos y meditar a otros, sobre el fu-
turo del nuevo gobierno”2.

La configuraci6n de un nuevo goblemo
neoliberal

En primer lugar,.el nombramiento de
Mauricio Pozo como ministro de Eco-
nomia, conocido por sus vinculos con
el sector financiero y su posicién ideo-
l6gica, autoreconocida como “ortodo-

* Economista, diplomado en la Universidad de Colonia, Alemania. Consultor internacional
y del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS-FES) en Ecuador. Asesor
de organizaciones indfgenas y sociales. Profesor universitario, Direccién electrénica: acos-

ta@ildis.org.ec

-t

Economista, fallecida prematuramente en junio 2003.

2 Palan, Zonia; *Ecuador: 100 dias de la carta de intenciones con el FMI”, La Insignia, 25

de abril del 2003 (www.lainsignia.org).
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xa, conservadora y prudente”, fue un
anuncio prematuro de que se habfan ar-
chivado posibles cambios en la politica
econ6mica del nuevo gobierno. Luego,
el hecho que ratificé6 los lineamientos
ideolégicos y polfticos neoliberales, fue
la pronta firma de una nueva Carta de
Intencién con el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), en febrero y la rapida
aprobacién del crédito contingente por
parte de dicho organismo. Y finalmente,
alejandose ain méas de su imagen polf-
tica de la campana electoral (es decir

del proceso y de las alianzas que lo lle-’

varon a la Presidencia), el coronel Gu-
tiérrez configur6 una forma particular
de gobierno en la que, si bien compar-
tia ministerios entre su Partido Sociedad
Patri6tica, su principal aliado Pachaku-
tik, e incluso el Movimiento Popular
" Democratico (MPD), practicamente
anul6 desde el principio la.mayorfa de
opciones de cambio impulsadas por el
movimiento indigena. Asl, por ejemplo,
la gestion de la lidereza indigena Nina
Pacari en la Cancillerfa no armonizaba
con el simplismo empresarial de Ivonne
Baki en el Ministerio de Comercio Exte-
rior; del-mismo modo, el | ider indigena
Luis Macas en Agricultura y Pozo en
Economfa aparecieron como dos extre-
.mos irreconciliables.

La Carta de Intencién firmada en fe-
brero del 2003, la décimo tercera sus-
crita con el FMI en los dltimos veinte
anos, tomé la forma de un compromiso
de gran alcance sobre la politica econ6-
mica a seguir por parte del gobiemo, fi-

jando asf los rasgos que adoptarfa ésfe
en varios campos. De facto, esta Carta
sintetiza no s6lo un programa econ6mi-
co, sino que constituye un verdadero
plan de gobierno, en el que se refleja el
grado de sumisi6én del gobierno al es-
quema fondomonetarista. En efecto, ex-
presiones como “el gobiemo mantendré
estrechas relaciones con el FM|, inclu-
yendo temas sobre la adopcién de me-
didas que podrfan ser necesarias para
alcanzar los objetivos del programa, de
acuerdo con los procedimientos del
FMI”, revelan la decisi6n franca y abier-
ta del gobierno de someterse al Fondo y
permitir su intervencién directa en la
politica econémica nacional.

Por supuesto, el nuevo acuerdo no
present6 ninguna novedad respecto de
los ya tradicionales ajustes del Fondo.
Como acertadamente sefala Rafael Co-
rrea, “desde la 6ptica del Consenso de
Washington, todo empieza y termina
con el problema fiscal”. En consecuen-
cia, “la politica econ6émica del actual
régimen no tiene nada nuevo, y por el
contrario, es la mas ortodoxa expresién
de la corriente de pensamiento domi-
nante en las Gltimas dos décadas en La-
tinoamérica”.3

"Atendiendo a las exigencias del

‘acuerdo, coincidentes con una politica

de extrema austeridad fiscal, el -gobier-
no puso “nuevameénte en marcha los
ajustes de precios de los servicios eléc-
tricos y telef6nicos”, elev6 “los precios
de los combustibles en-un 25% en pro-
medio” y se comprometi6 a mantener
“un congelamiento de salafios”. Asimis-

3 Correa, Rafael; “La Politica Econémica del Gobiefho de Lucio Gutiérrez”, Revista fconos,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Quito, abril del 2003.



mo, en medio de las elevadas cotizacio-
nes en el mercado internacional, el go-
bierno fij6 “un precio de 18 d6lares co-
mo promedio del barril de petréleo” pa-
ra incrementar el monto de los recursos
destinados al servicio de la deuda exter-
na. Ademas, se plante6 “reducir el na-
mero de servidores publicos (en un
10%) y la masa salarial nominal del go-
bierno central en el presupuesto del
2004 con respecto al presupuesto del
2003”. Por ultimo, en vez de la duplica-
ci6n ofrecida en campaiia, Gutiérrez es-
tablecié un incremento de apenas 3,5
délares al bono solidario para los secto-
res més pobres (este bono pasé de 11,5
a 15 délares), y dispuso que “el IESS no
concedera nuevos préstamos a sus afi-
liados”. Con tales medidas, el gobierno
busca incrementar sus ingresos y limitar
el gasto publico, para obtener asi la tan
ansiada estabilidad fiscal y cumplir con
los compromisos externos.

A mas del contenido de austeridad
antes mencionado, que pesa particular-
mente sobre los sectores medios y bajos
de la poblacién, el gobierno se compro-
meti6 a salvaguardar los intereses del
capital comercial y financiero interna-
cional, asegurando en la carta que “no
incurrira en nuevos atrasos, sean inter-
nos o externos, ni impondréa nuevas res-
tricciones al comercio internacional”.
También, el gobierno se comprometi6,
hasta el final del 2003, a eliminar “todos
los atrasos externos no reprogramables”
(asf como los atrasos internos) con miras
a mantener una relacién armoénica con
los organismos financieros internacio-
nales. Esto constituye un serio problema
para el pais, puesto que uno de los ma-
yores obstaculos que atraviesa la dolari-
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zaci6n es la salida de divisas por con-
cepto de déficit comercial y servicio de
la deuda. Incluso en la presentacién de
la proforma presupuestaria del aio
2003 se reconoce que “el pais se volvié
exportador neto de divisas, financiando
de esta manera al resto del mundo”.

En la Carta se propone entregar la
administracién de las empresas de dis-
tribucién eléctrica, ademéas de Andina-
tel y -Pacifictel, a “sociedades interna-
cionales de prestigio”. Igualmente, se
busca privatizar los principales campos
en explotaci6n de petréleo y las pensio-
nes jubilares, a més de la reprivatiza-
ci6n de los bancos rescatados por el Es-
tado en la crisis de 1998-1999,

Otra de las exigencias del FM! tiene
que ver con la instrumentacién de refor-
mas legales, sobre todo en lo laboral y
tributario, para lo cual en la menciona-
da Carta se establecen plazos que debe
respetar el Congreso Nacional. Esto
compromete el proceder del legislativo
siendo atentatorio a los procesos demo-
créticos. La reforma laboral implica per-

‘juicios e incluso la renuncia de dere-

chos adquiridos por parte de los trabaja-
dores, {o que se quiere es reducir la ma-
sa salarial del sector publico y ampliar
la jornada de trabajo a 44 e incluso 48
horas; es decir, se busca flexibilidad la-
boral para tratar de sustituir por esta via
la pérdida de flexibilidad cambiaria.
Mientras tanto, velando por el cumpli-
miento de los compromisos internacio-
nales adquiridos por Ecuador, la refor-
ma tributaria propuesta apunta a reducir
la dependencia fiscal hacia el petréleo.
Para ello, se buscaria ampliar los ingre-
sos tributarios, entre otras cosas, al in-
corporar a mas personas coOmo sujetos
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de wibutacién. Por otro lado, y como
mecanismo para forzar el ajusic fiscal,
en la Carta de Intencion se sefiala expre-
samente que el Ecuador no podré finan-
ciarse a través de una facilidad petrole-
ra, dejando a la emisién de bonos como
una de las pocas fuentes de financia-
miento no corrientes. Esta emisién in-
crementa la deuda interna, especial-
mente con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), que repetidas
veces ha debido comprar bonos. Debe
mencionarse que una de las exigencias
del Fondo apuntaba a la eliminacion det
subsidio al gas, pero gracias a la acci6n
del movimiento indigena, se tuvo que
dar marcha atras (por lo menos tempo-
ralmente).

En la Carta se establecié que “el su-
peravit fiscal primario tendra que man-
tenerse en un nivel alto a partir del afio
2004 y en adelante”, Este es un sello in-
faltable en las politicas de austeridad
del FMI, pues entre las metas del acuer-
do consta la consecucién de un elevado
superavit primario (es decir sin conside-
rar el monto que se destina al pago de la
deuda) equivalente al 5,2% del PIB en
el 2003 y de 5,5% en el 2004: el mas al-
to de toda América Latina; mientras que

en Argentina, por ejemplo, el gobierno.

de Nestor Kirchner es# negociando con
el FMI un superavit primario de no méas
del 3%, que es considerado un esfuerzo
desmedido.

Cuatro meses después de la aproba-
cion de la Carta de Intencién, presenta-
da insistentemente por el coronel como
uno de los logros mas importantes de su
gobierno, el Banco Mundial hizo publi-
ca su “Estrategia de Asistencia al Pais”
(Country Assistance Strategy, CAS), en la
cual manifiesta su voluntad de abrir una

cartera de créditos para un portafolio de
programas por mas de mil millones de
délares a ser desembolsados durante el
periodo 2003-2007. Complementaria-
mente, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) comprometeria recursos
por algo mas de mil millones de d6lares.
Y la Corporacién Andina de Fomentc
(CAF), “se suma al coro de buenas in-
tenciones” -como calificé a esta serie de
ofrecimientos el economista Pablo Da-
valos- prometiendo un cuantioso pa-
quete de ayuda crediticia de casi 2 mil
millones de délares.

En suma, la politica econémica del
gobierno de Gutiérrez, como ha sucedi-
do con diversos grados de intensidad
desde inicios de los afios ochenta, se
nutre de los mandatos fondomonetaris-
tas, al tiempo que prioriza el servicio de
la deuda externa. Esto provoca una con-
tinuada sangrfa de recursos y la pérdida
de soberania en el manejo econémico.
Esta politica corrobora aquella asevera-
cién de que los gobiernos. en el Ecuador,
en especial en estos afios neoliberales,
son simples administradores de los inte-
reses y las politicas impuestas desde
afuera. A partir de lo que representan las
Cartas. de Intencién, la democracia
ecuatoriana, en amplios aspectos de la
vida nacional, se ha convertido en un
mero-tramite de aplicacién de politicas
ajustadas a los intereses del FMI, los
acreedores de la deuda externa y del
mismo Washington.

El recambio del movimiento indigena
por partidos oligarquicos

Los ejes fundamentales enunciados,
de la politica econ6mica del gobiemo
deben ser analizados en el marco de la



alianza politica con las fuerzas de iz-
quierda que viabilizaron el triunfo elec-
toral de Gutiérrez. Para los organismos
multilaterales, a la cabeza el FMI, era
importante que este gobierno, con esa
conformacién politica, procese las re-
formas estructurales que todavia estu-
vieren pendientes. Era la primera vez
-que los indfgenas accedian al gobierno
en una alianza y era necesario consoli-
dar su institucionalizaci6n. De ahi que,
la Carta de Intenci6n extrema una agen-
da que habfa sido fuertemente cuestio-
nada por el movimiento indigena, su
oposicién a tales medidas, fueron la
causa de las movilizaciones sociales
que causaron incluso la destitucién de
dos presidentes: Abdala Bucaram en
1997 y jamil Mahuad en el 2000. Al
plegar desde el inicio de su gesti6n a la
practica fondomonetarista, se compro-
b6 que el proyecto de Gutiérrez era in-
compatible con el movimiento indigena
y que el fin de la colisi6n era cuestion
de tiempo. La conformacién del equipo
de gobierno con los indigenas, explica
la mayor tolerancia del FMt en la prime-
ra revisi6n de la Carta de Intenci6n a fi-
nes de julio/2003. Otra explicacién
aparece por el lado de la geopolitica: el
Ecuador juega un papel preponderante
dentro de la lé6gica del Plan Colombia
disefiado por los EEUU. Ademés, hay el
deseo de apuntalar a la dolarizacién al
menos hasta que el Ecuador cumpla con
la totalidad del ajuste estructural.

A poco de iniciado el gobierno, a
raiz del nuevo ajuste decretado por el
presidente Gutiérrez, son observables

CovunTura 11

momentos de reaccién social, aunque
sin la virulencia mostrada contra gobier-
nos anteriores, en tanto los grupos so-
ciales comprometidos con el régimen y
que en afios precedentes habian resisti-
do al ajuste neoliberal, se vieron, de
una u otra forma, imposibilitados o al
menos limitados para expresar su des-
contento. De todas formas, la primera
mitad del afio transcurri6 entre paros y
manifestaciones por parte de maestros,
médicos, bananeros, maiceros, petrole-
ros, etc., revelando que la “luna de
miel” entre el gobierno y los movimien-
tos sociales fue corta y que las relacio-
nes con sus aliados resultaron tormento-
sas. No sorprende, entonces, que las fra-
giles alianzas electorales hayan termi-
nado en una ruptura del gobierno con el
MPDen julio y luego en agosto con Pa-
chakutik, su aliado mas fuerte y cohe-
rente. Desde entonces, el coronel Gu-
tiérrez ha tenido que enfrentar crecien-
tes manifestaciones en su contra, que
culminaron hacia el final del aifo con
una huelga de los maestros, que tam-
bién fueron sus aliados en sus inicios.
En suma, la falta de lineamientos
ideol6gicos sélidos, si alguna vez estos
existieron?, llevé al gobierno a transgre-
dir sus ofrecimientos de campara bus-
cando el apoyo de tiendas politicas
otrora opositoras, como el Partido So-
cial Cristiano (PSC). Recuérdese que
desde hace varios meses, el gobierno ha
mantenido una alianza ticita con este
partido, y ambos han establecido ciertas
agendas en comun. Ademés, el PSC, ha
consolidado su poder en el Tribunal

4 Recuérdese el confuso discurso de posesién del coronel Gutiérrez e 15 de enero del 2003
definiéndose ideol6gicamente como hombre de derecha y de 1zquierda
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Constitucional, en gran medida también
en las Cortes de Justicia y en el Tribunal
Supremo Electoral; incluso cuenta con
un bloque parlamentario suficientemen-
te grande como para bloguear o alentar
muchas iniciativas legislativas:

Este acercamiento entre el Gobierno
y la derecha fue uno de los detonantes
para la ruptura de la alianza del Partido
Sociedad Patri6tica y el Movimiento In-
digena. Pues no debe olvidarse que des-
de un inicio, Pachakutik cuestioné (aun-
que tolerd...) el acuerdo con el FMI. Y
fue justamente el acuerdo con el FMI,
decidido atin antes de que se instale el
nuevo gobierno, el que cerré pronta-
mente la puerta a |la esperanza por un
cambion, tal como lo habia prometido
insistentemente el propio coronel Gu-
tiérrez. '

En este complejo contexto, desde fi-
nes del 2003 se consolida un ambiente
cargado de autoritarismo e intolerancia.
Asf, no sorprende que el segundo afio
de gobierno haya empezado con nue-
vas tensiones sociales, agravadas por
varias acciones violentas, aun no escla-
recidas.

Carlos de la Torre seiiala, “hay que
recordar que {Gutiérrez) nunca tuvo

credenciales democraticas. Su carrera
politica inici6 con un golpe de Estado y
luego se presenté como alguien ajeno a
las fuerzas politicas. Pero sus acciones
hacen ver que no tiene una vocacion
democritica entendida en el respeto a
las instituciones y a las opiniones de los
otros. Mas bien tiene una concepci6r
autoritaria. Ademas, tiene una visién de
la democracia clientelar, concibe al Es-
tado como un botin que hay que repar-
tir”.5 Asi, su partido, construido y am-
pliado desde la Presidencia, a partir de
ex-militares y ex-policias, sobre bases
de creciente autoritarismo, est4 provo-
cando una creciente militarizaci6n de la
politica.® Inclusive la libertad de expre-
sién esta en riesgo, en la medida que el
gobierno se ha enfrentado con muchos
medios de comunicacién y comunica-
dores, cuya integridad ha sido amena-
zada. Pareceria ser que “al opositor no
hay que escuchar ni discutir sus puntos,
sino silenciarlo”, tal como asevera de la
Torre.

Asimismo, el gobierno no s6lo se ha
resquebrajado en cuanto a imagen y ni-
vel de aceptacién, sino ademas y por
sobre todo, en cuanto a su estructura
misma. Varios nombres {como César

5 Entrevista en Diario El Comercio, Quito, febrero del 2003.

6 En Ecuador, el proceso democritico -iniciado en 1979- ha estado permanentemente tute-
lado por las FFAA, fas que una y otra vez han intervenido como dirimentes en varios mo-
mentos especialmente conflictivos de la vida politica nacional {por ejemplo en"las desti-
tuciones de Bucaram y Mahuad). Esto no s6lo que fue posible por el papel tutelar asumi-
do desde entcnces, sino también porque organizaciones civiles han visto en las FFAA un
actor al cual pueden recurrir en casos extremos. Esta situacién ha tendido a agravarse des-
de que finaliz6 el conflicto limitrofe con Perd, pues la institucién armada perdi6 gran par-
te de su identidad, la misma que pareceria se intenta reconstruir alrededor del Plan Co-

lombia...



Fernandez’, Patricio Ortiz® y Napolesn
Villa%, por citar algunos-ejemplos), liga-
dos con el presidente, han sido afecta-
dos por denuncias de corrupcién, debi-
litando mas la fragil imagen de un Lucio
Gutiérrez que lleg6 a Carondelet como
paladin de la anticorrupci6n. Segtin una
encuesta realizada por Datanélisis, en
Quito y Guayaquil a fines del afio 2003,
su gobierno habrfa sido catalogado co-
mo “lo peordel 2003” por 49,3% de los
encuestados y con una credibilidad que
bordea apenas el 10%.70

Esta fragilidad gubernamental se ha
manifestado en varias crisis de gabinete.
Mas de veinte ministros han sido susti-
tuidos.” Con respecto a estos recam-
bios deben ser destacados dos aspectos:
es notorio que no se produjeron cam-
bios a los ministros encargados de cum-
plir la agenda del FMI, (Mauricio Pozo,
Ministro de Economia y Finanzas e
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lvonne Baki, Ministra de Industrias, Co-
mercio Integraci6n y Pesca), con lo que
qued6 claro que la politica econémica
no es negociable. Por otro lado, el go-
bierno realiz6 un intento desesperado
por recobrar la confianza de la pobla-
ci6n al incluir en una de las principales
carteras, el Ministerio de Gobierno, a
Raul Baca Carbo, un hombre capaz y de
probada honestidad. igualmente habrfa
que sefalar el espaidarazo a los dolari-
zadores que constituy6 el nombramien-
to de Joyce de Ginatta, defensora acérri-
ma de la rigidez cambiaria, al frente del
Consejo Nacional de Competitividad.

La ilusion de la estabilidad macroeco-
némica

Mas alla del estruendo de la propa-
ganda, en Ecuador la inflacion de un di-
gito, al cabo de cuatro afios de dolariza-

7 QQien} seg(n varias investigaciones, don6 30.000 délares a la campaiia de Sociedad Pa-
triética; y que fuera luego acusado de narcotréfico y apresado en el operativo “Aniversa-

rio” el 23 de octubre del 2003.

8 Quien estuvo detras del polémico programa de *picos y palas”, con el que, distribuyendo
herramientas a los campesinos, se quiere dividir a la organizacién indigena. A este perso-
naje se Je acus6 de haber desviado fondos del Programa de Alimentacion Escolar, PAE, pa-
ra estas practicas clientelistas. Fue separado del Ministerio de Bienestar Social.

9 Cufiado del Presidente, renunci6 a la Gerencia del Fondo de Solidaridad luego de difun-
dirse |a noticia que Gutiérrez viol6 reglamentos para su nombramiento, con el fin de dar-
le superpoderes. Es el organizador de las marchas a favor del Partido Sociedad Patridtica
y quien gestiona cargos en el régimen de Gutiérrez. Ademas, es el mentalizador de pro-
yectos polémicos como crear redes de seguridad para vigilar ministerios. Es el personaje
mas cuestionado del cfrculo cercano al presidente, incluso ha sido catalogado como uno
de los nexos del gobierno con el caso Fernandez.

10 Mientras, para un 15,6%, lo peor habria sido “la crisis econ6mica”; para el 12,7%, “los
paros”; para el 7,1%, la corrupcién; y proporciones menores de los encuestados habrian
mencionado la falta de empleo, la delincuencia, la pobreza y la desigualdad, entre otros.

11 En el Ministerio de Agricultura han estado cuatro ministros. En la crucial cartera de Go-
bierno ya son tres los titulares nombrados por Gutiérrez. Incluso en ministerio de menor
trascendencia politica, como el del Ambiente, ya son tres los tituiares.
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cién, no da para un entusiasmo desbo-
cado. Una inflacién de 6,1% a diciem-
bre del 2003 para un pais dolarizado si-
gue siendo demasiado alta.?

En términos concretos, esto repre-
senta un valor tres veces superior a la
inflacién en los EEUU, y es mayor al de
economias que no estan. dolarizadas,
Pera (2,48%), Colombia (6,0%), Bolivia
(3,3%), Chile (1,0%), México (4,0%) y
la misma Argentina (3,5%), para citar
seis casos de paises que tienen politica
cambiaria propia {flotacién administra-
da). En definitiva, el nivel de precios de
la economia ecuatoriana, que ahora
“gozaria” de un indice inflacionario de
un solo digito, es de los més altos de la
region.

En términos de estabilizacién, este
largo proceso, que implic6é una acumu-
lacién de mas de 150 puntos porcentua-
les de inflaci6n, frente a 11 puntos acu-
mulados en EEUU, demuestra el fracaso
de la dolarizacién. Como para comple-
tar este cuadro complejo, los precios de
los bienes transables se reducen -via im-
portaciones-, mientras que los de los
bienes no transables se mantienen ele-
vados: combinacién que demuele la
competitividad del aparato productivo,
y confirma los sintomas clasicos de un
cuadro clinico de “enfermedad holan-
desa”.

“La calma conseguida por la ausen-
cia de la devaluacién tampoco aflora en
una caida sustantiva de las tasas de inte-
rés en délares, que superan para la ma-
yoria del aparato productivo el 18%, y
mas del 40% para los empresarios pe-

queios. La tasa de interés activa es su-
perior a las tasas también en délares en
varios de la regién: Colombia, Peri, Bo-
livia, Costa Rica, que no han dolarizado
sus economias. Si bien aumentaron los
depésitos en la banca en los adltimos
aios, el grueso de los créditos otorgados
va al comercio y a las importaciones,
quedando apenas un 25% para la indus-
tria y la agricultura.

Como otra demostracion de la fragi-
lidad de la economia dolarizada, los
banqueros, tendrian mas de mil millo-
nes de délares depositados fuera del
pais, aduciendo la ausencia del presta-
mista de altima instancia; esto, sin em-
bargo, no les ha impedido en el interior
lograr elevadas utilidades a pesar de las
claras tendencias recesivas del aparato
productivo no petrolero.

La dolarizacién tampoco ha garanti-
zado el equilibrio fiscal, basta con ana-
lizar la erratica evolucién mensual del
saldo de las cuentas fiscales, sobre todo
en el 2003. De esta manera se diluye el
ofrecimiento de que con dolarizaci6n,
casi de forma automética, debia desapa-
recer el desequilibrio fiscal; recuérdese
que Panama, dolarizado desde 1904,
mantiene un déficit fiscal sostenido, de
mas de 4% del PIB como promedio
anual desde 1970. En Ecuador, desde
que asumi6 la Presidencia el coronel
Gutiérrez, la evolucién del saldo fiscal
ha sido maés inestable, el nidmero de dé-
ficits mensuales casi se triplicé (pasando
de dos déficits en 2001 y 2002 a cinco
en 2003) y ademés se ampli6 el rango
entre superavit y déficit. De acuerdo

12 Cabe destacar que parte de la informacién para este articulo ha sido obtenida del Analisis

de Coyuntura del ILDIS, varios niimeros.



con el Observatorio de Politica Fiscal, el
resultado fiscal del gobierno central fue
de 0,1% en 2000, -0,7% en 2001, -
0,8% en 2002 y -0,9% en 2003, es de-
cir, cada afio post-dolarizacién ha em-
peorado; esto, sin embargo, contrasta
con el elevado superavit fiscal primario:
2001, 4,7%; 2002, 4,3%; 2003, 5,2%;
y, un estimado de 5,5% para el 2004;

hay que tener presente que este indica-

dor. habla del grado de ahorro compul-
sivo impuesto a una sociedad para aten-
der el servicio de la deuda.

Desde otra perspectiva, para com-
pletar el analisis del tema de la estabili-
dad econ6mica, ésta deberia manifestar-
se en una politica fiscal contraciclica; en
la reduccién de los costos de produc-
cién a niveles competitivos en el contex-
to internacional; asi como en una estabi-
lidad laboral y salarial que mejore las
condiciones de vida de la poblacién (fin
altimo de la economia), algo que esté le-
jos de suceder. El problema, tal como se
anoto6 antes, esta en la visién estrecha de
la estabilizaci6n, entendida a partir de la
baja inflaci6n. Mientras que la verdade-
ra estabilizaci6n se logra cuando el cre-
cimiento se torna alto y sostenible y el
gobierno, a partir de las mencionadas
politicas contraciclicas, “estabiliza” o
“aplana” la volatilidad de los ciclos eco-
némicos, en este punto, considérese el
pobre desempeiio de esta economia do-
larizada que en el 2003 creci6 apenas
en 3%, a pesar de tener tantos elemen-
tos externos a favor, tales como:

* los precios de petr6leo méas altos
de los 17 dltimos afos (aumenta-
ron 11% en 2002 y 18% en 2003;
a inicios del 2004 se cotiz6 el cru-
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do Oriente sobre los 30 d6lares);

¢ el mayor monto histérico de reme-
sas de los emigrantes (con cerca de
1.700 millones de dé6lares superan
a las exportaciones conjuntas de
banano, café, cacao, atun, cama-
rén y pescado, asi como a las in-
versiones extranjeras directas);

¢ las bajas tasas de interés en el mer-
cado intemacional (la tasa de inte-
rés de EEUU fue 1%, la menor des-
de 1958);

¢ la recuperaci6n de la economia de
los EEUU (el principal mercado pa-
ra productos ecuatorianos, pues
acoge mas del 40% de las exporta-
ciones);

¢ la devaluacién del dé6lar (que am-
plia particularmente las ventas a
Europa y aumenta el rendimientc
de las remesas en euros);

¢ la construccién del nuevo oleo-
ducto y el repunte de inversiones
extranjeras (provenientes sobre to-
do de varios paraisos fiscales...);

* los narcodélares (La propia Supe-
rintendecia de Bancos estima que
este lavado puede llegar al menos
a 400 millones de délares al afio).

-Incluso se benefici6 de un incre-
mento de los términos de intercambio
que, con base a 1997 = 100, subieron a
104,7 en 2002 y 108,2 en 2003, el ma-
yor aumento regional, a excepcién de
Venezuela, segin la CEPAL. ’

La evoluci6n del PIB luego de la cri-
sis de 1999, cuando la caida fue de -
6,3%, no ha sido satisfactoria: en el
2000 alcanzé un 2,8%, en el 2001 un
notable 5,1%, para volver a decrecer ai
3,4% en el 2002 y un 3% en el 2003. El
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magro crecimiento del PIB en este dlti-
mo afio fue apenas superior al creci-
miento de la poblacién: el crecimiento
per cépitabordea el 0,7% {mientras que
en PerG, para mencionar a un pais veci-
no no dolarizado, aument6 2,4%), des-
cribiendo una tendencia declinante lue-
go del repunte en el 2001. Asi misimo, el
crecimiento del PIB en 2003, s6lo ha si-
do mayor que del Brasil (0,1%), Haiti
(0,7%), México (1,2%), Uruguay (1,0%)
y Venezuela {-9,5%), dentro de los 20
paises que estudia regularmente la CE-
PAL.

Viéndolo desde otro angulo, en tan-
to no hay moneda nacional, un d6lar
aparentemente es igual a un délar. Sin
embargo, en la practica si hay un indice
de tipo de cambio real que viene dado
por la capacidad de compra de la eco-
nomia ecuatoriana versus las econo-
mias mas importantes para sus relacio-
nes comerciales. Asi, luego del sobre
ajuste cambiario de enero del 2000, el
tipo de cambio real del Ecuador se ha
apreciado vertiginosamente, lo que se
refleja en la caida del indice de tipo de
cambio real por debajo de 100, y que
lleg6 a-alrededor de 90 a inicios del
2003. Esta tendencia, sin embargo, se
ha revertido en algo durante el afio
2003, por la devaluacién del d6lar.

El deterioro del tipo de cambio real
refleja una pérdida masiva de competi-
tividad, que ha sido particularmente
grave con varios paises de la regi6n. Es-
to explica en gran medida el deterioro
de las relaciones comerciales de Ecua-
dor con Argentina, Brasil, Bolivia, Co-
lombia, Chile, México y Venezuela, que
desde el afio 2001 son cada vez mas de-
ficitarias (s6lo Per( constituye una ex-

cepcién, en tanto este pais importa pe-
tréleo ecuatoriano). ;Por qué interesa
esto? Porque en esas economias Ecua-
dor coloca especialmente bienes manu-
facturados y no sélo productos prima-
rios; esto quiere decir que muchas de
las ventas ecuatorianas a dichas econo-
mias tienen un mayor componente de
valor agregado y son demandantes de
mayor cantidad de mano de obra, rela-
tivamente calificada. Mientras que a
EEVUU, Europa y Jap6n, el pais exporta
sobre todo productos primarios, y a pe-
sar de que con 'muchos paises industria-
lizados se mantiene un saldo comercial
positivo, éste es insuficiente para cubrir
la brecha comercial. Debe preocupar
que este déficit comercial se haya regis-
trado @n los altimos tres afos, cuando
por primera vez la economfa ecuatoria-
na presenta un déficit comercial a pesar
de tener precios altos del petré6leo: -302
millones de délares en el 2001, -969
millones en el 2002 y -94 millones en el
2003.

. Ecuador, para mencionar otro punto
problémético, va en contravia del creci-
miento de la economia norteamericana.
Su ciclo econémico, .no coincide con el
de los EEUU. Un asunto preocupante
para una economia dolarizada {Esta fue
la principal raz6n por la cual Argentina
no dolarizé, luego que Carlos Ménem
hiciera el anuncio en 21 de junio de
1999). Ademas, ya no cuenta con el ins-
trumentario indispensable para desarro-
llar politicas contraciclicas. Especular
con verdaderos espacios de acci6n de
politica monetaria, en un esquema do-
larizado es, adema4s, una quimera. Con
la dolarizaci6n el Ecuador perdi6 una
herramienta basica de politica econ6-



mica, como es la politica monetaria y
cambiaria, y con los requerimientos de
la deuda publica, plasmados en las Car-
tas de Intencién, el pais ha visto minimi-
zada su capacidad de respuesta fiscal.
El pais esta frente a una ilusi6n de
estabilidad macroeconémica, lograda
especialmente por la sobrevaluacion
del tipo de cambio real y por el ahorro
compulsivo para atender el servicio de

la deuda publica, pero sobre todo por.

obra y gracia de la propaganda.

En este punto, no hay que perder de
vista que los problemas del pais no se
deben s6lo a la dolarizacién, pues no se
puede caer en la trampa de creer que la
dolarizaci6én ocasiona todas las dificul-
tades. Hay muchos otros retos estructu-
rales, coyunturales, e incluso histéricos.
Sin embargo, este tipo de cambio rigido,
que fuera duramente criticado por el co-
ronel en la campania electoral y al que
ahora pretende apuntalar a como de lu-
gar, es esencialmente nocivo en una
economia impactada por la apertura de
la cuenta de capitales y la apertura co-
mercial, ya que aumentan su fragilidad
y la torna mas vulnerable ante choques
externos.

Por eso, incluso ahora cuando la in-
flacién ha descendido a un solo digito,
el esquema dolarizador no garantiza un
crecimiento econ6mico sostenido y una
expansién sustantiva del empleo. Pero
eso si, se profundiza el esquema prima-
rio-exportador de acumulacién, y obli-
ga a mantener ain mas una eterna ge-
nuflexion en espera de las “limosnas”
condicionadas del capital financiero in-
ternacional.
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El coronel preside un otro gobierno de
los acreedores

Durante los cuatro altimos afios, de
economia dolarizada, la deuda externa -
total del Ecuador aumenté de 13.564
millones de db6lares en el 2000, a casi
16.600 millones en el 2003, por efecto
del incremento explosivo de ia deuda
externa privada. De hecho, el peso de ia
deuda privada en el total de endeuda-
miento externo se ha duplicado en un
lapso de cuatro afios, al pasar de 16%
en 2000 a 31% en el 2003. De este mo-
do, la deuda privada ha absorbido prac-
ticamente todo el incremento en deuda
externa ante una relativa estabilidad del
endeudamiento publico, que ha fluctua-
do alrededor de los 11.300 millones de
délares.

El monto del servicio de la deuda
publica, externa e interna, se mantiene
elevado desde hace afios. A primera vis-
ta, se destin6 apenas 36% del Presu-
puesto para ese fin en el 2003. En reali-
dad el peso de intereses y amortizacio-
nes representa mas del 44% de los egre-
sos efectivos que a nivel de caja registra
el Ministerio de Finanzas; un promedio
conocido desde 1999 y que se incre-
menté, en valores absolutos, desde
1998 a pesar de la reduccién del monto
de la deuda externa comercial como
consecuencia de la negociaci6n de los
Bonos Global en el 2000. Asi, estos
egresos, que alcanzaron los 2.299 mi-
llones de d6lares en el 2002, ain sin pa-
gar todos los intereses, significaron un
41,1% de los 5.600 millones registrados
como egresos efectivos.



Para el 2004, el pafs requeriré nue-
vos créditos -1.500 millones provenien-
tes de deuda interna y 500 millones del
exterior- para atender un servicio que
superara los 2.500 millones; la diferen-
cia se cubrira con el ahorro compulsivo
de la sociedad, lo que recesa la econo-
mia e impacta en la recaudacién tribu-
taria reduciendo incluso los ingresos pa-
ra servir la deuda; empero, dicha cifra
no recoge la totalidad de los pagos pre-
vistos, pues allf no se contabiliza el
70% de los ingresos que se generen por
la exportacion de petréleo a través del
nuevo oleoducto, preasignados por ley
para el pago anticipado -via recompra
preanunciada- de la deuda externa. Asi,
el peso real del servicio supera el 50%
de los egsesos totales; cifra que creceria
con la reforma tributaria prevista, cuyos
ingresos también irén a dicho servicio.
Como para anticipar mejor la magnitud
del problema, basta recordar que Ecua-
dor sélo esta pagando los intereses de
los Bonos Global y no su amortizacién;
que no hay clausulas de contingencia, si
cae el precio del petréleo por ejemplo;
que para apuntalar la cotizaci6n de ta-
les bonos se arm6 todo un paquete de
medidas que castiga al pais si se atrasa
en los planes de pago impuestos por los
acreedores.

Mas que apostar por un sostenido
crecimiento del PIB, lo que se quiere es
disminuir la deuda via su recompra. De-
be tenerse en mente ademas, que se tra-
ta de un problema que no tiene augu-
rios de solucién, ya que la estrategia del
régimen es disminuir el coeficiente de
endeudamiento (deuda/PIB), por una
via que implica mayores sacrificios y
una pérdida de la misma capacidad de

pago. Esto no se refleja necesariamente
en un menor peso del servicio en el pre-
supuesto del Estado. En otras palabras,
se puede cumplir las metas con respec-
to al endeudamiento, sin que esto repre-
sente una solucién al problema fiscal,
incluso éste podria agravarse ya que al
sobre endeudamiento externo se suma
la deuda interna, que supera los 3 mil
millones de délares y que tiene una es-
tructura compleja, con tasas mayores al
8% y un plazo que no va mas allé de los
cinco anos. Recuérdese que una de las
estrategias para financiar el gasto ha si-
do recurrir al endeudamiento interno,
que actualmente representa el 21% del
total de deuda publica.

La deuda significa en realidad un tri-
ple problema: el excesivo pesofiscal del
servicio de la deuda externa evita que se
destinen recursos para el sector social,
lo cual retrasa la superaci6n de los pro-
blemas en educacién, salud, vivienda,
etc. y mas bien los profundiza, con lo
que se incrementa la deuda social. De
igual manera, para que el gobierno pue-
da cumplir con las obligaciones exter-
nas, debe estimular de una u otra forma,
sus fuentes de ingresos. Esto alienta, en-
tre otras cosas, la sobre explotacién de
recursos petroleros, lo cual a su vez se
traduce en un aumento de la deirda eco-
I6gica. Por otro lado, en'lugar de cana-
lizar recursos a la reactivacion del apa-
rato productivo, lo que pretende es
cambiar una parte de los Bonos Global
-especialmente los bonos a 12 afios- por
nuevos bonos, que estarian colateraliza-
dos con el petréleo y su servicio, asegu-
rado con los recursos ahorrados en el
Fondo de Estabilizacién, Inversi6n So-
cial y Productiva y Reducci6én del En-



deudamiento Publico (FEIREP) y que
tendrian una atractiva tasa de interés del
8%.

En el FEIREP, por la ley aprobada en
el aio 2002, se ahorran los recursos
destinados al pago anticipado de ia deu-
da externa, a lo que eufemisticamente
se denomina como recompra de deuda.
Para ampliar este fondo, via Decreto
Ejecutivo 1238, el presidente-coronel
redefini6 el 24 de diciembre del 2003 lo
que es petroleo pesado, el que antes era
de hasta 18° AP] y que ahora serd de
hasta 23° APl. Ya antes, en el mismo
2003, en el mismo gobierno de Gutié-
rrez, se abri6 la puerta para que todo el
crudo pesado (en la ley se consideraba
el crudo pesado de las empresas priva-
das que se transportaria por el OCP),
con prescindencia del oleoducto por el
que es transportado, sirva para alimen-
tar el FEIREP. De ese fondo, el 70% de-
be ir a la recompra de la deuda, un 20%
hacia una reserva que cubriria las cai-
das de los precios del petr6leo, por lo
que, de una u otra forma, todos estos re-
cursos irdn a manos de los acreedores,
en tanto, la primera prioridad fiscal es
cumplir religiosamente con el servicio
de la deuda externa. Igualmente se dis-
puso, el 31 de enero del 2003, que s6lo
el 10% restante, destinado a educaci6n
y salud (no se habla del resto de inver-
siones sociales como vivienda, seguri-
dad alimentaria, atencién a la infancia,
etc.), forme parte del Presupuesto Gene-
ral del Estado. Esto significa que el 90%
de estos recursos serdn manejados al
margen de cualquier control social y
parlamentario.

A esos recursos hay que sumar una
parte sustantiva de la diferencia de in-
gresos producidos entre el precio presu-
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puestado para el petréleo, 18 doélares
por barril, y el precio efectivo, que el
afio 2003 borded los 27 délares, por
ejemplo. Con todos estos ajustes intro-
ducidos, legislando sin pasar por el
Congreso, se habrian “liberado” unos
600 millones de délares adicionales pa-
ra atender los compromisos de la deuda
externa en el 2004. Siguiendo esta 16gi-
ca, el pais tiene que endeudarse externa
e internamente para atender el servicio
de la deuda piblica, mientras ahorra
cuantiosos recursos, provenientes de las
exportaciones petroleras, a los que se
sumaran los de las anunciadas privati-
zaciones y de la mencionada reforma
tributaria, para adelantar la recompra de
papeles de deuda externa. Esta contra-
diccién nociva al desarrollo humano,
resulta muy lucrativa para los acreedo-
res de la deuda. Su estrategia de reduc-
cion de deuda, tal como se ha reconoci-
do oficialmente, “debe maximizar el va-
lor presente de la deuda, aliviar las ne-
cesidades de financiamiento del gobier-
no central, presentar proyectos para
canje de deuda (...), para permitir el
reingreso al mercado de capitales”, (o
sea para seguir endeudéandose), con lo
que curiosamente, se acoge a uno de los
objetivos de la inconveniente renego-
ciacion de los Bonos Global, de “manxi-
mizar pagos por adelantado y flujo a los
inversionistas durante la vida de los bo-
nos”; hay que mencionar que la nego-
ciacién de los Bonos Global se hizo
atropelladamente en el afio 2000, du-
rante el gobierno de Gustavo Noboa Be-
jarano (2000-2003), enjuiciado penal-
mente y préfugo por dicha negociacién

En este primer aiio de gesti6n del
gobierno de Gutiérrez, se realiz6 la oc
tava renegociacién de la deuda bilaterat
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en el Club de Paris, en la que no se lo-
gré nada novedoso ni trascendente.
Apenas se reprogramaron pagos y se
abri6 la puerta para que los gobiernos
acreedores acepten destinar fracciones
mindasculas del endeudamiento total, en
canje por inversiones en proyectos so-
ciales, sin considerar casos en los que
sus origenes y su uso han sido muchas
veces dudosos. Esta reprogramacion,
como en las siete precedentes, fue reali-
zada sobre la premisa de una tasa de
crecimiento de las exportaciones y del
PIB estimada por el Ministerio de Eco-
nomia, con la asistencia e informacién
del equipo del FMI. Con estas solucio-
nes se suponia que no se regresaba con
los acuerdos alli pactados a una préxi-
ma renegociacién. Sin embargo, la ex-
periencia de dos décadas nos dice que
estos esquemas fracasaron, incluso las
previsiones de los organismos interna-
cionales fueron un fiasco. Tampoco los
instrumentos disefiados tuvieron la fle-
xibilidad necesaria. En estas condicio-
nes, los acuerdos alcanzados no resol-
vieron el problema.

En buen romance, ya contracorrien-
te con el nacionalismo de campaﬁ'a, el
coronel Gutiérrez, en la practica, presi-
de owo gobierno de los acreedores.

El gobierno de las pretensiones petrole-
ras

En estos dias; parapetadas detras de
una sélida cortina de humo, esta a pun-
to de cristalizarse el gran atraco en el
ambito petrolero. Distraida la opini6n
publica en la persecusi6n a unos cuan-
tos ladrones de combustibles en Petroe-
cuador, asi como desde una curiosa
propuesta para nominar, a través de “tri-
bunales sin rostro”, a la capula de esta

empresa estatal, se avanza en una bue-
na redefinicién de las bases para la ex-
plotacién petrolera, cuya aplicacién sig-
nificara un verdadero golpe a las finan-
zas nacionales, que bien podria empali-
decer al otro atraco mayor de los ban-
queros corruptos, con una pérdida neta
para el pais de 5 mil millones de d6la-
res, mientras el robo de combustibles,
absolutamente condenable, representa
alrededor de 120 millones.

- El Presidente y su Ministro de Ener-
gia, Coronel en retiro han aceptado las
pretensiones formuladas hace pocos
dias por la Asociacién de la Industria
Hidrocarburifera del Ecuador, quienes
le recordaban al finalizar su misiva, fe-
chada el 12 de febrero del 2004, con
copia al representante del FMI, que “las
compaiifas estén listas para acudir a su
invitacién, si usted retoma los princigios
de dialogo con los que se inici6 el pro-
ceso ...), alla por el 05 de Enero del
2004". Y estando en marcha la licita-
cion de los principales campos petrole-
ros del Estado, el coronel cambié las ba-
ses del concurso. En concreto acepté;
“eliminar la regalia minima de 33%
para que “sea el mercado quien reguie
la participacion segin la mejor ot. "ta”;
una de las principales pretensiones de
las petroleras.

Con esta decisién se abre la posibi-
lidad para que, en una accién colusoria,
las empresas oferten una participacion
muy baja. Ademas, al retirar el piso de
35% se da una sefal para que se depri-
man las cotizaciones, al haber elimina-
do los costos referenciales, el Estado re-
cibiria una cantidad adn menor. :

El problema no se reduce a mante-
ner el piso del 35%; valor, que por lo
demés resulta bajisimo, si como sabe-



mos la Texaco -por declaracién propia-
dejaba al pafs mas del 95% de sus in-
gresos. El tema de fondo, como he ma-
nifestado con insistencia, es la doble
mentira sobre que el Estado no tiene los
recursos para asumir la tarea y tampoco
tiene acceso a la tecnologia necesaria.
La tecnologia se compra; los recursos
estarian disponibles si la prioridad de la
politica gubernamental dejara de ser,
casi exclusivamente el servicio de la
deuda externa al -“maximizar el valor
presente de la deuda” (Banco Central
dixit)-, incluyendo la recompra antici-
pada de los Bonos Global, algo que no
esta estipulado en su canje, y que ha lle-
vado su cotizacién a niveles superiores
al 100%.

De esta manera, corren aires que las
petroleras olfatean, de un negocio que a
la postre podria mover mas de 40 mil
millones de délares (calculado s6lo a 20
délares por barril), como también los te-
nedores de bonos, que saben que en el
2004 sedestinaréan casi 400 millones de
délares para la recompra de la deuda.

Los miuiltiples riesgos del viraje neolibe-
ral

En su giro de 180 grados, el régimen
cuenta particularmente para el manejo
econémico, con el respaldo de podero-
sos grupos bancarios, que consiguieron
una posicién hegemoénica a raiz de la
gravecrisis financiera de afos recientes,
que dej6 fuera del mercado a un 70%
de las entidades financieras. Politica-
mente, tiene una proteccién sui géneris
de su antafno antagonista en la medida
que se cobija bajo la tutela del PSC y/o
del Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), dependiendo de las circunstan-
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cias. De facto se respalda en la institu-
cionalidad armada -FFAA y Policia, que
ha aumentado su 6rbita de influencia en
la politica nacional. A nivel externo, la
proteccién viene del gobierno de los
EEUU, con el que Gutiérrez se ha pro-
puesto tener estrechos vinculos, que a
momentos recuerdan las “relaciones
carnales” que mantenia el gobierno ar-
gentino de Carlos Ménem con Washing-
ton.

Sobre el futuro del gobierno revolo-
tean varios temas de importancia. Pero
sobre todo pesa una politica econémica
recesiva que prioriza el pago de deuda
pablica, los rendimientos de la especu-
laci6én financiera en beneficio de los
grandes comerciantes y de la banca, en
perjuicio del sector productivo, la gene-
racién de empleo, el combate a la po-
breza y la bisqueda de la equidad. La
supuesta solidez del manejo econémice
se ha resentide por sus efectos mismos.
Mas alla del discurso optimista, la situa-
cién competitiva del aparato productivo
y las condiciones de vida de la mayaria
de la poblaci6n muestran crecientes sin-
tomas de empeoramiento. En este esce-
nario, presionando cada vez mas la fra-
gil estabilidad politica actuaran las exi-
gencias del FMI y los problemas deriva-
dos de la rigidez cambiaria: la dolariza-
cion es uno de los temas que se ha con-
vertido en asunto de recurrente discu-
si6n politica, a pesar de que desde el
gobierno se ha impuesto el silencio.

Todas estas limitaciones se incre-
mentaran como consecuencia del Trata-
do de Libre Comercio {TLC) con Was-
hington, que se intenta suscribir a como
de lugar, inspirado en el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TL-
CAN), con lo que se dejaria desguarne-
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cido a un aparato productivo caracteri-
zado por una bajisima competitividad,
al tiempo que entregaria derechos su-
pranacionales a los capitales extranje-
ros, los que, simultaneamente, pasarian
a gozar de un preferencial trato nacio-
nal. El TLC influira grandemente en la
estructuracién futura del pais, tanto por-
que representa un intento autoritario pa-
ra enraizar permanentemente la domi-
nacién neoliberal minimizando adn
mas la soberania nacional, como por
sus efectos econémicos, sociales, politi-
cos e incluso juridicos. Esta combina-.
cion de aperturas, ineficiencias e infle-
xibilidades, en un marco de limitada so-
berania, encarnan lo que serd més tem-
prano que tarde la receta del desastre.

Las politicas neoliberales no s6lo se
han mostrado ineficaces, sino que se
han vuelto inaplicables. El deterioro del
nivel de vida, resultado de méas de dos
décadas de ensayos fondomonetaristas,
ha llevado las presiones sociales a tal
punto que cualquier ajuste es rechaza-
do y contenido con protestas y manifes-
taciones de los principales sectores
afectados. Esta realidad alimenta el mi-
to de la ingobernabilidad, pues durante
casi una década el Ecuador no ha teni-
do un presidente que complete su man-
dato. Sin embargo, el problema no radi-

_caen la ingobernabilidad del pais, sino
en la inaplicabilidad de las politicas
neoliberales.

En estas condiciones, si la situacién
econémicad continda desordenada, si los
reiterados ajustes deterioran adn mas el
nivel de vida de la poblaci6n, si la dola-
rizacién ha seguido mermando el apa-
rato productivo nacional y el régimen
ha perdido el apoyo popular, no es muy

dificil anticipar que el resto del tiempo
del mandato del coronel Lucio Gutié-
rrez sera cada vez mas conflictivo de un
régimen tentado a transitar por la senda
del autoritarismo, lo que podria poner
en riesgo la vida democratica del pais.

igualmente comienza a ser preocu-
pante el creciente involucramiento de
este conglomerado de ex-policias y ex-
militares, en la l6gica belicista del Plan
Colombia. Las crecientes repercusiones
del conflicto colombiano impactan en
el Ecuador. Las fumigaciones en la fron-
tera afectan a personas y naturaleza. La
violencia desatada por los diversos ac-
tores de la guerra civil expulsa cada vez
mas habitantes de ese atribulado pais,
de suerte que la cuestién de los refugia-
dos se ha constituido en un tema com-
plejo por sus repercusiones humanas y
sus costos, sin que se tenga una politica
nacional concertada, optédndose por ac-
ciones restrictivas a los migrantes, simi-
lar a la de Espaiia y demas paises de la
UE. Un freno a los flujos de inmigrantes
no s6lo que debilitaria los justos recla-
mos por trato digno y apegado al Estado
de Derecho que movilizan a los impor-
tantes colectivos ecuatorianos en el ex-
terior,. sino que significaria otro golpe a
la integraci6n andina y regional.

Otro punto de creciente conflictivi-
dad surge por la propia petrodolariza-
cién. Como se dijo anteriormente, el
Ecuador busca, a como de lugar, incre-
mentar sus ingresos petroleros para
apuntalar la dolarizacién sin importar.la
naturaleza y la vida de varias comuni-
dades indigenas. Asi, mientras avanza
con dificultades el juicio contra la TE-
XACO, por los destrozos provocados
durante los 25 afios de presencia en la



Amazonia, en la misma regi6n la comu-
nidad Sarayacu resiste las presiones in-
cluso violentas, de las petroleras.

En suma, en lugar de enfrentar la co-
rrupcién, como ofrecié en la campana
electoral, en un acto de reiterado abuso
de poder, el coronel ha hecho del nepo-
tismo una constante: muchos de sus te-
nientes con sus parientes inundan las
entidades del sector pablico. Si antes
declar6 que con su rebelién en enero
del 2000 querifa evitar la dolarizacion,
ahora recorre los pafses vecinos como
misionero pregonando las virtudes de la
misma. De su defensa de las empresas
estratégicas en el ambito petrolero,
eléctrico y telefénico su administracién
avanza en un proceso confuso de priva-
tizaciones. Sus ataques contra el neoco-
lonialismo y contra la base norteameri-
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cana en Manta que -segdn él- mancilla-
ba la soberania, se desvanecieron con
su apoyo puablico al ‘gobierno de Was-
hington, del cual se declar6 su mejor
aliado, horas antes de que Jorge Bush I
declare la ilegitima guerra contra Irak.
Su fe integracionista entre pares, mani-
festada a favor de una unién de la Amé-
rica mestiza desde Rio Grande a Tierra
de Fuego, ha pasado a la desesperada
basqueda de un acuerdo bilateral de “li-
bre” comercio con los EEUU.

No seria descabellado pensar que se
esté confundiendo la democracia con la
disciplina de la milicia, el ejercicio de la
libertad de expresién con la lectura de
un parte militar, la Presidencia con la
comandancia de un cuartel que al pare-
cer por sus acciones y declaraciones, le
esté resultando demasiado grande.
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