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PRESENTACION

Iniciamos la edad adulta de Ecua-
dor Debate, luego del pasado nimero
50, asumiendo como tema central uno
de los problemas mas actuales y acu-
ciantes de la sociedad, cual es el de la
pobreza cuyos efectos se ven mucho
mas acicateados por el fenémenn glo-
balizador . Esta tematica, profusamen-
te abordada ha sido materia de perma-
nentes discursos institucionales, politi-
cos, administrativos y burocréticos, de
gobiernos y organismos internaciona-
les, que enfatizaron predominantemen-

te el enfoque econdmico, estadistico,

programético y operativo. A estas co-
rrientes discursivas se han sumado los
sectores académicos pero siguiendo
las pautas y los modelos de reflexién
marcados por el discurso dominante.
Asi por ejemplo se enfatizan los slo-
gans tales como: “lucha contra la po-
breza”, “solidaridad social”, “elimina-

cién de la pobreza”, “politicas sociales”,

ignorando siempre que es la misma

sociedad y el mismo Estado quienes
producen y reproducen las situaciones
de pobreza.

" Por esta razon en el presente nu-
mero nos.ha parecido importante reco-
ger una versién critica, analftica e inter-
pretativa del fenémeno 'de la pobreza
desde diferentes enfoques, los cuales
enfatizan la “cuestién social”, el mode-
lo de sociedad que produce tal fendme-
no de pobreza y los factores politicos

que operan al interior de dicho modelo
de sociedad.

En Coyuntura Nacional se introdu-
ce, para el andlisis de la situacion exis-
tente en el pais, la relacion de la crisis
que atravesamos con el caos moneta-
ro y financiero internacional y en el
contexto del sistema financiero lccal,
estableciéndose .ademas el alto costo
social de las maniobras locales para el
salvataje bancario cuyo mayor perjudi-
cado, en dltima instancia es la pobla-
cién mas pobre del pais que ha pagado
el precio de la transferencia de las obli-
gaciones del sector bancario privado
hacia el Estado.

Coyuntura Politica, nos trae un ar-
ticulo preparado al interior del CAAP,
por el equipo de Coyuntura. La pugna
de intereses y la desconsolidacién de
la democracia, que ésta produce y que
ademas al mismo tiempo esta inserta o
es parte de dicha pugna, es el asunto
central-de tratamiento en esta coyuntu-
ra. De hecho observamos en la interpe-
lacion al ex Superintendente de Ban-
cos, una muestra de cémo en realidad
la aparente pugna de poderes no es
ofra cosa que el reflejo de una pugna
de intereses, entre distintos sectores,
corporaciones e individuos, cuyo efecto
mds perverso es el de coadyuvar al
desmoronamiento de la institucionali-
dad inherente al sistema democratico.
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Una pregunta que emerge de este ana-
lisis serfa; mas alla del forzamiento a
una democracia delegativa, en pala-
bras de O'Donell , qué es lo que sus-
tenta y permite la subsistencia de una
tal democracia.

Tema Central en el contexto seha-
lado al inicio de esta presentacion trae
los articulos de César Montufar a partir
de un analisis de las rupturas geopoliti-
cas del paradigma del desarrollo, nos
muestra como. esta ruptura se convier-
te también en una ruptura epistemolé-
gica de dicho paradigma liderada fun-
damentalmente por los Estados Unidos
y finalmente sacralizada en el Acuerdo
de Bretton Woods Consenso de Was-
hington; estas rupturas acarrearon un
replanteo de los presupuestos y con-
clusiones de la tearia del desarrollo. A
nivel practico significé el descrédito y la
critica sistematica desde los donantes
y la banca multilateral de inversion a
las posiciones de desarrollo de mode-
los como el de sustitucién de importa-
ciones.

Sanchez Parga en “Despensar la
pobreza desde la exclusién” hace una
critica de la pobretologia desde la nue-
va categoria de la exclusion que permi-
te mejor comprender y explicar las nue-
vas formas de pobreza, interpretando
desde la exclusién el nuevo modelo de
sociedad moderna.

F. de Houtart y F. Polet presentan
un excelente y panoramico andlisis so-
bre la construccion de la pobreza y sus
discursos, enmarcado en la problemati-

ca mas amplia de los actuales proce-
sos histéricos y de la economia vigen-
te.

J. de Olano, “La falacia de la soli-
daridad y neoliberalismo” cuestiona la
idea de solidaridad y sus usos entre el
slogan y la receta que tienden a encu-
brir la categoria excluyente y de inequi-
dades que organizan y rigen las socie-
dades modernas.

Héctor Aguilar Carmin, historiador
y novelista mexicano es la personali-
dad entrevistada para esta ocasion.
Esta dificil ubicacion entre la realidad o
al menos lo que presumimos conocer
de ella y las metaforas literarias, son
parte de este dialogo preparado por
Hernan Ibarra. Queda pendiente de la
lectura seguir discutiendo sobre el pa-
pel de Yos intelectuales.

La Seccién Debate Agrario, confir-
mando lo planteado por Luciano Marti-
nez en la compilacién de Estudios Ru-
rales publicada por FLACSO, en cuan-
to quienes mas estan trabajando esta
problematica son académicos extranje-
ros, se presenta un articulo de S. Strif-
fler “Clase, género e identidad: la Uni-
ted Fruit Company, “Hacienda Ten-
guel”, y la reestructuracion de la indus-
tria del banano”. Carmen Martinez
aporta con un estudio de caracter an-
tropolégico titulado Agricultura y Etnici-
dad en la frontera México-Estados Uni-
dos.



Una situacion recurrente en los
paises de América Latina, hemos visto
situaciones similares en Ecuador, que
ponen en duda no solo la eficiencia si-
no la existencia misma de una institu-
cionalidad juridica y de las identificacio-
nes que el pueblo tiene sobre estas
instituciones, es el referido a los lincha-
mientos. De esto se trata el articulo de
Eduard> Castillo Claudet: “La justicia
en tiempos de la ira: linchamientos po-
pulares urbanos en América Latina". La
experiencia argentina de estabiliza-
cién-regulacion, que hasta hace poco
serfa promocionada como uno de los
ejemplos de la reestructuracion econé-
mica, es el motivo del articulo de L.
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Pautassi “Democracia, estabilizacién
econdmica y arreglos normativos: Ar-
gentina... ;Una experiencia exitosa..?.
Estos dos articulos son parte de la
Seccion Andlisis.

Una interesante colaboracién de
Angel Casas Gragea, analizando el li-
bro” Las relaciones externas de la co-
munidad Andina entre la globalizacién
y el regionalismo abierto” de la autoria
de Edgar Moncayo, forma parte de la
Critica Bibliografica.

LOS EDITORES
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LA GUERRA DE 1941
ENTRE ECUADOR Y PERU

Una reinterpretacién

Herndn Ibarra

El 26 de Octubre de 1998 se firmo el
Acuerdo de Paz con el Perd. Este impor-
tante hecho histérico, mas alld de gene-
rar opiniones controversiales, apunt6 a
cerrar la “herida abierta” instaurada
desde inicios de nuestra era republica-
na.

Para algunos, el acontecimiento supon-
dria la pertinencia de reescribir la histo-
ria, para otros, mds académicos, se trata
de responder a una demanda nacional I
por conocer aspectos claves de la vida e
identidad nacional. En ese sentido, el
trabajo de Hernan Ibarra “La Guerra de
1941 entre Ecuador y Perd: una reinterpretacién”, aborda en su andlisis la [}
problematica de la construccién inacabada del Estado ecuatoriano y los
contextos regionales que actuaron en esa compleja coyuntura.
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LA CRISIS EN EL ECUADOR EN EL CONTEXTO
DE LAS REFORMAS FINANCIERAS

Wilmo Salgado

La actual crisis del Ecuador se ubica en un doble contexto: el del caos monetario y finan-
ciero internacional, caracterizado por el auge de la especulacion financiera: v el del alto
costo social de las maniobras locales de salvataje bancario en una economia debilitada
por la caida de los ingresos por exportaciones y por la restriccion en el ucceso a los mer-
cados finuncieros internacionales. La poblacion mds pobre ha pagado el precio de la trans-
ferencia de las vhligaciones del sector bancario privado hacia el Estado.

encontramos sumidos desde

1998 en el Ecuador, es un even-
to traumatico adicional, si bien de ca-
racteristicas particulares, en la cadena
de eventos traumaticos registrados en
diversos palses del mundo, desde que
entr6 en crisis el sistema monetario y fi-
nanciero internacional puesto en fun-
cionamiento en la inmediata posguerra
y se fueron introduciendo reformas
sustanciales a las reglas establecidas
en Bretton Woods, las denominadas
reformas financieras.

! a crisis econdmica en la que ncs

La actual crisis en el Ecuador, tie-
ne en consecuencia, dos dimensiones
que es necesario entenderlas para evi-
tar las sucesivas recaidas, que pueden
registrarse, mientras la especulacion fi-
nanciera continle desestabilizando la
economia mundial, con el consecuente

caos monetario'y financiero internacio-
nal que caracteriza a la economia mun-
dial contemporanea.

En este trabajo se ubica, en conse-
cuencia, la actual crisis en el Ecuador,
en primer lugar, en el contexto del sis-
tema financiero internacional; y, en se-
gundo lugar, en el contexto del sistema
financiero local.

La crisis en el contexto del sistema
financiero internacional

A partir de agosto de 1971, en que
el Presidente norteamericano Richard
Nixon declaré la inconvertibilidad del
dolar en oro, el orden monetario y fi-
nanciero internacional establecido en
la posguerra, que colocé como eje de
todo el sistema al délar norteamericano
convertible en oro a una paridad fija de
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35 délares la onza troy(1), entré en cri-
sis. Estados Unidos se vio forzado a
abandonar la convertibilidad después
de haber perdido la mayor parte de sus
reservas de oro, debido a la emision
quse realizé de ddlares en mayor pro-
porcién a la que correspondia a sus te-
nencias de oro, a la paridad estableci-
da en Bretton Woods, para financiar las
guerras de Corea y Vietnam, la ayuda
militar y la inversion extranjera directa,
en la posguerra.’

A partir de entonces, todas las mo-
nedas pasaron a flotar entre ellas, y la
emision monetaria se independizé de
las reservas de oro o de ddlares de los
bancos centrales. Mientras el délar
mantuvo la convertibilidad con el oro,
tener dolares en la reserva monetaria,
era equivalente a tener oro, puesto que
dichos délares podian ser canjeados
con oro de la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos, a la paridad fija menciona-
da.

Abandonada la convertibilidad, la
emision monetaria est4 en funcién de
la politica monetaria de las autoridades
de cada pafs, sin otros referentes que
los riesgos de inflacién o de recesion.
Desde entonces, en la economia mun-
dial, se han registrado épocas de abun-
dancia de divisas, y en consecuencia
de abundancia de disponibilidad de fi-
nanciamiento internacional (aflos se-
tenta), con épocas de restriccién (afos

ochenta), en funcién de la politica mo-
netaria aplicada por los paises indus-
trializados, en particular, por los Esta-
dos Unidos.

En las épocas de abundancia, se
ha facilitado el acceso de los paises en
desarrollo a los mercados financieros
internacionales, como fue el caso en
los afos setenta en que los bancos ex-
tranjeros realizaron una verdadera ca-
ceria de clientes para colocar los exce-
dentes financieros a tasas de interés
incluso negativas en términos reales.
En el origen de la actual deuda externa
de los paises en desarrollo, son comu-
nes los sobornos pagados por los ban-
cos extranjeros a los funcionarios publi-
cos responsables de la contratacién de
créditos, por aceptar dichos créditos
sin importar su destino. En ese sentido,
existe una innegable corresponsabili-
dad de los acreedores en el uso indebi-
do de los créditos externos concedidos
durante los afos setenta, en que se
contraté la mayoria de la deuda exter-
na que todavia pesa sobre la economia
de nuestros palses.

En las épocas de restriccion finan-
ciera, el acceso de los palses en desa-
rrollo a los mercados financieros se
vuelve mucho mas dificil, como fue el
caso en los afos ochenta, lo que con-
tribuy6é a desencadenar la crisis de la
deuda. ’ :

[ ver: Benjamin Cohen, La organizacidn del dinero en el mundo La economia politica de fas relacio
nes maonetarias internacionales. Fondo de Cultura Econémica. México. 1984



En las épocas de abundancia de fi-
nanciamiento internacional, ingresan
capitales a los paises en desarrollo, se
registra un impulso al crecimiento eco-
némico, se frena la devaluacién y la in-
flacion, se registra una profundizacién
financiera -por el aumento del crédito
interno mediante la intermediaciéon de
los intermediarios financieros locales- y
se forr an las denominadas burbujas
(aumento de los precios de los valores
en los mercados de valores y de los
bienes raices) hacia donde se han ten-
dido a orientar dichos capitales.

En las épocas de restriccion, se di-
ficulta el acceso de los palses en desa-
rrollo a los mercados financieros inter-
nacionales, el crecimiento se frena, hay
tendencia a la devaluacién monetaria
por la escasez de divisas disponibles;
y, en funcién de las condiciones inter-
nas de cada pais y de sus respuestas
al choque externo que significa el me-
nor financiamiento disponible, pueden
precipitarse crisis financieras, con esta-
lido de las burbujas, esto es calda de
los precios en los mercados de valores
y en los marcados de bienes raices.

La magnitud del auge, en los mo-
mentos de ingreso de capitales, y de
las caidas, cuando dichos capitales de-
jan de ingresar o, mas aun, cuando se
orientan a salir de una economfa, han
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tendido a profundizarse con !a libre cir-
culacién de capitales a nivel internacio-
nal, puesta en vigencia en diferentes
momentos en la mayor parte de los
palses del mundo, medida incluida
dentro de las reformas financieras im-
pulsadas por los organismos interna-
cionales, en especial del Fondo Mone-
tario Internacional y del Banco Mundial,
que formaron parte del paquete de re-
formas estructurales consideradas ne-
cesarias para impulsar la globalizacién
de la economia mundial.

La libre circulacion de capitales a
nivel internacional se ha venido impul-
sando en todo el mundo desde los
afos ochenta, primero en Inglaterra,
luego en los paises industrializados y
finalmente en los afos noventa en los
paises en desarrollo. La libre circula-
cién de capitales incluyé a los movi-
mientos de capital de corto plazo -que
estuvieron fuertemente restringidos en
las regulaciones de Bretton Woods(2),
por su caracter especulativo, fugas de
divisas y devaluaciones con fines com-
petitivos, de elevados efectos desesta-
bilizadores sobre la economia mundial,
como fue la experiencia durante los
anos treinta, de la histérica gran depre-
si6n de la economia mundial.’

2  Ver: Plan Keynes. Proposicién para una unidn intemacional de compensacion, (abril, 1943), Docu-
mentos fundamentales de la crisis financiera internacional, en CIDE. Revista Econémica de Améri-
_ca Latina, marzo de 1980, semestre N° 4. MExico. p 185.
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Liberalizacion financiera y auge de
la especulacién

La liberalizacion financiera ha posi-
bilitado que grandes masas de recur-
sos financieros puedan desplazarse ra-
pidamente en busca de rentabilidad fi-
nanciera en el corto plazo, apoyados
por las innovaciones tecnolégicas en
telecomunicaciones e informatica re-
gistradas desde los afos ochenta.

Las transacciones financieras in-
ternacionales han crecido de manera
espectacular a medida que la liberali-
zacién financiera ha avanzado. Asi,
mientras a mediados de los afos
ochenta, el volumen diario de operacio-
nes en los mercados de divisas ascen-
dia a 200 mil millones de ddlares, en
1995, dichas operaciones ascendieron
a 1.200 mil millones de ddlares?®, multi-
plicandose por seis en nueve anos.
Esa cifra equivale ai dobie del saldo
acumulado de la deuda externa de
América Latina al afo 1995 -551 mil
millones de ddlares-, y equivale al 70%
del saldo acumulado de la deuda exter-
na de todos los paises en desarrollo de
entonces, de 1.716 mil millones de dé-
lares*.

En un dia se realizaron en 1995,
en consecuencia, operaciones en los
mercados de divisas, por un valor equi-
valente al doble del saldo acumulado
de la deuda externa de todos los pai-

3 Ver FMI. World Econonuc Quilook, Mar 1997
4 Vei FMI Balance of payment yeartook, 1997

ses de América Latina. Dicha deuda,
cuyo servicio absorbe cada ano, mas
del 50% de los ingresos corrientes del
Presupuesto del Estado de los paises
endeudados, equivale a menos de un
medio dia de operaciones en los mer-
cados cambiarios. Esta relacién mues-
tra la desproporcion existente entre el
enorme peso que tiene el servicio de la
deuda externa para los palses deudo-
res, y el insignificante peso de la mis-
ma, para los mercados financieros in-
ternacionales, controlados por los pal-
ses industrializados.

La deuda externa constituye un
mecanismo mas de extraccion de ex-
cedentes desde los paises en desarro-
llo hacia los pafses industrializados,
que impide el desarrollo y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion de los paises
endeudados. Su transformacién en un
instrumento de desarrollo, mediante
canjes generalizados de deuda por in-
version social o en conservaciéon del
medio ambiente, no significarfa sin em-
bargo, ningun sacrificio para la comuni-
dad financiera internacional, dado el
bajo peso de la misma en relacién a las
variables financieras actuales. Un im-
puesto del 0,5% a las transacciones
cambiarias en todo el mundo, durante
286 dias a los niveles de 1992, habrian
sido mas que suficientes para borrar el
saldo total de la deuda externa da to-
dos los paises en desarrollo y liberar



recursos que se destinen a redimir de
Su situacion de atraso y miseria, a la
mayoria de la poblacién crecientemen-
te marginada de los beneficios del pro-
greso econdmico, en todo el mundo.

Liberalizacién financiera no ha im-
pulsado el desarrollo

La liberalizacién financiera no ha
mejorado la localizacién de los recur-
sos financieros a favor del crecimiento
economico, ni ha igualado las tasas de
interés a nivel internacional, como su-
ponia la teorfa de los impulsores de
esas reformas, sinc que ha dado lugar
al auge de la especulacion financiera a
nivel internacional. La mayoria de las
transacciones internacionales, estan
constituidas por inversiones de portafo-
lio motivadas por las perspectivas de
ganancias financieras de corto plazo,
antes que por inversiones productivas
que consideran riesgos y retornos en el
mediano y largo plazo.

Asi, mientras por inversiones ex-
tranjeras directas en 1995, ingresaron
329 mi! millones de délares en todo el
afio a todos los paises del mundo®, las
operaciones cambiarias en un solo dia,
como ya lo anotamos, ascendieron a
1.200 mil millones de délares. En un
dfa, las operaciones cambiarias, equi-
valieron a 3,6 veces el movimiento de

Covuntuna NACIONAL 1

toda la inversién extranjera directa en
el mundo, por todo un ano.

Lainversién extranjera directa reci-
bida por todos los paises en desarrollo
en 1995, ascendié a 106 mil millones
de dolares, y la recibida por América
Latina, ascendi6 apenas 32,9 mil millo-
nes de délares (esto es el 10% del total
de la inversion extranjera dirigida a to-
do el mundo).

Las exportaciones fotales de todos
los paises del mundo en 1995, ascen-
dieron a 5.103 mil millones de délares®,
lo que equivalia a cuatro dias de opera-
ciones en los mercados cambiarios,
mostrando el predominio absoluto de
las operaciones éspeculativas sobre el
comercio y la inversién extranjera di-
recta en el mundo, que caracteriza a la
economia mundial contemporanea.

Paul Voicker, ex presidente de la
Reserva Federal entre 1980 y 1988,
sostiene que hace mucho tiempo que
las autoridades econémicas del mundo
han perdido el control de fos mercados
financieros, los cuales estan marchan-
do a la deriva y, a su juicio, poniendo
en peligro -las brillantes promesas de
crecimiento economico, desarrollo y li-
bertad- surgidas con el triunfo del capi-
talismo en la posguerra fria’.

5  Ver: United Nations, World Investment Report 1999, Foreign Diract Investment and the Challenge of

Development, New York and Geneva, 1999.

6  Ver: international Monetary Fund. International Financial Siatistics, July 1997, p. 74
7 Ver: Paul Voicker, Los mercados financieros no deben seguir a la deriva, Revista Gestidn, Economia

y Sociedad, enero de 1996, N¥ 19, p 47
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La liberalizacion financiera, y en
particular la libre circulaciéon de capita-
les a nivel internacional, a juicio del
mismo Voicker, -ha dejado a muchas
naciones pequefas, peligrosamente
expuestas a los turbulentos flujos de
capitales-. -La imagen visual de un vas-
to mar de capital liquido me llega como
apropiada-, expresé Volcker a propési-
to de la crisis asidtica. -Las grandes e
inevitables tormentas a travéds de las
cuales un gran crucero como los Esta-
dos Unidos de América, puede con se-
guridad navegar naturalmente, derriba-
ran incluso a la més poderosa canoa
del Pacifico Sur”, concluyé.

Volatilidad financiera profundizada

En la busqueda de rendimientos fi-
nancieros elevados en el corto plazo,
este capital se caracteriza por su eleva-
da volatilidad. Al menor riesgo o frente
a mejores opciones en terceros paises,
dicho capital trata de abandonar el pais
en el que se encuentra localizado.

Por su caracter volatil, los movi-
mientos de capital de corto plazo, no
resuelven el problema del financia-
miento del desarroilo que requiere es-
trategias a largo plazo y, por ef contra-
rio, han profundizado la inestabilidad
de variables claves como los tipos de
cambio y las tasas de interés, que se
modifican por la influencia de ios movi-
mientos de capitai de corto plazo, alte-
rando la competitividad de los produc-
tos a nivel internacional y repercutien-
do, en consecuencia, sobre la situacién
de las empresas productivas, por razo-

nes no imputables a su organizaciéon ni
rendimientos.

Inestabilidad, caracteristica de la
economia mundial contempordnea

La inestabilidad es una caracteris-
tica de la economia mundial, en parti-
cular desde 1971 en que entré en crisis
el sistema monetario y financiero inter-
nacional de Bretton Woods; inestabili-
dad que ha tendido a profundizarse a
medida que avanza la liberalizacion fi-
nanciera y, en consecuencia, a medida
que aumenta la influencia de los movi-
mientos de capital especulativos de
corto plazo.

Los eventos traumaticos se han
sucedido desde 1980: la crisis de la
deuda de 1982, el crash del mercado
de valores de New York en 1987 que se
extendié a todo el mundo, el crash dei
mercado de valores de Japon en 1990-
91, la crisis monetaria europea de
1992-93, la crisis mexicana de 1994-
95, la crisis asidtica de 1997, la crisis
rusa de 1998; vy, la crisis de América
Latina de 1999-2000, dentro de la que
se incluye la crisis en el Ecuador.

Poderosos mecanismos de extrac-
clén de excedentes

La crisis en el Ecuador, se registra
en el contexto del caos mornetario y fi-
nanciero internacional vigente, caracte-
rizado por el auge de la especulacién
financiera, que ha tenido un impacto
desigual entre paises y regiones.



Los paises industrializados, de
donde procede la mayor parte de las
inversiones especulativas de corto pla-
zo -en las que participa un porcentaje
creciente de la poblacién de dichos pal-
ses incluyendo los trabajadores a tra-
vés de los fondos de pensiones-, se
benefician de las fabulosas utilidades
obtenidas en los mercados financieros
de los paises en desarrollo, de las ele-
vadas tasas de interés y de la elevada
rentabilidad de los instrumentos finan-
cieros, consideradas una prima de ries-
go frente a la inseguridad de los merca-
dos financieros de los paises en desa-
rrollo.

Los instrumentos financieros han
pasado a constituir poderosos meca-
nismos de extraccion de excedentes
desde los paises en desarrolio hacia
los paises industrializados, empezando
por la deuda externa, los mercados de
valores mediante los cuales se han ex-
propiado empresas plublicas, y opera-
ciones financieras en general, en un
verdadero auge de la pirateria financie-
ra. Las oligarquias financieras de los
paises en desarrollo estan también
participando de las utilidades en las
operaciones financieras de todo el
mundo, lo que explica su apoyo a las
reformas estructurales y la tendencia
generalizada a la concentracién del in-
greso en todo el mundo, que se regis-
tra tanto en los palses industrializados,
como en los paises en desarrollo.
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La crisis financlera en el Ecuador

La liberalizacién financiera en el
Ecuador se inicié en los afios ochenta
pero se perfecciond en los afios noven-
ta, a través de la reforma a varios cuer-
pos legales: Ley de Régimen Moneta-
rio y Banco del Estado a fines de 1992,
pero sobre todo mediante la Ley Gene-
ral de Instituciones Financieras de
1994.

Dichas reformas legales incluyeron
dos elementos fundamentales:

1. La eliminacidn de las regula-
ciones por las cuales las auto-
ridades monetarias incidian
sobre las tasas de interés y so-
bre el destino del crédito. Los
banqueros quedaron en liber-
tad de manejar segun sus cri-
terios la asignacién del crédito
y sus condiciones financieras,
y en la propia legislacién vi-
gente desde entonces, se per-
mitié la concentracion del cré-
dito en personas naturales y
juridicas vinculadas a los ac-
cionistas bancarios. En forma
simultdanea, la capacidad de
supervisién por parte del Esta-
do se debilité como conse-
cuencia de las reformas intro-
ducidas que, al mismo tiempo
que redujeron el tamafo dei
Estado, debilitaron su poder
de regulacién. Las leyes del
mercado reemplazarian al Es-
tado en la l6gica de dichas re-
formas neocliberales;
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2. El segundo elemento funda-
mental de las reformas finan-
cieras, fue la puesta en vigen-
cia de la libre circulacion de
capitales a nivel internacional,
eliminandose el control de
cambios, por el cual, el Banco
Central administraba la com-
pra y venta de la mayor parte
de las divisas que ingresaban
o que salian del pals, con un
pequeno margen de participa-
cién del mercado libre de cam-
bios, margen que se habia ido
ampliando en el transcurso de
los afos ochenta.

Las reformas financieras se intro-
dujeron en el Ecuador en el primer
quinquenio de los noventa, periodo de
facil acceso de América Latina a los
mercados financieros internacionales,
y en consecuencia, como ha sucedido
en todos los palses después de una li-
beralizacién financiera, en un primer
moemento se registré un ingreso masivo
de capitales que permitié una profundi-
zacion financiera, esto es, el aumento
de las captaciones y de los créditos,
con la intermediacién del sistema ban-
cario y financiero local.

Los detonantes de la crisis

El conflicto bélico con el Perd y la
crisis eléctrica de 1995-1996 dieron lu-
gar a los primeros problemas, regis-
trandose un virtual estancamiento de la
economia en 1996 y 1997 (tasas de
crecimiento del PIB del 0,1% en 1996 y
del 1.3% en 1997) Pero la situacion

empeord frente al fenémeno de El N
o, cuyos efectos se sintieron con In-
tensidad desde el ultimo trimestre de
1997, y que luego se extendieron du-
rante 1998, produciendo un impacto
equiparado solamente al ocurrido a
mediados del siglo XV1. El total de pér-
didas por el impacto de este fenémeno,
segun estimaciones de la CEPAL, as-
cendi6 a 2.869 millones de ddlares, lo
que equivale al 14,5% del PIB.

El tendmeno de El Nifio empobre-
cié sobre todo a los agricultores de la
costa mas afectados, pero no tuvo un
impacto mayor sobre la crisis fiscal del
Estado, ni sobre la balanza de pagos,
pues lo que se invirtié en reparaciones,
provino en su mayor parte de créditos y
ayuda internacional.

Un impacto mayor que el fenéme-
no de El Nifio sobre la economia en ge-
neral, tuvo la crisis financiera interna-
cional que se inicié en Asia a mediados
de 1997 y se extendi6 a Rusia y a Amé-
rica Latina en 1998. El impacto de la
crisis financiera internacional se trans-
mitié al Ecuador, al igual que al resto
de paises de la regidn, si bien en dife-
rentes proporciones, por dos vias:

* Via caida de los ingresos por
exportaciones;

*  Viarestriccion del acceso a los
mercados financieros interna-
cionales, en condiciones de un
elevado peso de la deuda ex-
terna, que obliga a estas eco-
nomias a recurrir al financia-



miento externo, para poder cu-
brir los compromisos del servi-
cio de la deuda acumulada.

En el caso del Ecuador, los ingre-
sos por exportaciones en 1998, se re-
dujeron en 1.061 millones de délares,
en relacién a los registrados en 1997.
Los precios del petréleo fueron los mas
afectados, cayendo desde 15,25 ddla-
res por barril en noviembre de 1997,
hasta 6,95 délares en diciembre de
1998.

El acceso a los mercados financie-
ros internacionales se restringié con
mayor intensidad desde el ultimo tri-
mestre de 1998, contrayéndose los de-
sembolsos de deuda privada en 2.694
millones de délares en 1999 (caida del
44%), frente al nivel de 1998. La inver-
sion extranjera directa también se com-
primié en 23,5% en 1999 (636 millones
de dolares frente a 831 millones de do6-
lares en 1998).°

Tanto el fendmeno de Ef Nifio co-
mo la crisis financiera internacional,
afectaron también a otros paises de
América Latina; sin embargo, fa crisis
en el Ecuador es la mas profunda de
toda la regién. En efecto, la recesién en
el Ecuador en 1999 fue del 9% (frente
a un promedio de crecimiento nulo en
América Latina), la inflacién en el Ecua-
dor en 1999 fue del 60.7% (frente al
10% en promedio en América Latina),
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pero sobre todo, la mayor diferencia se
registra en la magnitud de la devalua-
cion monetaria, del 198% en el Ecua-
dor y apenas del 3,5% en promedio en
América Latina.

Salvataje bancario Interno impli-
c6 enormes transferenclas desde la
poblacién hacla los acclonistas ban-
carios

El fenémeno de EI Nifo y los efec-
tos de la crisis financiera internacionai
no explican, sin embargo, la magnitud
que alcanzé la crisis en el Ecuador, ni
el violento empobrecimiento de la ma-
yorfa de la poblacién registrado y el
éxodo masivo de ecuatorianos fuera
del pals en busca de empleo que le si-
guié, y que aun no se ha detenido.

El elemento que profundizé la cri-
sis en el Ecuador fue el denominado
“salvataje bancario”, esto es el conjun-
to de medidas aplicadas por el gobier-
no de entonces con el argumento de
impedir la quiebra de los bancos, que
se realizé en tres tiempos hasta enero
del 2000:

*  En un primer momento, desde
agosto de 1998 hasta febrero
de 1999, el Banco Central con-
cedié créditos en forma directa
a los banqueros, por una cifra
aproximada a los 1.000 millo-
nes de ddlares (saldo del cré-

8 Ver: Wilina Salgado, Posibilidades y riesgos de la dolanzacion sobre la seguridad alimentaria de las
familias en el Ecuador, Prograra Mundial de Alimentos, Naciones Unidas, Quito, Ecuador, marzo del

2000
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dito neto -crédito menos depd-
sitos- del Banco Central al sis-
tema financiero a febrero),

e En marzo de 1999, se conge-
laron los depbsitos del publico
en los bancos, por una cifra
aproximada de 3.8C0 millones
de ddlares. Dichos recursos, al
permanecer en los bancos,
fueron una segunda importan-
te fuente de financiamiento pa-
ra el sistema, en particular los
depdsitos denominados en su-
cres, cuyos depositantes su-
frisron una violenta pérdida de
poder adquisitivo frente a la
magnitud de la devaluacion
monetaria registrada -la coti-
zacion promedio de 9.576 su-
cres por doélar, en el momento
del congelamiento, pas6é a
25.000 sucres desde enero del
2000-, del 161% entre abril de
1999 y enero del 2000; y,

* Por la Ley de la Agencia de
Garantia de Dep6sitos (AGD),
el Ministerio de Finanzas emi-
ti6 bonos del Estado entrega-
dos a la AGD -bonos AGD-
que fueron canjeados en el
Banco Central por sucres de
emisién, por un monto de
1.400 millones de délares, que
la AGD canaliz6 nuevamente
en su mayor parte para capita-

lizar al Banco del Pacifico y al
Banco La Previsora, bancos
que mas tarde se declararon
en quiebra.

La operacién denominada de sal-
vataje bancario, que se realizé unica-
mente con recursos internos, puesto
que no hubo paquete de salvataje inter-
nacional como en las otras crisis finan-
cieras’® hasta fines de 1999, ascendi6 a
un costo para la poblacion ecuatoriana,
de alrededor de 6 mil millones de ddla-
res -cifra equivalente al 43% del PIB de
ese afo: 13.769,4 millones de déla-
res-, uno de los costos mas elevados
en relacién a otras crisis financieras.

Impacto del salvataje bancario sobre
la economia

Los créditos del Banco Central en
forma directa o via canje con los bonos
AGD, dieron lugar a una inyeccién ma-
siva de sucres en el mercado, en un
momento en que los ingresos de divi-
sas eran escasos por la caida de los in-
gresos por exportaciones y por la res-
triccién en el acceso a los mercados fi-
nancieros internacionales. El Banco
Central alimenté entonces la devalua-
cién monetaria, mediante la emisién
inorganica de sucres entregados a los
banqueros con el argumento de evitar
su quiebra. El costo de la devaluacién
monetaria fue automaticamente trasla-
dado a la poblacién que perdié poder

9  El paquete de salvataje internacional concedido por el FMI, el goblerno norteamericano y otros or-
ganismos multilaterales de crédito a México en la crisis de 1994-1995, ascendié a 52 mil millones de
déblares; y al Asia, en 1998, ascendi6 a 55 mil millones de délares



adquisitivo en la misma magnitud en
que el sucre se devalud.

El congelamiento de ios depdsitos
del publico en manos de los bancos
profundizé la recesién, al retirar capital
de trabajo de las empresas y medios
de pago de las familias. Las tasas de
interés elevadas vigentes, tratando de
retener la fuga de capitales, ahondaron
también dicha recesidon y empujaron a
la quiebra a las empresas, sobre todo a
las orientadas al mercado interno, fuer-
temente comprimido por el congela-
miento de depdsitos, el aumento del
desempleo, la contraccién del gasto
publico y la inflacién/devaluacién que
resté capacidad adquisitiva a las fami-
lias.

Las transferencias masivas desde
el Banco Central y desde el Presupues-
to General del Estado hacia los ban-
cos, dieron lugar a un déficit cuasifiscal
en el Banco Central que luego fue
transferido al Presupuesto del Estado,
deteriordndose la situacién de las fi-
nanzas publicas, ya deterioradas ade-
mas, como resultado de los bonos emi-
tidos para financiar las transferencias a
los bancos, sea para capitalizarlos o
para responder por sus obligaciones
con los clientes.

Costo del salvataje bancario

El costo unicamente para el Presu-
puesto General del Estado, esto es el
costo fiscal, asciende hasta ahora a al-
rededor de 2.700 millones de ddlares
{bonos AGD US$ 1.400 + bonos afo
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2000 US$ 1.111 millones + transferen-
cia presupuestaria US$ 155 millones ),
todavia sin incluir los US$ 260 millones
previstos en el Presupuesto General
del Estado del aino 2000 para pagar in-
tereses al Banco Central por los bonos
AGD que se encuentran en su poder.

El costo fiscal de la crisis financie-
ra continla ascendiendo mientras la
AGD no recupere los activos de los
bancos bajo su control, estimados en
alrededor de 3.700 millones de délares,
alrededor del 75% de los cuales serian
créditos vinculados, esto es concedi-
dos a personas o0 empresas relaciona-
das con los accionistas de los bancos
quebrados.

El costo de la crisis financiera, has-
ta ahora, debe incluir entonces, los cré-
ditos directos concedidos por el Banco
Central entre agosto de 1998 y febrero
de 1999, por alrededor de 1.000 millo-
nes de ddlares, los depésitos del publi-
co congelados por 3.800 millones de
délares, el costo fiscal, esto es con car-
go al Presupuesto General del Estado -
hasta ahora alrededor de 2.700 millo-
nes de dolares-, mas los créditos exter-
nos por alrededor de 600 millones de
doélares, que seran canalizados a la ca-
pitalizaciéon de bancos, lo que arroja un
gran total de alrededor de 8.000 millo-
nes de délares.

En relacién al PIB de 1999, estima-
do en 13.769,4 millones de dodlares, el
impacto de los 8.000 millones de ddla-
res, al que asciende hasta ahora la cri-
sis financiera, sobre la economia ecua-
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toriana, significarfa una cifra tan eleva-
da como el 58% del PIB, con la particu-
laridad de que dicho costo ha sido tras-
ladado en forma directa a la poblacién,
via devaluacién, inflacién, recesién y
austeridad fiscal, en particular para el
gasto social.

Mientras los paquetes de salvataje
internacional, concedidos en calidad de
préstamos a los paises inmersos en
crisis financieras, han sido trasladados
a la poblacién en el tiempo mediante
las politicas de ajuste en el marco de
los acuerdos con el FMI, en el caso del
Ecuador el costo de la crisis se lo tras-
ladé directamente a la poblacidn, lo
que explica la magnitud del empobreci-
miento registrado.

En 1999, el numero de pobres cre-
cié en 48%, 8,6 millones de personas,
frente a 5,6 millones en 1998, tres mi-
llones adicionales, afectando al 69% de
la poblacién, mientras el numero de in-
digentes se duplicd, afectando al 34%
de la poblacioén, frente al 17% un afo
antes.

Costo del saneamiento bancario
continua en aumento

A pesar del enorme costo que ha
tenido para el conjunto de la poblacién
ecuatoriana, la politica de tratar de sal-
var bancos sin lograrlo, el costo del de-
nominado saneamiento del sistema
bancario continua en ascenso.

En la Carta de Intencion firmada
entre el gobierno ecuatoriano y el FMI,

en abril del 2000, estan previstos los si-
guientes recursos adicionales para el
sistema bancario-

¢ - Emisién de bonos del Estado
por 300 millones de ddlares en
el ano 2000, para recapitalizar
bancos (cuatro veces el pre-
supuesto de salud para el mis-
mo afno, es decir, 75 millones
de délares, a pesar de las epi-
demias de dengue y malaria
que han tendido a profundizar-
se en este ano);

« Transferencia presupuestaria
por 155 millones de ddlares
para pagar en efectivo los de-
positos garantizados de los
bancos cerrados;

+  Emisién de bonos por 811 mi-
llones de ddlares adicionales,
para devolver los depésitos
garantizados;

* Entrega de 260 millones de
délares por intereses de los
bonos emitidos por el Gobier-
no para la AGD en 1999, por
1400 millones de dblares, la
mayoria de los cuales se en-
cuentran en poder del Banco
Centratl.

El Presupuesto del Estado esta
asumiendo la devolucién de los depbési-
tos de los bancos quebrados, sin que
se haya avanzado en la recuperacion
de los activos de dichos bancos, cons-
tituidos por créditos concentrados en



empresas que continian siendo pro-
piedad de los accionistas bancarios
que quebraron dichos bancos. La ac-
tual crisis se ha caracterizado porque
los bancos quebraron, pero no los ban-
queros. Esto significa entonces, que
los accionistas de los bancos privados
en manos de la AGD lograron transferir
sus pasivos hacia el Estado, esto es la
obligac 6n de devolver los depésitos a
los clientes de dichos bancos, mientras
conservan la propiedad de sus activos,
esto es de las empresas vinculadas a
los accionistas bancarios, que son las
principales deudoras de dichos ban-
cos.

El Estado se encarga luego de
transferir este costo a la poblacion, en
particular hacia los mas pobres, me-
diante la elevacién de los precios de
los bienes y servicios publicos: gasoli-
nas, electricidad, gas, etc. o mediante
la contraccion del gasto y de la inver-
sién publicas, en particular del gasto
social en educacioén, salud y vivienda, o
mediante el despido de empleados pu-
blicos, medidas que se adoptan para fi-
nanciar el déficit, resultante de la trans-
ferencia de las obligaciones del sector
bancario privado, hacia el Estado.

El déficit fiscal no es el resultado
de los excesivos gastos del propio Es-
tado, como sugiere la teoria convencio-
nal, sino del traslado de los excesos
del sector privado, en particular del
sector bancario y financiero, de sus pa-
sivos al Estado, mientras conservan
sus activos. La mayor redistribucion re-
gresiva desde los mas pobres hacia los
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mas ricos, registrada en la historia. El
servicio de las deudas externa e inter-
na en el afo 2000, esto es el pago a los
acreedores externos e internos (capital
financiero), representdé aproximada-
mente el 80% de los ingresos corrien-
tes del Presupuesto del Estado. Lo que
significa que apenas el 20% de los in-
gresos corrientes quedan disponibles
para todas las demas obligaciones del
Estado.

Algunos analistas econdémicos
plantean que la mayor parte de los cré-
ditos pendientes de recuperacion de
los bancos en manos de la AGD serian
irrecuperables. La lentitud con la que
ha procedido la AGD, dilatando dicho
proceso con diferentes argumentos, ha
dado lugar a un creciente deterioro de
dicha cartera de crédito, lo cual extien-
de el costo de la crisis financiera para
las familias ecuatorianas, mientras au-
menta !a magnitud de los beneficios
para los accionistas bancarios.

Cuando un deudor no puede cum-
plir con un crédito pendiente de pago,
frente a un banco privado, éste le re-
mata las garantias en forma inmediata.
Este mismo procedimiento deberia
aplicar la AGD con las empresas vincu-
ladas que no estén en capacidad de
cumplir con sus obligaciones con los
bancos que actualmente estan bajo su
administracién, como una manera de
recuperar una parte de las voluminosas
transferencias realizadas por el conjun-
to de la poblacién, hacia los accionistas
bancarios, por los mecanismos anali-
zados en parrafos anteriores.
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Mas mercado para privatizar las ga-
nancias y mas Estado para sociali-
zar las pérdidas

A pesar de la magnitud de la crisis,
con destruccién de capacidad producti-
va y empobrecimiento masivo de la po-
blacién ecuatoriana, ni el FMI ni los in-
termediarios financieros reconocen la
responsabilidad de las reformas finan-
cieras sobre la crisis.

La Asociacion de Bancos Privados
--del Ecuador, conjuntamente con el jefe
de la mision del FMI, Sr. Jhon Thorton,
estan exigiendo la eliminaciéon de las
provisiones que los bancos deben
cumplir, cuando un banco concede un
crédito a una tasa de interés superior al
18%, para cubrir el mayor riesgo aso-
ciado a la mayor tasa de interés. Di-
chas provisiones se introdujeron a ini-
cios del ano en curso, en plena crisis fi-
nanciera.

Tanto los bancos privados como el
FMI, sehalan la necesidad de liberali-
zar las tasas de interés y de levantar la
restriccion del cobro de las comisiones
por parte del sistema financiero, vigen-
tes', con el argumento de que dichas
medidas establecidas con el objeto de
evitar los cobros excesivos de la banca
por su intermediacién financiera, de-
sestimulan su intermediacién financie-
ra. De hecho, la banca esta captando

mayores recursos del publico pero no
esta canalizandolos hacia la concesién
de crédito. Entre enero y octubre del
ano en curso, los depdsitos han au-
mentando en alrededor de 900 millo-
nes de ddlares, mientras la cartera de
crédito concedido apenas ha aumenta-
do en 40 millones de délares. La dife-
rencia estarfa invertida fuera del pais
por falta de estimulos para conceder
créditos dentro, segln declaraciones
de representantes del sistema banca-
rio.

Los intermediarios financieros, con
la complicidad del FMI, contindan, en
consecuencia, presionando por MA-
YOR LIBERTAD PARA PRIVATIZAR
LAS GANANCIAS. Al mismo tiempo se
niegan a pagar las deudas de sus em-
presas vinculadas con los bancos en
manos de la AGD y solicitan més recur-
sos del Estado para cubrir sus riesgos
y sus obligaciones.

La AGD esta en este momento”
presionando al Ministerio de Finanzas
para que éste financie unos 34 millones
de délares adicionales a los previstos
en el Presupuesto General del Estado,
para cancelar un primer desembolso
(capital e intereses) el 31 de diciembre
préximo, a 29 instituciones financieras
internacionales, por un crédito de aire-
dedor de 225 millones de délares, con-
cedido por dichas instituciones a los

10 Vei: Tasas desestimulan a los créditos a la banca, El Universo, 14 de junio de 2000, www.eluniver-

so.com.ec

11 Comercio Exterior en peligro, El Universo, 13 de noviembre del 200!



bancos que actualmente se encuentran
en saneamiento, para que cubran ope-
raciones de comercio exterior.

El argumento de la AGD es que la
cartera de los bancos en saneamiento,
entregada al fideicomiso mercantil “Co-
mercio Exterior’, conocido también co-
mo Facilidad Barclays, no ha sido posi-
ble recuperarla, debido a que los deu-
dores, en su mayoria vinculados a los
accionistas bancarios (72,4% de esa
cartera), han pedido reestructurar esa
deuda a tres y siete afos plazo, bajo el
argumento de que no disponen de re-
cursos frescos inmediatos.

Con una tasa de inflacién que en-
tre diciembre y octubre del afio en cur-
s0, se ubico en 82,46% en base a pre-
cios denominados en délares, los pro-
pietarios de los recursos congelados
de los bancos quebrados en manos de
la AGD, no estamos recibiendo ni los
intereses por dichos recursos, lo que
significa que el poder adquisitivo de di-
chos ahorros se estd mermando en for-
ma acelerada, a pesar de la dolariza-
cién, continuando fas transferencias
desde la poblacién hacia los accionis-
tas bancarios, entre los que se incluye
capital local pero también capital de in-
versionistas extranjeros.

A manera de conclusién
Qué hacer frente a tal descomposicidn

del sistema financiero local e interna-
cional?
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Sanear el sistema financiero local,
no puede significar simplemente hacer
que los bancos, cumplan con las nor-
mas de Basilea, como pretende el Fon-
do Monetario Internacional, sino que es
necesario desterrar la corrupcién en el
manejo de los ahorros de! publico, obli-
gando a los intermediarios financieros
a cumplir sus obligaciones de interme-
diacion, mejorando la eficiencia, demo-
cratizando e! crédito y reduciendo los
margenes de intermediacion, que pe-
nalizan el ahorro y penalizan la inver-
sién, impidiendo el desarrollo econémi-
co.

La recuperacion de los activos de
los bancos en manos de la AGD o su
transferencia de dominio hacia los de-
positantes perjudicados por dichos
bancos, es una medida urgente para
evitar que el Estado continlde devol-
viendo con sus recursos 10s depdsitos
que fueron recibidos por los banqueros
y entregados como préstamo a sus em-
presas vinculadas, mientras continda
trasladando dichos costos a los mas
pobres, -disminuyendo el gasto social
en educacién, salud, vivienda y desa-
rrollo agropecuario, asi como contra-
yendo la inversion publica, con el con-
secuente deterioro de la infraestructura
basica. Medidas ambas que repercuten
sobre la productividad y sobre la com-
petitividad de la economia ecuatoriana
en su conjunto, con el consecuente
riesgo de profundizacion de la crisis,
mads adn en el contexto de la dolariza-
cion vigente,
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En el campo internacional, es im-
prescindible participar en el disefio de
un nuevo orden monetario y financiero
internacional, que fomente la inversién
y el comercio, generadores de riqueza,
pero que impida la especulacion finan-
ciera, que ha dado lugar a una mayor
concentracion del ingreso mediante
mecanismos financieros y de mercado.

Retomar el control de nuestras
economias, adoptando politicas pro
crecimiento que tomen en cuenta las
necesidades de la mayoria de la pobla-
cién excluida, y la necesidad de la con-
servacion del medio ambiente, abando-

nando la idea de que el Fondo Moneta-
rio Internacional, aliado del capital fi-
nanciero mundial, cuya receta unica no
ha hecho mas que profundizar la rece-
sidn en los paises en los que ha inter-
venido, y que es corresponsable de la
crisis que estamos viviendo, pueda re-
solver nuestros problemas.

De io contrario, continuaremos
arrastrados hacia una espiral de desas-
tres econémicos y financieros. La crisis
actual no serfa mas que el primer epi-
sodio, en el Ecuador, de la era de la
globalizacién financiera.
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“PUGNA DE INTERESES” Y DESCONSOLIDACION DE

LA DEMOCRACIA
Equipo Coyuntura CAAP

El juicio y censura politica del Superintendente de Bancos; las amenazas de las Camaras

empresariales de "revocar el mandato” del Congreso; v, las exigencias de las regalias pe-
troleras por parte de las FFAA en noviembre del 2000, han puesto de manifiesto en qué me-
dida la "pugna de poderes” ha degenerado en una abierta "pugna de intereses”, mostran-
do comalos intereses privados de los diferentes grupos v sectores se han vuelto tan incom-

patibles entre si, como contrarios al bien comuin ¢ interés nacional.

a funcién fiscalizadora de! Con-

greso sirvié menos para censurar

a un miembro del gobierno y de-
nunciar su ilegal nombramiento, que
para escenificar la tupida conspiracién
de acusaciones y venganzas y ajustes
de cuentas entre grupos econémicos y
de intereses privados. Demostrando
con ello que no hay institucion demo-
cratica que no se convierta en escena-
rio para la representacién de intereses
privados. Ya no son unicamente los
sectores populares desde sus manifes-
taciones callejeras los que piden una
revocacion del mandato presidencial,
es también la clase dirigente desde
sus organismos de influencia y poder
politico los que amenazan con revocar
el mandato parlamentario.

Este equivoco entre “pugna de po-
deres” y "pugna de intereses" es muy
significativo de! uso privado de las ins-
tituciones publicas, al que ha dado lu-
gar nuestra versién y utilizacion de la
democracia, o de cémo los poderes e
intereses econdmicos se sirven de los
poderes politicos y de las instituciones
democraticas, para seguir ejerciendo
con todavia mayor legitimidad y efica-
cia su dominacién y régimen de enri-
quecimiento. Este fenémeno ha tenido
ademas el efecto perverso de atribuir a
los politicos y clase politica el fracaso
de la democracia ecuatoriana, cuando
quienes directa e indirectamente han
gobernado el pais desde el Ejecutivo
asi como desde el Congreso, durante
las dos ultimas décadas, fueron los po-
deres econdmicos y grupos de interés
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privado o los simples "insolentes reca-
deros de la oligarquia™. Tal fenémeno
es muy sintomatico del por qué y del
c6émo la democracia ecuatoriana (y en
general en los paises andinos) no ha
logrado ios mas minimos y elementales
niveles de consolidacién; pero también
es muy revelador de lo que podriamos
considerar su contradictoria desconso-
lidacidn..

Desconsolidacién democrética

Una version "duracionista” ha con-
siderado que las democracias se con-
solidan por una simple sobrevivencia
en el tiempo, y en la medida que resis-
ten a todas las amenazas y atentados
contra su institucionalidad. Esta ver-
si6n podria fundarse sobre el presu-
puesto de que en la transicién las insti-
tuciones democraticas comienzan a
funcionar con su propio poder y sus es-
pecificas normatividades, reforzandose
en su constante y regular ejercicio, al
mismo tiempo que los poderes de las
personas, de los grupos y clases diri-
gentes se supeditaban progresivamen-
te a los poderes institucionales. Sin
embargo, al cabo de dos décadas de

retorno al gobierno democratico es ne-
cesario comprobar una situacién con-
tradictoria: las democracias duran pero
lejos de consolidarse, sus instituciones
sé encuentran cada vez mas someti-
das al poder e intereses de personas,
de familias, de grupos privados y secto-
res de interés econdmicos. La deslegi-
timacién que impide la consolidacion
de las democracias consiste en "la cre-
ciente ruptura entre la formalidad de las
normas y las conductas de toda suerte
de actores pollticos". Si las democra-
cias resisten es "casi por defecto” (al-
most by defaulf)’, y a pesar de que sus
instituciones funcionan antidemocrati-
camente: con gobiernos que no gobier-
nan, parlamentos con mas representa-
cion privada que politica, con eleccio-
nes que eligen candidatos pero no los
legitiman, con instituciones de justicia
que sirven para el linchamiento politico
y las venganzas privadas.

Las instituciones democraticas han
dejado de ser lo que representan y re-
presentan lo que no son, y el "orden
democratico” (Portantiero), cuya finali-
dad era ordenar - sin impedir - cual-
quier desorden social (econémico, poli-

1 Calificativo dedicado a Febres Cordero por el presidents de la Republica Jaime Roldds. No es facil
elaborar una estadistica de la representacion parlamentaria y gubernamental ocupada directa o in-
directamente por empresarios, banqueros, industriales, grupos de interés econémicos, aunque para
entender su influencia politica puede consultarse Alexis Naranjo, *Las Camaras de la produccion y
la politica: Ecuador 1980 - 1980 " en Ecuador Debate, n 30, diciembre, 1993.

2 G. O'Donnell, "lilusions about Consolidation”, Journal of Democracy, vol. 67, n. 2, 1996: 40. Lo que
en este autor no parece claro (cfr. p. 47, nota 2) es en qué consiste su diferencia entre una demo-
cracia "formalmente” e "informaimente” institucionalizada.

3 Ph. Schmitier, "Dangers and Dilemmas of Democracy” Joumal of Democracy, vol. 5. n 2. 1994

55ss.



tico y cultural), se ha convertido en un
desorden democratico capaz de desor-
denar cualquier otro orden y ordena-
miento sociales. Y entre los peores
efectos de este desorden politico no se
suelen reconocer los masivos y gene-
ralizados encubrimientos y malentendi-
dos que rodean todos los hechos y pro-
cesos politicos. Por ejemplo, el de la
representacién politica, creyendo que
la alternativa a los déficit y deterioros
de la representaciéon politica es una
mayor participacioén politica, ignorando
que ésta presupone un mejoramiento
de la calidad de aquella .

Por todos los sitios cunden las
quejas sobre la crisis de representa-
cién politica, y como siempre ocurre,
en lugar de buscar las causas reales se
encuentran las consecuencias imagi-
narias en sus chivos expiatorios: los
partidos politicos y el Congreso. Es
mas dificil reconocer los condiciona-
mientos sociales de la representacion
politica y su crisis. Si la clasica "estruc-
tural heterogeneidad" de las socieda-
des latinoamericanas siempre impidié
que las grandes diferencias y desigual-
dades pudieran ser politicamente re-
presentables, en la actualidad tal repre-
sentacién politica se ha vuelto casi im-
posible. Por muy particulares y priva-
dos que sean los intereses, en la medi-
da que estos tienen una objetividad so-
cial, siempre pueden ser objeto de
agregaciones entre ellos, de compatibi-
lidades y complementariedades, de ne-
gociaciones, transacciones y acuerdos.
Tal ha sido siempre el trabajo de la re-
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presentacién politica: producir intere-
ses comunes y relativamente comparti-
dos a partir de la diversidad de intere-
ses econémicos y sociales privados y
particulares.

En la actualidad, sin embargo, al
no haber consolidado la democracia
sus instituciones de representacién po-
litica (partidos y Congreso), ésta se ha
encontrado bloqueada o al menos difi-
cultada por un doble fenémeno: de un
lado, la colosal acumulacién y concen-
tracion de riqueza legitimada por los
principios dominantes del neoliberalis-
mo, y de otro lado el brutal empobreci-
miento de las dos ultimas décadas, sa-
bia y administrativamente anestesiado
por la pobretologia del FM! y del Banco
Mundial, han permitido que los intere-
ses privados, cada vez mas incompati-
bles entre si, se volvieran cada vez
mas contradictorios con cualquier posi-
ble interés publico y bien comun.

Tanto la 6gica implacable det mer-
cado (y su dominante ideologia neoli-
beral), que impone al moderno desa-
rrollo capitalista el imperativo de sus
necesidades, como los masivos y ex-
tremos empobrecimientos, que la po-
bretologia también dominante ha tradu-
cido en necesidades insatisfechas, han
transformado la sociedad modema no
en una sociedad de intereses sino de
necesidades. Pero a diferencia de los
intereses, que tienen una objetividad
social y son por ello politicamente re-
presentables, las necesidades son pro-
ductos imaginarios del deseo, carentes
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de objetividad social, y por consiguien-
te no pueden ser objeto de una repre-
sentacion politica.

La representacion politica (sustan-
cial a la democracia, que anticipa y pre-
para la democracia moderna) deja de
ser realmenté politica, para convertirse
en representaciéon de intereses priva-
dos bajo la apariencia y el amparo po-
liticos, pervirtiéndose en una doble fa-
se. En primer lugar, se confunde y su-
planta la representacién politica, propia
del derecho publico, con la representa-
cién particular del derecho privado, co-
rrompiendo aquella en la forma de de-
mocracia delegativa, y segun la cual
los intereses privados sélo pueden ser
representados por otra persona, que
suple la presencia del representado, el
cual siempre puede exigir un "rendi-
miento de cuentas" y revocar la delega-
¢ion de su representante. La represen-
tacién politica, por el contrario, no resi-
de en la persona del representante si-
no en su accién politica, y no esta suje-
ta a otra rendicidén de cuentas ni a otra
revocacién de su mandato que no sean
las establecidas por la constitucién; ya
que electo como representante de inte-
reses privados sélo puede actuar legi-
timamente en representacién de un in-
terés colectivo o nacional. En segundo
lugar, cuando aquellos representantes
de intereses se convierten en repre-

sentantes de necesidades, esta trans-
formacion tragicamente teatral de la re-
presentacién politica por identificacio-
nes imaginarias ha dado lugar a la pro-
liferacién de los mas exéticos, pintores-
cos y estrafalarios liderazgos carismati-
cos y espontaneos de la politica*.

Ei fracaso de la representacion po-
litica, inherente al fracaso de la misma
democracia, lejos de ser reconocido ha
sido objeto de malentendidos, al pre-
tender suplantar méas que suplir todos
los defectos de la democracia repre-
sentativa por una supuesta democracia
participativa, trasladando a esta los de-
fectos de ésta, ya que se entiende la
participacién mas como usurpaciones y
despojos del poder y de los recursos
publicos que como una real participa-
cién, que sblo puede ser sinénima de
compartir aquello en lo que se partici-
pa. Lo que por otra parte resulta muy
coherente con e! creciente desinterés
por cualquier forma de participacion
publica y politica, por ta obvia razén de
que no es el poder politico ni las institu-
ciones publicas lo que realmente inte-
resa compartir, sino esos otros poderes
que al margen de dichas instituciones
politicas se sirven de ellas, y las instru-
mentalizan, para reproducir su dominio
y un régimen de creciente acumulacion
de riqueza. De esta manera, al mismo
tiempo que se legitima democratica-

4 En Waber pueds encontrarse esta doble versién de una representacion de cardcter mas teatral
(Darstellung) de la presencia de las personas, y la representacion politica como accién y producto
de una accién (Vorstellung). Aunque ignore todo el aports de los constitucionalistas franceses, y par-
ticularmente de Seyes, merece consultarse la excelente obra de Hanna Feniche! Pitkin, El concep-
to de representacion, Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1985.



mente un dominio mas eficaz sobre la
sociedad y una mayor concentracion y
acumulacion de riqueza, simultanea-
mente se deslegitiman las instituciones
democraticas. La democracia se ha
convertido asi en la gran coartada para
los enriquecimientos mas desenfrena-
dos, para el sometimiento de todo apa-
rato y recurso publicos a los intereses
privados.

La crisis institucional es tan profun-
da como paraddgica, ya que en vez de
buscar la solucién en el constante for-
talecimiento de las instituciones, se
busca en aquellas personas y grupos,
lideres o liderazgos, cuyos supuestos
carismas son siempre proporcionales a
su capacidad de imponerse sobre las
instituciones y deslegitimarlas todavia
mas. Asi se perpetua un circulo bien vi-
cioso, segun el cual cuanto mayor es la
deslegitimacion institucional tanto mas
se requieren y proliferan aquellos lfde-
res que mas contribuyen a neutralizar y
desacreditar las instituciones.

En este contexto, la pregunta mas
obvia y mds dificil de responder es: por
qué duran las democracias latinoameri-
canas? Por un lado parecen tan conso-
lidadas que son capaces de resistir sus
propios golpes y autogolpes, los derro-
camientos y fugas de sus presidentes,
la mas absoluta corrupcién de sus ins-
tituciones, con la desaparicién de parti-
dos politicos, la profusién de lideres
mds o menos carismaticos y efimeros,
y hasta el regreso de los militares a la
politica por via democrdtica. Por otro
lado, estos y otros muchos y diversos
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fenémenos muestra cémo la duracion
de la democracia sélo es posible a cos-
ta de una progresiva perversion de la
legitimidad y eficacia democraticas. Y
si la deslegitimacion es grande la inefi-
cacia es todavfa mayor y peor, ya que
en la actualidad los grandes problemas
de nuestras sociedades cada vez se
resuelven menos por medios democra-
ticos.

En contra del fundamental princi-
pio de sociologia politica, segun el cuat
no se puede hacer una democracia
donde hay mucha desigualdad social,
ni una monarquia donde hay mucha
igualdad social, las democracias lati-
noamericanas han servido durante las
dos ultimas décadas para legitimar la
mas colosal concentracion y acumula-
cién de riquezas junto a la mas masiva
produccién de pobreza, que haya teni-
do lugar en tan breve tiempo. Este fe-
némeno sélo es posible, precisamente
porque las instituciones democraticas
en lugar de ejercer sus especificos po-
deres, de aplicar sus normatividades
especificas, de funcionar democratica-
mente, sirvieron de soporte a poderes
de personas y familias, grupos y secto-
res, que con mayor eficacia y legitimi-
dad reprodujeron su dominacién y su
régimen de enriquecimiento.

Los tradicionales poderas de domi-
nacion y explotacion, sin soportar el so-
metimiento completo a fas instituciones
democraticas, tampoco estaban en
condiciones ni interesadas en quebrar
con su poder el orden democratico, op-
tando mas bien por un procedimiento
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intermedio: sin destruir las instituciones
democraticas (leyes, organismos, nor-
mas, procedimientos...) las sometieron
a sus intereses y las utilizaron como ar-
mas e instrumentos de dominio y enri-
quecimianto. En este sentido, tanto na-
cional como internacionalmente, y gra-
cias a la creciente desconexién entre
régimen politico y régimen de acumula-
cion capitalista, la democracia se ha
convertido en el mejor modelo de ges-
tién y administracién tanto de los con-
flictos y de la lucha de clases como de
la dominacion "soft" y de la més fulgu-
rante acumulacién de riqueza. Y estos
mismos recursos de poder y de riqueza
que legitiman las modernas democrati-
cas son los que a su vez permiten la re-
lativamente exitosa gestion y adminis-
tracién de la imponente masa de po-
breza generada por el modelo de la
globalizacién.

Esta contradictoria desconsolida-
cién de la democracia, que cuanto mas
dura mds se pervierte sin dejar de du-
rar, quedaria incompleta si no se tiene
en cuenta la racionalidad de la globali-
zacién. No hay que olvidar que la "ter-
cera ola" de democratizacién en el

mundo, que a inicios de los afnos 80 tie-
ne lugar como resultado de una expor-
tacién democrética, sigue reproducién-
dose como un imperativo y una coac-
cién desde el Norte sobre el Sur, y con-
dicionando toda la cooperacion interna-
cional; y no hay foro internacional en el
que no se repita la misma advertencia:
sin legitimidad democratica no hay ayu-
da para el desarrollo®.

Segun esto, la democracia reduci-
da a sus requisitos mas formales y pro-
cedimentales, como serian la libertad
de expresion, el multipartidismo y las
elecciones competitivas (poco impor-
tan que no haya libertades que expre-
sar ni partidos capaces de competir
con candidatos improvisados o espon-
tdneos y que las elecciones hayan de-
jado de legitimar gobernantes y repre-
sentantes), no tendrian otra finalidad
que legitimar poderes, de los que poco
importara después la legitimidad de su
ejercicio, y en tal sentido se generaliza
la evidencia de que "la promocién de-
mocratica de los gobiernos del Norte,
es parte de un amplio y hegemoénico
proyecto de dominacion global®.

5  Mientras que Joshua Muravchik, segun el Wall Street Journal “the most cogent and careful of the
neoconservative writers on foreign policy®, autor de Exporting Democracy: Fulfiling America's Desti-
nity (The AEI Press, 1991), aun sin quererio revela el proyscto neoimperialista norteamericano tras
la expansién de la democracia en el mundo, Abraham Lowenthal en su Exporting Democracy: The
United States and Latin America (The Johns Hopkins University Press, 1991), muestra de manera
explicita como la administracién norteamericana, y de manera muy especial la de Reagan con su
proyecto neoliberal, “came to adopt prodemocracy poiicies as a means of relieving pressure for mo-

re radical change”.

6  Atales resultados llegan los estudios analizados por Gordon Crawford, "Promoting Democratic Go-
vemance in the South", en The European Joumnal of Development Research, vol. 12, n. 1, june,

2000: 25.



La democracia mas que un régi-
men de gobierno y un ideal de socie-
dad politicos se ha convertido en un
modelo de administracién politica de la
sociedad muy funcional vy estrecha-
mente vinculado al modelo de adminis-
tracion econémica. De ahi que la de-
mocracia y el mercado se metabolicen
y transfusionen en un mismo esquema
de regt aciones e ideales. Que la de-
mocracia se convierta en el régimen de
gobierno hegeménico y méas homogé-
neo en el mundo, la democracia global,
a su vez garantiza la globalizacion de
otros muchos procesos y dispositivos
de la acumulacién y concentracién de
poder y riqueza. Siendo esta imponen-
te globalizacion de poder y riqueza lo
que permite la gestiéon y administracién
de las exclusiones, violencias y pobre-
zas suficientemente localizadas y foca-
lizadas.

Poco importa que las democracias
de paises como el Ecuador o los andi-
nos se deterioren y degraden, deslegi-
timandose hasta sus peores extremos,
con tal de que perduren; ya que mien-
tras los costos y penas de su precarie-
dad y descomposicion se internalizan y
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se pagan en cada pais, las ventajas y
los saldos se externalizan en beneficio
de la globalizacién; o mas exactamen-
te de sus beneficiarios.

Desafios de la legitimidad

Si la institucionalidad, o la transfe-
rencia de poderes, competencias y efi-
cacias, de las personas y grupos priva-
dos o sectores sociales particulares a
los organismos, leyes y normatividades
democraticos constituye el piincipio
que determina la democracia y la dife-
rencia de cualquier otro régimen politi-
co, si "una forma de gobierno institucio-
nal puede ejercer una fuerte influencia
en la totalidad del sistema pol]tico"’, y
si la crisis democratica por consiguien-
te debe interpretarse como una crisis
institucional, esta "depresidén institucio-
nal" (Institutinal Stress), como caracte-
riza C. Conaghan la democracia ecua-
toriana, responde a dos factores que
operan en estrecha correspondencia:
por un lado, el creciente despojo de los
poderes y competencias institucionales
por parte de poderes privados y grupos
particulares®; y por otro lado, la cada
vez mas crénica y generalizada desle-

7  Ezra N. Suleiman, "Presidentialism and Political Stability in France® en Juan J. Linz & E Valenzue-
la, The Failure of Presidental Democracy. Comparative Perspectives. The John Hoplins Univesity
Press, Baltimore & London, 1994. Para A. Stepan & C. Skach, "las constituciones son esenclalmen-
te marcos institucionales que en el funcionamiento de las democracias proporcionan las normas ba-
sicas de decision y el sistema de incentivos concernientes a la formacion del gobierno, las condicio-
nes bajo las cuales los gobiernos pueden continuar a legislar, y las condiciones por las cuales pue-
den determinarse democraticamente” ( "Presidentialism and Pariamentarism in Comparative Pers-

pective”, o.c., p.119)

8  Para Metin Heper “the challenge of legitimacy” se juega entre una “vertical democracy” dominada
por las élites y una "horizontal democracy” de caracter mas participativo (*Consolidating turkish De-
mocracy”, en Joumal of Democracy, vol. 3, n 2. 1992: 105s)
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gitimacién institucional, que consiste
en producir y resolver problemas y cri-
sis no democraticos por procedimien-
tos antidemocraticos.

Este "dilema de legitimidad’, que
comporta una espiral de desinstitucio-
nalizacién, consiste en recurrir a proce-
dimientos o "golpes" anti-instituciona-
les de muy diverso calibre segun las
circunstancias, para resolver proble-
mas y crisis, que pueden ir de la mas
extrema violencia civil o armada hasta
las mas agudas crisis econémicas. Lo
que siempre acarrea a mediano y/o lar-
go plazo problemas mas graves de los
que se intentaba resolver ("by achie-
ving its purpose, it lost its purpose”)®.
Por tales procedimientos contra el po-
der de las instituciones y en defecto de
dicho poder institucional fa democracia
ecuatoriana, como las andinas, funcio-
nan cada vez mas antidemocratica-
mente: "democracy reverns back to its
oldway" (Metin Heper, p. 114).

En la historia nacional y en la cré-
nica de sus episodios particulares re-
sulta muy facil verificar como se opera
la privacion del poder de las institucio-
nes por parte de personas, grupos,
sectores, clases sociales, desde las
fracciones de clase mas dirigentes y
dominantes hasta los movimientos po-

pulares. Lo que incluso ha pervertido
la interpretacién y la practica del princi-
pio democratico, segun el cual la sobe-
ranfa estd en el pueblo, pero que no
justifica las actuaciones del pueblo
contra las instituciones democraticas
garantes de dicho principio. Fenémeno
que ya Aristételes calificé de "tirania
del pueblo"®,

Esto dard lugar a una suerte de
fuego cruzado extremadamente con-
tradictorio, al que se encuentra sujeta
la crisis democratica por parte de todos
los antagonismos sociales: por una la-
do, si los poderes privados y de las
clases dirigentes se sirven de las insti-
tuciones democraticas y de las mismas
leyes para asegurarse un siempre ma-
yor régimen de dominio y de enrique-
cimiento, por otro lado, la reaccién
opuesta de las clases populares, secto-
res subalternos a los llamados "movi-
mientos sociales" consistira en enfren-
tarse con las mismas instituciones de-
mocraticas percibidas como institucio-
nes hostiles, contrarias a sus intereses
e instrumentos de la dominacion da
clase.

Sin embargo, que la democracia
garantice la mas legitima y eficiente do-
minacién de clase, ni excluye ni impide
que sea también la democracia el régi-

9 Ctr. Hunlington, 1991. §5. Muy ilusiralivo al respecto es un ejemplo muy cercano: el “autogolpe” de
Fujimori en 1992 conto con el 80 % de la opinién publica a su favor, mientras que en la actualidad
cuando acaba de ser delenestrado por el Congreso peruano. un 30% de la opinién publica desa-

prueba su gestion.

10 “Unpueblo que se hace tirano, cuando ejerce un podetr tirdnico, que no gobernado por las leyes se

vuelve despodtico” (Politica, IV. v. 1292, 15ss)



men politico que ofrece las mayores
posibilidades y mejores condiciones
para una participacion de toda la socie-
dad en el poder politico y el producto
social.

Las soluciones anti-institucionales

Los procedimientos anti-institucio-
nales s* han rutinizado tanto en la coti-
dianidad politica, que ya sus efectos
mas perniciosos pasan completamen-
te desapercibidos, y sélo en determina-
das coyunturas rebasan sus acumula-
ciones, para estallar en las grandes cri-
sis y crispaciones politicas. Por eso es
necesario visualizar los nefastos efec-
tos de las grandes soluciones anti-ins-
titucionales para poder despejar su in-
terna légica politica.

Ampliando este enfoque de pensar
politicamente en la coyuntura (en lugar
de pensar la coyuntura politica), es de-
cir los hechos y procesos politicos que
dan lugar al actual escenario politico,
es importante contextualizar la situa-
cién de la democracia ecuatoriana en
el mismo horizonte de los otros paises
andinos, donde a pesar de las particu-
laridades, y la mayor o menor relevan-
cia de algunos aspectos, los fenome-
nos son comunes. No olvidemos que
también la democracia peruana, como
la ecuatoriana, tiene en el exilio sus
dos ultimos Presidentes de la Repubili-
ca; y también en ambos paises, como
en Venezuela, se pensé que lideres ca-
rismaticos podrian salvar las democra-
cias de sus crisis. E incluso fue recu-
rmiendo a medidas autoritarias y anti-
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constitucionales o "golpes de Estado”
institucionalistas, que se cifraron las
esperanzas de fortalecer las mismas
instituciones democraticas.

La pardbola de Fujimori es muy
elocuente. Su fulgurante y espectacu-
lar victoria electoral y su posterior auto-
golpe, con la clausura del Congreso, de
la Corte Suprema, y demas medidas
desinstitucionatizadoras contaron con
un altisimo apoyo y tegitimacién popu-
lar, ya que se confi6 en su persona y su
gobierno una suerte de refundacién y
fortalecimientc de las instituciones de-
mocraticas. Pero al cabo de ocho aiios
todas las instituciones democraticas,
incluso aquellas que no parecian tan
corruptas como las FFAA, aunque fue-
ran ya muy pretorianas, se encuentra
en una crisis y descrédito mucho mas
grave.

De ahi que Fujimori tendria necesi-
dad, para gobernar, de poderes tan ab-
solutos, que no le permitian consolidar
las instituciones democraticas y com-
petir con ellas, en las que siempre hu-
biera encontrado obstaculos e impedi-
mentos. Si con todo el poder y legitimi-
dad inicialmente acumulados hubiese
iniciado un gobierno que fortaleciera
fas instituciones democraticas, actuan-
do siempre bajo la ley, necesariamente
habria tenido de someter y supeditar su
eficiencia y eficacia politicas a la legali-
dad; cuando de hecho fue siempre el
éxito de sus politicas (econémicas, an-
titerroristas...) lo que le garantizé una
reiativa legitimidad a costa de la lega-
lidad.



32 Ecuapon DeBare

Ei balance resulté sin embargo
muy negativo, ya que la legitimidad de
Fujimori se muestra hoy extremada-
mente adversa, y ademds de la banca-
rrota democratica y moral deja una
bancarrota financiera con un saldo de
500 millones de délares de los mas de
9.000 millones ganados con las privati-
zaciones y ventas de recursos publi-
cos.

No muy diferente se presenta la

trayectoria y orientacién politica del
Presidente Chavez en Venezuela, cuya

31

"democracia bolivariana" intenta cons-
truirse no tanto sobre las ruinas de la
"democracia liberal" sino a costa de to-
da institucionalidad democratica. Por el
contrario, y por mucho que a algunos
consusle la actual crisis electoral en ios
EE.UU, hay que rendirse ante la evi-
dencia de que a pesar de las irregulari-
dades ocurridas y las tensiones susci-
tadas, tanto las instituciones (politicas,
judiciales y administrativas) han funcio-
nado con eficacia y competencia, como
ha sido generalizada la credibilidad en
ellas.
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CONFLICTIVIDAD SOCIO-POLITICA

JULIO - OCTUBRE 2000

Julio - Octubre 2000

La matriz de conflictividad social y politica en el pais, durante el dltime cuatrimestre,
arrastra en lo fundamental los efectos, pugnas y alineamientos de los diversos actores
politicos con respecto a su posicion frente a dos nudos problemdticos: el tema de lus refor-
mas institucionales propuestas desde la Ley Trole 11 y lu enredada eleccion del Presidente

del Congreso Nacional

n el periodo julio-octubre del
.« 2000 se observa, en primer tér-

mino, un fuerte descenso de la
turbulencia socio-politica en relacion
con el cuatrimestre anterior. Asi, de 227
acciones conlflictivas registradas en el
ciclo marzo-junio se ha pasado a la ci-
fra de 179 en el presente. Se trata de
un decrecimiento de aproximadamente
el 22 por ciento. La baja intensidad del
conflicto politico estaria vinculada a la
localizacién eminentemente institucio-
nal (sea a nivel del Congreso Nacional
o de las relaciones laborales publicas;
de sus fuentes de origen. La actuacién

de los movimientos sociales y otros
grupos organizados y de oposicién a la
politica gubernamenta! ha tenido un
perfil mas bien bajo.

El hecho de que el ‘grueso’ de la con-
flictividad social se concentre en los
meses de agosto y septiembre (cerca
de 60 por ciento de total registrado) re-
velaria ademas la incidencia de la pug-
na inter-partidista con respecto a la
eleccion de las dignidades del Parla-
mento Nacional en la produccion de la
turbulencia politica del periodo consi-
derado.

Namero de Conflictos por mes

FECHA Frecuencia | Porcentaje
JULIO /2000 39 217
AGOSTO / 2000 50 27,93
SEPT{EMBRE / 2000 53 29,61
OCTUBRE / 2000 37 20,67
Total 179 100,00
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Las observaciones anteriores se
hacen mas evidentes al estudiar el re-
gistro del género de los conflictos. Sise
toman las acciones beligerantes produ-
cidas en torno de los partidos politicos
y sus relaciones con el ejecutivo (el 23
por ciento) y aquellas gestadas con re-
ferencia a las burocracias publicas
{cerca del 18 por ciento) se puede con-
cluir acerca de la localizacion institucio-
nal del conflicto politico.

Cabe anotar, en esta perspectiva,
que se registra un importante incre-
mento de la conflictividad asociada a
los partidos con respecto al cuatrimes-
tre anterior. En ef ciclo marzo-junio es-
te indicador llega apenas al 14 por
ciento mientras en el presente, como
queda dicho, supera el 23 por ciento.
Sin duda, la problematica y dolorosa

construccion de un exiguo consenso
con respecto a las candidaturas aptas
para postular a la presidencia del Con-
greso constituye el motor dinamizador
del apuntalamiento de los partidos poli-
ticos en el protagonismo del debate y
la opinién publica nacionales.

Los intensos debates en el seno
del legislativo con respecto a la agenda
reformista del ejecutivo -encarnada en
la ley Trole- marcan la pauta en la pro-
duccion de la conflictividad institucio-
nal. En reilacién al mismo foco proble-
matico se observa la preeminencia de
la actuacién de los sindicatos publicos
-uno de los principales actores afecta-
dos por la puesta en marcha de las re-
formas- como vector propulsor de las
coaliciones anti-reformistas es elo-
cuente en el periodo analizado.

Género de Conflicto

GENERO Frecuencia | Porcentaje

CAMPESINO 13 7,26
CIVICO REGIONAL 18 10,06
INDIGENA 24 13,41
LABORAL PRIVADO 21 1,73
LABORAL PUBLICO 32 17,88
POLITICO LEGISLATIVO 19 10,61
POLITICO PARTIDISTA 14 7,82
PUGNA DE PODERES 7 3,91
URBANO BARRIAL 31 17,32

Total 179 100,00




Cabe por otro lado destacar que a
pesar de las consultas populares con
respecto a la posibilidad de instituir re-
gimenes autonémicos en diversas pro-
vincias de pais y a pesar de la nueva
activacion -por la via de la puesta en
circulacion de Proyecto de Ley de Auto-
nomias por parte de CONAM- del cam-
po discursivo de la reforma del estado
con rel' cion a este tema, la beligeran-
cia civico regional conserva los mismos
niveles que en el periodo anterior {en
los dos casos con un porcentaje cerca-
no al 10 por ciento). interesante sehal
de que la cuestién autonomica y el con-
flicto regionalista a ella asociado con-
centra y expresa una pugna aun res-
tringidamente localizada en torno de
las elites locales, provinciales y los
fragmentos dispersos de actores nacio-
nales (si aun cabe la expresién) confu-
samente interesados en la reconstruc-
cién de los andrajos de algo parecido a
un estado-nacién articulador. La baja
conflictividad regional, en este sentido,
constituye una poderosa evidencia de
que la retérica confrontacionista pro-
pugnada desde las constelaciones re-
gionales y el mismo sentido del redise-
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Ao institucional del estado que sus de-
mandas invocan, no terminan por ser
asumidos y asimilados como proyectos
globales e integradores de las socieda-
des locales involucradas.

La actuacién de las coaliciones in-
digenas y campesinas recobra cierto
vigor en este periodo; asi, si en el ciclo
pasado la suma de sus acciones con-
flictivas se colocaba apenas en torno
de 14 por ciento del total registrado, se
puede observar que en este cuatrimes-
tre sobrepasa el 20 por ciento. Eslo, a
pesar del fracaso del levantariento in-
digena que habia sido convocado por
la dirigencia central de la CONAIE en el
mes de septiembre. Por otro lado cabe
destacar la nitida emergencia de los
conflictos de matriz ‘urbano-barrial’ que
concentran mas del 17 por ciento de la
turbulencia social desatada en el pe-
riodo julio-octubre del 2000.

Estas colocaciones son corrobora-
das el descomponer el cuadro que pre-
senta la composicion de los actores
protagonicos de conflicto.
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Sujeto del Conflicto

SUJETO Frecuencia | Porcentaje

CAMARAS DE LA PRODUCCION 2 1,12
CAMPESINOS 13 7,26
EMPRESAS 9 5,03
ESTUDIANTES 1 0,56
FUERZAS ARMADAS 2 1,12
GREMIOS 4 2,23
GRUPOS HETEROGENEOS 4 2,23
GRUPQOS LOCALES 14 7,82
INDIGENAS 24 13,41
ORGANIZACIONES BARRIALES 30 16,76
PARTIDOS POLITICOS 40 22,35
POLICIA 2 1,12
SINDICATOS 13 7,26
TRABAJADORES 21 11,73

Total 179 100,00

Los partidos politicos (22%), y los
gremios, sindicatos y trabajadores
(cerca det 22 %) emergen como los
principales filtros de expresion de la
conflictividad socio-politica de pais. En
segunda instancia se ubica a las actua-
ciones de las agrupaciones indigenas y
campesinas con la produccion de mas
del veinte por ciento de la conflictividad
social. Un tercer orden de turbulencia
alude a las acciones desplegadas por
las organizaciones bartiales (cerca del
17%) y los grupos locales (cerca del
8%). Podria pensarse que este espacio
de conflictividad esta vinculado con la
puesta en vigor de la Ley de Juntas Pa-
rroquiales que ciertamente ha propicia-

do una serie de movimientos y realii-
neamientos politicos en el nivel de lo
focal.

En lo que concierne al registro de
los conflictos segun su foco de genera-
cién se pueden apreciar los efectos de
la presentacion, por parte del Ejecutivo,
de la Ley Trole Il destinada a la definiti-
va resolucién de todos los puntos pen-
dientes en las agendas de moderniza-
cién de la economia y la politica nacio-
nales que, de modo tortuoso y proble-
matico, trata de instaurarse desde ini-
cios de la década del noventa. El 36
por ciento de los conflictos registrados
corresponden a acciones de rechazo y




oposicién a la politica estatal, anclada
como ya se insinué en la voluntad de
profundizar y concluir el ciclo moderni-
zador desde el dominante enfogue
neoliberal.

Por otro lado, llama la atencién el
importante incremento de la conflictivi-
dad socio-politica en relacion a denun-
cias de corrupcion. Si en el periodo
marzo-junio este campo tematico habia
condensado el 20 por ciento de total de
los conflictos registrados, en el ciclo ju-
lio-octubre se acerca al 29 por ciento.
La recurrente activacion y aclaracién
de numerosos episodios relativos a las
irregularidades de la administracién de
los bancos ecuatorianos y al soporte
econdémico y politico que desde el Es-
tado se diera a tales instituciones -en el
marco de los preparativos escénicos
del juicio al Superintendente de Ban-
cos- constituirian en lo fundamental los
vectores desencadenantes de malestar
de la poblacién en torno al tema de la
corrupcién. La impunidad de casi la to-
talidad de los delitos cometidos puede
convertirse en el futuro mas que en una
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‘piedra en el zapato’ de la democracia y
ser el filtro central de su decadencia
institucional y descrédito simbdlico.

Como se advirtié en un inicio, los
dos nodos problematicos anteriores
evidencian que el nicleo de la conflicti-
vidad en el pais en el periodo analiza-
do se condensa en torno de la institu-
cionalidad estatal. Se advierte que el
contexto politico para la entrada en vi-
gencia del nuevo paquete reformista
propuesto desde el Ejecutivo es, por
decir lo menos, inestable. Las reformas
en materia de privatizaciones, flexibili-
dad laboral, adecuacion estatal, etc., -
con las que el modelo dolarizador po-
dria sostenerse en el tiempo- encuen-
tran poca receptividad en la sociedad y
su activacién no promete un panorama
menos beligerante. La escasa densi-
dad politica de las coaliciones gober-
nantes, reflejada en la gaseosidad del
apoyo parlamentario de los partidos afi-
nes al régimen, auguran incluso esce-
narios de mayor confrontacion en cada
etapa de las negociaciones para viabi-
lizar las reformas.

Objeto del Conflicto

OBJETO Frecuencia | Porcentaje

DENUNCIAS DE CORRUPCION 51 28,49
FINANCIAMIENTO 19 10,61
LABORALES 5 2,79
OTROS 33 18,44
RECHAZO POLITICA ESTATAL 64 35,75
SALARIALES 7 3N

Total 179 100,00
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Por ultimo cabe anotar que &l su-
mar las causas salariales y laborales
de generacién de conflictividad se llega
apenas al 6 por ciento; este mismo in-
dicador tuvo un registro del 22 por cien-
to en el ciclo anterior. En este nivel se
puede suponer que la minima estabili-
zacién que ha experimentado la econo-
mia nacional en los ultimos meses, ha
menguado en parte la fuente de conflic-
tividad relativa a este tema.

En lo que hace referencia a la loca-
lizacién de conflicto, tal como sucedid
en el cuatrimestre anterior, la Sierra -y
sobre todo Pichincha- condensan cer-
ca del 60 por ciento de los conflictos re-
gistrados. Este dato se corresponde
con la idea, mencionada antes, de la
preponderancia institucional en tanto
matriz de produccién de conflictos ya
que la parte ‘dura- de la parafernalia
estatal se despliega desde la capital
del pais,

Numero de Conflictos por Provincias

LUGAR Frecuencia | Porcentaje

AZUAY 8 4,47
BOLIVAR 2 1,12
CANAR 5 2,79
CHIMBORAZO 4 2.23
COTOPAXI 1 0,56
ESMERALDAS 3 1,68
GUAYAS 45 25,14
IMBABURA 1 0,56
LOJA 1 0,56
LOS RIOS 6 3,35
MANABI 2 1,12
MORONA SANTIAGO 2 1,12
PASTAZA 2 1,12
PICHINCHA 91 50,84
SUCUMBIOS 4 2,23
TUNGURAHUA 1 0,56
ZAMORA CHINCHIPE 1 0,56

Total 179 100,00




Lo anterior es mas elocuente si se
observa que, incluso, la conflictividad
desatada desde Guayas ha disminuido
en mas de seis puntos con respecto al
periodo pasado (se ubicaba en 32% y
ahora corresponde al 25%}). Por su par-
te el incremento de la turbulencia social
en Pichincha experimenta un vertigino-
so ascenso: de 37 por ciento en el ciclo
pasado al 51 en el presente.

En otro orden de elementos, al es-
tudiar la intensidad de la conflictividad
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socio-politica de pais -expresion de las
modalidades de visibilizacion de las de-
mandas y presiones de los diversos su-
jetos sociales- se constata que paros,
protestas y suspensiones alcanzan
mas det 40 por ciento de las acciones
beligerantes registradas. Resulta noto-
rio, sin embargo, que cerca de 23 por
ciento de los conflictos haya permane-
cido en un nivel iatente bajo la forma de
amenazas (este indicador representé

‘ apenas el 17 por ciento en el cuatri-

mestre anterior).

Intensidad del Conflicto

T INTENSIDAD Frecuencia | Porcentaje
AMENAZAS 41 22,91
BLOQUEOS 11 6,15
DESALOJOS 5 2,79
DETENCIONES 6 3,35
ESTADO DE EMERGENCIA 1 0,56
HERIDOS / MUERTOS 2 1,12
INVASIONES 1 0,56
JUICIOS 14 7,82
MARCHAS 13 7,26
PAROS / HUELGAS 20 1,17
PROTESTAS 43 24,02
SUSPENSI'N 12 6,70
TOMAS 10 5,59

Total 179 100,00
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La anotacién anterior se corres-
ponde con los datos que arroja el estu-
dio de la forma en que han sido proce-
sados los conflictos sociales. Se hace
referencia a la forma en que la socie-
dad gestiona, administra y resuelve sus
diferencias. En efecto, el estado laten-
te en que permanecieron un cuarto de
las acciones conflictivas registradas,
tendria que ver con que las capacida-
des de negociacién y concertacién po-
liticas entre los actores en conflicto
continia apuntalandose. Entre conflic-
tos negociados y aquellos de resolu-
cion favorable suman cerca del 69 por
ciento de total (en el ciclo anterior este
dato llegaba al importante 59%). De la

misma forma, los indices de represién
de las fuerzas del orden siguen mante-
niendo una tendencia a la baja.

Como en el cuatrimestre pasado,
el ‘agujero negro’ de las negociaciones
se ubica en el lado del aplazamiento de
las resoluciones. Cerca de un cuarto de
los conflictos continua siendo archiva-
do y administrado sin una visibilizacién
frontal de las causas, actores e intere-
ses en disputa. Este déficit politico alu-
de al escaso reconocimiento y legitimi-
dad de las acciones de protesta de los
multiples “otros” por parte de las élites
estatales.

Desenlace del Conflicto

DESENLACE Frecuencia | Porcentaje
APLAZAMIENTO RESOLUCION 38 21,23
NEGOCIACION 65 36,31
NO RESOLUCION 15 8,38
POSITIVO 58 32,40
REPRESION 3 1,68
Total 179 100,00

En lo que hace referencia a la in-
tervencién estatal en la gestién de la
conflictividad se puede apreciar que,
en consecuencia con la localizacién
institucional de la turbulencia socio-po-
litica, el Presidente de la Republica, su
gabinete, y el poder Legislativo han si-
do protagonistas de la resolucién de

mas del 44 por ciento de los casos re-
gistrados.

En este sentido llama poderosa-
mente la atencién el alto porcentaje de
casos enfrentados desde el Congreso
Nacional. Ha sido recurrente el bajo
perfil de los partidos y actores legislati-
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vos a la 'hora de encarar los conflictos™

sociales. Solo como ejemplo en el cua-
trimestre pasado apenas intervino en el
5 por ciento de ellos; en este, como se

observa, sus actuaciones sobrepasan

el 15 por ciento.

Cabe resaltar flnalmente que Ia

intervencién de las fuerzas de orden ha
dismin  ido casi en un cincuenta por

ciento con respeto al perfodo anterior.

Se trata de un e|emento congruente b
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con los altos indices de resolucién dia-
légica y concertada de los conflictos.
Cabe esperar que ante la futura y defi-
" nitiva.puesta en juego de los paquetes
reformistas se conserven las pautas
~ hegociadoras de "los principales acto-
_. res politicos y sociales del pais. La dis-
cusién ampliada e informada de cada
uno de los aspectos y los: posibles
efectos de las reformas puede contri-
buir a garantizar y afirmar una cultura
comumcatwa democrétcca
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. Intervencién Estatal

wiowxinr . .o INTERVENCION - - | Frecuencia | Porcentaje
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“MINISTROS™ S 200 1,17
CMUNICIPIO, i L7 3,91
NO CORRESPONDE B SR R Wb 43 24,02
POLICIA 18 10,06
PRESIDENTE 32 17,88
_TRIBUNAL DE GARANTIAS - VT 4 2,23
S T . | 179 100,00
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TEMA CENTRAL

I.A RUPTURA GEOPOLITICA Y EPISTEMOLOGICA DEL
PARADIGMA DEL DESARROLLO!

César Montufar*

Resulta wn lugar comiin pensar que el colapso del paradigmu de desarrollo que impulsé la
capitali;acién fisica y el modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones (IS1) fue
resuliado de la crisis de la deuda y el ajuste estructural de los afios ochenta. Igualmente,
se sostiene que la preocupacion por la pobreza, el capital humano y las necesidades badsi-
cas ha sido el corolario de un contexto internacional distinto, marcado por la globaliza-
cion y el fin de la guerra fria, en el que un ambiente humanitario y apolitico se ha impues-

to sobre las visiones realistas del pasado.

ste articulo cuestiona ambos
equivocos. Propone que la ruptu-
ra del viejo paradigma fue resul-
tado de una batalla geopolitica y con-
ceptual entre paises donantes y recep-
tores de asistencia de cuyo desenlace
surgié una visiéon del desarrollo més
preocupada por resolver los problemas
de la gente que los de una economia
que debla capitalizarse; mas vinculada
a los temas de interdependencia, que a
una vision de desarrollo nacional que
reprodujera la experiencia europea o
norteamericana de modernizacién.

La ruptura geopolitica del! paradig-
ma del desarrollo

LLas pBIu’ticas iniciales de asistencia
internacional para el desarrollo (en
adelante referidas como AID) respon-
dieron al interés estadounidense de
mantener estable el fiujo de ddlares en
la economia mundial con el fin de pro-
mover la expansion del comercio y el
acceso a los recursos naturales en po-
sesién de los paises receptores de
asistencia (en adelante referidos como
PRA). En vista de que ese objetivo no
podia ser logrado solo con el concurso
de actores privados, los Estados de los
paises “subdesarrollados” se convirtie-

1 Este texto es una traduccién del capitulo dos de “Intemational development assistance and state
buliding in aid receiving countries”, Disertacién doctoral, New School for Soclal Research, Nueva
York, 1999. Una versién preliminar del mismo fue publicada en Papeles de Trabajo No. 4, Maestiia
de Clenclas Pollticas y Administracion Publica, PUCE, 1999.

‘ {Socldiogo. Protesor investigador de la Universidad Andina Simon Botivar
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ron tanto en los receptores unicos de
los recursos provenientes de la asis-
tencia internacional como, en conse-
cuencia, en los actores principales del
proceso de desarrollo via la inversion
de dichos recursos en la economia.
Siendo que EE.UU., a través de cana-
les bilaterales y multilaterales, se cons-
tituy6 en el principal proveedor de asis-

tencia internacional en la posguerra,”

podriamos decir, que fue la principal
fuerza internacional en promover el
surgimiento de Estados inversionistas
en los PRA y en la orientacién que ad-
quirieron dichas inversiones publicas.?

En el inicio de los anos setenta se
produjo un intenso re acomodo, del or-
den monetario y comercial |nternaCIo-
nal que se constituy6 al fin de la’ Se-
gunda Guerra Mundial bajo la hegemo-
nia de EE.UU. Por lado monetario, el
15 de agosto de 1971, el presidente Ni-
xon declaré la inconvertibilidad del oro.
Esta decisién, que alteré una de las re-
glas basicas del sistema de Bretton
Woods, modificé radncalmente el papel
cumplido por EE.UU. como fuerza es-
tabilizadora del sistema monetano in-
ternacional.* La situacion del dolar en el
orden monetario de la posguerra’ otor-
gaba a EE.UU. una gran libertad mter-
na para sus politicas econémlcas_do-

- | YT ! . o v
mesticas y una, gran ‘influencia Sobre
otras economias gracias a la extension
de créditos y donaciones.* Ain mas, la

. posicién del ddlar como divisa de.reser-.

va permmé a EE.UU. contraer altos dé-
ficits presupuestarios.que: posibilitaban
el financiamiento de programas _inter-
nacionales muy costosos, tanto econ6-
mjcp_s como militavrves.
Sln embargo _desde ‘mediados de
los sesenta las “reservas netas ‘de
EE.UU:,'én gran parté debido a ld'gue-
rra de Vietnam, ¢omenzaron'a dismi-
nuir drasticamente. Esta tendencia se
svidencié por desequilibtios en la ba-
lanza de pagos, déficit presupuestarios
acumulados ,8xceso en la demanda,
lnflac46n crecuente y elevados qulos de
cap|tal “al’ exterior Segun ‘Joanne Go:-
wa, hama flnes de esta década el con-
fllcto entre la autonomia del manejo
econémlco doméstlco y el mantem-
mlento del esquema de Bretton Woods
era’ partucularmente costoso para
EE. UU Ademés al interior de ‘este
pais ‘crecié’ una fuerte demanda por ex-
pandlr la economfa controlar la lnﬂa-
cion y dasmmmr el desempleo Estos
objetivos'no podian ser conseguidos Si
EE'UU. mantenia’su polmca econémi-
ca internacional ‘de la’ posguerra, lo
cual lo obligaba a jugar el costoso pa-

2 Para una explicacién sobre los origenes y contenidos del paradigma de asistencia para el desarro-
llo que se puso en vigencia luego de la Segunda Guerra Mundial, ver ! capftulo 1 de César Montu-
far, “International development assistance and state building in aid receiving countries”, Disentacién
doctoral, New School for Social Research, Nueva York, 1999, .

3 Ver Benjamin Cohen, Organizing the worlds monaey. The political economy of iternational monetary
relations. (Nueva York; Basic Books, 1977), p. 99.

4 Ver C. Fred Bergsteen, The dilemmas of the dollar: The economics and politics of United States in-
ternational monetary policy. (Nueva York: Nueva York University Press, 1975), pp. 209-220.



pel dé éstabilizador del sistema mone-
tario internacional. Varias-medidas re-

médiales fueron intentadas pof los pre-

sidentes Lyndon Johnson y Richard Ni-
xon. Finalmente, Nixon opté por “cerrar
la ventam!la de'la convertibilidad del
oro” para de e5a manera evitar una de-
valuacnén del délary precautelar su po-
sicién ‘dominatite-en el sistema mone-
tario“internacional.” Con 'esta ‘decision,
iinb’ de- los "pilares” def esquema’ de
Bretion Woods fue alferado unilateral-
mente por EEVUU. conel argumento de
que constrema su libertad para ‘aplicar
una polmca economlca mterna auténo-
fs He

P

‘ B . Y
"7 Si estoocurfid por el lade moneta-
fio, @ nivel comercial la posicion de
EE.UU: hab(a sido afectada por la com*
petencia de los paises de Europa OCCI-
dental, ya desde mediados de'los afios
sesenta. “En el'mérco dél régimen in-
ternacional 'de comertio que surgiéen
la‘posguerra; EE.UU, impuso a todas
las'demas economlas el principio dé fi
bré'comercio como uh imperativo para
14 estabilidad 'y y el progreso-econ6mico
internacional.-<Este régimen se cons-
truyé sobre el marco multilateral del
GATT, que en un periodo de casi 40
anos de negociaciones, desde 1947,
eliming vmualmente en eI mundo capi-
tallsta las mayores tanfas y barreras
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comerciales.® El surgimiento y consoli-
dacion de la Comunidad Econémica
Europea debilité la posicién comercial
dominante de EE.UU. como la “nacién
mas favorecida” en el marco de la apli
cacion de politicas de no discrimina:
cién comercial. De ahi que, para fines
de los sesenta, Europa habia adquirido
un’importante poder de negociacién lo
cual le permitia imponer barreras pro-
teccionistas. Ademas, desde 1971, los
paises europeos presionaron para -el
establecimiento del Sistema Generali-
zado de’ Preférencias al - interior del
GATT, que abriera la puerta a politicas
discriminatorias a través de las cuales
se promuevan las exportaciones desde
América Latina y Asia del Este. En esé
mismo afo, luego de largas negocia-
ciones con la UNCTAD, los paises de
la -OCDE aceptaron formalmente el
principio de concesiones especiales de
comercio para paises “subdesarrolla-
dos”.> Con excepcién de los llamados
productos “sensibles” y productos agri-
colas, los paises de la OCDE acorda-
ron tratar a las exportaciones de ‘los
paises “en desarrollo” sobre bases pre-:
ferenciales sin demandar reciprocidad.”

Si bien estas medidas significaron
una clara violacién del principio de no

' "dlscrlmlnaaén su aplicacién solo tuvo

un’ pequeno impacto ‘sobre el réglmen

t-

o

5  VerJoanne Gowa, Closing the: Gold Window. ‘Doméstic Politics and the End of Brenon Woods (Itha-
ca: Cornell University Press, 1983), pp. 13, 20-21, 24-27.

6  Ver Charles Lipson, "The Transformation of Trade. the Souices and Effects of Regimé Change,” en

’ Stephén Krasner, Infematichal Regimes (ithaca: Comell University Press, 1983), p. 240. :

7 ‘Las excepciories establecidas disminuyeron el impacto real de esta medida. De hecho, los produc-
tos de muchos palses “en desarrollo” fueron incluidos en la lista de “productos sensibles”. Ademas,
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de comercio de la posguerra debido a
que se circunscribieron a un nimero li-
mitado de productos. Al fin y al cabo, la
idea de incorporar a economias “en de-
sarrollo” era también congruente con la
légica del GATT de promover una ma-
yor participacién de todas las naciones
del mundo en el comercio interacio-
nal.® De todas formas, para mediados
de los sesenta, el principio de la libera-
lizacién comercial, rector de la politica
comercial de EE.UU. desde los aiios
treinta, habia sufrido una importante
transtormacion. De alli en adelante, la
norma de no discriminacién comenzé a
ser consistentemente violada, abrién-
dose la posibilidad para una segmenta-
cién geografica y por producto del mer-
cado mundial. Ello ocurrié sin que las
normas del orden comercial de ia pos-
guerra sufrieran farmalmente una alte-
racién radical. Normas como la recipro-
cidad, el multilateralismo, la trasparen-
cia de las barreras comerciales, ias
normas de salvaguarda y la tendencia
hacia una cada vez mayor liberaliza-
cién de las barreras comerciales si-
guieron rigiendo la organizacion del co-
mercio mundial. De hecho, el GATT so-

brevivié como la institucién mas impor-
tante encargada de coordinar la reduc-
cién de barreras cometciales en todo el
mundo.’

Es importante profundizar sobre la
inclusién de la norma especial para los
paises “en desarrollo” en el marco del
GATT. De acuerdo a esta norma, los
palses con mayor participacién en el
comercio mundial se comprometieron a
brindar un tratamiento especial a los
productos provenientes de paises
“subdesarrollados”. Durante los afos
cincuenta, las reglas del GATT que to-
caban los intereses de naciones “en
desarrollo” solo permitian que estos
palses restrinjan su comercio a pretex-
to de proteger industrias nacientes o
reservas precarias de divisas. Después
de 1958, se estableci6 al interior del
GATT un Comité especial con el objeti-
vo de examinar los obstaculos que res-
tringieran el desarrollo de las exporta-
ciones de estos paises y preparar un
inventario de las barreras comerciales
que debian ser eliminadas." De forma
concurrente, al interior de la ONU los
paises receptores de asistencia inicia-

paises como EE.UU. no aplicaron ninguna de estas medidas. Ver Robert Hawkens y Engo Walter,
“Trends en Intemational Commercial Policy. Implications for the United States,” en Robert Hawkens
and Engo Walter, The United States and International Markets. Commercial Policy Options in an Age
of Controls (L.exington, Mass.: D.C, Heath and Company, 1972), pp. 9-10. La poslcién de OCDE res-
pecto a politicas comerciales y de desarroilo internacional fue publicada en OECD, Policy Perspec-
tive for Intemational Trade and Economic Relations, Report by the High Level Group on Trade and
Related Problems to the Secretary-General of OECD (Pars: OECD, 1971).

= © @

Ver "The Transtormation of Trade..., pp. 244, 243.
Ver "The Transformation of Trade..., pp. 267-268.
0 Ver Jock Fenlayson and Mark Zacher, “The GATT and the Regulation of Trade Barrlers: Regime Dy-

namics and Functions,” en Stephen Krasner (ed.), Intemational Regimes (lthaca: Cornell University

Press, 1983), p. 293.



ron una campana para demandar no
solo un aumento en la cantidad de re-
cursos de asistencia sino cambios en
las politicas comerciales de los palises
“desarrollados”™. Esta posicion condujo
a un debate mundial sobre la naturale-
za del sistema de comercio internacio-
nal y sus conexiones con el desarrolio
internacional. La posicion de los PRA,
formalizada en la Conferencia de la
ONU sobre Comercio Mundial y Desa-
rrollo, que dio lugar a la creacién de la
UNCTAD, fue que no solo la asistencia
para el desarrollo sino que el comercio
mundial debia ser considerado como
un espacio para la transferencia de re-

»n

cursos a los palses “en desarrollo”.
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De acuerdo a lo planteado en el
documento final de la Conferencia de
UNCTAD de 1964, el crecimiento de
las economias “en desarrollo” depen-
dia en gran medida de un incremento
substancial de su participacién en el
comercio internacional.” A pesar de
que el comercio mundial habla crecido
de manera importante entre 1950 y
1962, el documento denuncié que la
participacién de las economias subde-
sarrolladas en el mismo se habia redu-
cido dramaticamente. Este problema
se profundizaba por el creciente de-
manda por parte de estas economias
de bienes de capital e insumos, que en
su mayor parte eran importados.* Para

11 La primera conferencia de UNCTAD fue una de las reuniones de mayor envergadura sobre este te-
ma. Se acreditaron delegados de 120 paises, 75 de los cuales eran de paises receptores de asls-
tencia. Bajo el liderazgo de Raul Prebisch, Secretario General de UNCTAD, los pafses “en desarro-
lio” presentaron posiciones conjuntas en la mayor parte de temas importantes. Se estructurd un blo-
que, el denominado el Grupo de tos 77, para levantar la tesis de un nuevo esquema de comercio in-
temacional, en la linea defendida por Prebisch en un informe anterior para la ONU. En este informe
Prebisch desarroll6 su teoria de ia tendencia de largo plazo al deterioro de los precios de los pro-
ductas primarios frente a los precios de los productos manufacturados en la que propuso un conjun-
to de reformas para corregir este problema a nivel internacional. Ver Towards a New Trade Policy for
Development (Nueva York: United Nations, 1964). En general, el bloque de palses “subdesarrolla-
dos” demandd el establecimiento de un nuevo orden internacional de comercio que posibilite su de-
sarrollo. Para elio se vio como indispensable que los paises desarrollados apliquen pollticas de apo-
yo.a las necesidades de exportacion de los paises en proceso de industrializacién. Respecto a es-
ta debate y a Ia relacién comercio internacional y ayuda para el desarralio ver Harry Johnson, Eco-
nomic Policies Toward lLess Developed Countries (Washington, D.C.: The Brookings Institution,

1867), pp. 5-7, 22-28.

12 No obstante algunas diferencias, los paises “desarrollados” mantuvieron una posicién reticente a
aceptar un cambio radical a los patrones vigentes de comercio internacional. El gobiemo de EE.UU.
propuso un sistema da acciones unilaterales en el marco establecido por el GATT. Otros paises de-
sarroliados mantuvieron posiciones mas fiexibles respecto a las demandas de los paises "en desa-
rrollo”. Francia aceptd la posibilidad de organizar los mercados de productos primarios y de impor-
tacién de manufacturas para asegurar la estabilidad de precios de acuerdo al nivel de desarrollo del
pais exportador. Gran Bretafa aceptd la idea de generalizar las preferencias establecidas para sus
ex-colonias a todos los paises “en desarrollo”, aunque se opuso a la propuesta de un acuerdo inter-
nacional. EE.UU., al oponerse al establecimiento de un esquema de preterencias comerciales, arti-
culd en la conferencia de UNCTAD una posicion dirigida a que los temas de comercio y desarrolio
internacionales se mantengan separados. De hecho, EE.UU. se abstuvo de votar en los principios
aprobados por la Conferencia Ver Economic Policles Toward... pp. 6, 34:36.



48 EcuapoR DEBAIE .

corregir esta tendencia y. vincular las
tendencias del comercio mundial con.
las estrategias de desarrolio internacio-
nal, la UNCTAD recomendd el uso de
acuerdos internacionales por, producto
que aseguren un acceso justo.de los
mismos a los mercados internacionales
y a precios convenientes. Igualmente,
la Conferencia propuso el .estableci-,
miento de compensaciones financieras
a los paises "en desarrollo” que sufrie-
ran pérdidas por el deterioro de los tér-
minos de intercambio. Estos subsidios
debfan ir, por lo demas, directamente a
los gobiernos de los paises afectados. "
Como consecuencia de las presio-
nes de la UNCTAD respecto al logro de
arreglos comerciales discriminatorios
favorables a los paises “en desarrolio”,
las normas del GATT cedieron’, poco a"
poco.
nuevo capitulo sobre comercio interna-
cional y desarrollo. Este capitulo reco-
nocié la necesidad de promover una

mayor participacion de las economias -

“subdesarrolladas” en el comercio in-

i
ternacional y asegurar un mejor ; acceso .

de las mismas a los mercados de pro-.

ductos primarios y manufacturados. -

Ademas, el referido capitulo convocd a .
los paises industrializados a pnonzar'
en la reduccion y eliminacién de barre-
ras comerciales a productos provemen o
tes de paises menos desarrollados i

W

13

14
Ver Economic Policies Toward.. , pp.'22-23.
16

En 1965, el GATT agregé un..

.

R

Ver “The GATT and the Regulation of Trade Barriers

La Ronda de Tokio del-GATT agreg6 .a
este capitulo;la llamada “clausula habi-
litante” que permitia un.tratamiento fa:
vorable y preferencial.a los.paises “en
desarrolio” y.los eximia de la prohibi-
cién de establecer subsidios de expor-.
tacion para productos no primarios, co-
mo-lo obligaba, el Cédlgo de Subsidios.
del GATT." .

De manera concurrente desde
principios de los afios sesenta, los lla-
mados paises, “en desarrollo”, muchos
de. ellos, recientemente independiza-
dos; articularon - propuestas- similares,
particularmente en el area del.comercio
mundial, dirigidas a reestructurar el-or-
den econdémico internacional. No obs-
tante su efecto limitado en aumentar el

’ qu;o de recursos hacia los pafse|s “sub-
desarrollados el reconocnmlento for-
mal de establecer conexiones - intimas
entre comercio y crecimiento economi-
co, entre comercm Y. desarrollo envol-

"vi6.un. interesante, cuestlonamlento al
paradigma de! desarrollo-intemacional.

_ Esta posicion fue férreamente sosteni-

" da por el Grupo de los 77.en, la| pnmera

.Conferencia de. UNCTAD..en:i1964. A

ello, habria“ que agrqgar las sucesivas

iyconferencuas del recuentemente forma-

do Movimiento derPalses No Allnea-
dos, que desde'1961 habia venido in--
s:stlendo en Ias vmculacnones entre co-

‘ mercuo mternacnonal Y. desarrollo en el

ERINAS,

A TR
N
NI G ined

VLN o SRR

Ver “Final Act,” en Proceedings of lhe United Nanons Conlerance on.Trade and Developmem Vol
1, Final Act and Repont, Ginebra,"Marzo 23 - Junio. 16. (Nueva York: NN.UU .
Ver Conference on Trade and Development.. p.8 .-, v

1964), pp 3-5.
S/ R S e .‘)"‘
¢ . , RS BN

- pp. 295-206 - -



marco de las relaciones Norte-Sur. Mas
alla de esto, el Movimiento No Alineado
puso sobre el debate internacional una
posicién radical sobre la necesidad de
ampliar la participacion de los pafses
pobres en la economia mundial como
medio para fortalecer su independen-
cia politica.

La reunion de los No Alineados de
Argelia (1973), fue el punto llegada del
debate abierto a principios de la déca-
da de los sesenta. Inspirados por el
éxito de la OPEP en forzar un incre-
mento sustantivo en los precios del pe-
tréleo e incentivados por un aumento
considerable de los precios de algunos
productos primarios a inicios de los
anos setenta, los paises No Alineados
aprobaron en dicha reunién una “De-
claracién Econémica” demandando
una reorganizacion profunda del siste-
ma econdmico internacional con el fin
de lograr su independencia politica y
econémica. Esta propuesta fue amplia-
da en la Sexta Sesién Especial de la
Asambiea General de la ONU de 1974,
Alli, los paises “en desarrollo” propu-
sieron ia constituciéon de un Nuevo Or-
den Econdémico Internacional (NOEI)
dirigido a corregir las iniquidades exis-
tentes en las relaciones economicas
entre paises y personas. Un afo mas
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tarde, ta Séptima Sesién Especial de la
ONU de 1975 se expidio la “Carta de
Derechos y Deberes de los Estados”,
incluyendo la posibilidad de nacionali-
zaciéon de corporaciones transnaciona-
les sin ninguna forma de arbitraje inter-
nacional y una declaracién sobre “De-
sarrollo y Cooperacién Econémica In-
ternacional’. De esta manera, la Sépti-
ma Sesién Especial formalizé la de-
manda de los paises “en desarroilo”
respecto a la necesidad de impulsar
importantes modificaciones en la es-
tructura inequitativa de relaciones entre
palses industrializados y no industriali-
zados alrededor de tres areas basicas:
1) oportunidades preferenciales de co-
mercio; 2) mayores controles a la inver-
sién extranjera y a las corporaciones
multinacionales y 3) apoyo a las politi-
cas de industrializacién sustitutiva de
importaciones y promocién del desa-
rrollo agricola.”

Los elementos basicos de esta
propuesta fueron expuestos por la
UNCTAD en un documento titulado Te-
mas del comercio y del desarrollo en el
contexto del NOEL.* Este documento
reiter6 que para reducir y eliminar la
dependencia econémica, los paises
“en desarrollo” debian controlar sus re-
cursos naturales y perseguir un patrén

17 Ver Karl Sauvant, "Toward a New International Economic Order,” en Karl Sauvant and Hajo Hasenp-
flug, The New International Economic Order. Confrontation or Cooperation between North and
South? (Boulder: Westview Press, 1977), pp. 3-4. Ver también United Nations Genaral Assembly re-
solution 3362 (S-Vil), "Development and International Economic Cooperation,” Septiembre 16, 1975,
Seventh Special Session of the General Assembly.

18 Una seccidn de este documento fue publicada en UNCTAD, "The Elements of the New international

Economic Order,” en The New International Economic Order.

. pp. 39-62.
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de desarrollo basado en el principio de
la auto-suficiencia. Ademas, el desa-
rrollo del Tercer Mundo debla ser com-
patible con el objetivo de lograr un nivel
de manejo global de los recursos natu-
rales que racionalizara el uso de los re-
cursos no renovables y protegiera el
equilibrio ambiental del planeta. Segtn
la UNCTAD, para aicanzar lo propues-
to eran necesarios cambios estructura-
les en el comercio internacional, regu-
lar las actividades de las compaiilas
transnacionales y dirigir los procesos
de industrializacién en el Tercer Mundo
hacia la satisfaccion de las necesida-
des mas elementales de la poblacién.
Este nuevo patrén de desarrolio reque-
rfa la creacién de una nueva organiza-
cidn internacional de comercio que pro-
moviera, entre otras cosas, la expan-
sién del comercio entre los propios pal-
ses “en desarrollo”. Junto a medidas
tendentes a reducir los elevados nive-
les de endeudamiento, el nuevo siste-
ma debia contemplar programas inte-
grales para ciertos productos que ase-
guren estabilidad de sus precios en los
mercados internacionales (por medio
de mecanismos como la indexacién de
precios) y el establecimiento de facili-
dades financieras que compensaran
las fluctuaciones de los precios a nivel
internacional. Al interior del GATT, se
propuso que los pafses “subdesarrolla-
dos” ampliaran sus preferencias co-
merciales, redujeran las barreras co-

merciales a sus productos y evitaran
practicas empresariales restrictivas en
los paises desarroliados.” Ademas del
comercio internacional y el financia-
miento para el desarrollo, la proteccién
del medio ambiente fue otro elemento
clave de la propuesta de la UNCTAD.
El planteamiento sobre el manejo glo-
bal de estas tres dreas implicaba un in-
tento por regular y controlar la dindmi-
ca de los actores econémicos interna-
cionales de modo de que se posibilita-
ra una ordenada interrelacién entre los
procesos productivos y el comercio in-
ternacional, adecuéandolos a los objeti-
vos de los paises “en desarrollo”.*

La demanda del Nuevo Orden
Econémico Internacional fue apoyada
fuertemente por el Movimiento No Ali-
neado, cuya agenda se articulé sobrs
las mismas problematicas: soberania
econdémica sobre recursos naturales in-
ternos, control a la inversién extranjera,
aumento del poder adquisitivo de pal-
ses exportadores de productos prima-
rios, incremento en los flujos de asis-
tencia para el desarrollo y amplios po-
deres decisorios de los PRA al interior
de los organismos multilaterales.?" Co-
mo lo comentd un critico de las pro-
puestas tercermundistas, si tal orden
econdmico internacional se hubiera
materializado, el resultado habria sido
la institucionalizacién de un mecanis-
mo mundialmente acordado para una

19 Ver "The Elements of the New International Economic Order..., pp. 43-47.

20 Ver “The Elements of the New International Economic Order..., pp. 58-61.

21 Ver Jeffrey Hart, The New International Economic Order. Conflict and Cooperation en North-South
Economic Relations, 1974-1977, (Nueva York: St. Marten's Press, 1983), p. 33.



distribucién internacional del ingreso.
Ello por si solo hubiese significado un
cambio estructural comparable al esta-
blecimiento del sistema de Bretton
Woods, o incluso, un giro como el que
significé para la humanidad el transito
del mercantilismo al sistema de comer-
cio liberal del Siglo XIX.?

Cc excepcion de los paises es-
candinavos, los Paises Bajos y Francia
(en algunas coyunturas) las naciones
industrializadas se opusieron fuerte-
mente a la nocién e implicaciones del
NOEL.# La oposicion mas fuerte e influ-
yente vino de EE.UU. que lo considerd
como una amenaza a la estabilidad
econdmica y a la seguridad nacionai de
los paises miembros de OCDE. Segun
Jeffrey Hant, entre 1974 y 1977, la poli-
tica exterior estadounidense pasé por
ciclos de abierta confrontacién y conci-
liacién con las posiciones de los paises
llamados tercermundistas. El objetivo
de EE.UU. fue oponerse, con mucho
éxito a las propuestas de cartelizacién,
fijacién de precios de exportaciones e
indexacién. Esta posicién estuvo res-
paldada por presiones como la parali-
zacién de las contribuciones de EE.UU.
a las operaciones |DA del BIRF, o la ex-
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clusién de algunos paises miembros de
la OPEP de ciertas preferencias aran-
celarias.*

Una posicién mas conciliatoria de!
gobierno de EE.UU. pudo verse en pro-
puestas conjuntas de los Departamen-
tos de Estado y el Tesoro, que en ene-
ro de 1976 plantearon analizar caso
por caso algunos productos primarios
para determinar cémo el funcionamien-
to de los mercados internacional afec-
taba su produccién y comercio. De to-
das maneras, la posicion dominante
fue rechazar cualquier mecanismo de
fijacién de precios que pudiera condu-
cir a distorsiones del mercado, restric-
ciones a la produccién y desperdicio de
recursos. Se aceptd la creacién de fo-
ros entre productores y consumidores
de algunos productos con el fin de pro-
mover eficiencia, crecimiento y la esta-
bilidad de los mercados sobre bases
concretas.®

Lo clave de la posicién estadouni-
dense sobre este tema fue expuesto en
el lenguaje de la interdependencia y el
consenso internacional. Como lo pro-
puso el Secretario de Estado Henry
Kissinger en la acalorada Séptima

22 Ver David Denoon, "Facing the New International Economic Order," en David Denoon (ed.), The New
Intemational Economic Order: A U.S. Response (Nueva York: New York University Press, 1979), p

5

23 Para una revisién de los argumentos en contra de las propuestas del NOE! en EE.UU ver Charles
Ries, “The 'New intemational Economic Order The Skeplics Views," en The New Intemational Eco-

nomic Order..., pp. 63-84,

24  Ver The New International Economic Order. Conflict and Cooperation..., pp. 124-138.
25 Ver Joint State-Treasury Department Statement, "U.S. Commodities Policy Restated by State and
Treasury Departments,” en The Department of State Bulletin, Volume 74, No. 1913, Febrero 23.

1976, p. 242
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Asamblea Especial de la ONU, el go-
bierno de EE.UU. estaba interesado en
participar en la solucién de los proble-
mas de comercio mundial y desarrolio
si se transformaba el ambiente de con-
frontacién reinante por uno de coopera-
cién. Para Kissinger, ninguna solucién
aislada podria vencer los problemas
que afrontan los paises del Tercer Mun-
do, pues todos los paises del mundo
habian llegado a ser interdependien-
tes. Los palses “desarrollados” y “sub-
desarrollados” debian, por tanto, dejar
a un lado “el debate estéril sobre si un
nuevo orden econdmico es necesario o
si el viejo orden econdmico es adecua-
do” y mas bien forjar un consenso glo-
bal sobre 4reas fundamentales de cco-
peracién internacional. Los paises po-
bres pagaréan un costo mayor si un am-
biente de divisién y disputa los aislaba
del capital y los mercados esenciales
para su progreso.*

Kissinger defini6 varios objetivos
como base para dicho consenso glo-
bal: el logro de una seguridad econémi-
ca basica que elimine la posibilidad de
choques econémicos, ante los cuales
los palses “en desarrollo” serian los
més vulnerables; el mejoramiento del
acceso de los paises “en desarrollo” a
los mercados de capital y tecnologia; el
mejoramiento de las oportunidades de
los paises “en desarrollo” en el sistema
de comercio internacional (en este pun-

to EE.UU. acepté seguir a otros paises
industriaiizados en instituir un sistema
general de aranceles preferenciales
para exportaciones de estos paises), y
una mayor consideracién al tema de la
produccién agricola y seguridad ali-
mentaria en el mundo “en desarrollo”.?

En conjunto, el aspecto central del
mensaje de Kissinger fue sostener que,
no obstante, varias estrategias aisla-
das habfan sido planteadas, por ejem--
plo, cartelizacién, indexacién, acuerdos
internacionales sobre aigunos produc-
tos, etc. el fendmeno de la “interdepen-
dencia de nuestras economias (de-
mostraba) la necesidad de perspecti-
vas al servicio de lo global antes que
de intereses reducidos”. Esta perspec-
tiva global, a la que EE.UU. ofrecia to-
do su apoyo, implicaba acciones en
tres areas: seguridad alimentaria, pro-
ductos primarios y una politica de in-
versiones. En cuanto a la seguridad ali-
mentaria, EE.UU. se comprometié a la
creacion de una reserva de granos pa-
ra afrontar el peligro inmediato de es-
casez de alimentos en varias regiones
del mundo. En cuanto a productos pri-
marios, EE.UU. propuso acuerdos pun-
tuales caso por caso. La fijacién do
precios podia ser contraproducente
pues motivarfa a los consumidores a
invertir en sustitutos domésticos, ero-
sionando ain mas su precio. Para for-
talecer un ambiente de negociacién, se

26 Ver Henry Kissinger, "Global Consensus and Economic Development.” Address by Secratary Kissin-
ger Prepared for Delivery at the Seventh Special Session of the U.N. General Assembly, en The De-
partment of State Bulletin, Volumen 73, No. 1891, pp. 426-427.

27 Ver “Global Consensus and Economic Development. ., p. 427.



plante6 la creacién de foros de produc-
tores y consumidores con el fin de in-
centivar la eficiencia, el crecimiento y la
estabilidad de los mercados. Finalmen-
te, Kissinger anuncié la necesidad de
un programa de inversiones internacio-
nales dirigida a expandir la capacidad
mundial en la produccién de minerales
y otras materias primas.®

Este argumento fue ampliado en un to-
no mas politico, por comentaristas con-
servadores como Patrick Moynihan y
Robert Tucker, para quienes la deman-
da por un NOEI mas que econdémica
era politica. En un articulo publicado en
la revista Commentary, Patrick Moyni-
han, Embajador de EE.UU. ante la mis-
ma Séptima Asamblea Especial de las
NN.UU. sostuvo que la pobreza de los
paises del Tercer Mundo no se debia a
razones externas sino domésticas. La
idea era que esta lejos de producirse
solo por iniquidades en el comercio in-
ternacional, tenia que ver con proble-
mas como la corrupcién, ineficiencia y
mala administracién de los gobiernos
de los paises subdesarrollados.”? Ha-
ciendo un giro, Moynihan ubicé el pro-
blema del subdesarrolio en los gobier-
nos de los paises del Tercer Mundo.
Estos eran malos administradores, co-
rruptos e ineficientes, lo cual los con-
vertia en obstaculos para que estos
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paises aprovechen las opontunidades
de progreso ofrecidas en el escenario
econdémico internacional.

En otro articulo de Commentary,
Robert Tucker fue mas alla y calificé a
la propuesta del NOEI como una de-
manda que podria fortalecer la inde-
pendencia y soberania de sus Estados,
incluso, hacer crecer su economia, sin
que ello beneficie necesariamente a
sus pueblos. Para Tucker, era necesa-
rio distinguir entre las propuestas de
igualdad colectiva de los gobiernos y
las de igualdad individual de los pue-
blos y personas. Segun este autor, a
las élites de los paises “en desarrolio”
les interesaba las igualdades colecti-
vas, mientras que para las élites de los
paises occidentales, era mas importan-
te la igualdad individual. La primera so-
lo legaba a los gobiernos y a sus élites,
mientras que la segunda, buscaba di-
fundir la igualdad a todos los habitantes
de un pais.™ Para Tucker, la propuesta
del NOEI se dirigia a fortalecer la pri-
mera. A través de sus reformas, la difu-
sion de los beneficios del progreso se-
guiria quedando postergada para la
mayoria de habitantes de los palses
“en desarrollo”. Las élites occidentales
debian seguir apoyando politicas que
promovieran la igualdad y los benefi-
cios para todos, ante lo cual, la pro-

28 Ver *Giobal Consensus and Economic Devetopment.. , pp. 435-438.
29  Ver Patrick Moynihan, "The United States en Oppousition,” en Commentary Volumen 59, Marzo 1975,

pp. 31-44.

30 Ver Roben Tucker, “Egalitarianism and International Politcs,” en Commentary, Volumen 60, No. 3,

Septiembre 1975, pp. 27-40.
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puesta del NOEI resultaba limitada.

Una propuesta intermedia entre la
de la UNCTAD y los puntos de vista del
gobierno de EE.UU. fue la que presen-
t6 el Club de Roma en su informe Re-
modelando el orden internacional.®' Es-
te informe, coordinado por Jan Timber-
gen, presenté un extenso diagnéstico
de los problemas que aquejaban tanto
a los paises pobres como a los ricos:
carrera armamentista, sobre poblacién,
seguridad alimentaria, destruccién del
medio ambiente, desgaste de los recur-
sos naturales y de las fuentes de ener-
gla y problemas en los sistemas de co-
mercio y monetarios mundiales. Se es-
tablecié que ninguno de estos proble-
mas podria ser afrontado aisladamente
por lo que se requerian soluciones na-
cionales y multilaterales. Segtn el Club
de Roma, la interdependencia debia
constituirse en el eje de las relaciones
Norte/Sur. Los nudos problematicos de
estas interdependencias entre Norte y
Sur se concentrarian en la solucién de
problemas concernientes a las siguien-
tes areas: necesidad de mas alimen-
tos, necesidad de mayor energla y mi-
nerales, necesidad de proteger los sis-
temas ecolégicos sobre los que se apo-
ya la vida en el planeta, necesidad de
reducir el abismo entre el mundo de los
palises ricos y el mundo de los paises

pobres.*? Tomando como punto de par-
tida el tema de la interdependencia, es-
te documento propuso un programa
comprehensivo de reforma del orden
mundial, a base de un sistema de ges-
tién y planificacion globales, conduzca
a una progresiva transferencia de po-
der de las naciones estado a las orga-
nizaciones mundiales.®

Adicionalmente, el informe convo-
¢é a todos los palses del mundo a dar
una mayor atencién al medio ambiente
y al eco-desarrollo por medio de !la
creacion de instituciones nacionales y
una organizacién internacional, encar-
gada de la coordinacién y supervision
de todas las iniciativas en este campo.
En este aspecto, se propuso una estra-
tegia de control y gestion global de los
recursos naturales aplicable a base de
la definicién de un régimen de “comu-
nes internacionales”, el redisefio de
muchas actividades industriales y la
aplicacidn de politicas de sustitucién de
recursos no renovables por renova-
bles.* Finalmente, en la misma coyun-
tura, pero en clara oposicién a la postu-

‘ra estadounidense, el presidente fran-

¢és Charles De Gaulle hizo un llamado
a la Conferencia Internacional de Coo-
peracién para establecer una estructu-
ra internacional en la que pueda llevar-
se adelante el didlogo Norte/Sur y com-

31 Otros mlembros fueron Mahbub ul Hag, Robert Triffin, James Grant, Juan Somav(a, Ignacy Sacks,
entre otros. Ver Jan Timbergen (coordinador), Reshaping the International Order. A Report to the

Club of Rome (Nuseva York: Signet, 1977).

32 Ver Reshaping the International Order..., pp, 26-45, 48-52
33 Ver Reshaping the International Order..., pp. 223-229
34 Ver Reshaping the International Order. . pp. 232-242



prometer un mayor flujo de recursos de
asistencia para los PRA. Ningun acuer-
do sobre el tema energético y de pre-
cios en el comercio internacional salié
de esta Conferencia pero ésta significé
una fractura en la posicién de los pal-
ses donantes frente a las demandas
del NOEI.*»

En los afos subsiguientes, varios
aspectos determinaron que el poder de
negociaciéon de los paises “en desarro-
llo” se debilitara. En particular, desde
mediados de 1975, con el sostenido in-
cremento de los precios petroleros y el
decrecimiento de los precios interna-
cionales de las materias primas, las
economias de los paises “en desarro-
llo" no petroleros se vieron seriamente
afectadas. Esta situacion fue agravada
por la recesién mundial que se hizo evi-
dente en 1976. En el corto plazo, al
menos, los resultados econémicos de
la posicién politica del movimiento ter-
cermundista no dio los resultados que
se esperaban sino todo lo contrario.
Esta circunstancia abrié la posibilidad
de que los paises pobres escogieran
mecanismos de negociacion bilateral
con los palses desarrollados. Ello disol-
vié aceleradamente la posicién unifica-
da que mantuvieron a principios de la
década, y desarticulé la propuesta del
NOEI.»
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En suma, al tiempo en que a los
mayores donantes internacionales les
dejé de interesar el tema de los diferen-
ciales de productividad y los problemas
de balanzas de pagos como aspectos
detonantes de posibles crisis moneta-
rias y comerciales, el paradigma de de-
sarrollo internacional abandoné el libre-
to que adquirié en 1949. La AID entré
en un periodo de profunda redefinicién
que se tradujo en cambios importantes
en la retérica desarrollista y su modalo
de Estados para los PRA. Las estrate-
gias de asistencia dejaron de centrarse
en la capitalizacién de activos fisicos
para enfocarse en problemas como el
fracaso de la intervencion estatal y el
control y regulacién de los llamados
“comunes globales”. Este proceso ocu-
rrid en intima relacién y, concurrente-
mente, al abandono de EE.UU. de su
posicion como donante principal de
AID. Se puede afirmar que en este
cambio de la politica econémica inter-
nacional de EE.UU. se encuentra una
de las causas principales de la redefini-
cion del Estado desarrollista en los
PRA. En el nuevo contexto, los Esta-
dos desarrollistas fueron dirigidos ha-
cia mejorar su desempeiio como pro-
ductores de desarrollo a través de una
mayor inversién en capital humano, el
control al crecimiento poblacional, la
reforma del aparato del Estado y la eli-
minacién de formas ineficientes de in-

35 Para un resumen de los eventos relacionados a la propuesta del NOEI ver David Denoon, "Facing
the New Economic Order," en David Denoon, The New International Economic Order: A U.S. Res-
ponse (Nueva York: New York University Press, 1979), pp. 29-31.

36 Ver "Facing the New Economic Order..., pp. 14-19.
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tervencion.

En el campo internacional, la no-
cion de interdependencia apareci6é co-
mo el tema principal del didlogo y coo-
peracién entre los paises del Norte y el
Sur. La interdependencia se convirtié
paulatinamente en el nuevo articulador
de los intereses de los donantes con
respecto a los PRA. Como lo anotaron
Keohane y Nye, esta nueva retérica fue
utilizada por los lideres de los paises
desarrollados para describir una suerte
de necesidad natural hacia la coopera-
cién de ia que dependia la superviven-
cia del planeta. Ante esta realidad e im-
perativo, la politica internacional y los
intereses domésticos de los Estados
deblan moderarse, los conflictos redu-
cirse y abrirse paso a la cooperacion.”
Al tiempo que la retdrica de la interde-
pendencia se impuso sobre la perspec-
tiva confrontacional sostenida por los
paises tercermundistas entre las déca-
das 1960 y 1970, ganaron importancia
soluciones caso por caso a los proble-
mas de los paises “en desarrolio” en el
comercio internacional, ensayandose
soluciones mas pragmaticas que ideo-
l6gicas a los problemas del lamado
Tercer Mundo.

A partir de este cambio en el cam-
po de los intereses determinantes de la
AID, la tarea desarrollista de los Esta-

dos en los PRA abandoné el terreno de
la lucha por la independencia econémi-
ca y la soberania nacionales para in-
gresar en el terreno de la integracién
mundial, fo cual incluia ia solucién de
las problematicas globales de ia inter-
dependencia. El tema de la conexién o
desconexién de las sociedades “en de-
sarrollo” al sistema internacional se tor-
né progresivamente en el asunto cru-
cial para diagnosticar las posibilidades
de progreso de los PRA. No fue tanto
que el Estado desarroliista entrara en
crisis para cumplir con su funcién asig-
nada de capitalizar la economfa sino
que su funcion principal, funcién defini-
da por el sistema internacional a través
de la influencia ejercida por AID, se
reorientd hacia el logro de la integra-
¢ién de estos paises a un sistema inter-
nacional interdependiente. La moderni-
zacion de la sociedades atrasadas ad-
quirié, entonces, un nuevo significado;
significado otorgado por el imperativo
de su integracion global a un marco de
relaciones internacionales, obviamente
asimétricas.

La ruptura epistemolégica del para-
digma del desarrolio

La ruptura epistemoldgica del pa-
radigma de desarrollo basado en la no-
cion de capitalizacién fisica ocurrié a
partir del hilo argumentativo que inici6
la teorfa del capital humano, alld por

37 Ver Robert Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence. World Politics en Transition

(Boston: Brown and Company, 1977). pp 7-8



1956.* En aquel entonces, Theodore
Schuliz propuso que el crecimiento de
la produccién agricola estadounidense
no podia ser explicada por el aumento
de insumos convencionales sino mas
bien por dos insumos muy poco toma-
dos en cuenta: la mejora de la calidad
de mano de obra y un aumento cons-
Jante el nivel tecnolégico.* Esta pro-
puesta coincidia con la evidencia pre-
sentada por ofros economistas como
Leontief y Solow, quienes igualmente
comprendieron que el cambio tecnolé-
gico era una de las variables principa-
les del crecimiento econémico esta-
dounidense. Schultz, sin embargo,
avanz6 unos pasos mas al proponer
que eran las inversiones en los trabaja-
dores, esto es, la inversion en capital
humano, el aspecto central del desa-
rrollo de los paises con mas altos in-
gresos. En su famoso discurso inaugu-
ral como presidente de la Asociacion
Estadounidense de Economistas en
1960, Schultz planteé que gran parte
de lo que los economistas llamaban
consumo, debfa ser entendido como in-
version en capital humano. Los gastos
en educacién y salud eran en realidad
inversiones en las capacidades pro-
ductivas de los trabajadores. Ello, se-
gun Schultz, era asi a pesar de las re-
sistencias a utilizar el lenguaje de in-
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versiones cuando se hacia referencia a
las personas. Treinta aifos antes de
que el PNUD pubilique su primer Infor-
me de desarrollo humano (1990),
Schultz pronuncié estas palabras muy
parecidas a lo expuesto por dicho Infor-
me cuando relaciona el tema de la in-
version en capital humano con el pro-
blema de la expansion de las oportuni-
dades de la gente:

... el concepto de riqueza humana no
tiene nada que se le oponga a la idea
de que ésta existe para beneficio de la
gel'nte. Invitiendo en la gente se puede
expandir su rango de oportunidades
disponibles. Esta es una forma en que
los hombres libres pueden aumentar su
bienestar.*

De manera elocuente, Schultz ce-
rrd la discusién de este punto con una
cita de Harry Johnson para quien los
trabajadores podian convertirse en ca-
pitalistas no por medio de la distribu-
cién del capital fisico acumulado de la
empresa sino por medio de la adquisi-
¢ién de conocimientos y destrezas con
valor econémico. Estos conocimientos
y destrezas serian el resultado de in-
versiones que, combinadas a otras for-
mas de inversiones humanas, “explica-
{ba)n la superioridad productiva de los
paises de mayor avance tecnoldgico” *'

38 Para una coleccion de los articulos de Theodore Schultz publicados en la década de los sesenta ver
Investment en Human Capital. The Role of Education and Research, ( Nueva York: The Free Press.

1971).

39 Ver Theodore Schultz, “Reflections on Agricultural Production, Output and Supply.” en Journal ot
Farm Economics, Vol. XXXVIiI, Agosto 1956, pp. 748-762.

40 Ver Theodore Schullz, "investment en Human Capital,” Presidential Address delivered at the Se
venty-Third Annual Meeting of the American Economic Association. St. Louls, Mo.. Diciembre 28
1960. Relmpreso en Investment en Human Capital . pp 26. 28-34
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Ya para 1961, el NBER y la Corpo-
racién Carnegie organizaron en Nueva
York una conferencia sobre “La inver-
sién de capital en los seres humanos”.
Las ponencias presentadas en esta
conferencia, en especial, aquellas sus-
tentadas por Theodore Schultz, Gary
Becker y George Stigler, entre otros,
plantearon que la gente podia expandir
sus capacidades como productores y
como consumidores si invertirian en
educacién, salud, emplec e informa-
cién.© Estas inversiones no tendrian un
impacto trivial pues alterarfan los nive-
les usuales de ahorro y formacién de
capital y al mismo tiempo mejorarian la
estructura de ingresos de los trabaja-
dores.®

Otro aspecto importante de la in-
vestigacién sobre el tema de capital hu-
mano tuvo que ver con los costos y a la
tasa de retorno de sus inversiones, es-
pecialmente en educacién. Esta pro-
blematica, enunciada inicialmente por
la mencionada conferencia de 1961,
fue desarrollada en dos estudios subsi-
guientes que tuvieron un enorme im-
pacto en la comprensioén de tema: Ca-

pital Humano (1964) de Gary Becker y
El valor econémico de la educacién
(1963) de Theodore Schuitz.* En su li-
bro Becker llegé a la formulacién de
una teoria del capital humano por me-
dio de un analisis de la tasa de retorno
monetario de la educacién media y su-
perior en EE.UU. Para este autor, las
personas con mas alta educacion y
destrezas tenian un ingreso mayor que
las personas con menor educacién.
Por tanto, las diferencias e iniquidades
en la distribucion de ingreso y el ahorro
casi siempre se referirian a iniquidades
en educacion y entrenamiento.” Asi
unas personas ganarian mas que otras
debido a que invirtieron méas en ellas
mismas. Puesto que las personas mas
“hébiles” tienen este comportamiento,
la distribucién del ingreso tenderia a
ser desigual, incluso si la “habilidad”
entre personas se encontrara equitati-
vamente distribuida. Segun Becker, la
mayor parte de inversiones en capital
humano (educacién formal, entrena-
miento laboral, etc.) aumentarian los
ingresos de las personas en la medida
en que éstas envejecen. Las tasas de
retorno de estas inversiones, deduci-
das de las ganancias personales que

41 Ver“Investment in Human Capital..., pp. 27-28. La cita de Schultz corresponde a Harry Johnson “The
Political Economy of Opulence” en Canadian Journal of Economics and Political Science, 26, No-

viembre 1960, pp. 522-564,

42  Para las ponencias de la conferencia ver Journal of Political Economy, Vol. LXX, Suplemento de Oc-

tubre 1962, No. 5, parte 2,

43 Ver Theodore Schultz, "Reflections on Investment on Man," en Journa!l of Political Economy..., p.1.

44 Ver Gary Becker, Human Capltal. A Theoretical and Empirical Analysis, with Speclal Reference to
Education, Published by the National Bureau of Economic Research, (Nueva York: Columbia Univer-
sity Press, 1964), y Theodore Schultz, The Economic Value of Education (Nueva York: Columbia

University Press, 1963).
45 Ver Human Capltal..., p. 2.



en su edad temprana, serfan en los in-
gresos totales de la persona.*

La propuesta de Becker coincidié
con lo planteado un afio antes por
Schultz en El valor econdmico de a
educacién (1963). Para Shultz, siendo
que las capacidades personales de las
personas como productores y consumi-
dores r 5 son congénitas, la educacién
serlfa la mayor inversién. Las capacida-
des adquiridas por este medio tendrian
un impacto decisivo en sus ingresos y
en su capacidad de ahorro y acumula-
cién de capital. Segun Schultz grandes
interrogantes sobre la naturaleza del
crecimiento econémico, sobre los cam-
bios en la estructura de salarios e in-
gresos y las modificaciones de la distri-
bucién de los ingresos personales po-
drfan ser explicadas por el grado de ca-
pital humano invertido.*

En 1961, el mismo aiio de la con-
ferencia en Nueva York, la Universidad
Metodista del Sur y la Fundacién Jno.
E. Owens Memorial organizé un even-
to muy similar para analizar “La inver-
sién en capital humanos en los paises
subdesarrollados”.“ En esta conferen-
cia, el mismo Schultz presenté una po-
nencia en que extiende lo concluido pa-
ra EE.UU. al contexto de los paises “en
desarrolio”. Schultz reiterd que la inver-

46 Ver Human Capital..., pp. 153-154.

47  Ver The Economic Value of Education..., pp. x-xi.
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sién en capital humano deba ser consi-
derada como una inversién prioritaria
en los palses pobres, Incluso, en las
etapas iniciales de su industrializacién.
Esta proposiciéon contradecia las teo-
rias de formacidn de capital en cuanto
éstas establecfan que en las etapas ini-
ciales de desarrollo écondmico las in-
versiones en capital fisico tenfan priori-
dad. A este respecto, Schuitz planteé
que no obstante la mejora de las condi-
ciones de salud, destrezas y educacion
de los trabajadores no fue requisito de
la revolucidn industrial europea, en la
actualidad los palses pobres debian lo-
grarlas por anticipado puesto que las
técnicas de produccién han mejorado
ostensiblemente en el l(ltimo siglo.*
Este ultimo hecho implicaba la existen-
cia de una brecha entre los recursos
tradicionales disponibles en las comu-
nidades pobres y los recursos moder-
nos que éstas requerfan para superar
su creciente déficit en productividad. La
brecha aumentaria si los palses po-
bres, ademas de invertir en maquina-
rias y equipos, no lo hacfan en las des-
trezas y conocimiento de sus trabaja-
dores. Estos pafses no tenfan otra op-
cién que trabajar para evitar este dese-
quilibrio creciente entre inversiones hu-
manas y no humanas. Solo de esta
manera, lograrian mayores niveles de
crecimiento econémico. De ahi que es-

48 Para las ponencias de la Conferencia ver Paul D. Zook, Foreign Trade and Human Capital (Dallas

.Southern Methodist University Press, 1962).

49  Ver Theodore Schuitz, "investment en Human Capital en Poor Countries.” en Foreign Trade and Hu

man Capital. pp 3-4
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ta estrategia no podia posponerse has-
ta que estos palses pasen las fases ini-
ciales de su industrializacién.®

Durante los afios sesenta, el tema

. de la inversién en capital humano fue
complementada en la comunidad de
desarrollo internacional bajo el mem-
brete de desarrollo de los recursos hu-
manos o manpower. El Departamento
de Trabajo de EE.UU. habia iniciado
programas en este campo ya para fina-
les de la década del cincuenta. En
1962, el gobierno estadounidense
aprobd el Acta sobre el Desarrollo de
los recursos humanos y entrenamiento
{(Manpower development and training
act) que estimulaba la investigacién so-
bre la utilizacién de recursos humanos.
Por esta misma época, USAID introdu-
jo el tema a sus politicas de asistencia
internacional. No solo que éste fue par-
te de los programas de educacién y sa-
lud en el contexto de la Alianza para el
Progreso sino que USAID llevé adelan-
te varios seminarios internacionales
sobre el papel de los recursos huma-

nos en el desarrollo econdémico.s' Asi,
las politicas para el desarrollo de los
recursos humanos fueron disefadas
con el fin de predecir las demandas
educacionales de cada pals y definir
planes dirigidos a expandir la capacita-
cién laboral en cada uno de ellos. Los
programas de entrenamiento laboral
fueron concebidos en la linea de que
debian maximizar sus tasas de retorno
y minimizar los costos de la educacién
y entrenamiento técnicos.® En todo ca-
s0, la idea central era que todos estos
esfuerzos hacia el desarrollo de los re-
cursos humanos debfan facilitar la
transformacion de su “fuerza de trabajo
tradicional”, de manera que ésta se
contribuya a aumentar la productividad
de la mano de obra.*

Schultz completd su teorfa del ca-
pital humano en su libro Transforman-
do la agricultura tradicional, publicado
en 1974, Este libro tuvo una influencia
muy grande sobre las propuestas de
politicas de desarrolio asi como sobre
el pensamiento de las organizaciones

50 Ver "Investment en Human Capital en Poor Countries..., pp. 9-13.
51 Ver USAID, Manpower en Social and Economic Development. Proceeding of the Fourth Internatio-

nal Manpower Seminar, Washington D.C., 1964.

52 Una importante dimension de la planificacion de recursos humanos o manpowaer tiene que ver con
su desarrollo en el sector salud. En la primera Conferencia Panamericana de Recursos Humanos ds
1973, la OMS y OPS recomendaron a los gobiemos asistentes la instauracién de unidades de de-
sarrollo de los recursos humanos al interior de los ministerios de salud, en vinculacién con los minis-
terios de educacién. Se recomendd también desarrollar programas de participacién comunitaria pa-
ra ajustar la formacién de los profesionales a las necesidades de los poblaciones beneliciarias Ver
PAHO, "Recommendations of the Conference,” en Pan American Conference on Health Man Power
Planning, Septiembre 10-14, 1973, Ottawa, Canad- (Washington, D.C.: PAHO, 1974), pp. 115-118.
También ver Ramén Villarreal, Chief Department of Human Resources Development - PAHO, “Hu-
man Resources for Health in the Americas,” en Pan American Conference on Man Power Planning...,

pp. 21-22.

53 Ver Manpower en Social and Economic Development. . p 9, 13-14



dedicadas a la asistencia internacional
en la década siguiente. El texto propu-
so desagregar los factores modernos
de la produccién, que hasta ese mo-
mento habian sido agrupados por los
economistas bajo la nocién de cambio
tecnolégico, con el objeto de justificar
que la modernizacion de la agricultura
tradicional requerfa que los agricultores
“adquieran, adopten y aprendan a utili-
zar mas eficientemente un grupo de
nuevos factores.”* Estos nuevos facto-
res se referfan a las destrezas moder-
nas y a los insumos materiales moder-
nos que debian ser apropiados por los
trabajadores agricolas. Puesto que am-
bos estaban ausenties en las comuni-
dades de agricultores pobres, éstos de-
bian ser importados a las mismas. En
suma, el objetivo central de este estu-
dio fue argumentar que el capital hu-
mano era la mayor fuente de creci-
miento econdmico de la agricultura. La
clave del crecimiento, por tanto, estaba
en adquirir y utilizar efectivamente al-
gunos factores de produccién moder-
nos, factores que habian sido ignora-
dos en las teorfas econémicas conven-
cionales bajo la nocién de “cambio tec-
nolégico.™s

Ademas de la contribucién de la
nocion de capital humano, el giro epis-
temolégico del paradigma del desarro-
llo vino también desde critica al mode-
lo de desarrollo econémico centrado en
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la formacidn de capital fisico. Desde fi-
nales de la década de los cincuenta
economistas como Harry Johnson y
Jagdish Bhagwati iniciaron una refle-
xién sobre como diversas politicas gu-
bernamentales en los paises “en desa-
rrollo” obstaculizaban las oportunida-
des para el comercio internacional y,
mas aun, cerraban las oportunidades
para establecer férmulas de trato prefe-
rencial con los palses industrializados.
Esta visién partié de las posiciones que
Schultz y Becker habian venido desa-
rrollando alrededor de fa nocion de ca-
pital humano y que buscaban resaltar
un tipo de inversién econdémica, subes-
timada por los enfoques desarrollistas
convencionales. Y es que ambas pers-
pectivas se originaron en una misma
preocupacion teérica y politica que po-
dia sintetizarse en lo que en aquella
época se reconocio como la tendencia
del gobierno a discriminar entre unos
grupos en favor de otros. A mediados
de los sesenta, Harry Johnson utilizé
esta nocién para analizar el problema
del comercio internacional, las polfticas
econdmicas de los paises “en desarro-
llo" y las ideologias de nacionalismo
econdémico que primaban en los mis-
mos. En el centro de su argumento es-
taba la intencién de realizar una doble
critica a las politicas del Estado desa-
rrollista tanto en relacién a sus politicas
proteccionistas como a su escasa
preocupacién por el capital humano.*

54 Ver Theodore Schultz, Transforming Traditiona! Agriculture (New Haven: Yale University Press,

1964), pp. 143-144, 146-152

55 Ver Transtorming Traditional Agriculture..., p. 176.
56 Ver articulo uno y tres de Harry Johnson Economic Policies Toward. , Harry Johnson, "A Theoreti-
cal Model of Economic Nationalism en New and Developing States, " en Political Science Quarterly
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Para Johnson, el hecho de que la pro-
mocién del desarrollo econdmico haya
sido asociado con el objetivo politico de
la construccidn de proyectos naciona-
les habla derivado en el predominio de
ideologlas vinculadas al nacionalismo
econdémico, las cuales desperdiciaban
recursos y obstrufan el crecimiento de-
bido a que identificaban el desarrollo
con la acumulacién de capital en ma-
nos de nacionales en vez de que con el
establecimiento de sistemas de organi-
zacién econémica capaces de explotar
eficientemente los recursos materiales
y humanos disponibles o incrementar
el ingreso. Siguiendo el planteamiento
de Gary Becker, Johnson consider6
que el nacionalismo tenfa como origen
una especie de tendencia a la discrimi-
nacién (taste for discrimination) que im-
pedia distinguir entre ganancias mate-
riales y ganancias psicolégicas.” Se-
gun Johnson, el nacionalismo econé-
mico expresaba una especie de gusto

o tendencia a la discriminacién de par-
te de las elites que dictaban las politi-
cas econdémicas de los palses “en de-
sarrollo” por la cual sacrificaban ganan-
cias materiales en favor de la satisfac-
cién psicolbgica de que la propiedad
del pals esté en manos de miembros
del mismo grupo nacional.*® Las ideoio-
gfas nacionalistas se hablan fortalecido
por la propension a instaurar gobiernos
unipartidistas, que cerraban la posibili-
dad de otras alternativas. Por eso mis-
mo, el nacionalismo econémico prefe-
rfa impulsar la propiedad estatal de las
empresas basicas, la planificacién cen-
tral y se oponlia a la inversién extranje-
ra y al empleo de tecnologfa foranea.
Adicionalmente, sus politicas apoya-
ban actividades y empleos para la cla-
se media educada por lo que los estra-
tos de menores ingresos muy dificil-
mente se beneficiaban de sus politi-
cas.”

Vol. LXXX, Junio 1965, No. 2, pp. 169-185; y “The Ideology of Economic Palicy en the New States,”
en Harry Johnson (ed.), Economic Nationalism en Old and New States (Chicago: The University of
Chicago Press, 1967), pp. 124-141. Resulta significativo gue ya en 1963 Johnson publicé un libro
sosteniendo que el desarrollo de los paises atrasados dependia de que la formacidn de capital fisi-
co vaya acompafada de la acumulacién de capital humano. Ver The Canadian Quandary (Toronto:
McGraw-Hill, 1963). Ver Economic Policies Toward... p. 3.

57 En 1957, Gary Becker publicé La economia de la discrimacion (The economics of discrimination). En
este libro el autor desarrolla una teoria econémica de la discriminacién y sl nepotismo en el merca-
do sobre la base de la nocién el “gusto por la discriminacién. “Un Individuo demostraria tener este
“gusto por la discriminacidn” si estéd dispuesto a pagar un precio adicional por asocliarse con unas
personas y no con otras. Becker, para el efecto, analizé el caso de la discriminacién en contra de la
poblacién afro-estadounidense y contra los no-blancos en Sur Africa. Ver Qary Backer, The Econo-
mics of Discrimination (Chicago: The University of Chicago Press, 1857), pp. 5-8.

58 Ver "A Theoretical Model of Economic Nationalism..., pp. 172-177

59  Ver "A Theoretical Model of Economic Nationallsm..., pp. 170-171, 183-184. En un articulo posterior
Johnson reconoclé el hecho de que el nacionalismo econdmico ha sido Infiuldo por asesores inter-
naclonales, las tendenclas de la aslistencla intemacional y las interpretaciones del subdesarroilo, do-
minantes en el perfodo de fa postguerra. Ver "The Ideology of Economic Policy en the New States.

pp. 130-135.



En suma, para Johnson las dife-
rencias entre paises respecto al creci-
miento econémico e ingreso percépita
era el resultado de desniveles de tec-
nologia, capital acumulado, niveles
educativos, economias de escala y la
divisién del trabajo. Solo una pequeia
fraccion de dichas diferencias podria
ser atribuido a las ganancias o pérdi-
das en el comercio internacional. Ante
ello, el aspecto central de la propuesta
de Johnson consisti6 en la tesis de que
el mayor impedimento para el desarro-
llo en los paises atrasados estaba en
las politicas que sus propios Estados
habian escogido para promoverlo. En-
focando su propuesta en una critica di-
recta al pensamiento de Raul Prebisch,
Johnson sostuvo que el mantenimiento
de tipos de cambio sobre avaluados y
politicas proteccionistas de industriali-
zacion habfan obstruido sus oportuni-
dades comerciales.*

La relaciéon problematica entre po-

liticas proteccionistas y distorsiones al
proceso de crecimiento fue profundiza-

60 Ver Economic Policies Toward... pp. 65-66, 73.
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da por la llamada teoria econémica del
comercio y bienestar, impulsada por
autores como James Meadle, J. Bhag-
wati, W.M. Corden y el propio Harry
Johnson.*' Esta teoria y su plantea-
miento sobre el crecimiento empobre-
cedor fue concebido como una critica
directa la las politicas de industrializa-
cion sustitutiva de importaciones. Bela
Balassa, Jagdish Bhagwati y Anne
Krueger fueron pioneros en sostener
que el modelo de 1S traia consigo un
grado significativo de discriminacién en
contra de las exportaciones. Por lo mis-
mo, su aplicacién producia una distri-
bucidén deficiente de recursos y efectos
negativos en la productividad. Para Ba-
lassa, ello era consecuencia del hecho
de que los mercados pequefos y prote-
gidos limitaban las posibilidades de uti-
lizar tecnologia moderna en gran esca-
la. Esto a su vez, funcionaba como un
clrculo vicioso, pues conducia a la ne-
cesidad de aumentar el proteccionis-
mo, lo cual a su vez, producia una cal-
da general de la tasa de crecimiento
econdémico.*

61 VerJames E. Meade, Trade and Welfare. Volume il of The Theory of Intemational Economic Policy.
(London: Oxford University Press, 1955); J. Bhagwati, “Immisering Growth: A Geometrical Note," en
Review of Economic Studies, 25, Junio 1958; J. Bhagwati y V. K. Ramaswami, "Domestic Distortions,
Tariffs and the Theory of Optimum Subsidy,” en Journal Of Politicat Economy, 71, Febrero 1963;
Harry Johnson, *Economic Development and Interational Trade," en Richard Caves y Harry John-
son, Readings en Interational Ecanomics. Selected by a Committee of The American Economic As-
soclation, (Homewood. IL.: Richard D. Irwen, Enc., 1968), pp. 281-299; "Optimal Trade Intervention
an the Presence of Domestic Distortions,* en R. Caves, et.al. (eds.), Trade Growth, and the Balance
ot Payments (Amsterdam: North-Holland Publishing Co., 1965); W. M. Corden, Trade Policy and
Economic Welfare (Oxford: Claredon Press, 1974).

62 Ver Bela Balassa, “Effective Protection en Developing Countries,” en J. Bhagwali, et.al., (ed.) Trade,
Balance of Payments and Growth. Papers in International Economics in Honor of Charles P. Kend-
leberger (Amsterdam: North-Holland Publishing Company, 1971), pp. 321-322.
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En 1971, en un estudio preparado
para el BIRF y el Banco Internamerica-
no de Desarrollo, Bela Balassa junto a
otros autores presentdé un anélisis em-
pirico de la estructura de proteccién in-
dustrial en un grupo de paises “en de-
sarrollo” con la intencién de demostrar
que los paises con estructuras protec-
cionistas muy elevadas ofrecfan muy
pocos incentivos para el aumento de la
productividad y la introduccién de mé-
todos de produccién a gran escala.®
Estas deficiencias distributivas impo-
nian costos muy altos al crecimiento
del producto nacional bruto de estos
paises.” Ademas, los palses con es-
tructuras de proteccién industrial cerra-
das presentaban lentos crecimientos
de las exportaciones de productos pri-
marios, lo cual a su vez, detenfa su po-
sibilidad de exportar productos manu-
facturados. En contraste a esta situa-
cién, los paises con escasa proteccién
industrial exhibfan altas tasas de creci-
miento en la produccién agricola,
acompafadas por mejoras substancia-
les en sus niveles de exportacién de
productos tradicionales y manufactura-
dos, lo cual habia contribuido a aumen-
tar su tasa general de crecimiento eco-
némico.*

El libro de Balassa propuso un
conjunto de recomendaciones muy
precisas sobre una nueva politica de
proteccién basada en un esquema de
tipo de cambio real. Por un lado, reco-
mendé un tratamiento favorable para
las exportaciones no tradicionales de
productos primarios. Por otro lado, ins-
t6 a que los paises industrializados re-
dujeran sus politicas proteccionistas en
lo referido a manufacturas equiparando
los incentivos industriaies. La protec-
¢ién a industrias recién constituidas so-
lo debia mantenerse temporalmente.*
En general, Balassa propuso una refor-
ma gradual del esquema vigente de
proteccion industrial. Esta nueva politi-
ca debia enfatizar en la produccién de
articulos primarios y enfocarse en el
desarrollo de actividades exportadoras.
Los paises “en desarrollo” se habian
dedicado a proteger a actividades sus-
titutivas de las exportaciones mientras
que el sector exportador habia sido de-
satendido. Esta discriminacién en con-
tra de las exportaciones significo pérdi-
das econémicas importantes que detu-
VO Su progreso econémico.*

63 Los paises fueron Brasil, Chile, México, Malasia Occidental, Paquistan, Filipinas y Noruega. Ver Be-
la Balassa and Assoclates, The Structure of Protection in Developing Countries. Published for The
Intemationai Bank for Reconstruction and Development and the Inter-American Bank (Baltimore: The

Johns Hopkins Press, 1971).

84  Ver The Structure of Protection en Developing Countries. . pp. 75-82
65 Ver The Structure of Protection en Developing Countries. .. pp. 83-88.
66 Ver The Structure of Protection en Developing Countries..., p. 99.
67 Ver The Structure of Protection en Developlng Countries. . p. 96



Siguiendo una linea similar, y con
el objetivo de determinar la superiori-
dad de modelos de desarrollo basados
en las exportaciones por sobre de las
estrategias de industrializacién sustitu-
tiva, con el auspicio de el National Bu-
reau of Economic Research y los fon-
dos de USAID y el Departamento de
Estado Jel gobierno de EE.UU., Jag-
dish Bhagwati y Anne Krueger dirigie-
ron un proyecto de cinco afos sobre
“Regimenes de comercio internacional
y desarrollo econdmico”. Los casos se-
leccionados para este estudio fueron
Turquia, Ghana, Israel, Egipto, Filipi-
nas, Corea del Sur, Chile, Colombia
Brasil y Paquistan. Las conclusiones
de esta investigacién ratificaron la idea
de que las politicas de crecimiento ha-
cia afuera eran superiores a los mode-
los sustentados en la industrializacion
sustitutiva.*® Esta superioridad, segun
Bhagwati, tenfa que ver no solo con
“neutralidad” de estrategias exportado-
ras, comparadas con la caética discri-
minacién de los incentivos del modelo
IS, sino también con el simple hecho
de que {a remocién de los sesgos exis-
tentes en contra de las exportaciones
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mejoraria el comportamiento de las va-
riables econémicas, en general. Bhag-
wati concluy6 que el modelo ISI condu-
cla a regimenes comerciales interna-
cionales basados en incentivos que so-
bre avaluaban el tipo de cambio. Por el
contrario, en casos como el de Corea
del Sur, con una clara orientacién ex-
portadora, se podla ver un patrén me-
nos caético y neutral de incentivos inter
industriales los cuales generaban ma-
yores tasas de crecimiento.*

Sin embargo, el argumento mas
contundente de los tedricos del comer-
cio y bienestar en contra de la ISl y su
modelo de intervencién estatal fue e!
articulo de Anne Krueger publicado en
1974 bajo el titulo de “La economia po-
litica de la sociedad buscadora de ren-
ta". Este articulo propuso un diagnésti-
co estandar de los problemas genera-
dos por la intervencién del Estado en ei
tema de licencias de importacion, ba-
sado en los casos de India y Turquia.
Para Krueger, el modelo de interven-
cién estatal manifiesto en los casos de
su estudio daba lugar a un comporta-
miento de los actores econémicos mar-
cado por la busqueda o competencia

68 Para las conclusiones del proyecto "Foreign Trade Regimes and Economic Development™ ver Anne
Krueger, Liberalization Attempts and Consequences, Volume X Volume Xi in Foreign Trade Regimes
and Economic Development: A Special Conference Series on Foreign Trade Regimes and Economic
Development (Nueva York: National Bureau of Economic Ressarch, 1978).

69 Bhagwati establacié que Corea de! Sur aplicé también politicas de promocidn de las exponaciones
generandose tendencias de desperdicio de recursos similares a las dei modslo de sustitucién de im-
portaciones. Ver Jadish Bhagwati, Anatomy and Consequencas of Exchange Control Regimes. Vo
lumen Xl en Foreign Trade Regimes and Economic Development: A Speclal Conference Series on
Foreign Trade Regimes and Economic Development (Nueva York: National Bureau of Economir Re

search 1978). pp. 209-210
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por renta.” La posicién de Krueger era
que ademas de los costos implicados
en la expedicién de licencias (papele-
ria, tiempo, administracion, etc.) exis-
tian gastos adicionales relacionados a
los recursos que los actores econémi-
cos destinan para obtenerlas. Asl, la
obtencién de licencias se convertia en
un proceso competitivo, en el que de-
bian ser invertidos ingentes recursos
para alcanzar la renta que implicaba
obtener las mismas. Aun mas, dado
que las autoridades gubernamentales
tenian el poder de restringir o limitar la
entrada o salida de actores del siste-
ma, la busqueda de renta se convertia
en una actividad econémica en si mis-
ma, que consumia buena parte de los
recursos de las empresas.”

No obstante Krueger analizé las
actividades de busqueda de renta con
relacién a las licencias de importacion,
su planteamiento se aplicé a otras
areas mas generales. Diversas leyes
comerciales, legisiacion laboral, techos
a las tasas de interés, racionamiento
del crédito, escudos fiscales, regulacio-
nes tributarias, etc. todas estas formas
de intervencién estatal creaban igual-
mente competencia entre los actores
sociales y producian beneficios (renta)
o pérdidas a diversos niveles. El pro-
blema era que la existencia de ia com-
petencia por renta alteraba la percep-
cién de los actores respecto del siste-

ma econdémico creando incertidumbre
sobre el funcionamiento del mercado.
Si la confianza en el mercado decaia,
la tendencia del gobierno era aumentar
su radio de intervencién generando un
circulo vicioso en el que a mayor inter-
vencion estatal, el nivel de actividad
econdémica dedicada a la busqueda de
renta también se incrementaba.”

Finalmente, el puntillazo final a la
concepcién anterior de desarrollo sur-
gié de la creciente preocupacién sobre
el problema de la sobrepoblacién y el
deterioro del medio ambiente por parte
de sectores académicos vinculados a
ia naciente economfa del desarrolio.
Por medio de un analisis de estadisti-
cas histdricas de los palses de Europa
occidental, un grupo de demdgrafos
estadounidenses predijeron en los
afos cuarenta que el declive de la fer-
tilidad era parte del proceso general de
modernizacién social. De acuerdo a su
teoria llamada de la transicién demo-
gréfica, la industrializacién era un re-
quisito para el decrecimiento de tanto
las tasas de mortalidad como de fertili-
dad. El declive paralelo de ambas ten-
dencias conduciria a la estabilizacion
de la tasa de crecimiento poblacional
en un nivel promedio bajo. Como ocu-
rrié en Europa, este grupo de demégra-
fos proclamé que un patrén similar ha-
brfa de repetirse en otra sociedad
mientras se modernizaban.™

70 Ver Anne Krueger, “The Political Economy of the Rent-Seeking Society,” en The American Economic

Review, Vol. LXIV, No. 3, Junio 1974, p. 291.

71 Ver "The Political Economy of the Rent-Seeking Society..., pp. 292-293, 295.

72 Ver “The Political Economy of the Rent-Seeking Society..., pp. 301-302.

73 Ver Angelica Domato, “Population Policy en Three United Nations Poputation Conferences,” Gradua-
te Faculty, New School for Social Research, manuscrito, 1996, pp. 2-3.



En los afos cincuenta, este para-
digma comenzd a ser cuestionado, es-
pecialmente, respecto a su aplicabili-
dad en el mundo “en desarrollo”. En
1954, Philip Hauser, profesor de la Uni-
versidad de Chicago, propuso que en
el periodo de transicién desde altos ni-
veles da fertilidad y mortalidad, el mun-
do seg' irfa manteniendo un crecimien-
to poblacional muy alto, y fa experien-
cia de los palses occidentales, que lo-
graron compatibilizar crecimiento po-
blacional con crecimiento econdmico,
no seria replicada en el resto del mun-
do.™ Por ello, mientras los incrementos
en la poblacién estimularfan el desarro-
llo econémico bajo ciertas condiciones,
las tasas de crecimiento poblacional
obstruirian los esfuerzos por elevar los
niveles de vida. Los paises “subdesa-
rrollados”, en consecuencia, solo po-
drian alcanzar una mejora del producto
per capita via incrementos en la pro-
ductividad, pero acompaiiados de una
drastica reduccién del crecimiento po-
blacional.”™

Segun Hauser, la significacién poli-
tica de! problema poblacional frente a
la disponibilidad de los medios de con-
sumo, residia en la naturaleza de la
distribucién poblacional relativa a la
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distribucién de los recursos mundiales.
La aspiracién universal de alcanzar
mejores esténdares de vida en el con-
texto de un importante desequilibrio en
la distribucion de poblacién y recursos,
medido por también dramaticas dife-
rencias en los niveles de vida, “encar-
na(ba) el problema poblacional en su
sentido inmediato”. Este problema era
atin mas agudo debido a que estas di-
ferencias internacionales serian explo-
tadas por los palses de! bloque comu-
nista como medio para exacerbar la
confrontacion bipolar. Al tiempo en que
las diferencias en los estandares de vi-
da se habian convertido en un elemen-
to de la guerra fria, las politicas de po-
blacién se incluirian como una dimen-
sién importante de la politica mundial.”

En la década de los sesenta la co-
nexion entre los problemas de desequi-
librio poblacional y disponibilidad de
medios de consumo se popularizé a
través de la discusion sobre el deterio-
ro del medio ambiente. Al respecto, la
literatura especializada forjé un amplio
consenso alrededor de la idea de que
el mundo se aproximaba a una situa-
cién de sobre poblacién que desenca-
denaria una crisis alimentaria y ecolo-
gica en todo ei planeta. El libro de Paul
Ehrlich La bomba poblacional (1968)

74  Ver Philip Hauser, “introduction,” en Philip Hauser (ed.), Population and World Politics (Glencoe, iL.
The Free Press, 1958), pp. 10-11. Este volumen retine algunas de las ponencias y conferencias de
la Contferencia Poblacién y Politica Mundial, Thirtieth Institute of the Norman Wait Harris Memorial
Foundation, Universidad de Chicago, Noviembre 24-28, 1954,

75  Ver “introduction,” en Population and World Politics..., p. 14.

76  Ver “introduction,” en Population and World Poiitics

pp 12-13.
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fue el ejemplo mas representativo de
esta literatura. Este texto expuso el
miedo y la ansiedad en la opinion publi-
ca de los pafses industrializados res-
pecto al incontrolable crecimiento po-
blacional del mundo “en desarrollo”.”
Ademés, este libro asoci6 el crecimien-
to poblacional con el problema de las
crisis alimentarias, 1a expansion de la
pobreza y su impacto sobre los grupos
mas vulnerables. Para Ehrlich, ambos
procesos conducirian a un deterioro
progresivo del medio ambiente. Ehrlich
describié una cadena destructiva en la
que se interrelacionaban el crecimiento
descontrolado de la poblacién, la crisis
alimentaria y el deterioro ambiental.
Esta conexion triple era importante por-
que implicaba que sin politicas de con-
trol poblacional, el crecimiento incon-
trolado de la poblacién no solo condu-
cirifa a hambrunas masivas en distintas
regiones de mundo sino a la decaden-
cia de los recursos naturales del plane-
ta, afectando a los paises ricos y po-
bres por igual. ™

Si la publicacion de la Bomba po-
blacional conmocioné la opinidn publi-
ca de los paises desarrollados, funda-
mentalmente de EE.UU., un informe
preparado por el Club de Roma produ-
jo un efecto similar en la comunidad del
desarrollo internacional. Los limites del

crecimiento (1972) como se titulé dicho
informe, presentd un analisis de las
principales tendencias en el mundo
destacando cinco 4areas de preocupa-
cién global: aumento acelerado de la
industrializacién, crecimiento poblacio-
nal, desnutriciéon extendida en los pai-
ses “en desarrolio”, agotamiento de los
recursos no renovables del planeta y
deterioro ambiental. Este informe fue
resultado de un proyecto mayor llevado
adelante por MIT Systems Dynamic
Group con el patrocinio de la Funda-
cién Volkswagen. Este grupo habia ve-
nido trabajando sobre fa nocién de
equilibrio global, desde una perspecti-
va basada en la teorfa de sistemas. Si
bien el modelo sistémico propuesto
permanecié en el papel. Los limites del
crecimiento difundié una perspectiva
del mundo en la que se podia ver la
existencia de un clrculo vicioso en el
que se encadenaban perversamente
varias tendencias negativas. El creci-
miento poblacional se relacionaba con
el problema de la escasez de alimentos
y el agotamiento de los recursos; la
creciente industrializacién agravaba el
agotamiento de los recursos naturales;
ambos afectaban el desarrollo agricola
y la produccién de alimentos.™ El infor-
me concluyd con la tesis de que si las
tendencias poblacionales e industriales
continuaban en jos préximos diez afos,

77  Ver Paul Ehriich, The Population Bomb (Nueva York: Ballantine Books, 1968). p 17

78 Ver The Population Bomb..., pp. 66-67.

79 Ver Donella Meadows, Dennis Meadows, Jorden Randers, and William Behrens, Limits to Growth A
Repont for the Club of Rome's Project on the Predicament of Mankind (Nueva York: Universe Books,

1972), pp. 20-22



el mundo viviria una dramatica e incon-
trolable calda de la poblacion y de la
capacidad industrial. Por eilo, las ten-
dencias de crecimiento mundial debian
ser alteradas de modo que se estabili-
ce crecimiento econémico y sustentabi-
lidad ecolégica del planeta. Un estado
de equilibrio global deberia disenarse
para que las necesidades materiales
basicas de cada persona del planeta
sean satisfechas y cada persona tenga
igual oportunidad para llevar a cabo su
potencial humano individual.® Todo eilo
ayudaria a que el mundo transite de un
patron de desarrollo solo preocupado
por el crecimiento econémico a otro ba-
sado en el equilibrio global.

Los limites al crecimiento realizd
una importante redefinicion epistemo-
logica del crecimiento econdémico. El
crecimiento econdmico debfa ser sus-
tentable en el largo plazo y no generar
desequitibrios entre los recursos utiliza-
dos y las necesidades futuras de la hu-
manidad. Sin embargo, la realidad era
que las tasas de crecimiento industrial
y poblacional operaban exponencial-
mente y, ademas, estaban inequitativa-
mente distribuidas (la mayor parte de la
produccién industrial era producida en
los paises desarrollados mientras que
la poblacién mundial se concentraba
en los “subdesarroliados”.) Junto a ello,
la confluencia de recursos fisicos (ali-
mentos, materias primas, combustible
y el sistema ecoldgico que absorbe la
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polucion) y de las necesidades sociales
(paz, estabilidad social, educacién, em-
pleo, progreso tecnolégico) no podrian
ser mantenidas en su actual nivel si se
conservaban los patrones presentes de
crecimiento industrial. El aumento de la
produccién industrial y el crecimiento
poblacional también tendrian sus limi-
tes pues el mundo y sus recursos eran
finitos. Los alimentos, los recursos na-
turales no renovables y los niveles de
polucién no podrian crecer infinitamen-
te. Si los patrones de la actividad hu-
mana agotaban la capacidad del plane-
ta para existir sustentablemente, en al-
gln momento, el planeta llegaria a sus
limites.®

Antes de llegar a ese punto critico,
Los limites del crecimiento propuso co-
locar limitaciones deliberadas al creci-
miento poblacional e industrial. Las
metas propuestas por este documento
fueron estabilizar las tasas de natalidad
y las de mortalidad a cero para 1975 y
permitir la expansion de capital fisico
solo hasta 1990. Para reducir el agota-
miento de los recursos y la contamina-
cién ambiental se convocé a que las
“preferencias econémicas de la socie-
dad” se redireccionen de bienes mate-
riales de produccién industrial a servi-
cios como educacién y salud. Final-
mente, la produccion de alimentos ten-
dria que ser considerada como una
nueva prioridad por medio de una poli-
tica de inversiones en agricultura.®® En

80 Ver Limits to Growth..., pp. 23-24 (it-licos aOadidos).

81 Ver Limits to Growth..., pp. 45-46, 86-87
82 Ver Limits to Growth , pp 158-164
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suma, politicas dirigidas a estabilizar
las tasas de natalidad y a cambiar el
énfasis del econédmico de lo industrial a
los servicios y a la agricultura, lograrian
un patrén de crecimiento mundial basa-
do en un modelo de equilibrio global en
el cual todos los insumos y productos
del sistema, es decir, nacimientos,
muentes, inversién y depreciacién de
activos, etc. se mantendrian al mfnimo.
Tal como lo indica el documento, una
propuesta asf de radical impondria una
dosis muy grande de originalidad y au-
to disciplina de toda la “raza humana”.
El “no iniciar ninguna accién para resol-
ver estos problemas, equivale(dria) a
seguir actuando en contra de que éstos
se solucionen. Cada dia mas de creci-
miento exponencial nos acerca a los li-
mites de crecimiento del planeta. Una
decisién de no hacer nada equivale-
(drfa) a arriesgarnos a la posibitidad de
un colapso."® En general, el centro de
la propuesta de Los limites del creci-
miento se asentoé en la premisa de que
la poblacion y el capital eran cantida-
des que requerian equilibrarse conti-
nuamente. No mas crecimiento pobla-
cional, no mas despliegue incontrolado
de la industrializacién. Luego de que
las necesidades basicas de las perso-
nas fueran satisfechas, todas las activi-
dades humanas que no consuman re-
cursos naturales no renovables o gene-

83 Ver Limits to Growth..., pp. 180-183.
84  Ver Limits to Growth..., pp. 175-176.

ren degradacién ambiental podrian de-
sarrollarse indefinidamente. En esta
categoria estaban los servicios, la in-
vestigacion, el éseo y las artes.®

Como parte de esta nueva pro-
puesta epistemolégica del desarrollo, y
vinculada directamente a la teorfa del
capital humano, el problema de la ferti-

" lidad y de la estabilizacién poblacional

adquirié una dimensién muy importante
al interior de la emergente teorfa eco-
némica de la familia. Desde 1970, el
National Bureau of Economic Research
(NBER) empezé a jugar un papel im-
portante en esta area con un proyecto
de investigacion sobre el tema de po-
blacion y economia de la fertilidad con
el patrocinio de la Fundacién Ford y el
National Institute of Health and Human
Development de EE.UU. Economistas
como Theodore Schultz y Gary Becker
dirigieron este programa. Los resulta-
dos de esta investigacion fueron publi-
cados por el Consejo de la Poblacién
en 1973y 1974.%

La contribucidén tedrica que esta
naciente disciplina hizo a los estudios
sobre poblacién fue entender a la ferti-
lidad como un comportamiento econé-
mico. Para uno de los participantes del
proyecto, Robert Willis, el objetivo era
cuantificar por medio de un modelo ma-

85 The National Bureau of Economic Research publicé un resumen de ambas conferenclas en Theo-
dore Schuliz (ed.), Economics of the Family. Marriage. Children, and Human Capital (Chicago: The

University of Chicago Press, 1973).



temaético el comportamiento de la fertili-
dad en términos de sus costos de opor-
tunidad y utilidades familiares. La pro-
puesta era medir el valor que tiene pa-
ra los padres las oportunidades perdi-
das por tener mas hijos. Willis concluyé
que la experiencia de los palses indus-
trializados en los ultimos 25 afos de-
mostraba la existencia de una asocia-
cién entre fertilidad y el ingreso del es-
poso y la educacién de la esposa.
Cuando el ingreso del esposo y la edu-
cacion de la esposa llegaba a cierto ni-
vel, su influencia sobre la tasa de ferti-
lidad era mayor. Cuando ambos eran
bajos su influencia sobre la fertilidad
era negativa. Mas aan, cuando la edu-
cacion de la esposa era baja, el efecto
del ingreso sobre la fertilidad era nega-
tiva. Esta creceria cuando aumentaban
los niveles educativos de las esposas.®

La nocién de fertilidad como un
comportamiento econdmico fue recogi-
da por T. Schultz, quien utilizando el
concepto de equilibrio poblacional, re-
bati6é el modelo maltuseriano de que e}
crecimiento de la poblacién podia dete-
nerse repentinamente por una crisis ali-
mentaria o un agotamiento de la ener-
gia, la tierra, el espacio, etc. Para
Schultz la “oferta fija de tiempo huma-
no” constituia el factor critico del com-
portamiento econdémico de la gente.®
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En este patrén de comportamiento
se incluian los comportamientos que
determinaban la fertilidad. Debido a
que la crianza de los hijos era una acti-
vidad que demandaba un trabajo inten-
sivo y requerfa una gran cantidad de
tiempo, esta actividad era determinante
para definir el estandar de vida de la fa-
milia. Por tanto, el valor econdémicq de
tener hijos era muy alto.® A pesar de
que los paises de bajos ingresos no
habian llegado al nivel de moderniza-
cién en que el tiempo humano adquie-
re un valor semejante, el concepto de
equilibrio poblacional podia aplicarse a
su realidad. Mas aun, en estos paises
las interacciones entre los cambios en
la economia y los comportamientos
econdmicos de los hogares, siendo la
fertilidad una de ellos, eran mas impor-
tantes que en los paises industrializa-
dos.®

Como consecuencia, Schultz con-
cibié un programa de inversiones en
capital humano, especiaimente para
mujeres y ninos, como un area de inter-
vencién crucial para modificar las ten-
dencias poblacionales. El objetivo basi-
co de este planteamiento era infiuir so-
bre las decisiones que las familias to-
maban respecto a sus comportamien-
tos econémicos de manera que se pro-
duzca una situacién en la que un ma-
yor valor del tiempo humano resulte en

86 Ver Robert Willis, “Theory of Fertility Behavior,” en Economics of the Family..., pp. 27-28, 63-64.
87  Ver Theodore Schullz, "Fertility and Economic Values," en Economic of the Family..., pp. 15-16.
88  Ver "Fertility and Economic Valies." en Economics of the Family..., pp. 19-20.
89  Ver "Fertility and Economic Values," en Economics of the Family.. , pp. 20-21
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el nacimiento de menos nifios por ho-
gar (debido a que cada nifio encarnaria
una cada vez mayor inversién en capi-
tal humano). Todo ello derivaria no so-
lo en menores tasas de fertilidad sino
también de mortalidad y contribuiria a
aumentar la productividad de la mano
de obra. El vinculo principal entre la es-
tabilizacién del crecimiénto poblacio-
nal, las decisiones econémicas de las
familias y el crecimiento econémico ge-
neral dependian del valor del tiempo
humano. Al tiempo que el progreso tec-
nolégico aumentaria el acumulado de
cohocimiento y capital (f{sico y huma-
no) y reduciria el volumen de recursos
naturales disponibles, el valor del tiem-
po humano se convertirfa en el elemen-
to principal para lograr un huevo equili-
brio entre poblacién, crecimiento eco-
némico y sustentabilidad ecolégica.®

En suma, el problema de la estabi-
lizacién poblacional fue vinculada des-
de un inicio a algunos aspectos claves
de 'a nueva agenda del desarrollo. Por
un lado, tal como lo fue comprendido
en los limites del crecimiento, |a estabi-
lizacion del crecimiento poblacional es-
taba asoclada con la reduccién de las
tendencias existentes en la formacion
fisica de capital, industrializacién, con-
sumo de recursos naturales no renova-
bles, contaminacién, control del dete-
rioro ambiental; elementos todos vincu-
lados al tema de la seguridad alimenta-
ria, la necesidad de aumentar la pro-
duccién agricola y de propender al con-

90 Ver Marc Nerlove, “Population and Economic Growth.” en Economics of the Family

trol de las tendencias a las expansién
del crecimiento industrial en el pianeta.
Por otro lado, tal como fue analizado
por los exponentes del nuevo campo
de economia de la familia, el logro del
equilibrio poblacional estaria relaciona-
do (en el caso de los paises con bajos
ingresos) con el valor creciente del
tiempo humano y las inversiones en ca-
pital humano. De esta manera, ambas
perspectivas recomendaban politicas
precisas en areas como la satisfaccion
de las necesidades basicas, el desarro-
llo rural y el capital humano; areas que
habrian de convertirse en los pilares de
la nueva concepcién del desarrolio en-
focada a evitar un colapso planetario
causado por la sobre poblacién, y el
agotamiento de los recursos naturales
en el planeta.

Concluslones

En 1980, la Comisiéon de Desarro-
llo Internacional, dirigida por Willy
Brandt, publicé el informe Norte-Sur:
Un programa de sobrevivencia. Este
Informe puede considerarse una clara
sintesis del nuevo consenso sobre el
tema del desarrollo internacional al que
los palses donantes y los receptores de
asistencia flegaron a finales de la déca-
da de los setenta, luego de casi dos dé-
cadas de desacuerdos y confrontacién.
Tal como el Informe lo expuso: “Esta-
mos cada vez mas, nos guste o no,
frente a problemas que afectan a la hu-
manidad en su conjunto, por lo que las

p 544



soluciones a estos problemas son ine-
vitablemente internacionales. La globa-
lizacion de los peligros y los retos de-
manda politicas internas que van mas
alld de temas parroquiales o, incluso,
nacionales... Un numero importante de
problemas se han convertido en pro-
blemas comunes para sociedades con
regimenes politicos diferentes.”

De acuerdo al mismo Informe, esta
area de intereses comunes que reba-
saba las fronteras y objetivos nacional
particulares existia alrededor de temas
como energfa, comercio, inflacién, te-
mas monetarios, agotamiento de los
recursos naturales, sobrepoblacién,
carrera armamentista, etc. Estos te-
mas constitufan las varias facetas en
que se presentaba la interdependen-
cia, la misma que al afectar a todos los
paises, creaba ia posibilidad de un
“lenguaje comin” mas alla de ideolo-
gias y la politica del poder.® Segun el
Informe Brandt, las preguntas globales
que interpelaban a la comunidad inter-
nacional requerian respuestas globa-
les. Consecuentemente, era la hora de
proponer un programa de prioridades
internacionales en que todos los acto-
res concuerden. Estas prioridades se
basarfan en un aumento del volumen
de transferencias internacionales, la
aplicacién de una estrategia global de
energfa, un programa alimentario glo-
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bal y, finalmente, una reforma del siste-
ma econdmico internacional.

A pesar del escaso impacto practi-
co del Informe Brandt, su retérica ex-
presa un giro muy importante en el dis-
curso desarrollista. Su mérito fue incluir
algunas de las demandas de los paises
tercermundistas (més asistencia, refor-
mas en el sistema econdémico interna-
cional} al mismo tiempo que colocar en
el centro de la agenda el tema de la in-
terdependencia. En general, la pene-
tracién del lenguaje de interdependen-
cia y globalismo a la retérica expuesta
por los mayores actores de la asisten-
cia internacional, derivd en la emergen-
cia de una nueva agenda internacional
de desarrollo. Como hemos visto, este
giro tuvo lugar desde finales de la dé-
cada de los sesenta y principios de los
setenta y ocurrié paralelamente a dos
hechos politicos que alteraron el ordan
internacional. Por un lado, el fin del sis-
tema de paridad cambiaria fija de Bret-
ton Woods y el declive de la posicién
dominante de EE.UU. en los sistemas
internacionales monetario y comercial,
y por otro, el surgimiento de un fuerte
movimiento de los paises pobres, al in-
terior del Movimiento de Paises No Ali-
neados y UNCTAD que demandd el
NOEI. En suma, la nueva agenda inter-
nacional de desarrollo surgié como una
respuesta de los paises donantes, par-

91 Ver Willy Brandt North-South: A Programime for Survival, Report of the independent Commission on
International issues (Cambridge: The MIT Press. 1980). p 19

92 Ver A Programme for Survival. . p. 23
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ticularmente EE.UU., a esta demanda y
la movilizacién que desaté. De hecho,
la influencia politica y econémica de los
paises “en desarrollo”, habia crecido
importantemente, no solo en el seno de
{a UNCTAD o el Movimiento de Paises
no Alineados, sino por las acciones de
carteles de productores como la OPEP,
que pusieron en jague a las economias
desarrolladas a mediados de los seten-
ta.

La respuesta de los donantes, no
solo fue politica sino que ocurrié en el
plano epistemolégico, es decir, acarreé
un importante replanteo de los presu-
puestos y conclusiones de la teoria del
desarrollo. Los donantes empezaron
un proceso sistematico de critica y des-
crédito a las posiciones de desarrollo
contenidas en el modelo de ISl y a la
propuesta levantada por el movimiento
tercermundista. Al mismo tiempo y co-
mo contrapeso, propusieron el horizon-
te de un mundo interdependiente y de
cooperacién entre Estados ricos y po-
bres como tnica salida a los problemas
nacionales de los PRAs. Las problema-
ticas del desarrolio se extendieron, en-
tonces, a sectores y problemas que los
donantes entendieron debian recibir la

cooperacion de los PRA, el control del
crecimiento poblacional, la proteccién
ambiental, el comercio. De esta mane-
ra, los temas relacionados a la indus-
trializacién, la formacion de capital fisi-
co abandonaron poco a poco el centro
de la agenda, la cual, empezé a ser
ocupada por el desarrolio rural, las ne-
cesidades basicas y el capital humano.

Mientras estas transformaciones
ocurrian, el Estado desarrollista, ante-
riormente volcado a la tarea de la capi-
talizacion fisica de la economia sufrié
una dramatica transformacién. Progre-
sivamente, las nuevas prioridades de la
asistencia interacional lo reorientaron
hacia la aplicacion de politicas direccio-
nadas al logro del equilibrio global. Es-
te cambio implic6é un nuevo tipo de in-
tegracion de los PRA en el sistema in-
ternacional. La nueva agenda de asis-
tencia internacional fue formalizada en
1973 cuando el BIRF volcé sus politi-
cas hacia la reduccién de la pobreza y
el desarrollo rural, y el Congreso de
EE.UU. promulgé su nueva Acta de De-
sarrollo internacional, la politica deno-
minada “Nuevas direcciones”, orienta-
da a la satistaccion de necesidades ba-
sicas.



DESPENSAR LA POBREZA DESDE LA EXCLUSION

J. Sanchez - Parga

La concepcion unidimensional de la pobreza en términos de ingresos y de recursos econo-
micos tenia la ventaja politico administrativa de focalizar el debate en términos distributi-
vos, y lc desventaja de encubrir las otras dimensiones mds complejas y de hecho mds pro-
Sundas. Pero la reduccién economicista de la pobreza se prestuba a equivocos y manipula-
ciones de mucha mayor envergadura, que servian de coartada para evitar las reales solu-

ciones.

arias son las razones que justifi-
can el intento de conceptualizar
la idea de exclusiéon. En primer
lugar, la falta de una elaboracion tedri-
ca suficientemente amplia y coherente
capaz de comprender y explicar Ila
complejidad del fendémeno y los proce-
. s0s sociales que lo han producido. En
" segundo lugar, la necesidad de preci-
sar su sentido, estableciendo una clara
distincién y relacién con la idea de po-
breza, y definiendo la competencia y
precisién de sus usos, ya que no pocos
autores asimilan exclusion y pobreza

como si fueran sindnimos'. Por ditimo,
se debera mostrar en qué medida el
concepto de exclusién interpreta de
manera precisa una de las caracteristi-
cas mas particulares de la sociedad
moderna y sus mas recientes transfor-
maciones, resaltando su referencia con
el fenémeno mas amplio de la globali-
zaciort.

Si ya la pobreza en las sociedades
del capitalismo industrial (a diferencia
de la pobreza en periodos histéricos
anteriores) era el resultado de una has-

1 Ya R. Castel, inicial tedrico del concepto, advierte sobre la importancia de “manejar este término con
Infinitas precauciones” (Les métamorphoses de la quéstion social. Une chronique du salariat, Fa-
yard, Paris, 1995: 442). La revista Nueva Socledad, en su n. 156 (1998) dedicado al tema mono-
grafico Estado y Exclusion, recoge una serie de articulos que o bien asoclan exclusién y pobreza (P
Salama, “Pobreza, empleo e inflacién en América Latina”), o bien utilizan ia idea de exclusién para
detinir un agravamiento de la pobreza y las “politicas sociales excluyentes” (J. M. Candia, “Exclusién
y pobreza. La focalizacion de las politicas sociales *; £. Pradilia Cobos, “Fragmentacion y exclusion
en la megdapolis mexicana®), o bien identifican 1a exclusién con formas violentas y delincuenciales
de marginalidad (R. Grompone, “Exclusién y control social. Un nuevo mapa peruano”)

2 "Hoy no hablamos méas que de globalizacién o de exclusion, de una creciente distancia social o por
el contrario de concentracion de capital. " (A. Touraine, Pourrons - nous vivre ansemble? Egaux et
différents. Fayard. 1997° 19)
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ta entonces inédita produccién de ri-
queza, el transito de la pobreza a la ex-
clusién traduce no sélo un colosal cam-
bio cualitativo en la produccién de ri-
queza, resultado de una brutal transfor-
macién de la sociedad moderna, sino
también un cambio en la misma com-
prensién y explicacién del fendmeno®.

No es mera coincidencia, si a fina-
les de los 80 declina el discurso sobre
desarrollo sustituido por el discurso so-
bre la pobreza, y el esquema Centro /
Periferia, Desarrollo / Subdesarrollo se
encontrard a su vez sustituido por el de
Norte / Sur, coincidiendo con el nuevo
discurso sobre exclusiérn'.

Segun esto, nos proponemos de-
mostrar que la exclusion, al mismo
tiempo que define un cambio en la con-
cepcién de la pobreza, revela un con-
junto de caracter(sticas o verdades que
la idea de pobreza mas bien tendia a
ocultar; el concepto de exclusién, por
consiguiente, orienta una mejor com-

prensién de la pobreza, su légica y su
estructura, no desde los pobres sino
desde la sociedad que los produce®.

“Cuestién soclal” antes que econé-
mica

Cuando en 1991 R. Castel inicia ei dis-
curso sobre la exclusién, una corriente
de pensamiento se consolida en torno
a la constatacion de que el decline de
la “sociedad industrial” y las profundas
mutaciones de la modernidad de las
sociedades modernas dan lugar a una
nueva forma de pobreza®. No se trata
de que crezca el nimero de pobres y
se empobrezcan econémicamente to-
davia més, como si la exclusién signifi-
cara tan sélo un ulterior empobreci-
miento o “pobreza extrema”. Mas bien
la idea de exclusién rectifica el caracter
casi Unicamente economicista y cuanti-
ficable, que se la ha prestado al feno-
meno de la pobreza, para poner de ma-
nifiesto el proceso social que lo produ-
ce.

3 "No es la creciente pobreza sino la creciente rigueza ... 10 que produce un cambio axial en los tipos
de problemas, el ambito de !a relevancia y la calidad de lo politico” (U. Beck, “La relnvencién de fa
politica: hacia una teorfa de la modemizacién reflexiva®, en U. Beck, A. Giddens, S. Lasch, Moder-
nizacién reflexiva. Polltica, tradicién y estética en el orden soclal, Allanza, Madrid, 1894: 16s).

4  Cfr. G. Rivas. “Fin del ideal de desarrolio en América Latina”, en Sociallsmo y participacidn, n. 54,
1991, La ecuacién Desarrolio / Subdesarrollo, que representaba el continuo de una evolucion entre
dos esferas o fases, entra en crisis cuando se constata una brecha econdmica creciente entre pai-
ses desarrollados y subdesarrollados. Cir. P. Bifani, “Bloques econdmicos y marginalizacion de las
relaciones econdmicas mundiales al iniclarse la década de los noventa”, en Revista Intemacional

de Filosofia Politica, n. 1, 1993,

§  Como todo proceso, el de pobreza no revela sus verdaderas caracteristicas y factores definitivos
maés que a mediano y largo plazo, y a traveés de sus sucesivas transformaciones, segun un principio
tan marxista como schumpeteriano (Cfr. Capitalisme, socialisme et démocratie, Payot, Paris, 1969:

121s).

6  Cir. R. Castell, “De l'indigence 4 I'exclusion, la désafiliation. Précarité du travail el vulnerabilité rela-
tionnelle” , en J. Donzelet, Face 4 I' exclusion, te modele francais, Coll. Esprit, Paris, 1991.



La concepcién unidimensional de
la pobreza en términos de ingresos y
de recursos econémicos tenfa la venta-
ja politico administrativa de focalizar el
debate en términos distributivos, y la
desventaja de encubrir las otras dimen-
siones mas complejas y de hecho més
profundas. Pero 1a reduccién economi-
cista de la pobreza se prestaba a equi-
vocos ¥y manipulaciones de mucha ma-
yor envergadura, que servian de coar-
tada para evitar las reales soluciones’.

La exciusion es un efecto de socie-
dad, instrumentalizado por factores
econdmicos, los cuales sélo son efecti-
vos dentro de un proceso social de ex-
clusién y lo completan, porque a un nu-
mero creciente de individuos y grupos
les ha sido negada la participacién en
la riqueza de la sociedad, donde se ha
restringido la distribucion de un produc-
to social cada vez méas acumulado y
concentrado en un numero cada vez
mas restringido de grupos e individuos.

Es el concepto de privacion o de-
privacion (de inspiraciones weberia-
nas) el que mejor permite comprender
y explicar la existencia de paises extre-
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madamente pobres en un mundo glo-
bal extremadamente rico, y la presen-
cia de tantos pobres en tanta pobreza
en sociedades donde tan pocos ricos
acumulan y concentran tanta riqueza.
De hecho Amartya Sen justifica la per-
tinencia del concepto de privacién para
definir la pobreza mas que el de ingre-
s0s; y de manera mas explicita "priva-
cién de capacidades en cuanto liberta-
des sustanciales".

Este enfoque comporta ya una cri-
tica explicita a la tradicién liberal, que
desde finales del siglo XVII siempre
habfa sostenido que la pobreza era un
fendmeno exclusivamente econémico,
rehusando reconocerlo como una
“cuestién social”, es decir, un problema
de sociedad, que pudiera poner en
cuestién e impugnar la sociedad en su
conjunto y su modo de ordenamiento y
funcionamiento®.

La representacién de la pobreza
como algo exterior y externo a la mis-
ma sociedad se ha visto reforzada por
la misma orientacién y sentido politi-
cos, con los que se ha enfrentado su
problematica, adoptando la forma de

7 Unejemplo de esto fue el pequeno préstamo que hizo el Banco Mundial al gobierno mexicano “to
provide basic social services to the poor”, al mismo tiempo que hacia ur enorme préstamo muy su-
perior “to suppor the banking system® Cfr. John Friedmann, "Rethinking poverty: empowerment and
citizens nghts™ en Intemational Soctal Sciences Joumal, UNESCO, n. 148, 1996.

8  “Aplicada al analisis de la pobreza, !a perspectiva de las capacidades permite una mejor compren-
sién de la pobreza y de las privaciones, por su naturaieza y sus causas, desplazando el examen de
los medios .hacia los fines...todos los debates se encuentran falseados por la misma obsesién: la
atencion dirigida exclusivamente hacia la pobreza y la desigualdad ligadas a los ingresos e ignora
las privaciones resultantes de otros factores™ (Amartya Sen, Un nouveau modéle économique. Dé-
veloppement, justice, libentd, Edit. Odile Jacob, Paris, 2000: 97; 114).

9 “La concepcion liberal extrema, que busca reducir lo mas posible las intervenciones de la sociedad
sobre si misma, encierra al Estado en su papel de agente de policia” (A. Touraine, 1997: 176).
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“lucha contra la pobreza”, “combate a
la pobreza’; como si la pobreza fuera
asimilable a un enemigo extranjero.
Aunque ya algunos hayan hablado de
“lucha contra la exclusion”, la térmula
es aqul todavia més errénea que en el
caso de la pobreza, ya que se trata a
propdsito de la exclusién de un proce-
so social intrinseco a la misma socie-
dad”. Tanto las politicas estatales co-
mo las ciencias sociales se han vuelto
complices de esta externalizacién de
determinados problemas sociales, in-
capacitandose a pensarlos como he-
chos sociales, y producidos por la mis-
ma sociedad". “Luchar contra” implica
trasladar el problema y su solucién en
un imaginario extrasocial; “luchar por”
la equidad, la insercién social o la se-
guridad ciudadana, significa internali-
2ar los problemas dentro de la socie-
dad, y tratar de resolverios intervinien-
do en ésta.

De hecho, en los uitimos quince
afics, desde que los discursos e intere-
ses sobre la pobreza sustituyen los dis-
cursos e intereses sobre el desarrollo-
/subdesarrollo, el saber y practicas en
torno a la pobreza estuvieron domina-
dos por un ideario cuantitativo y econo-
micista (de célculos, numeraciones, es-

timaciones, estadisticas, clasificacio-
nes, estratificaciones...). Lo que dio lu-
gar a un pensamiento muy funcional y
aplicado, burocratico y administrativo,
mds orientado a la gestién de la pobre-
Za que a su comprension, explicacion y
resolucién.

Ahora bien, al descubrir los proce-
sos y estructuras sociales ocultos bajo
la problematica econémica de la po-
breza, el concepto de exclusién pone
de manifiesto ademas que dichas ca-
racteristicas econémicas son resultado
de factores y razones sociales y politi-,
cos. Ya que es por una falta de partici-
pacién en la sociedad, en sus riquezas
y distribucién, por un limitado ejercicio
de sus derechos, que individuos y gru-
pos sufren carencias y se vuelven vul-
nerables a los riesgos sociales, e inca-
paces de satisfacer sus propias necesi-
dades basicas”. :

De estos presupuestos resulta una
consecuencia muy decisiva: la resolu-
cién o reduccién de la pobreza como
de la exclusién depende directamente
de factores socio-politicos y de un reor-
denamiento de la sociedad en su con-
junto, y no tanto sino consecutivamen-
te de factores econémicos. En contra

10 “La cuestién social se plantea explicitamente sobre la margenes de la vida social, pero pone en
cuestion el conjunto de fa sociedad. Hay una suerte de efecto boomerang, por el que los problemas
planteados por las poblaciones que naufragan en los hordes de una formacion social retornan hacia

su centro” (R. Castel, 1995: 21).

11 Hoy se habla de la misma manera de “lucha contra la pobreza”. que de “lucha contra la violencia™.
“lucha contra la corrupcién”, “lucha contra el narcotréfico”™..

12 Por “ausencia de participacion productiva™, “expulsién total del orden del trabajo”, se opera un “als-
famiento social”, “aislamiento relacional®, todo lo cual define las condiciones de pobreza. Cfr. Cas-

tell, p. 113; 416.



de autores que, incluso hablando de
exclusién, sostienen que “la fractura
social puesta en evidencia tiene un ori-
gen econdmico y reflejaria una crisis
econdmica pasajera”, y se refieren a un
“redoblamiento de la exclusion econé-
mica por una desafiliacién social”, es
necesario invertir fa interpretacion del
fendmeno. La exclusién es un “efecto
de sociedad”, que opera sobre si mis-
ma de forma excluyente, y como resul-
tado de su ordenamiento y funciona-
miento; tampoco es resultado de una
crisis pasajera, sino que responde a
factores de orden estructural, a un pro-
ceso de larga duracién del desarrollo
capitalista, a las l6gicas sociales que
mejor definen la modernidad de las so-
ciedades actuales.

Es el género de discurso de los or-
ganismos internacionales, el que mas
contribuye a corromper el sentido y va-
lor de conceptos, prestandose asi a la
madxima manipulacién de sus empleos.
Nada tiene de extrafho, por eso, que
con el mismo malentendido que tales
organismos hablaron de "combatir’ 1a
pobreza, hayan seguido hablando de
"combatir ia expulsién social", lo que
ademas de reproducir fa misma militan-
cia conceptual ignora cualquier distin-
cién entre ambos conceptos. Como si
definir y legitimar politica y administra-
tivamente el sentido de los conceptos
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fuera mas importante que la competen-
cia de estos para comprender y expli-
car la realidad®.

La internalidad social de la exclu-
sién

Demasiado habituados a pensar la
pobreza desde los pobres, es preciso
evitar el mismo equivoco, ya que la ex-
clusion se refiere explicitamente a un
proceso social y no tanto a un estado o
condicion social dado; “no tiene ningun
sentido tratar de aprehender los exclui-
dos como una categoria, y siendo los
procesos de exclusiéon que es preciso
tomar en cuenta. De nada sirve contar
los excluidos. Ello no permite constituir-
los en objetos de accién social™*.

El concepto de exclusién obliga a
pensar un fenémeno intrinseco a la
misma sociedad. Nadie, ningun grupo
o individuo se encuentra propiamente
“excluido” sino es por efecto de un pro-
ceso de exclusion por parte del conjun-
to de la sociedad, de su particular orga-
nizacién y funcionamiento y relaciones
sociales internos: “la exclusién no es
una ausencia de relacién social sino un
conjunto de relaciones sociales particu-
lares con la sociedad considerada co-
mo un todo” {Castel, p. 442), con efec-
tos excluyentes en la estructura social.
En tal sentido, no cabe entender la ex-

13 Una musstra el texto Combattre I' exclusion sociale del PNUD / OIT (Institut International d'Etudes
Sociales, Ginebra, 1994), donde al simplificar que "1a pobreza implica la exclusion del acceso a los
bienes y servicios sociales" (p.1), tal automatismo se escamotea el problema de fondo.

14  P. Rosanvallon, La nouvelle question sociale, Seuil, Paris, 1995: 202; Cfr. J. P. Fitousss & P. Rosan-
vallon, Le nouvel age des inégalités, Seutll, 1996: 23.
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clusién espacialmente, como si fuera
posible estar fuera de la sociedad. Se
trata de ia mejor manera de expresar
la total falta de participacion en la so-
ciedad a la que se pertenece; 0 mas
exactamente el permanente techazo
de participacién en ella: “en el seno de
la sociedad sin ser miembros de ella™.

Resulta por ello obligado no repre-
sentarse la exclusiéon desde sus extre-
midades mas visibles, los pobres y ex-
cluidos, ya que “mas que designar una
ruptura traza un recorrido” (Castel, p.
115), el cual genera una sucesién inde-
finida de exclusiones menos visibles a
todo lo largo del tejido social. “Es del
centro que parte la onda de choc que
atraviesa la estructura social” (p. 443).
Y en tal sentido, toda la sociedad mo-
derna se convierte en una “maquinaria
de exclusién” , la cual genera una se-
cuencia interminable de micro exclusio-
nes, que sélo se vuelven cada vez mas
visibles en sus situaciones terminales™.
Tal es el efecto boomerang, “por el
cual lo que parece situarse al margen
de la sociedad agrieta su equilibrio de

conjunto” (p. 231). Propiamente “no
hay los que estan in y los que estan
out, sino un continuo de posiciones,
que coexisten en el conjunto y se con-
taminan unas a otras” {(Castel, p. 442).

Si la exclusién es propiamente un
proceso y no tanto una situacién o lu-
gar dados fuera de la sociedad, ya que
no es posible pensar un espacio exte-
rior a lo social, cémo entender la condi-
cién de los excluidos? Tanto mas que
nadie, ni individuo ni grupo, queda ex-
cluido de la sociedad una vez por to-
das, sino que la sociedad en su conjun-
to, su organizacion, sus fuerzas y rela-
ciones sociales, ejercen permanente-
mente una dinamica excluyente sobre
los individuos y grupos mas vulnera-
bles a su interior, negandoles las con-
diciones de insercién interna, impidién-
doles participar en ella, limitdndoles y
recusandoles el ejercicio de sus dere-
chos'.

Segun esto, nada mas contradicto-
rio que hablar de “lucha contra la exclu-
sién” (A. Touraine), cuando en realidad

15 Muy paraddgicamente, asi caracterizaba la situacién de los vagabundos y asesinos en el sigio XVil
G. Le Trosne, Mémoire sur le vagabonds, 1764, citado por M. Foucault, Vigliar y castigar. Nacimien-

to de la ciinica, siglo XXI, México, 1975:92.

16  Laimagen es de X. Gauller, quien la uliliza para caracterizar la nueva empresa de la sociedad mo-
dema, la cual en razén de los principlos de compstitividad, rendimiento, calificacién, rentabitidad, de-
dicacién provoca una secuencia de micro diterenciaciones, descalificaciones, segmentaciones, des-
nivelaciones, vulnerabilidades, precarizaciones, Inseguridades..., bajo el calificativo de “desregula-
cién” (“La machine a exclure”, en le Débat, n. 69, 1992).

17 Quizas por esta precisa razon no resulta tan afortunada la preferencia de R. Castel por el término
desafiliacion, para Indicar la situacion de quienes estdn “en ruptura de bien socletal” o sufren de
"precariedad de sus vinculos relacionales”, como si la desafiliacién fuera una accién o iniciativa de
los desafillados, cuando en realidad se trata de una activa desoclalizacldn, que parte de la misma
sociedad en su conjunto, y que afecta diferencialments a todas sus capas, estractos, seclores y cla-
ses sociales, pero manifestdndose con mayor visibilidad en aguellos grupos mas pobres.



habria que sostener una “lucha por la
reinsercion”; de la misma manera que
en lugar de “lucha contra la inequidad”
habria que emprender una “lucha por
la equidad”. Aungue la misma férmula
de “lucha por la insercién” permanezca
sociolégicamente equivoca. Por lo que
en realidad habria que luchar es por la
integracién en y de la sociedad. De
nuevo | ay que insistir, no es una cues-
tidn de excluidos, sino de una sociedad
excluyente, una légica excluyente, por
efecto de su propia desintegracion.

Las Idgicas soclales de la exclusién

La exclusién significa un cambio
tanto en el hecho social de la pobreza
como en el modo de pensar la pobreza.
De otro lado, el concepto ha tenido ei
mérito de forzar una reflexién sociol6gi-
ca, de la que no habfa gozado la no-
cién de pobreza, al ser elaborado en
una perspectiva muy durkheimiana de
la cohesion social, y también al haber-
se desarrollado a partir de la corriente
reiniciada por Marshalls para repensar
Io ciudadano™. Por eso la exclusion
comporta siempre una desciudadani-
zacion.
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En primer lugar, la exclusién indica
una modificaciéon de la misma condi-
cién socioldgica de la pobreza, la cual
de hecho comienza a mostrarse como
un proceso de empobrecimiento. Esto
tiene una consecuencia decisiva, a la
que nos hemos referido ya al inicio: si
la exclusién es una nueva tase o forma
del proceso de empobrecimiento, en
cuanto tal al mismo tiempo que realiza
con mas fuerza el hecho de la pobreza,
al incorporar en él nuevas acciones y
relaciones sociales, pone de manifiesto
muchas de las caracter(sticas y logicas
sociales (muchas de aquellas accién y
relaciones sociales), que en las fases
anteriores quedaban encubiertas o no
posefan el mismo grado de evidencia®™.

En este mismo sentido, la exclu-
sién deseconomiza el problema de la
pobreza: “la dimension econdmica ya
no esta directamente presente”, obli-
gando a comprenderla en toda su com-
plejidad social y hasta histérica, y como
resultado de factores muy diversos®.
Esto no implica desconocer la dimen-
sidn econdmica sino resaltar que la
cuestién de los derechos es la causa
primera: “donde los ciudadanos no son
capaces de asegurar sus derechos so-

18  Por esv fue muy oportuno el nimero de ia Revista Internacional de Ciencias Soclales, de la UNES-
CO, dedicado a la pobreza y con la especifica finalidad de “repensar la pobreza”™; y habria que agre-

gar: repensar la pobreza desde la exclusion.

19 “.. un proceso, cada uno de cuyos elementos no revela sus verdaderas caracteristicas y sus efec-
tos definitivos mds que a un muy largo plazo” (J. Schumpeter, o.c.. p. 122).

20 P. Strobel, "From poverty to exclusion: a wage-earning society or a soclety of human rights? “en In-
ternational Social Sciences Journal, UNESCO, n. 148, 1896. Y John Friedrnann insistird en que la
pobreza es una cuestién de "desempoderamiento” en la triple dimensidn soclal, politica y psicolégl-
ca, y también en definitiva de derechos ciudadanos (“Rethinking poverty: empowerment and citizens
rights” er: international Social Sciences Journal, UNESCO, n. 148, 1996).
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ciales, tenderan a sufrir procesos de
generalizadas y persistentes desventa-
jas, y su participacién social y ocupa-
cional sera socavada™,

Los debates conceptuales no
siempre no estan exentos de presu-
puestos ideolégicos ni de consecuen-
cias practicas: la idea de desigualda-
des y la idea de exclusién responden a
légicas distintas y se refieren a dos
concepciones distintas de sociedad:
una "sociedad de produccién o socie-
dad de mercado" (Touraine, 1991;
1992)*. Consideramos que mientras la
exclusion releva de una ldgica socio -
politica, referida a la totalidad y cohe-
rencia social, la desigualdad releva de
una légica econémica respecto de la di-
ferencia entre los miembros de la so-
ciedad; siendo esta uitima légica con-
secutiva de aquella primera. De otro la-
do esta misma problematica se relacio-
na y traduce con la distincién entre par-
ticipar (sinénimo de integracion socio-
politica) y compartir (sinébnimo de una
relacién equitativa entre los miembros
de una misma sociedad.

En segundo lugar, al subrayar la
exclusién su caracter predominante-
mente dindmico, demuestra que la po-

breza no es tanto un estado o condi-
cién social de algunos individuos o gru-
pos cuanto un proceso, el cual hace re-
ferencia menos a una dimensién es-
tructural de las desigualdades, que se-
paran paises, sociedades, clases gru-
pos y sectores sociales, cuanto a una
dimension dindmica de las desigualda-
des, a “desigualdades categoriales”,
que al interior de cada sociedad, al in-
terno de cada clase, grupos y sector
sociales genera continuas diferencia-
ciones y desigualdades (parados o de-
sempleados dentro tanto de la clase
trabajadora como profesional), hacien-
do de la desigualdad una dinamica sin
fin, que repercute en la desintegracion
del conjunto de la sociedad.

El concepto de exclusién pondrfa
de relieve su caracter de proceso, al
significar que los pobres son pobres,
porque un constante proceso y dindmi-
ca de empobrecimiento les impide de-
jar de ser pobres.

Esto mismo nos introduce en otra
de las caracteristicas, quizds la mas
impontante, de la exclusién: al demos-
trar que el problema no son los pobres
o los excluidos, sino la sociedad que
empobrece y excluye, se hace necesa-

21 G. Room et al. Insistird en que “la exclusion social puede ser analizada en términos de un rechazo
- 0 no - realizacion - de los derechos sociales de cada ciudadano™ ( Observatory on national poli-
clas to combat social exclusion. Second annual report. Commission of the European Communities,

DGV, 1992).

22 Cfr. Isabel Yépez de! Castillo, “Approche comparative de | exclusion sociale: les expériences fran-
caise et belge" en Revue Internationale du Travail, vol. 133, n. 5 6, 1994: 679s; y las referencias
a los dos textos de A. Touraine, "Face - | 'exclusion” en Citoyenneté et urbanité, ouvrage collectif (Pa-
ris, Edit. Esprit, 1991); *Inégalités de Ia société industrielle, exclusion du marché® en J Affichard y
J.B., Foucault {ed.) Justice sociale et inégalités ( Edit. Esprit. Paris, 1992)



rio replantear de nuevo toda ia proble-
mética en términos de ‘“cuestién so-
cial”. Desarrollar este aspecto nos per-
mite completar la comprensién del pre-
cedente.

Toda formacién social se constitu-
ye por un proceso de socializacién, que
significa una mas o0 menos amplia e in-
tensa p’ rticipacién en las estructuras e
instituciones de integracién social (fa-
milia, clases, Estado...), y de una cre-
ciente incorporacién de las normas so-
ciales; de otro lado y simultaneamente
se operan los procesos de sociabilidad,
que comportan multiples formas de
participacién y de comunicacién al in-
terior de los grupos, sectores y organis-
mos mas diversos de la sociedad (al in-
terno de la familia, de las clases y gru-
pos sociales...). En este contexto y en
este sistema de referencias la exclu-
sién descubre que la pobreza tiene lu-
gar por un defecto o rechazos de socia-
lizacién en una determinada sociedad,
y que esta misma pobreza se agrava
con un ulterior defecto y rechazo de so-
ciabilidad. De algin modo, la exclusién
no hace mas que completar y revelar
las fracturas internas de una sociedad;
sus procesos de desintegracién interior
se vuelven excluyentes. En otras pala-
bras, la exclusién es la punta del ice-
berg que visualiza la ocuita desintegra-
cién de la sociedad.
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Asl se entiende perfectamente, que ia
exclusion no deba representarse ni co-
mo una accién ni como resultado de
una inercia social, por la cual algunos
individuos y grupos “quedan exclui-
dos”. La exclusion es mas bien efecto
directo de dinamicas y fuerzas y 16gi-
cas desintegradoras al interno de la so-
ciedad. Se trata de una transformacion
profunda de la sociedad moderna, que
de organizarse y funcionar (y hasta de
comprenderse a si misma valorativa-
mente) en base a la integracion més
amplia y estrecha de todos sus miem-
bros, grupos y clases sociales, ha pa-
sado a organizarse, funcionar e inter-
pretarse en razén de una creciente di-
ferenciacién interna, y de las mas am-
plias desigualdades. Una desintegra-
ciébn que no sélo lleva consigo deso-
cializacién sino también desociabilidad;
es decir pérdida de ias mismas solida-
ridades intracategoriales.

No cabe suponer, como hacen al-
gunos autores, que esta desintegracion
de la sociedad y el proceso de exclu-
sibn que dinamiza las desigualdades
integrategoriales es producto de la 16gi-
ca competitiva del capital y del merca-
do, que ha ido permeando toda las mi-
crofisicas de la sociedad moderna, y
que destruye las solidaridades al inte-
rior de todo grupo, clase, sector... La
competitividad no es mas que un ins-
trumento de la racionalidad del merca-
do capitalista tendiente a destruir sobre
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todo el mismo vinculo social. Es la di-
solucién de este vinculo, la que acarrea
el ocaso de las solidaridades?®.

Una consecuencia de los desarro-
llos precedentes es que la exclusion in-
valida todo el discurso politico que se
habfa armado “contra la pobreza”; pero
también desarma todo el discurso bu-
rocratico administrativo, que habla de-
sarrollado toda una tecnologla para ob-
servar y controlar la pobreza. Al no ser
un problema de pobres y de excluidos
sino sobre todo y ante todo un proble-
ma de sociedad, todas las politicas y
programas de “reinsercién”, de “reinte-
gracion” o de “lucha contra la exclu-
sion” se vuelven precarios, reversibles
y en definitiva ineficientes e ineficaces;
y el tnico mérito de su fracaso consis-
te en demostrar que el fondo del pro-
blema y el objetivo de su tratamiento
no son los pobres ni los excluidos sino
la sociedad excluyente y que se desin-
tegra por efecto de la exclusion.

Si la exclusion es resultado de una
forma de desintegracién de la socie-
dad, tal desintegraciéon presenta tam-
bién otros fendmenos y manifestacio-
nes muy diversos, que van desde las
nuevas formas de violencia, no ajenas
a la exclusion, hasta las profundas mu-
taciones del orden institucional y sim-
bélico de la sociedad (desde la familia
hasta las identidades, pasando por las
religiosidades).

La “creaclon destructora” de socia-
lidad

Ao largo de la historia las fuerzas
productivas siempre se han desarrolla-
do con un saldo creciente de efectos
destructivos. Pero como nunca antes,
el modo de produccion capitalista ha
revelado que “el progreso implica la
destruccién de los valores capitaliza-
dos en las zonas... donde aparece la
concurrencia del nuevo modo de pro-
duccién” (J. Schumpeter, o.c., p.ll, ¢ 8,
p.138). Este proceso de “destruccion
creadora” o producciéon destructora,
“dato fundamental del capitalismo” (i,
c. 7, p. 122), comenzd, en un principio,
teniendo efectos directos en la destruc-
cién de fuerzas materiales o recursos
naturales, haciendo sonar las alarmas
ecoldgicas por la progresiva destruc-
cién del medio ambiente. Pero en la ac-
tual fase del desarrollo del capitalismo,
ol colosal desarrollo de las nuevas fuer-
zas productivas, cada vez mas inmate-
riales (técnicas, cognitivas, sociales),
ejerce sus efectos destructivos al inte-
rior de la misma sociedad.

Es asf como el moderno desarroilo
del capital, con sus nuevas “socio-l6gi-
cas”, sus principios y valores, sus mo-
delos organizativos (“network socisty”),
destruye todos aquellos otros princi-
pios y valores, ldgicas y relaciones so-
ciales, ya capitalizados por las fases
anteriores del desarrollo dei capitalis-

23 Por esta razon nos proponemos mas delante de estudiar el tema de la solidandad y los discursos
sobre la solidaridad en este contexto de ruptura de los vinculos sociales y de desintegracién de la

sociadad moderna.



mo, pero que ahora se convierten en
un impedimento para su modernizacion
actual y desarrollos ulteriores.

Instituciones como la familia, el Es-
tado, las relaciones contractuales (del
trabajo y del matrimonio), las estructu-
ras y dispositivos solidarios, derechos
sociales y la misma politica... se con-
vierten en objetos de una “destruccion
creadord’, en la medida que han deja-
do de ser funcionales al desarrollo de
las modernas fuerzas productivas. Asi
mismo, el vinculo social, los principios
de insercion e integracién o cohesion
sociales, el bien comuan, lo publico...
han entrado en un proceso de erosion,
con la finalidad de liberar otro género
de principios y valores mas funcionales
a las formas que adopte el futuro desa-
rrollo del capital. Como si el Mercado,
que soélo requiere de individuos, ade-
mas de no necesitar ya estas institucio-
nes sociales encontrara en ellas un im-
pedimento para su expansiéon y pene-
tracién de la sociedad.

Entendido en esta perspectiva, el
proceso de exclusién no seria mas que
la consecuencia de una moderniza-
cién, donde hasta las adhesiones y re-
laciones sociales, la participacion y dis-
tribucién sociales son “desreguladas”,
puesto que obstaculizarian el nuevo
modelo de produccién, acumutacién y
concentracién de riqueza, en esa nue-
va dimensién plenamente desocializa-
da (sin ciudadanos ni ciudadania, sin
vinculos ni derechos sociales...) de la
globalizacion
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En este sentido, la exclusiéon mas
que un accidente, efecto perverso o no
deseado, es un éxito e ideal de la glo-
balizacién. Ya que la globalizacion ex-
cluye tanto por arriba, a quienes menos
requieren de insercion social, aunque
estrechamente integrados por fuertes
interdependencias, en “espacios de re-
des” y “espacios de flujos” (M. Castels),
como excluye por abajo los mas nece-
sitados de dicha insercién, los reclui-
dos en “espacios locales” (M. Castels),
desvinculados de lo social por un ele-
vado déficit relacional; mientras que a
estos despoja de derechos y libertades
sociales, dispensa a aquellos de obli-
gaciones y responsabilidades sociales.

Ahora bien, en estos “espacios de
redes” y “espacios de flujos”, de inter-
dependencias, comunicaciones mass-
mediaticas y en este modelo informa-
cional de sociedad no hay lugar para
vinculos sociales ni contractualidades
sociales, donde no hay integraciones ni
(cojresponsabilidades posibles, ni tam-
poco un sistema ético de derechos y
obligaciones, y donde por supuesto
tampoco las solidaridades son posi-
bles. Ya que en la globalizacién no hay
formas de socializacion ni de sociabili-
dad. Y al ser la globalizacion el modelo
dominante de organizacion y funciona-
miento de toda sociedad moderna, in-
duce en todas y cada una de las socie-
dades los imperativos de desinsercion
y de exclusion internos. La razén es
brutalmente obvia, siendo gracias a los
procesos de desintegracion y desinser-
cién, exclusién y “deafiliacion” o des-
vinculacion sociales que el proceso de
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globalizacién se ha constituido, desa-
rrollado y consolidado.

Tal destruccién del tejido socistal
de las sociedades modernas como re-
sultado de la globalizacién, y cuyo sal-
do son los procesos de exclusion en to-
do el mundo, tiene como efecto resi-
dual la reaparicién de las “identidades
primarias”, de las retribalizaciones y los
etnicismos. Todos estos fenémenos in-
trasociales (e indiroctamente antisocia-
les) siempre comportan una desciuda-
danizacién, en parte contribuyen a la
destruccién de la socializacion societal,
y en parte acompaiian los procesos de
exclusién aun cuando traten de ate-
nuarlos o compensarlos.

La condicién de excluido

En la antigua Atenas eran “exclui-
dos” de la sociedad aquellos ciudada-
nos, a los que se castigaba despose-
yéndoles de sus derechos ciudadanos,
ya que un ateniense no podia vivir en
Atenas sin ejercer sus derechos; la
condena al “ostracismo”, al exilio, don-
de perdia la condicion de ciudadano,
era la unica forma de exclusién de sus
derechos. Hubiera sido una contradic-
cién insoportable que un ciudadano vi-
viera en Atenas sin poder ejercer sus
derechos ciudadanos: el exilio era la
consecuencia obligada. Esto mismo

ocurria en las ciudades / estados del
Renacimiento, donde la experiencia del
exilio en cuanto suspensién de los de-
rechos seguia siendo el peor de los
castigos (“non potevano cancellare de-
la memoria lo exilio”, escribia Maquia-
velo en sus Storie Fiorentine, I, p.
664). Y desde el siglo XVi| la reclusidn
se convierte en una alternativa de la
exclusion, en cuanto pérdida de dere-
chos civiles, para quienes amenazan la
integridad social. En la sociedad mo-
derna el proceso de exclusion traduce
una desintegracion de la sociedad, por
una ruptura del vinculo social, “degra-
dacién del capital relacional”, desociali-
zacion o precarizacién de las relacio-
nes sociales. Esto significa que /os ex-
cluidos de lo social dentro de la misma
sociedad viven lo que Ch. Melman la-
ma “posicién de exilio”. puesto que no
son actores sociales, no participan del
producto social, no son social ni politi-
camente representables, reducidos en
sus derechos y libertades®.

Aqui merece llamar la atencién so-
bre otro fenémeno, que la idea de po-
breza encubrfa y mas bien tendfa a de-
formar, y que sin embargo la exclusién
patentiza con més fuerza: nos referi-
mos a la violencia. Mas aun, mientras
que en torno a la sociologfa de la po-
breza se propendia a asociar violencia,
delincuencia y criminalidad como una

24 A partir del siglo XIX una nueva economla del castigo penal sustituird los suplicios corporales y la
misma pena de muerte por la supresién de los derechos cludadanos del condenado. Para un am-
plio y multidisciplinar tratamiento del tema puede consuitarse el volumen del C.R.1.S.E. (Centre des
Récherches Interdisciplinaires sur la Socialité et Exclusion) 1’Exclusion. Malaise dans la civilisa-

tion 7, L& Harmattan, Paris. 1994



consecuencia o efecto instrumental de
la pobreza, haciendo de los pobres si
no los principales por lo menos los més
potenciales generadores de activida-
des violentas, en el caso de la exclu-
sién la violencia aparece mas bien co-
mo una caracteristica interna del mis-
mo proceso y un factor de-las dinami-
cas excluyentes, haciendo que los ex-
cluidos se muestren ciaramente como
victimas de una violencia social, que la
sociedad en su conjunto ejerce sobre
ellos; victima del despojo de los dere-
chos ciudadanos, impedidos de partici-
par en el producto de la sociedad y de
permanecer integrados en ella.

Es la violencia privadora o depriva-
dora, que la sociedad ejerce sobre de-
terminados grupos o sectores de €lla,
la que excluye y empobrece.

Se habia illegado a interpretar cier-
tas formas de violencia como un sinto-
ma de la pobreza, siguiendo una tradi-
cién ideoldgica que habia identificado
como ‘“clases peligrosas” a los deshe-
redados del Antiguo Régimen y proleta-
rios de la sociedad industrial; sin em-
bargo, la violencia en las sociedades
modernas debe ser mejor comprendida
y explicada en cuanto causa y conse-
cuencia de la exclusion, siendo mas
proclive la exclusién a transformar sus
victimas en victimarios.
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Para completar aquf la idea de vio-
lencia de la exclusion, baste una rapida
referencia a una de sus formas, en
apariencia una de las mas paradégicas
de la globalizacién, y que mejor carac-
teriza la modernidad de las sociedades
actuales: se trata del fenémeno migra-
torio. La exclusion ha puesto en funcio-
namiento, por medio de los mas diver-

" sos resortes, una colosal magquinaria

de desplazamientos de poblaciones
enteras, de grupos, clases e individuos
de toda fndole. Refugiados, emigrantes
e inmigrantes, recluidos y todos ellos
excluidos de un lugar a otro en sus pro-
pios palses, o de sus paises y regiones
aotros paises y regiones, donde lejos
de ser integrados sufriran otras formas
de exclusion. De hecho, los indices de
delincuencia y criminalidad entre inmi-
grantes extranjeros no har4 mas que
traducir sus reducidos niveles de inte-
gracién. No pocos de estos flujos mi-
gratorios y de desplazamientos se en-
cuentran ademas marcados con el es-
tigma de la ilegalidad o sujetos a los
peores traficos humanos por parte de
mafias internacionales.

A la exclusiéon que significan las
emigraciones forzadas (por razones
politicas o bélicas, religiosas, étnicas y
culturales, econdémicas y de pobreza),
los desplazamientos violentos, la masi-
va condiciéon de refugiados por todo el
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mundo, hay que afiadir esa otra doble
exclusion de los emigrantes en pais ex-
tranjero, que ademas de no ser inte-
grados terminan siendo expulsados?.

Cual es el cambio que obliga a
pensar la “nueva pobreza” en términos
de exclusién? Por qué, mientras que la
idea de pobreza tiene una mas explici-
ta referencia a los pobres, la idea de
exclusién se refiere a la misma socie-
dad y a un proceso excluyente que se
produce desde su interior ?

La sociedad moderna, “postindus-
trial”, excluye progresivamente de la
produccién y participacién en el trabajo
y la riqueza a un numero creciente de
individuos y grupos; la organizacién y
funcionamiento de este nuevo modelo
de sociedad se encuentra dominado
por este caracter excluyente, el cual sin
embargo no debe ser atribuido a la di-
namica interna de cada sociedad parti-
cular, sino a un efecto estructural de la
globalizacién en todas las sociedades
modernas. La légica de acumulacion y
concentracion globales de riqueza no
s6lo impide que haya una distribucién
global sino que limita incluso las capa-
cidades distributivas de cada una de
las sociedades particulares. En otras
palabras, el proceso de exclusién debe
ser entendido tanto desde las dindmi-
cas y ldgicas internas de cada socie-
dad como desde la globalizacion; sien-
do aquellas efecto estructural de ésta .

La globalizacién es un proceso tan
econdémicamente integrador y homoge-
nizador como socialmente excluyente:
la integracién global de la riqueza, su
produccién, acumulacién y concentra-
cién en el mundo presupone un equiva-
lente proceso global de exclusién, el
cual se encuentra mediatizado por ca-
da sociedad particular, cuya Unica ca-
pacidad consiste en atenuar en el Nor-
te (palses desarrollados) o agravar en
el Sur (paises subdesarrollados) dicha
exclusion.

De hecho si las sociedades moder-
nas han perdido su capacidad distribu-
tiva, es porque a nivel global no hay po-
sibilidad (ni instituciones ni mecanis-
mos) de distribucién de la riqueza, ni
tampoco de su tributacion. Ya que tam-
poco hay contribuyentes en ia globali-
zacion. Esto significa que una sociedad
moderna globalmente integrada no po-
dria ejercer sus posibilidades de distri-
bucién de la riqueza a su interior, sin
poner en riesgo su insercion en la eco-
nomfa globalizada. En otras palabras,
la insercién en la globalizacién compor-
ta exclusion. Ello no impide, sin embar-
go, que las sociedades desarrolladas,
plenamente integradas en la globaliza-
cién, al mismo tiempo que limitan sus
posibilidades distributivas, sean capa-
ces de margenes redistributivos relati-
vamente amplios, y cuya finalidad es
evitar una posible crisis distributiva (A.
Figueroa). Mientras que en otras socie-

25 Para el caso de Francia, andlogo al de muchos otros paises, puede consultarse M. Faurs, “Des im-
migrés bannis de la double peine”. en Le Monde Diplomatique. novembre. 1999



dades, como las subdesarroliadas,
ellas mismas resultado del proceso glo-
bal de exclusion, la crisis distributiva re-
duplica el proceso de exclusién social.

Asi es como todas las violencias
econdémicas, los “horrores econdmicos”
(V. Forrestier), resultado de la exclu-
sién global, por efecto de esta misma
dinadmica, son transferidos en su mayor
proporcién de los paises del Norte a los
del Sur. Nueva divisién geopolitica és-
ta, que mejor ilustra el efecto excluyen—
te de ia globalizacién.

Las politicas de la inclusién

De manera anéloga a la dramatiza-
cion de la pobreza, también la exclu-
sién ha sido objeto de una representa-
cion dramatizada, 1a cual justiticara de
algun modo la adopcion de determina-
das politicas y formas de intervencion®.
Pero mientras que la pobreza, prolon-
gando una larga tradicion historica, ha
sido dramatizada moralmente y con
versiones desde religiosas y solidarias
hasta benéfico asistenciales y adminis-
trativas, la exclusiéon ha tendido a ser
policialmente y judicialmente dramati-
2ada; y ante los riesgos y amenazas de
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violencia, que comporta una masa cre-
ciente de excluidos, la sociedad moder-
na incapaz de emprender su inclusion
ha tenido que recurrir a su reclusién.

El movimiento de exclusién - reclu-
sidn se inicia en la Edad Media con los
leprosos para continuar con los pobres,
prolongarse con los vagabundos, co-
rreccionarios, alienados mentales, has-
ta la invencién en el siglo XIX de los “a-
sociales”, criminales y delincuentes, los
“fuera de la ley™. De hecho, la masa
de poblacién carcelaria ha aumentado
en todo el mundo, pero en los paises
subdesarrollados, del Sur, de la exclu-
sion global, los presos han congestio-
nado las instituciones carcelarias, re-
basando las posibilidades de reclusién
(y haciendo que gran numero de poten-
ciales reclusos se mantengan recluidos
en sus exclusiones sociales). Ante la
impotencia de reinsercién o “rehabilita-
cién” de tanto excluso-recluso, dichas
sociedades no tienen méas remedio,
aun sin quererlo, de seguir delincuen-
cializando sus propios excluidos.

Si bien las sociedades actuales,
sobre todo en los paises mas desarro-
lados, logran reproducir una masa de

26 Aunque no sea el caso de desartroltar aqui los procedimientos sociolégicus y epistemoldgicos, que
dan lugar a ella, la dramatizacién es un fendémeno resultante de la representacion social de hechos
sociales, la cuai se vuelve objeto de una racionalizacion instrurmental; tanto la representacién como
la racionalidad aplicada o instrumentalizacion, al mismo tiempo que desinstitucionalizan el hecho
social y personalizan su actuacion, dan lugar a su percepcién y usos teatrales.

27 En el intemamiento, con su “poder de segregacién”, confluyen una “amalgama abusiva de elemen-
tos heterogéneos”, “la asistencia a los pobres y rilos de hospitalidad, la preocupacién burguesa de
poner orden en el mundo de la miseria, los deseos de asistencla y la necesidad de reprimir, el de-
ber de caridad y la voluntad de castigar” (M Foucualt, Histoire de la folie a llage classuque Galli-

mard, Paris, 1972: 64)
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pobres relativamente grande en la me-
dida que financian econémicamente di-
cha pobreza con los excedentes de la
riqueza administrados por un Estado
benefactor y sus “politicas sociales” o
“programas sociales”, la exclusién no
puede ser econ6émicamente gestiona-
da y atenuada, subsidiada o medicali-
zada al igual que la pobreza. Ya que el
caracter econémico de la exclusiéon es
mucho menos determinante que el de
la pobreza®. La exclusién se revela
més bien como una categoria social y
politica.

Entre los pobres, grupos e indivi-
duos empobrecidos, y la sociedad exis-
te todavia una suerte de interdepen-
dencia reciproca, de vinculos y relacio-
nes sociales, entre ellos y el resto de la
sociedad; y en este sentido los pobres
son, aunque precarios, sujetos de pro-
cesos y actores dentro de esos mismos
procesos; siendo sin embargo dicha
precariedad, lo que puede hacer de
ellos sujetos de un proceso de exclu-
sién. No es este, por el contrario, el ca-
so de la exclusién, donde las rupturas
internas de la sociedad, que provoca
tal proceso son de tal violencia, que los
excluidos, al soltar la sociedad en su
conjunto sus vinculos con ella, al rehu-

sarles sus derechos de pertenencia y
de participacion sociales, en su condi-
cién de “a-sociales”, faciimente pueden
convertirse en victimas y victimarios de
un tal proceso.

Puesto que despojados de todas
sus relaciones con la sociedad, y por
consiguiente de sus condiciones de ac-
tuacién social, de actuar socialmente
¢omo actores sociales, sélo podrian
instrumentalizar el Unico proceso del
cual son sujetos (la violencia de la so-
ciedad sobre ellos) para transformarse
en actores de violencia social.

Es precisamente porque la exclu-
sién responde a las mas fundamenta-
les estructuras de la sociedad moder-
na, a las socio-Idgicas de su organiza-
cién y funcionamiento internos, que di-
cho proceso no puede ser pensado ni
intervenido sino a partir de una inter-
vencion de la sociedad sobre si misma,
y de una “autoreflexividad” o “reflexivi-
dad critica” de radical confrontacion
transformadora consigo misma®.

A diferencia de la pobreza, que ha
permitido el equivoco de pensar en los
pobres y ocuparse de ellos, sin necesi-
dad de repensar la sociedad a partir de

28 Nunca es tarde para una necesaria distincion conceptual: cuando se habla de exclusion no nos re-
ferimos a un fenémeno diferente de la pobreza; lo cual significa que los excluldos tampoco son una
categoria diferente de pobres; pueden ser los mismos pobres pero pensados en cuanto excluldos;
sujetos a un procesc no ya de empobrecimlento sino de exclusion, y en condiclones estructurales

también distintas “dentro” de la sociedad.

29 A diterencia de la reflexion, la reflexividad, segun A. Giddens, U. Beck y S. Lasch se reﬂere a una
forma de conocimiento, por el que la socledad se reconoce a st misma no como es realmente sino
distinta de si misma, en la posibilidad de sus cambios (cfr. U. Beck, A. Giddens, S. Lasch, Moderni-
2aclon reflexiva. Politica, tradicldn y estética en el orden social, Alianza, Madrid. 1994 - 208ss)



la pobreza, la exclusién por el contra-
rio, no permite representarse los exclui-
dos, ni pensar en ellos y mucho menos
ocuparse de ellos, sino que mas bien
obliga a interrogarse sobre la naturale-
za de una sociedad capaz de producir
la exclusién a su interior, y sobre la in-
dole de transformaciones necesarias
para que dicha sociedad moderna, sin
perder su modernidad, se vuelva (re)in-
clusiva. En esta perspectiva, se ha in-
sistido desde un principio, que el feno-
meno de la exclusion revela la verda-
dera naturaleza de la pobreza, o los as-
pectos y dimensiones que las repre-
sentaciones de la pobreza tendian a
mantener encubierfos; pero también
revela la verdadera naturaleza de la so-
ciedad moderna: tan global como ex-
cluyente.

E! otro desafio que plantean las
politicas de la exclusién es que, tam-
bién a diferencia de la pobreza, la cual
puede ser pensada y hasta tratada su
problematica espacial o localmente, a
escala de cada sociedad o pais, la ex-
clusién por el contrario en cuanto di-
mensién de la nueva pobreza sélo po-
dria ser pensada y tratada globalmen-
te.

Aunque las légicas de la exclusién
panten del centro del sistema - de la
modernidad - de la sociedad moderna,
esta misma centralidad de la exclusién
opera globalmente desde el sistema de
redes, de la dinamica de flujos, de in-
terdependencias, que ejercen simulta-
neamente el poder integrador y desin-
tegrador de los espacios transnaciona-
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les, los blogues regionales internacio-
nales, los nacionales y locales. Segun
esto, una politica de (re)insercién so-
cial no tiene nada de quirurgico o de ci-
rugia social, sino que comporta una
transformacion de la misma sociedad
de excluyente en incluyente; pero esto
implica a su vez una transformacion de
todo el sistema global, haciendo que la
misma globalizacion de exciuyente se
vuelva inclusiva.

Habria que precisar muy bien por
qué seria tan inconcebible como con-
tradictorio hablar de politicas (lucha)
‘contra la exclusion”, de la misma ma-
nera que, también abusivamente, se
hablé tanto de politicas (lucha) “contra
la pobreza™ puesto que la sociedad no
excluye a nadie, siendo mas bien la es-
tructura, organizacion y funcionamiento
internos del conjunto de la sociedad,
del sistema (global) de las sociedades
modernas, que dan lugar a un proceso
(global) de exclusion, mas que politicas
de reinclusién o que frenan la exclusién
se requiere una politica tendiente a
transformar tales estructuras, organiza-
cién y funcionamientos excluyentes de
la sociedad moderna. En otras pala-
bras, las sociedades modernas sélo
son excluyentes desde su interior en la
medida que ellas misinas se encuen-
tran sujetas a .un (global) proceso de
ex>lusion (al "interior* .Je la misma glo-
balizacién)

1Zn esta perspectiva, las geopoliti-
cas de la inclusion pensadas global-
mente y practicadas localmente obli-
garian a retomar el mismo caso aplica-
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ble a la pobreza: una politica de partici
pacioén distributiva a través de procedi-
mientos contributivos. Ahora bien, pen-
sar una tributacién fiscal como la tasa
Tobin (1% o0 0.6% a la circulacién del
capital financiero), es decir un impues-
to global a la produccion y circulacién
de riqueza global, sélo seria realmente
posible, en la medida que se refuerza y
globaliza en todas las sociedades un
sistema tributario, que garantice una
distribucién y participacién compartida
de la riqueza a nivel nacional y regional
de cada sociedad.

Geopolitica estatal de la exclusion

Incompleto quedaria el andlisis de
la exclusion en las sociedades moder-
nas, de omitirse una referencia final al
decisivo papel desempefiado en dicho
proceso por la crisis del Estado - na-
cion, la cual es a su vez un componen-
te fundamental del fenémeno de la glo-
balizacion.

No tanto como aparato de gobier-
no sino en su institucionalidad socio/e-
conémica, politica y cultural, desde ha-
ce cinco siglos los Estados han organi-
zado nacionalmente, regulado el fun-
cionamiento, garantizado la cohesién y
el vinculo de las sociedades naciona-
les, asegurando la integracion de todas
sus instituciones y la incorporacién a
través de ellas de todos los grupos, cla-
ses y miembros. Fue asi mismo el Es-
tado, que legalizé y cred las condicio-
nes de legitimacion de la ciudadania,
derechos e ideales civicos. Y a la vez
que arbitraba los conflictos, y con el

monopolio de la violencia legitima limi-
taba la violencia social, ordenaba la so-
lidaridad y distribucion internas, y con-
secuentemente controlaba las desi-
gualdades y diferencias sociales y los
margenes de pobreza y de a-sociali-
dad.

La institucionalidad estatal atrave-
saba todas las otras instituciones y or-
ganismos de Ja sociedad, imprimiéndo-
les la misma dinamica integradora, na-
cional, y desde su propia centralidad,
que se reproduce al interior de todo el
conjunto de la sociedad y de todas sus
otras instituciones, consolidaba la co-
hesion del conjunto social, el vinculo
social.

Ahora bien, en el transcurso de las
dos ultimas décadas, y de manera pa-
ralela al proceso de globalizacion y a
sus efectos en la transformacién del
modelo de sociedad, que de nacional
se globaliza, los Estados nacionales
entran en crisis con la consiguiente de-
sestatalizacion de las sociedades so-
ciedades y su desnacionalizacién. De
hecho en todo el mundo se suceden
las mas diversas fracturas del Estado
nacion: desde nacionalismos y nacio-
nalidades sin Estados y sin nacion has-
ta Estados plurinacionales, pasando
por desmembramientos, faccionalis-
mos, independencias, autonomias, fe-
deralismos de pueblos y territorios.

El lugar donde la exclusion tiene
los efectos de mayor visibilidad y ries-
go son precisamente aquellas socieda-
des (dependientes, subdesarrolladas,



en el “sur”), de muy débil integracion, y
donde la mds evidente desintegracion
regional entre sus centro y periferia, no
hace otra cosa que encubrir la mds fun-
damental desintegraciéon de sus rela-
ciones sociales y vinculos de sociedad.
La exclusidn en tales sociedades adop-
tara sin embargo morfologias muy dis-
tintas a las sociedades nacional y so-
cialmei te mas integradas: mientras
que en éstas una relativa exclusién
econbémica y laboral puede ser atenua-
da por la participacion socio-politica, en
aquellas la exclusion puede ser tan
completa y violenta, que los excluidos
se conviertan en tantas victimas de la
sociedad como en potenciales victima-
rios dentro de ella. Y también pueden
ser estas mismas sociedades, donde
los efectos de la exclusion llegan a
adoptar las modalidades mas mortife-
ras de guerras, guerrillas, terrorismos
de escalas muy variables.

La doble geopolitica de:la globali-
zacién y de la exclusion habria abolido
las condiciones para las guerras, pues-
to que eran unicamente los Estados
nacionales los que emprenden gue-
rras, para dar paso a los llamados con-
flictos bélicos o guerras de baja intensi-
dad, a los llamados terrorismos de la
mas diversa indole, o Juchas guerrille-
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ras; guerras civiles, guerras de fronte-
ras, guerras culturales y religiosas™.

Aparentemente, y en general, son
las regiones y los pueblos més pobres,
mas débiles y mas dominados, los que
en una estrategia muchas veces iluso-
ria de sobrevivencia, buscan las inde-
pendencias, las autonomias, autar-
quias o autodeterminaciones. Lo que
en otros casos estd en juego son inten-
tos de fuga de un pasado de opresién,
sometimientos y despojos. Pero en
cualquier caso, se trata siempre en el
fondo de procesos de exclusién, por
muy aparente que sea la auto-exclu-
sioén. Bajo todas estas dindamicas cen-
trifugas y faccionalistas operan siem-
pre las fuerzas excluyentes, las fractu-
ras de vinculos y rupturas de solidari-
dades, que desde un centro (socio-
econémico y politico} van dejando a la
deriva sus poblaciones, grupos y secto-
res sociales mas débiles, y en peores
condiciones para mantenerse integra-
dos a la sociedad a la que pertene-
cen’'.

- La crisis y ocaso del Estado nacién
no sélo deja sin centro unificador a to-
da sociedad moderna, sino que ésta
misma pierde también todas sus cen-
tralidades, y por consiguiente los vin-

30 Ch L'Atias 2000 des conflits, en Maniére de voir, n. 49, 2000. .

3t Un caso tan ilustrativo como actual es el de Chechenia. donde bajo un tederalismo muy bien mani-
pulado (bajo el slogan ruso “tomen tanta autonomia cuanta puedan digerir), las fuerzas secesionis-
tas e independentistas se encuentran fuertemente presionadas para precipitar una guerra, y que Ru-
sia pueda dominar un pals tras eliminar su poblacidn. Aunque el mejor ejemplo de una secuencia
de exciusiones fue e! que desencadend ia desintegracién de Yugoslavia: la dinamica excluysnte co-
mienza ejesciéndose sobre los croatas, a partir de ellos sobre los serbios y bosnios, después sobre
fos kosovares, y desde estos finalmente sobre los gitanns
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culos que aseguraban la cohesién de la
sociedad en su conjunto. Y sera en es-
tas condiciones de fragilizacién de to-
das aquellas relaciones sociales, que
habian contribuido a la integracién so-
cial (contractualidades, normatividades
eticas y solidarias, reciprocidades y so-
lidaridades, sistemas de derechos vy
obligaciones...), que se opera y desa-
rrollard el nuevo proceso de exclusion.

El efecto de exclusidn tiende a
consumarse en todos los ambitos de lo
social, y no deja de traducirse también
en el religioso®. Las grandes Iglesias,
intérpretes de las religiones transcen-
dentes, del “mas alld”, se desintegran
en una interminable segmentacién de
sectas, que ademas de significar la
desvinculacién de las instituciones pro-
tagonizadas por las clases dirigentes,
organizan las particularidades de gru-
pos y sectores subalternos o dornina-
dos, e interpretan las religiosidades in-
tramundanas del “mds aca”. Aunque
tanto las iglesias como las sectas pue-
de dar lugar a lo que se ha denomina-
do “la ofensiva de las religiones” {Ma-
niére de voir, n. 48, novembre, 1999),
al convertirse estas mismas en armas
politicas.

Aun cuando mas que una conse-
cuencia de la desestatalizaciéon y des-
nacionalizacion de las sociedades, es-
te proceso y la exclusién tienen lugar

simultaneamente y en estrecha corres-
pondencia, ya que ambos son parte in-
tegrante de lo que se ha conceptualiza:
do como globalizacion.

Los planteamientos precedentes
demuestran que ni el Estado es la cau-
sa de la exclusion, ni tampoco cabria
suponer que pudiera ser un remedio o
su solucién. La crisis - ocaso del Esta-
do constituye una pieza y componente
tanto en el proceso de exclusion como
en el de globalizacién, y dicha crisis de-
be ser considerada irreversible, en la
medida que si el Estado - nacién desa-
parece es por efecto de su éxito y no
de su fracaso. Era necesario, por elio,
tomar en cuenta el trastondo geopoliti-
coy la transformacién del Estado, coor-
denadas que enmarcan el proceso de
exclusién, para entender sus alcances
y complejidades, y sobre todo para ca-
librar la magnitud de cualquier posible
propuesta o tratamiento del problem
de la exclusién. :

Segun esto, seria una simplifica-
cién de la problemdtica, suponer que
los Estados nacionales y sus gobier-
nos, siendo los responsables del fend-
meno de exclusion fueran también,
por consiguiente, los tinicos o mas ca-
paces para resolverla, cuando en reali-
dad los Estados nacion son parte de
ese mismo proceso de exclusion tanto
como comparten sus efectos o conse-

32 Lo que vale para la politica vale también para la religion. Desconfianza respecto de la Iglesia orga
nizada, que aparece ligada a los ricos, y fuerte participacion en sectas, a la vez porque son a me
nudo una actividad de magia, pero también porque estdn mds desvinculadas de las instituciones ex

teriores " (A Touraine, 1976: 132)



cuencias. Aunque nada de esto impida
sostener que, como la lucha contra la
pobreza y contra la enfermedad, tam-
bién la lucha contra la exclusion-co-
mienza por una guerra contra los malos
gobiernos. Evitando, sin embargo, ta-
les extrapolaciones, reconociendo la
complejidad y el caracter muitifactorial
de la exclusion en cuanto fenémeno de
socied’ d, pero también geopolitico, lo
que habra que seguir repensando es el
mundo en su globalidad y funciona-
miento, y el modo de producir un nue-
vo modelo de sociedad futura.
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Todos estos desarrollos preceden-
tes sobre la exclusion ponen de mani-
fiesto en qué medida la cuestion de la
pobreza ha sido tratada al margen, y
de la manera mas aisladamente posi-

" ble, del resto de problematicas y fené-

menos que caracterizan las socieda-
des modernas y con los que se en-
cuentra estrechamente vinculados. Y
por ello mismo resulta tan urgente co-
mo importante despensar la pobreza
desde la exclusion, repensando esta
ultima tanto desde la modernidad de
las sociedades modernas como desde
la globalizacion
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COMO SE CONSTRUYEN LA POBREZA Y SUS DIS-

CURSOS *

Francois Polet **
Francoise Houtart ***

La reflexion que ha presidicdo lu elaboracion del tema de la pobreza parte de una consta-
tacién ampliamente compartida: la coexistencia, en un mundo decisivamente paraddgjico,
de posibilidades técnicas v cientificas siempre mds impresionantes, y el mantenimiento de
amplias partes de la humanidad en la indigencia mds revulsiva. ;Como es posible que el
género humano haya conseguido tal nivel de dominio v control de la naturaleza. incluida
su propia constitucion biolégica. y que para mds de un cuarto de la humanidad la simple
sobrevivencia siga viendo un desafio cotidiano? La pobreza bajo todas sus formas perma-

nece m-s que nunca como un problema actual.

sto atestigua el reciente interés
de la tematica social en el centro
de las mas altas instancias inter-
nacionales. Esto mismo no deja de
mostrar las grandes encuestas estadis-
ticas sobre el desarrollo humano con
sus alarmantes series de cifras: ¢la
hora del nuevo orden mundial, cuya je-
rarquia de prioridades y de reglas de
tuncionamiento se encuentran aparen-
temente fuera del alcance de un control
democratico elemental, la precariedad
y falta de participacién politica continua

a excluir decenas de millones de fami-
lias a través del mundo.

Indtil de extenderse sobre un diag-
néstico cifrado de esta situacion; las
estadisticas han sido (felizmente) muy
difundidas. Basta recordar que la fortu-
na de las 200 personas mas ricas del
mundo supera el ingreso acumulado de
un grupo de paises que reuns: el 4% de
la poblacién del planeta; * que una
contribucién anual del 1% <=l patrimo-
nio de estas 200 personas ientre 7 y 8

*  Este articulo, traducido especiaimente para Ecuador Debate aparecié en Francés bajo el titulo La
pauvreté "a I'aube du troisi'eme millénaire, en la Revista Alternatives Sud, Cahiers trimestriels Vol

V11999,

Profesor emérito de l1a Universidad de Lovaina Director del Centro Tricontinenta! v de la Revista Al-

ternatives Sud .

* * * Socidlogo belga. Colaborador del Centro Tricontinental
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mil millones de délares) permitiria es-
colarizar todos los nifios en edad de
frecuentar la educacion primaria. De la
misma manera que la dindmica de la
investigacion y de la innovacién com-
petitiva y privatizada requiere que los
cosmeticos y los tomates ‘de madura-
cién lenta figuren en la lista de priorida-
des sobre una vacuna contra el palu-
dismo o que los cultivos resistentes a la
sequia destinados a tierras poco pro-
ductivas (PNUD, 1999).

Esta constataciéon nos invita natu-
raimente a estudiar la organizacion ac-
tual del sistema mundial a fin de descu-
brir y reconocer los mecanismos res-
ponsables de la reproduccién, del agra-
vamiento de las desigualdades entre
pafses y al interior de elios. ¢cudl es la
configuracién actual de la arquitectura
econdmica actual, cuales los principios
de su funcionamiento? ;en qué son
compatibles con una disminucion subs-
tancial de la miseria? Se trata de explo-
rar las interacciones entre orientacion
socio-econdmica y bienestar general, a
través de los diferentes continentes, y
de reconocer las barreras y los sopor-
tes de una real emancipacién de las
poblaciones. Frente al drama de la
gran pobreza, la indignacién es general
y, aunque la voz de las grandes institu-
ciones internacionales cubre la de los
otros, existen combinaciones alternati-
vas, menos unilaterales y mas abiertas
a la participacién y a la creatividad de
las colectividades concernidas. Ya que
hoy la pobreza no es sélo una cuestién
de tenencia material, su concepcion se
ha complejizado.

LA POBREZA: UN CONCEPTO
CONTROVERSIAL

Apuestas terminoldgicas de un uso
mal definido

La palabra pobreza es de las que
utilizadas corrientemente parecen no
exigir explicacion alguna. Produce sen-
tido en el esplritu de cualquiera, y dete-
nerse en ella se supondria superfiuo.
Sin embargo, mirandola de cerca, pa-
rece que su significacién esté muy lejos
de hacer objeto de un consenso, vy la
impresion de una cierta vaguedad pre-
domina. ;,No se coloca un gran nime-
ra de realidades, dificilmente compara-
bles, bajo una misma nocién? Antes, la
idea de pobreza se asimilaba esencial-
mente a una carencia material. Hoy,
otras dimensiones son tenidas en
cuenta ligadas a la educacién, a la par-
ticipacién, a la integracién y al desarro-
llo de los seres humanos.

Con la finalidad de poner orden en
este universo terminolégico, es preciso
reconocer y constatar una confusién,
originada en el tipo de intencidn del dis-
curso sobre la pobreza, La utilizacién
que hara el funcionario, el economista,
el periodista, por ejemplo, procede de
regimenes discursivos, que hay que
distinguir, pues remiten a modos de
aprehensién diferentes.

Con Godfried Engbersen podemos
distinguir cinco tipos de lenguajes so-
bre la pobreza, que cuando coexisien
indiferenciadamente crean una amal-
gama (G. Engberson, 1999). Hay ante



todo el lenguaje burocratico, que trata
de definir técnicamente quién es el po-
bre y quién no lo es. E! lenguaje mora-
lizador, que juzga sobre el comporta-
miento de los pobres y que se declina
sobre diferentes modos: meritocratico,
paternalista y miserabilista. Hay tam-
bién un lenguaje dramético, mas emo-
cional, concreto y expresivo, que busca
sensibi' zar al receptor. Diterente es el
lenguaje académico, que trata de des-
cribir, medir y conceptualizar ciertos fe-
némemos, siempre respetando la di-
versidad de situaciones encontradas.
Hay, en fin, e! lenguaje de los mismos
pobres, llevado al seno de la esfera pu-
blica por intermediarios de todos los ti-
pos, que a veces la deforman volunta-
ria o involuntariamente.

Una vez aclarado este primer nivel
de ambigliedad, se verifica que el de-
sorden terminolégico reina también en
el seno de cada uno de estos lengua-
jes. Con frecuencia adopta la forma de
enfrentamientos, ya que las definicio-
nes defendidas se encuentran con fre-
cuencla sostenidas por una posicién
ideolégica o por una opcién metodol6-
gica que no aceptan concesion alguna.
Estas diferentes tomas de posicion tie-
nen consecuencias considerables,
pues exponiendo la interpretacién de
una realidad compleja, determinan de
una u otra manera, la percepcién que
de ella se hacen los mundos politico,
mediatico y de rebote la opinién publica
y por consiguiente, la forma como la
realidad de la pobreza sera tratada por
cada una de estas esferas.
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La pobreza: definiciones multiples para
una realidad dificil de fijar

E! ejemplo del ambito de las cien-
cias humanas es sintomatico. Durante
largos decenios la pobreza habia sido
considerada unicamente como resul-
tante de una situacién de penuria eco-
némica en una categoria de la socie-
dad. Este empleo monolitico del indi-
cador del ingreso estaba a veces tem-
perado por la existencia de dos umbra-
les, que remitian a dos 6rdenes de po-
breza: una fisica y absoluta, amena-
zando la substancia misma del organis-
mo, y la otra més psicolégica, relativa,
que mira la dignidad de! individuo. A fin
de reunir mas estrechamente las ca-
racteristicas de las poblaciones con-
cernidas, los investigadores han poco a
poco combinado esta variable del in-
greso con otras vinculadas sobre todo
a la educacioén (P. Bourdieu, 1970), a
las redes relacionadas con la morbili-
dad, la salud, etc.

Este afinamiento de la mirada cien-
tifica coincide con la gradual transfor-
macién de la idea de pobreza. Desde
ahora ya no es esta amenaza absoluta,
fisica, que pesa sobre la existencia si-
no una situacion en fa cual nadie llega
a alcanzar los standares habituales de
la sociedad en la cual se vive y no se
logra participar. Segun Amartya Sen
(Premio Nobel de Economia 1998), el
bienestar no depende sélo de elemen-
tos materiales, como la alimentacion y
el hecho de gozar de una morada, sino
también de realizaciones sociales mas
complejas como el hecho de participar
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en la vida de la comunidad, de poder
aparecer en publico sin vergienza, etc.
(A. K. Sen, 1992: 110). Nuevas dimen-
siones, que es dificil con frecuencia de
formalizar o conceptualizar, deben ser
tenidas en cuenta.

Ademas, la extensién de la idea de
pobreza hace surgir esta cuestiéon im-
portante: la pobreza debe ser aprehen-
dida de la misma manera, segun las di-
ferentes sociedades? Se puede real-
mente colocar en una misma categoria
experiencias tan heterogéneas como la
del hambre en el Sahel, del trabajador
clandestino en Bruselas, de! minero ru-
mano, de los campesinos sin tierra bra-
sileiros?

La exclusiéon, un concepto adecua-
do?

Esta complejizacion de la proble-
matica de la pobreza ha contribuido pa-
ra la emergencia de nociones concu-
rrenciales tales coma exclusiéon social,
marginalizacién precariedad, etc. El
empleo de la primera de estas nocio-
nes ha ganado considerable importan-
cia los ultimos diez afios, particular-
mente en los campos institucional y
cientifico, su éxito no es fortuito, y refle-
ja nuevas maneras de pensar y juzgar
el fenémeno de la pobreza.

Los primeros en utilizar el concepto de
exclusién han sido los sociélogos fran-
ceses. En el pensamiento republicano,
dicho concepta remite a un proceso de
descalificacion social o de desafiliacion
social, conducente a una fisura en la

relacion entre el individuo y la socie-
dad. El hecho que ia idea de relacién o
de vinculo social sea al menos tan im-
portante como la de posesién, para juz-
gar el bienestar de un individuo, es
ciertamente lo que da a este concepto
su carga mas atractiva. En el seno de
la Comunidad Europea particularmente
el concepto se ha impuesto, a la vez
por razones politicas y conceptuales.
En el plano politico, los Estados miem-
bros han expresado ciertas reservas en
cuanto a la utilizacién del término po-
breza. El concepto de exclusién social
traicionaria menos al aspecto estructu-
ral de los problemas sociales en cues-
tion. El concepto de pobreza ha sido
también juzgado inadecuado, en razén
de la existencia en Europa de "Estados
Welfare" que garantizan un ingreso mi-
nimo y un acceso a los servicios bési-
cos. Una nocién de pobreza fundada
sobre el ingreso es considerado dema-
siado estrecha y estatica para respon-
der a los problemas sociales.

Estas afirmaciones merecen evi-
dentemente comentarios criticos De
hecho, la seguridad econémica esia ls-
jos de ser una adquisicién para i con-
junto de la poblacién de la Union Euro-
pea como se ha sugerido; todo lo con-
trario. La utilizacion politica de una tal
nocion corre el riesgo entonces de en-
cubrir mas de lo que descubra. Otra
desventaja del concepto es que se
arraiga en un conjunto de preocupacio-
nes propias a los paises de la Unidén
Europea. Serfa entonces de muy poca
utilidad para dar cuenta de las situacio-
nes vividas en los paises fuera de fa



zona econdmicamente privilegiada que
representa la Unién Europea. A pesar
de estas imperfecciones flagrantes, nu-
merosos son quienes estiman que no
hay que arrojar el bebé con el agua del
bafio, particularmente en el mundo de
las ciencias sociales.

Segun Ajit Bhalla y Frederic Lapey-
re, el hecho de integrar las dimensio-
nes econdmicas (en términos de ingre-
s0) y sociales (relacionales) en el mis-
mo concepto de exclusion social, le
confiere una agilidad para describir fe-
némenos en principio extrafos. La ex-
clusién social debe ser definida en refe-
rencia a estos dos aspectos. La dimen-
sién econdmica tomara mas importan-
cia en los palses subdesarrollados, sin
redistribucién ni proteccion social, don-
de predominan mecanismos de solida-
ridad, basados en redes como la fami-
lia ampliada o la aldea. Por el contrario,
en el caso de los paises industrializa-
dos, el aspecto relacional sera prepon-
derante, la cualidad de la relacidn entre
el individuo y la sociedad estara en el
centro del fendmeno de la exclusion
social (A. Bhalla & F. Lapeyre, 1997:
424). Lo esencial segun estos autores
es tener en cuenta las normas sociales
y culturales a fin de disponer de instru-
mentos de medida indicables segun los
diferentes contextos. Pero se trata de
un problema lejos de ser simple.

UNA REALIDAD DIFICIL DE MEDIR
El ajuste de un concepto mas ela-

borado y mas pertinente es una cosa y
otra distinta forjar los instrumentos ca-
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paces de determinar quienes son los
individuos que deben ser recogidos ba-
jo la categorfa de pobres. Nos encon-
tramos aqui en la interseccion del len-
guaje burocratico (de las politicas so-
ciales) y el lenguaje cientifico (el mun-
do mas neutro de la investigacién); el
primero refiriéndose con frecuencia al
segundo para ayudarlo a determinar la
fuga de poblacién, que debe ser objeto

- de medidas de asistencia.

Es tradicionalmente el criterio del
ingreso, que se retiene, cuando se em-
prende este tipo de medida, no solo
porque parece el mds objetivo y por
ello administrativamente manejable, si-
no también porque la pobreza sigue
siendo ‘con frecuencia Unicamente

“comprendida en términos de posesion

material. Hay dos maneras de concebir
el umbral de pobreza. La primera rela-
tiva, la calcula en funcién del ingreso
medio nacional. Esta permite juzgar de
la'equidad en la distribucion tales rique-
zas, pero informa poco sobre el nivel
de vida concreta de los mas pobres. La
segunda, mas operacional administrati-
vamente, la calcula de manera empiri-
ca en funcion de la suma de dinero es-
timado necesario para acceder a una
vida decente.

En seguida se percibe la importan-
cia politica e ideoldgica de este género
de estimacion. Los recientes debates
en torno a la revision de la “linea de po-
breza" en los Estados Unidos lo atesti-
guan. En efecto, el nuevo enfoque de
la Oficina del Censo revisa a la alza el
umbral de ingreso que permite vivir dig-
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namente. Para una familia de 4 perso-
nas pasaria de 16.000 a 19.000 déla-
res, lo que elevaria a 46 millones o
17% de la poblacién el nimero oficial
de pobres, lejos de los 12.7% anuncia-
dos en septiembre de 1999, como sien-
do el nivel mas bajo después de diez
anos.

Sin embargo, desde hace algunos
afnos, hay quienes se estuerzan en en-
contrar una traduccién en términos de
indicadores de las nuevas percepcio-
nes y conceptualizaciones de la pobre-
za. Estas tentativas se arraigan igual-
mente en una renovacién de las con-
cepciones del desarrollo. Las evolucio-
nes aparecidas en el seno del Informe
Mundial sobre el Desarrollo Humano
del PNUD de los ultimos afios son sig-
nificativas, constatando que la pobreza
significa mas que la ausencia de lo que
es necesario para el bienestar material;
es la negacién de las oportunidades y
posibilidades mas esenciales de elec-
cién para el desarrollo humano. El In-
forme de 1997 ha introducido el indica-
dor de la pobreza humana (IPH), que
intenta conjugar, en un Indice com-
puesto, los diferentes aspectos de la
privacién en la existencia humana, re-
tonociendo que el concepto de pobre-
Za humana va mas alla de esta medi-
da, siendo dificil de captar la totalidad
de los aspectos en un solo indicador ci-
frado aunque compuesto.

Al afio siguiente, el Informe del
PNUD afina alin méas sus instrumentos
de medida, creando un indicador de la
pobreza humana para los paises indus-

trializados: el IPH2. Estos esfuerzos
acompanan a los de investigadores co-
mo A. Bhallay F. Lapeyre, que intentan
ajustar sus medidas, carencias y défi-
cits, variando en funcién del contexto
econdmico y social de una comunidad
o de un pals. Pero el hecho de distin-
guir, de situar y localizar la pobreza, no
debe conducir a una visién demasiado
fragmentada de ella en el mundo. La
pobreza es en efecto resultado de cir-
cunstancias socio-econdmicas, cuya
variedad no debe ocultar la pertenencia
a un mismo sistema y a sus modos de
regulacién. Las diferentes formas de
miseria emergen cuando las presiones,
internas o externas, imponen a la co-
lectividad un uso y una redistribucion
de las riquezas, que no tienen por obje-
tivo satisfacer las necesidades béasicas
del conjunto de sus miembros. La mun-
dializacion del capitalismo de mercado
corresponde perfectamente a esta 16gi-
ca.

MUTACIONES ESTRUCTURALES Y
POBREZA

Generalmente los media y en par-
ticular la TV no proporcionan los ele-
mentos, que permiten hacer inteligible
el fenémeno de la pobreza. Esta es con
frecuencia presentada de manera ilu-
soria como un acontecimiento catastré-
fico casi natural. Pensamos el interés
del que fueron objeto las victimas del
huracan Mitch en América Central, o
los del temblor de tierra en Turqufa. Pe-
ro las victimas cotidianas de situacio-
nes socialmente producidas, dejadas a
cuenta de un juego econémico, que ca-



da vez toma menos en consideracién a
los mds desprotegidos, estos no mere-
cen mas que raramente la atencion de
los depositarios del espacio publico. El
examen de las variables estructurales
componen un paisaje econémico y so-
cial del mundo, que es sin embargo ne-
cesario para atender las légicas que
producen y reproducen la marginaliza-
cién social y la miseria. E incluso si es
dificil, para la explicacién de las pobre-
zas contemporaneas, de poner a parte
lo que releva de las estructuras de de-
sigualdades milenarias de las socieda-
des humanas o las dinamicas del ac-
tual capitalismo, el estudio de las muta-
ciones recientes conocidas por este Ul-
timo, ofrecen claves de comprensién
indispensables.

Hacla un mercado mundial integra-
do

Las recientes transformaciones dei
sistema econdémico mundial, aunque
sujetas a dominaciones diferentes re-
miten a interpretaciones vecinas. Asi
por ejemplo, en el medio francéfono,
los términos de mundializacién de la
economia y de globalizacién. Los pri-
meros se refieren mas bien a una vi-
si6n en clave espacial de la expansién
del sistema econdémico capitalista a los
limites del espacio mundial, mientras
que el segundo se inscribe mas en el
grado de integracion de los diferentes
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actores del sistema. Estas diferencias
no son sin embargo tan netas, y un au-
tor como Jacques Adda, definiendo la
globalizacién de la economia, evoca
también el dominio del capitalismo so-
bre el espacio mundial, y la integracién
creciente de las partes constitutivas de
ia totalidad de la economia mundial (J.
Adda 1996:35). Mas alla de las nocio-
nes y de los usos, es importante actua-
lizar la naturaleza y la significacién de
las mutaciones en curso, analizar esta
mundializaciéon o globalizacién como
un proceso de esquivamiento, de diso-
lucién vy, finalmente, de desmantela-
miento de las fronteras fisicas regla-
mentarias, que obstaculizan la acumu-
lacién del capital a escala mundial.

Generalizacion de las ideas y de
los programas de retorno al mercado
(liberalizacion, privatizacion y desregu-
lacién), integracién financiera mundial,
crecimiento de las firmas multinaciona-
les (fusiones, practicas empresariales
tendientes a reducir los efectivos, las
estrategias globales), innovaciones
tecnoldgicas (revolucién en los domi-
nios de la informacién y de la comuni-
cacion), son los principales motores de
un nuevo capitalismo, liberado de los
obstaculos y constrefimientos puestos
por los Estados y las colectividades.
Existe hoy una abundante literatura so-
bre estos diferentes temas'. Combina-
dos, provocan un profundo recuestio-

1 Es importante notar la persistencia de esta vision un el seno de las clases superiores y de los me-
dios dirigentes. Abstrayendo tos obstdculos a la ocupacion propios de la estructura del mercado de
trabajo, consideran que la pobreza es el producto de una cultura y de una estructura de comporta-
miento inherante a ciertos grupos sociales. La solucién del problema de la pobreza tiende entonces
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namiento de las instituciones, normas y
modelos, cuya funcién histérica es ga-
rantizar o esforzarse por garantizar los
derechos polfticos y sociales juzgados
fundamentales. Los efectos nefastos
sobre el nivel de vida de los grupos so-
cialmente mas expuestos son conside-
rables.

Un proceso con efectos variables

Las consecuencias de la globaliza-
cién en términos de pobreza no se de-
jan resumir en pocos trazos. Son dife-
rentes de un pals a otro y de un conti-
nente a otro. Los antiguos axiomas
(Norte/Sur,  Primer-Segundo-Tercer
Mundo, palises industrializados o no,
desarrollados o subdesarrollados) pier-
den poco a poco su pertinencia, frente
a las transformaciones geo-econdémi-
cas de estos Ultimos afos. A fin de juz-
gar, con un mérito de discernimiento,
las grandes tendencias concernientes
a la pobreza actual, hemos creido con-
veniente proceder a un recortamiento
del mundo, algo ciertamente arbitrario
en diferentes zonas. Se trata de poner
en perspectiva diferentes mecanismos

pauperégenos, ligados directamente a:

la mundializacién, inscribiéndolos en
aquellas partes del mundo donde sus
efectos se dejan sentir con mas fuerza.
Distinguiremos los pafses no industria-
lizados, los paises industrializados fi-
nancieramente dependientes y los pai-

ses de la triada (EE.UU., Europa y Ja-
pon). Esta clasificacién vale lo que va-
le, pero pensamos que nos permitira
precisar nuestro objetivo, insistiendo
sobre las perspectivas socio-econémi-
cas generales y clasificando diferentes
declinaciones de la problematica mun-
dializacién / pobreza.

La pobreza en los paises no Indus-
trializados

Este primer conjunto geogréfico
parece el marco mas pertinente para
reflexionar las interacciones entre pro-
gramas de ajuste estructural y pobreza,
aun cuando sea necesario tener en
cuenta que de una parte estas medidas
no constituyen la Unica fuente de pre-
carizaciéon de las condiciones de vida
en estas regiones, y que de otra parte,
estas mismas regiones no son las uni-
cas concernidas por las consecuencias
sociales mas dramaticas de estos pro-
gramas.

La cuestién de los ajustes estructu-
rales en los paises no industrializados
y de sus consecuencias sobre el nivel
de vida de las poblaciones concernidas
ha sido ya ampliamente debatido en los
cenéculos universitarios, asociativos y
politicos. Dicha cuestion también ha
ocasionado la implementacién de orga-
nismos (como el Structural Adjustment
Participatory Review International Net-

a orientarse hacla politicas de enderezamiento y reeducacion de los pobres (es necesario darles el
gusto por el trabalo) infantilizantes y culpabilizantes, cerrando toda posibilidad de una reflexion glo-
bal sobre las causas estructurales del desempleo



work) encargados de evaluar el impac-
to social, econémico, cultural y ambien-
tal de las reformas en cuestién. Recor-
demos rapidamente los rasgos princi-
pales de estos programas de ajuste es-
tructural.

Histéricamente ligados a la crisis
de la deuda, aparecida en los palses
del Sur a inicios de los afios 1980, fue-
ron elaborados por las Instituciones de
Bretton Words (FMI y Banco Mundial) a
fin de implantar las condiciones de cre-
cimiento econdémico vigoroso en los
paises afectados por este fracaso fi-
nanciero. Estas medidas condicionan
las posibilidades de nuevos préstamos
0 acompaiian los informes sobre pla-
20s y reestructuracion de la deuda. En
la 6ptica del FMI, la coincidencia de es-
tas condiciones con un sano desarrollo
(esencialmente definido en términos
econémicos: progreso técnico y creci-
miento del producto global) presupone
un fundamental cuestionamiento del
papel del Estado en cuanto actor mo-
netario, econémico y social. Se trata de
sanear el entorno monetario y financie-
ro (equilibrio de la balanza de pagos y
de finanzas publicas, control de la infla-
cién), lo que impone a los Estados un
rigor presupuestario incompatible con
las politicas sociales realmente efica-
ces. Esto les obliga también a liberali-
zar el sector econdmico, exponiendo a
las empresas de estos paises deudo-
res a la competitividad internacional,
para un desmantelamiento de los pro-
teccionismos, pero también desregu-
lando y flexibilizando los mercados, li-
beralizando los precios y privatizando
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las grandes empresas nacionales. Poli-
ticas de austeridad y de liberalizacion
combinadas, provocaran una masiva
fragilizacién de amplios sectores de es-
tas sociedades.

Las dimensiones de esta inseguri-
dad son multiples y tocan numerosos
sectores: reduccién de puestos de tra-
bajo en la funcién publica, supresién de .
las subvenciones a los empleos en las
actividades formales y concomitante
crecimiento del sector informal, quie-
bras de pequeifas empresas rurales
bajo la presién de la concurrencia inter-
nacional, disminucién de los salarios y
desaparicion de los derechos sociales,
degradacién de los sistemas de salud
publica, de educacién y de transporte
publico, fin de la seguridad alimentaria,
etc; son el lote de la mayor parte de los
paises, que han adoptado las politicas
preconizadas por el FMI. Sobre todo
cuando son precipitadas, estas refor-
mas afectan gravemente los poderes
de compra, hasta acorralar a los mas
modestos en la desesperacién. Recor-
demos los tumultos del pan a Harare
(Zimbabwe), al Cairo o a Casablanca,
los asaltos a los supermercados en Ca-
racas o en San Pablo, y més reciente-
mente los desérdenes en Indonesia...
(P. Lowenthal, 1999: 37).

Estas degradaciones de las condi-
ciones econdmicas de existencia han
adquirido tales proporciones que las
instituciones de Bretton Words han si-
do obligadas a reconocer los efectos
socio-econémicos contrarios de los
programas de ajuste, y a proponer el
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establecimiento de redes de seguridad,
durante lo que estiman seran los perio-
dos de transicion estructural, a fin de
minimizar los costos sociales. No es la
prueba mas irrefutable del proceso so-
cial de estas politicas, que supuesta-
mente aportarian el bienestar y progre-
so0 a los Estados mas desvalidos, inte-
grandolos quieran o no quieran a los
circuitos del mercado internacional.

Es importante notar que el peso de
la deuda constituye un formidable me-
dio de presi6n en las manos de los ges-
tores del Banco Mundial y del FMI pa-
ra imponer la vision de una economia
performante e integrada, cada vez mas
cefida por las medidas restrictivas de
los planes del FMI. Asi es, por ejemplo,
cémo Tanzania consagra nueve veces
mas dinero al reembolso de su deuda
que a la atencion de la salud.

La pobreza en los paises industriali-
zados funcionalmente dependientes

Nos ha parecido interesante distin-
guir los paises que gozan de un desa-
rrollo industrial notable, pero que se
han vuelto fuertemente inestables por
su dependencia respecto a los capita-
les especulativos a corto plazo. Pensa-
mos aqui en paises de historias tan di-
ferentes como México, Indonesia o Ru-
sia, donde una nueva clase de pobres,
victimas de las recientes crisis financie-
ras, han hecho su aparicién. Habiendo
alimentado su despegue con ayuda de
inversiones extranjeras o dejando un
sistema econdmico ya ampliamente
desarrollado en manos de accionistas

privados, estos paises han enfrentado
todas las incertidumbres ligadas a evo-
luciones de los flujos financieros inter-
nacionales.

Aunque tales incertidumbres sean
con frecuencia relacionadas con inter-
pretaciones que enfatizan los factores
internos (falta de transparencia del sec-
tor bancario, crisis de sobreproduc-
cién), la explicacién de la reciente crisis
financiera asiatica por factores resul-
tantes de la flotalizacion financiera (flu-
jos de capitales extranjeros, cambios
en la percepcién de los inversionistas
internacionales, interdependencia de
las economias y sus contagios) se im-
pone naturalments. La supresion de to-
da barrera a la circulacién de capitales
ha generado una nueva arquitectura fi-
nanciera mundial, cuya inestabilidad,
nacida de la especulacién desenfrena-
da es la principal caracteristica, que
pone en peligro de brutal recesion las
economias emergentes. Los dafios so-
ciales son considerables.

Antes del inicio de la crisis, los Ti-
gres del Asia del Este eran abundante-
mente citados como ejemplo por los
pantidarios de la integracién del capita-
lismo mundial; estos paises no s*lo lo-
graban un éxito, en términos de ingre-
S0 per capita, sino que igualmente lle-
gaban a reducir de manera substancial
sus tasas de pobreza. Tal "success
story" ha cedido brutalmente el sitio a
una verdadera pesadilla, cuando algu-
nos operadores financieros decidicron
que las condiciones de un crecimiento
sostenido, del que se habian beneficia-



do estos paises, no podian mantenerse
por mas tiempo, lo que arriesgaria el
no procurar rendimientos tan genero-
$0S a sus capitales.

El desempleo subita y dramatica-
mente ha aumentado en la region. Su
consecuencia mas inmediata ha sido
la cafda del ingreso de los trabajadores
afectac »s, puesto que los subsidios al
desempleo estan generalmente ausen-
tes (a excepcion del Japon y de Corea
del Sur). Hay que notar, ademas que
esta fragilizacion de los ingresos fami-
liares acarrea el crecimiento del sector
informal, la prostitucién, el trabajo de
los nifios con los efectos que se pue-
den imaginar sobre el nivel general de
la educacién. Hay que notar también el
aumento de los precios, en particular
de los bienes de consumo basico como
fa alimentacion y la reduccion de los
gastos en los sectores de la salud y de
la educacion. En estas circunstancias,
son masas de personas, del orden de
muchas decenas de millones (40 millo-
nes solo para la Indonesia), que la cri-
sis ha precipitado en la miseria. Como
lo estipula el Informe del PNUD de
1999, la crisis econémica asiatica es
responsable de las mas grandes regre-
siones del desarrollo humano registra-
das en el curso de los Ultimos afos; y
afirmar que esta crisis solo es pasajera,
invocando el retorno de los indicadores
macro-econdémicos mas importantes,
es olvidar que las economias se resta-
blecen mas rapidamente que las perso-
nas. Como lo sefnala este Informe, si el
crecimiento de la produccidn requiere
el promedio de un ailo para volver a su
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nivel anterior a la crisis, el crecimiento
de los salarios necesita alrededor de
cuatro afios para restablecerse, y el del
empleo unos cinco afios (PNUD, 1999:
40).

En cuanto a la situacién en Rusia,
ofro pais financieramente dependiente
de un capital internacional versatil, es
todavia mas dolorosa, por el hecho que
la crisis financiera se conjugue con otra
crisis mas profunda: la de una transi-
cién anarquica de la propiedad publica
de los medios de produccién a la pro-
piedad privada. Después de 1991, las
medidas de liberalizacidn, las privatiza-
ciones y la libertad sin restricciones del
mercado no han beneficiado mas que a
una fnfima capa de la poblacién; la que
dispone de los medios necesarios para
reconvertirse a operaciones politico fi-
nancieras tan dudodas como jugosas,
y a los actores privados extranjeros,
multinacionales, bancos y fondos de
pensién, que se aprovechan de la liqui-
dacion de los activos del patrimonio na-
cional a precios irrisorios. Segun nume-
rosos expertos, ia crisis financiera del
mes de agosto de 1998 fue la conse-
cuencia l6gica de reformas que permi-
tieron un verdadero pillaje de las rique-
zas, y que condujo al pais a la banca-
rrota monetaria. Esta catastrote finan-
ciera ha ampliado el derrumbamiento
de la economia rusa, cuyo PIB se redu-
jo un 6% en 1999. Esto igualmente ha
aumentado la inseguridad socio-eco-
némica de las poblaciones abandona-
das. Segun el Centro para el Estudio
del nivel de vida, 79 millones de rusos.
el 53% de la poblacién. viven por deba-
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Jo del umbral de pobreza y la esperan-
za de vida masculina ha caido al nivel
de la del Sahel. Una serie de compor-
tamientos de sobrevivencia, que van
de la jardineria al mercado negro, pa-
sando por la prostitucién, permiten a
una parte de estos habitantes mante-
ner la cabeza por encima del agua,
mientras que los otros se sumergen en
la mas espantosa indigencia.

La pobreza en los paises de la Tria-
da

Los paises de la triada, a saber
Europa Occidental, América del Norte y
Japén son los que disponen de todas
las ventajas econémicas, financieras,
tecnolégicas y politicas capaces de
orientar los flujos de inversiones y de
obtener el mejor partido del gigantesco
movimiento de integraciéon del capita-
lismo mundial. Sin embargo, la temati-
ca de la pobreza no ha desaparecido
en ellos. De ello testifica la actual reno-
vacion de las preocupaciones relativas
a las nuevas pobrezas y a la exclusion
social. No todo el mundo parece haber
aprovechado de las nuevas oportuni-
dades del mercado global.

A. Bhalla y F. Lapeyre escriben a
este proposito: "... en particular en es-
tos dltimos afos, en un contexto de
globalizacién y de cambio de las condi-
ciones econdémicas, la exclusién social
esta ligada a las restructuraciones eco-
ndémicas profundas, exigidas por el cre-
cimiento de la competitividad en el se-
no de ia economia global emergente"
(A. Bhalla, F. Lapeyre, 1997: 415). Asi,

incluso en los paises ricos cuyas pobla-
ciones se han beneficiado de una im-
portante elevacion del nivel de vida, del
establecimiento de estructuras de soli-
daridad relativamente eficaces, duran-
te muchas décadas, ven una parte sus
ciudadanos reencontrar una pobreza,
que se hubiera deseado desaparecida
para siempre. Los principales motores
del resurgimiento de esta pobreza son
el producto de un nuevo orden econé-
mico competitivo: desaparicién de em-
pleos, flexibilidad del mercado de tra-
bajo y desmantelamiento del Estado-
providencia. El Informe del PNUD de
1999 nota que con la desagregacion
del Estado-providencia, los habitantes
de los paises industrializados estan en
situacién de fragilidad y precariedad
crecientes, triturados o marginalizados
por las fuerzas del mercado, y ven su
sobrevivencia amenazada (p. 93).
Frente a las presiones, que conocen
sus respectivos mercados de trabajo,
los diferentes paises no hacen las mis-
mas opciones.

Los Estados Unidos y Gran Bre-
tafa, por ejemplo, han optado por un
brutal remplazo de la red de la seguri-
dad social por los mecanismos del mer-
cado del trabajo: es la reaccidén neoli-
beral. Las orientaciones tomadas por
Alemania o Francia no son fundamen-
talmente muy diferentes, pero se distin-
guen del modelo anglo-sajén en el rit-
mo adoptado por los gobiernos para ra-
cionalizar la seguridad social y moder-
nizar el mercado de trabajo. La nueva
cuestién social se cristaliza hoy en tor-
no a una mutacién del mundo del tra-



bajo, no dejando aparentemente a los
gobiernos mas alternativa: restringié
drasticamente los derechos sociales
garantizados por el antiguo contrato
social (condiciones de trabajo, salario
minimo garantizado, ayudas sociales,
igualdad de oportunidades, etc), para
preservar una tasa de empleo elevada,
0 aceptar una tasa de desempleo mas
importante, pero garantizando a los
abandonados un minimo de cobertura
social. Nuestras sociedades fabrican al
mismo tiempo excluidos del empleo y
excluidos por el empleo. Los primeros
son los desempleados y los segundos
todos aquellos que ocupan un empleo
fuera de normas, precario, a la vez par-
cial, flexible y sin proteccién social.

Algunos estiman que la via em-
prendida por los paises anglo-sajones
es la via del futuro: habrian sabido
adaptar su legislacion del trabajo y sus
politicas sociales, a fin de hacerlas mas
eficientes en un contexto de competiti-
vidad global. La vieja Europa continen-
tal, replegada sobre sus conquistas so-
ciales de otras épocas, pagarfa una ta-
sa de desempleo creciente, una con-
cepcion del trabajo claramente arcaica
en tiempos de movilidad, de la adapta-
biidad y de la flexibilidad laborales. Pa-
rece sin embargo que estos viejos re-
flejos han evitado a los estratos mas
modestos de estos paises una regre-
sién tan brutal en materia de nivel de
salarios, de salud publica de proteccién
de la infancia, de duracién del trabajo,
de vacaciones pagadas y de indemni-
zacion del desempleo. Si las pérdidas
de empleos son mas rapidamente com-
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pensadas al otro lado del Atlantico que
en otros lugares, es mayoritariamente
en provecho de actividades menos
bien pagadas que las precedentes, be-
neficiando de una menor proteccién so-
cial. En efecto, la mano de obra licen-
ciada a consecuencia de las re-estruc-
turaciones econdémicas esta obligada a
dirigirse hacia empresas y sectores de
bajos salarios (comercio de ganado,
restaurantes de cocina rapida, hotele-
rfa, turismo), mientras que las tecncio-
gias de punta en constante avance,
crean en realidad pocos puestos de tra-
bajo. Sobre los 38 millones de america-
nos, que viven bajo el umbral de pobre-
za, 22 millones disponen, sin embargo,
de un empleo o estan vinculados a una
familia, uno de cuyos miembros traba-
ja. La sociologla ha podido crear asf
una nueva categoria: la de los trabaja-
dores pauperizados.

No hay que concluir, sin embargo,
que la Unién Europea (a excepcién de
Gran Bretafia) habria encontrado la
combinacién ideal, el sabio equilibrio
entre la incitacion al trabajo y el respe-
to de ciertos derechos. La entrada en
escena de las nuevas tecnologias de-
voradoras de empleos, fa multiplicacién
de localizaciones salvajes (pensamos
en la fabrica Renault de Vilvoorde, en
Bélgica) y de fusiones sin considera-
cion alguna, las reformas de la seguri-
dad social han hecho corrientes situa-
ciones consideradas excepcionales o
mas 0 menos circunscritas hace veinte
afios. No se manifiestan sélo por la fal-
ta de empleo y el handicap pecuniario,
sino también por la incapacidad de be-
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neficiarse de elementales servicios so-
ciales, cada vez mas restringidos e in-
quisidores, por el aislamiento, la ver-
glenza, la depresion y la violencia.

LUCHAR CONTRA LA POBREZA
HOY

La disminucién de la pobreza segun
los preceptos neo-liberales

Hoy todo el mundo esta de acuer-
do para ver en la globalizacién actual el
triunfo del neoliberalismo y de las fuer-
zas del mercado. En la 6ptica de sus
promotores, el fracaso de los sistemas
socialistas ha abierto la via a la conver-
gencia y a la universalizaciéon del libre
mercado, de la democracia y de los de-
rechos humanos. Después de un largo
periodo de opresién (sobre los ciuda-
danos como sobre los empresarios), el
retiro progresivo de los tentaculos del
Estado fuera de la esfera econémica y
de la apertura al mundo del libre cam-
bic serfan a la vez factor de aumento
de la riqueza producida y un incitante
para la adhesién a las normas huma-
nistas y democraticas. La adaptacién
de las politicas nacionales a las nor-
mas de la economia global procuraria a
cada pais los medios de desarroilar sus
ventajas comparativas, de aumentar su
potencial de crecimiento a largo plazo y
de participar de los frutos de la globali-
zacion. El nuevo régimen de acumula-
cién es una ganga para los palses me-
nos desarrollados, a condicidon de que
mejoren su competitividad y aumenten
su flexibilidad.

La privatizacidn, la desregulacién y
transnacionalizacién del capital son
juzgados deseables igualmente en el
plano social. Las reformas aumentan el
pape! de las fuerzas privadas y, de es-
ta manera, afirman la base del desarro-
llo y de un crecimiento fuerte. Ya no
hay mas diterencia conceptual entre
desarrollo y crecimiento. De hecho, las
reformas estructurales, que tienen por
objetivo realizar la eficiencia y el creci-
miento, suponen promover la reduc-
cién de la pobreza (C.H. Hanumantha
Rao, 1996). En esta perspectiva, el de-
sarrollo social es el desarrollo econémi-
€0, y un pais cuyo PIB aumenta, vera
automaticamente a sus méas deshere-
dados salir de ia ganga de la miseria.

Al respecto es interesante notar
que este argumento del PIB, ya muy
criticable en si, no acredita las tesis
neoliberales. De elio testifican ciertos
estudios del Banco Mundial, conclu-
yentes de que no hay prueba de que el
aumento de la integracién a los merca-
dos financieros tenga un efecto signifi-
cativo sobre el crecimiento (Levine y
Zervos, 1998: 145; Banco Mundial,
1998: 146).

Mientras que en los afios 1950 y
1960 el paradigma de la modernizacion
insistia en la complejidad de las condi-
ciones de acceso a la modernidad, en
el discurso hegeménico actual, la mo-
dernizacién adopta la forma de una in-
terconexion de polos compstitivos a es-
cala mundial. En estas condiciones, la
unica estrategia racional, en términos
de eficiencia econémica y social, es la



movilizaciéon de todos los recursos con
la finalidad de desarrollar y consolidar
estos polos de crecimiento. Este archi-
piélago del mercado global desempe-
faria el histérico papel de difundir sus
tecnologias y su productividad en el
resto del mundo. Cada palis se ajusta-
rfa al sistema econémico global para
aumentar su riqueza, cada uno de los
ciudadanos de estos paises habria de
adaptarse, a fin de gozar de la mayor
parte posible de esta prosperidad. Los
mecanismos del mercado, multiplican-
do las oportunidades para los paises
como para los individuos emprendedo-
res, la reabsorcién de la pobreza y el
fin de las desiguaidades serian las con-
secuencias inevitables de las reformas
liberadoras. Es en esta 6ptica que mu-
chas grandes instituciones trabajan pa-
ra la erradicacion de la gran pobreza.

Las instituciones nacionales y la po-
breza

Ei Banco Mundial, el FMI se aso-
cian para reducir la pobreza (B. Stern,
1999; 5), la nueva crisis mundial es la
pobreza (P. Lefevre, 1999). Con estos
titulos ta prensa rinde cuenta de la
asamblea anual de las dos institucio-
nes de Bretton Words, tenida en Was-
hington en septiembre de 1999. Los
mas altos responsables de estas insti-
tuciones han anunciado al unisono al
mundo entero que fa pobreza no habfa
desaparecido de la superficie del pla-
neta y que a partir de este instante es-
ta plaga seria la mayor y constante
preocupacion de los dos organismos; y
para mejor probar la firmeza de su
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compromiso, anunciaron la inminente
implementacién de un programa de ali-
vio de las deudas de los paises més
pobres y la puesta en marcha de una
operacion estratégica de lucha contra
la pobreza.

En colaboracién con todos los ac-
tores presentes, instituciones muitilate-
rales, gobiernos, sector privado y so-
ciedad civil, el presidente del Banco
Mundial declara querer conducir esta
batalla para la desaparicién de lo que
amenaza constituir una herencia, que
no queremos dejar a nuestros hijos.
Ademas de que una buena parte de las
contribuciones serd prelevada de los
presupuestos destinados a la lucha
contra el subdesarrollo, lo que consisti-
ria en retomar con una mano lo que da
ofra, es necesario realizar que tras es-
tas nubes de declaraciones de inten-
cion y de compasion, las grandes op-
ciones econémicas de los dos pilares
del sistema econdémico mundial no han
variado.

En el prefacio del ultimo Informe
del Banco Mundial (the World Develop-
ment Report 1999/2000). M. Wolfens-
hon indica que ni hay que elogiar ni
condenar la globalizacion y la localiza-
cién (descentralizacién del poder politi-
co), sino mas bien reconocerlos como
las fuerzas que gestionan nuevas opor-
tunidades y nuevos desafios en térmi-
nos de inestabilidad politica y econémi-
ca. Esta afirmacion es discutible en dos
puntos. En primer lugar, siempre es
tendencioso presentar la globalizacion
como un conjunto de fuerzas sui gene-
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ris, que se despliegan a través de la
historia y del mundo, de manera natu-
ral e ineluctable. Tanto mas, y este es
el segundo punto, cuando es el patrén
de un organismo (con el FMI y la OMC)
que mas ha participado en la definicion
e institucionalizacién de las nuevas re-
gulaciones internacionales, cuyo mo-
delo es el sistema econémico mundial
actual.

En verdad, la actitud de las institu-
ciones de Bretton Words parece cada
vez més esquizofrénica, a medida que
buscan probar sus preocupaciones por
las cuestiones de desarrollo, mante-
niéndose en un marco ortodoxo. Asi es
como a 4 paginas de intervalo, el infor-
me del Banco Mundial aboga en primer
lugar por la apertura al comercio y a los
fiujos financieros (p. 17), para ensegui-
da, en el seno de su huevo Marco de
Desarrollo Comprehensivo (The Com-
prehensive Development Frame Work,
p. 21) defendera la autonomia del pais
en las estrategias de desarrollo y la im-
portancia de una visién colectiva y a
largo plazo de necesidades y de solu-
ciones. Buscando extinguir el fuego
que él mismo ha contribuido a mante-
ner, el Banco Mundial diffcilmente ocul-
ta la paradéjica coexistencia de objeti-
vos sociales audaces (para el 2.015;
reduccién de la mitad de la extrema po-
breza, universalizacién de la educacién
primaria, desaparicion de las desigual-
dades de género, etc), con el respeto
de los sacrosantos cénones macro-
econémicos, débil inflacién, déficits
presupuestarios limitados y apertura
comercial y financiera. No serfa nece-

sario afiadir a la inscripcién del frontis-
picio del Banco Mundial: We have a
dream: a world free of poverty (tene-.
mos un sueho: un mundo libre de po-
breza),...and thanks to the World Bank,
it remains a dream ( y gracias al Banco
Mundial eso seguira siendo un suefio).

Pero si el fracaso de sus progra-
mas nos parece tan manifiesto, cémo
explicar que elios mismos parecen no
tener el costo social que su higiene ma-
cro-econémica inflige a las socieda-
des? Por qué esta realidad tan impo-
nente no hace vacilar los postulados
sobre los cuales reposan estas certe-
zas? En general, esta cuestion del vin-
culo entre ajustes estructurales y po-
breza es eludido de dos maneras. En
primer lugar, invocando con pudor las
dificultades que plantea la medida pre-
cisa de las transformaciones socio-
econdmicas complejas, provocadas
por los programas de reforma. Esta re-
serva reposa sobre la triple constata-
cién siguiente: los datos sobre las con-
diciones de vida de las poblaciones po-
bres serian raros y de dudosa calidad;
las polfticas de ajuste constituyen un
fendmeno relativamente nuevo y sus
efectos sobre los indicadores sociales
bésicos, lentos serfan todavia poco
perceptibles; seria demasiado dificil
establecer las causalidades, pues ello
demanda separar los efectos de los
programas sobre las condiciones de vi-
da de las otras infiluencias que han
operado antes y después del periodo
de ajuste (N. Kakwani, E. Makonnen, J.
Van der Gagg, 1993:136). Y los investi-
gadores del Banco Mundial concluyen



que es desgraciadamente imposible
saber si los programas han mejorado o
deteriorado el nivel de vida de los mas
pobres®. Se sorprende uno de encon-
trar una tal prudencia metodoldgica en
expertos habituados a matracar sus
verdades a fuerza de curvas, de grafi-
cos y otras proyecciones Mientras que
abundan los informes y estudios, de-
mostrar do los dafios sociales provoca-
dos, ¢ ho deberfa esta confesién de im-
potencia ceder el sitio a ta confesion
del fracaso?

Ademas, cuando la coincidencia
entre el perfodo de ajuste y el derrum-
bamiento del nivel de vida es innega-
ble, se acostumbra a incriminar a las
instituciones de los palses afectados.
Estas, incapaces de aplicar los planes,
muy adecuados sin embargo en su ori-
gen, serian las Unicas responsables de
los desastres econbémicos y financie-
ros. Si la importancia de la corrupcién y
la falta de integridad de numerosas ad-
ministraciones bancarias u otras,
constituyen un problema, es por lo me-
nos abusivo culpabilizarlos de estos
males. En efecto, escamotear las cau-
sas estructurales, que reposan sobre el
control regulado de estos paises por
una légica ciega y sin miramientos, por
parte de las nuevas formas de acumu-
lacién capitalista generada por los pro-
gramas de ajuste, resulta muy facil.
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Es, sin embargo, la opini6n de M.
Wolfenshon, cuando estima que una
mala gobernabilidad, es decir la ausen-
cia de responsabilidad y de transparen-
cia, la corrupcion y la criminalidad, es
el factor que mas obstaculiza el desa-
rrollo y la reabsorcién de la pobreza (P.
Lefevre, 1999) Y cuando, de boca para
fuera, los analistas de las instituciones
reconocen que sus programas pueden
provisionalmente afectar a los pobres,
se encuentra la solucién no en el cues-
tionamiento de las politicas preconiza-
das, sino en la acentuacién de los es-
fuerzos y el tratamiento de ciertas com-
pensaciones (subsidios bien apunta-
dos, pagos cash en fugar de subsidios,
distribucion de productos de base).

La mala fe y los argumentos iluso-
rios utilizados por estos consultores
sorprenden menos cuando se conside-
ran estas organizaciones no como ins-
tituciones neutras y universales, ima-
gen que se esfuerzan en propagar, si-
no como la rama institucional de un
proyecto global, defendido por los gru-
pos gue mas pueden ganar con la uni-
versalizacién y la aceleracién de los in-
tercambios mercantiles (Alternatives
Sud. vol. V1.2, sobre las organizaciones
financieras internacionales). Segun F.
Lapeyre la hegemonia del discurso so-
bre la globalizacién resulta de la emer-
gencia de un nuevo bloque histdrico /

2 Michet Can dessus no da muestras del mismo rigor, cuando anuncia que evaluadores externos del
ESAF (The Enhance Structural Adjustement Facility) han observado que los ajustss estructurales te-
nian en general efectos positivos sobre el crecimiento y la reduccion de la pobreza y que el costo de
estas reformas catan con mayor peso sobre la poblacién mas acomodada (better - off) que sobre los

pobres (M. Camdessus, 1998).
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comprendido por dirigentes de grandes
grupos, banqueros, politicos y tecné-
cratas) (A. Bhalla, F. Lapeyre, 1997;
415). La rehabilitaciéon del sistema
mundial de intercambios, enmarcado
por la OMC, tiene una finalidad diferen-
te a la creacién de mejores condiciones
de desarrollo para ios palses mas po-
bres, y tiene el objetivo de quitar los im-
pedimentos histéricos, propios de las
colectividades, para el desarrollo de un
capitalismo mas libre.

Es en esta éptica que debe consi-
derarse la actual supremacia de la teo-
rfa neoclasica, fundamento de los pro-
gramas de ajuste, en el seno de estas
instituciones. Lejos de ser socialmente
neutra, ilega justo para legitimar o natu-
ralizar la aplicacion de un proyecto que
no es el de los pueblos, sino de algu-
nos grupos actualmente dominantes,
Estas precisiones permiten reconocer
los discursos sobre la pobreza del Ban-
co Mundial y del FMI en lo que real-
mente son; es decir, biombos ideologi-
cos para la implementacion de una ten-
tativa de desenvolvimiento y de intensi-
ficaciéon de la acumulacién del capital a
escala global.

La edicién 1999 del Informe Mun-
dial sobre el Desarrolio Humano del
PNUD parece perfilar una nueva via,
mezclada de admiracion y de temor,
frente a la integracién econémica mun-

dial, y que puede ser resumida por la
proposicién siguiente: a condicién de
reforzar la gobernabilidad local, nacio-
nal, regional y mundial, es posible man-
tener los beneficios del mercado al in-
terior de reglas y de limites, claramen-
te definidas y de comprometer accio-
nes voluntaristas para satistacer los im-
perativos del desarrollo humano. Se-
gun estos conceptualizadores, la aper-
tura de las economias al mercado mun-
dial es necesaria para el desenvolvi-
miento de las economias nacionales,
pero debe ser balanceada por medidas
de seguridad, en especial frente a la
inestabilidad de los mercados financie-
ros por {a distribucién, el establecimien-
to de redes de seguridad y la provision
universal de servicios saociales. En re-
sumen: buscar combinar la integracion
general de las economias con el respe-
to de las normas sociales. ;Pero es
realmente posible cuando la competiti-
vidad generalizada penaliza toda tenta-
tiva de controlar los flujos de riqueza?.

Las declaraciones del nuevo pa-
trén del PNUD, nombrado por el Secre-
tario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, Mark Malloch Brown, anti-
guo vice-presidente del Banco Mundial,
ilustran bien el consenso predominan-
te, que consiste en ver en las fuerzas
nacidas de la apertura de fronteras, los
motores del desarrollo. Hablando de
las futuras misiones del PNUD, estima

3 Signiticaria olvidar otra vez que el mercado es una relacion social, y que en su version capitalista.
su i6gica interna es producto de desigualdad. Para Renato Ruggiero, antiguo director de ta OMC,
nada puede interferir con esta légica. ya que la dltima palabra, es siempre el mercado que la pro-

nunciard (Marco Cecchini, 1999).



que "debemos ser capaces de utilizar
nuestro presupuesto para poner a dis-
posicién de nuestros clientes, equipos
de expertos entre los mejores del mun-
do;.... vamos a ser estrategas para
ayudar a comprender a un pals cual es
su ventaja comparativa a la hora de la
globalizacién..." (B. Stern, 1999:5).

El# NUD se ha comprometido tam-
bién a realizar por medio del micro cré-
dito, lamado Microstart (3/04/1996), su
objetivo de alcanzar a 100 millones de
familias méas pobres en 50 paises. Esta
iniciativa es tanto mas importante, que
segun el Administrador General del
PNUD, ninguna institucion de microcré-
dito nunca hasta ahora ha podido liegar
a los pobres que viven en la extrema
pobreza. Un apoyo a esta accion ha si-
do considerada con ocasién de fa Con-
ferencia sobre microcrédito tenida en
Washington en 1897, que ha desembo-
cado en la creacién del GCAP (Grupo
de consulta para la asistencia a los po-
bres sin recursos), que reagrupa los or-
ganismos donadores, incluidos el de
las Naciones Unidas. Las mismas Na-
ciones Unidas decretaron un "decenio
para la eliminacién de la pobreza
(1997-2006), en 1998 adoptaron la Re-
solucion 52/194 sobre ese papel del
microcrédito en la eliminacién de la po-
breza.
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Las politicas redistributivas: una es-
trategia obsoleta?

Hoy las politicas de redistribucion
de la riqueza nacional son victimas de
un verdadero tiro cruzado por parte de
los economistas cotizados portavoces
del mundo patronal, fuerzas conserva-
doras en general y expertos de las ins-
tituciones multilaterales. Segun Michel
Candessus, los subsidios generaliza-
dos o las transferencias a amplios sec-
tores de la poblacién, no permiten al-
canzar los objetivos sociales, son exce-
sivamente costosos" (M. Candessus,
1998). Las criticas dirigidas a la accion
del Estado certifican que una demasia-
da pequefia parte de las sumas trans-
feridas llegan verdaderamente a los
pobres; o que imponiendo taxes a ios
beneficios de las empresas, se reduce
el crecimiento econémico, comprome-
tiendo una real reduccion de la pobreza
a largo plazo. Estas ideas, que consti-
tuyen la espina dorsal de la argumenta-
cion neo-liberal, han sido traducidas
por las politicas reaganianas y tatche-
rianas ya conocidas, antes de impo-
nerse en los debates sobre el desarro-
llo*.

En el seno de las nuevas orienta-
ciones de las politicas de lucha contra
la pobreza de los gobiernos latinoame-
ricanos, las medidas redistributivas tra-
dicionales, que se basaban sobre la fic-
cion de los precios y de los subsidios,

4 En particular bajo el impulso del Banco Mudial y de sus tesis, como la de Gelbach y Pritchett (1997),
con el avocador titulo de More for the Poor is Less for the Poor. The Politics of targetting (World

Bank, 1997).
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son abandonados y ceden el sitio a po-
liticas y programas dirigidos, focaliza-
dos sobre los sectores mas pobres de
la poblacién. Las politicas propuestas
dan la prioridad a la eliminacién de las
distorsiones en el funcionamiento def
mercado, asocian la “focalizacién" de
la politica social sectorial (educacién,
salud, etc) y la creacién de programas
sociales compensatorios para las situa-
ciones mas extremas de pobreza (sub-
sidios para alimentacién, planes de
empleo de urgencia, distribucién de
pensiones, etc). La hipbtesis es que los
programas compensatorios y la adop-
¢ién de una politica social sectorial son
maés eficientes que los programas de
caracter mas universal, en referencia al
objetivo mas especifico de reduccién
de la pobreza. Esta nueva opcién subs-
tituye la logica de la solidaridad entre
los miembros de la nacién, un conjunto
de medidas especiales que se conside-
ran paliativas de los efectos mas des-
tructores de la légica del mercado. Le-
jos de atacar las rafces de la pobreza,
no hace mas que atenuar provisional-
mente los males.

Este cuestionamiento global de la
eficacia del Estado, en términos de lu-
cha contra la pobreza, no tiene funda-
mento alguno. La mayor parte de los
estudios muestran que una accién vo-
luntaria en el sentido de la participacién
y la solidaridad garantiza no sélo un ni-
vel de existencia material més evidente
para los mas desvalidos, sino también
la dignidad de gozar con pleno derecho
de la prosperidad general. Pero a |a ho-
ra del dumping social y de la apretada

competitividad, que se hacen los pai-
ses mas pobres, a fin de atraerse los
tavores de los grandes inversionistas,
la ausencia de margen de maniobra de
los gobiernos es un obstaculo de mu-
cha talla, para implementar politicas
sociales ambiciosas. Apostar en el sen-
tido del negocio de los excluidos, sin
proporcionarles los verdaderos medios
en términos de ingreso, de educacién y
de seguridad, resulta en tales condicio-
nes promover la jungla del sector infor-
mal como modo de integracién de los
marginados.

Pobreza y alternativas

Frente a la degradacién de las con-
diciones de existencia, al desempleo
masivo y a la marginalizacién de estra-
tos cada vez mas grandes, resuitado
de la derrota de la cooperacién interna-
cional (que en pocos afos pasé del
0.7% al 0.2% del PIB de los paises ri-
cos), a la mutilacion del Estado-provi-
dencia, redistribuidor de la riqueza y re-
gulador de la economia, las nuevas ne-
cesidades sociales y las reivindicacio-
nes ligadas a ellas, buscan otras vias
de expresién y de satisfaccién. Es en
este clima de creciente inseguridad y
desaparicién de antiguas garantias so-
ciales, que emergen progresivamente
nuevos actores, portadores de proyec-
tos y de nuevas formas de combinar
trabajo, bienestar y participacion. Estas
nuevas dinamicas sociales no son ni el
fruto de decisiones de los poderes pu-
blicos ni el producto de los mecanis-
mos del mercado; mas bien se arraigan
en un terreno cada vez mas fértil, el del



mundo asociativo, que en efervescen-
cia canaliza progresivamente la oleada
del compromiso ciudadano, horroriza-
do por la irresponsabilidad de os mer-
cados y desanimado por la apatia de
los electores. Lo que se llama el mun-
do asociativo, las organizaciones no
gubernamentales o la sociedad civil,
evoca un conjunto de iniciativas disper-
5as, cuyo unico punto comun es salir al
encuentro de las aspiraciones, que no
son tomadas en cuenta por las estruc-
turas econémicas o politicas formales.
La pobreza no es pues mas que una de
las preocupaciones, una de las visa-
gras de este universo, al lado de mu-
chos otras (que ella recubre), como los
derechos del hombre, el lugar de la
mujer en la sociedad, la proteccién del
medio ambiente, etc. Y entre las orga-
nizaciones y asociaciones preocupa-
das por la tucha contra la pobreza otras
distinciones hay de nuevo que hacer:
existen organizaciones especializadas
en las intervenciones directas y pun-
tuales (a fin de responder a las catas-
trofes naturales o a las guerras civiles)
y las que tratan de sostener proyectos
de desarrollo a mas largo plazo.

En io concerniente a los proyectos
de desarrollo durable, la visién asisten-
cialista y paternalista, consistente en
ayudar al pobre pensando en un pro-
yecto para él, de manera que pueda al
fin nutrirse y vestirse, es abatida por
concepciones mas participativas del
desarrollo humano. Una de ellas, la
economia solidaria o economia social,
es una via de desarrollo local cada vez
mas promovida por ciertas ONGs. Su
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objetivo es romper las dependencias
tradicionales, auto-organizando las
marginalizadas en el seno de un pro- .
yecto o de una actividad que tenga una
rentabilidad minima. Desde las coope-
rativas agricolas hasta las asociacio-
nes urbanas de reciclaje, el objetivo no
es s6lo econémico, sino también politi-
co o ético, pues tiende a la emancipa-
cion y a la autodeterminacién de sus
participantes, Tratando de responder a
la exclusién por medio del compromiso
y de la responsabilizacién de los exclui-
dos, aboga por una recomposicién de
las relaciones entrs lo econémico y lo
social. Se trata no sélo de una auto-or-
ganizacién individual, sino también co-
lectiva (nuevos circuitos comerciales,
difusion de innovaciones). Que se trate
de una palanca, cuya accién permite
reintegrar al pobre (visidn mas euro-
pea) o hacerlo sujeto o transformador
del mundo (vision latinoamericana) la
reconquista por sus miembros de su
dignidad es siempre un componente
central.

Sin embargo, la economia social,
no esta exenta de ambigliedades. Por
la falta de precision terminoldgica, se
amalgama frecuentemente con el co-
mercio informal y las estrategias de so-
brevivencia urbanas; ademds, es evi-
dente que un conjunto de vinculos con
la economia moderna (capitalista) es
la condicién de su reproduccion, en fin
las tentativas de recuperacién no fal-
tan, en primer lugar por parte de los Es-
tados, para ver en dicha economia so-
cial el medio de liberarse, con bajos
costos, de sus responsabilidades; y por
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parte del Banco Mundial que busca
aliarse a estas iniciativas para ganar le-
gitimidades?®.

Junto a organizaciones que pre-
tenden organizar los excluidos en base
a una actividad productiva, ciertas ini-
ciativas se dotan de objetivos mas glo-
bales. Se trata para ellas de organizar
politicamente los abandonados del sis-
tema, a fin de que puedan defender
sus derechos sobre la escena politica y
social. Pensamos aqui a los sindicatos
combativos, a los movimientos sociales
y a los grupos militantes. Portadores de
un proyecto de sociedad, no se limitan
generalmente a la erradicaciéon de la
pobreza, se esfuerzan por canalizar las
energfas a fin de influir en las decisio-
nes institucionales, las politicas socia-
les y las grandes orientaciones societa-
les.

Para muchos de estos movimien-
tos la hegemonia del pensamiento neo-
liberal y la brutalidad de los cambios re-
cientes (implosion del bloque soviético,
rdpida mutacién del mapa geo-econé-
mico mundial, revolucién tecnolégica)
han sembrado la duda y la incertidum-
bre; el mundo se muestra opaco y la
historia parece escapar a todo control.
Cecilia Lynch estima que "manifiesta-
mente, el control sobre las tomas de

decisién ejercido por el mercado y el
poder financiero a través dei mundo
constituye un mayor desafio a la reali-
zacién de objetivos, estrategias y vision
de los movimientos sociales contempo-
raneos.." (C. Lynch, 1998:150). En
efecto, muchos consideran que las re-
glas del juego han cambiado: los luga-
res de decisién, los actores en presen-
cia y los interlocutores centrales no son
ya los mismos. En breve, las nuevas
instancias de estructuracién del poder,
combinadas con los nuevos medios
técnicos disponibles, alteran las moda-
lidades de la accién colectiva.

Ciertos movimientos han sabido
dotarse de los instrumentos de analisis
y de interpretacién necesarios, a fin de
adaptar sus estrategias y objetivos al
nuevo contexto. Estos movimientos de
un nuevo tipo se arraigan en realidades
sociales actuales y abandonan el terri-
torio nacional como unico marco de su
accion, a fin de marcar su presencia en
aquellos niveles de poder actualmente
mas determinantes. Esto mismo ocurre
con los movimientos sociales naciona-
les contra el desempleo, en Europa, y
de su progresiva integracion al ritmo de
los Mercados Europeos contra el De-
sempleo. De la misma manera, los mo-
vimientos sociales de los paises del
Sur dan progresivamente cuenta de la

5  Desde hace algun tiempo, las nociones de sociedad civil y de participacién siembrar los discursos
y documentos del Banco Mudial. Sin embargo, la realidad de sus intervanciones y la rigidez de su
doctrina econdmica hacen pensar que estos excesivos testimonios de buena voluntad son una suer-
te de cortina de humo ante lo que sigue siendo la clésica intervencién del Banco Mundial, a saber la
negoclacion, en donde el interlocutor 8s un gobismo (raramente convencido de las virtudes de la de-

mocracia directa).



globalizacién de los apuestos sociales
actuales. Mds alla de la atencién inter-
nacional y de las numerosas senales
de solidaridad que suscitan movimien-
tos como el EZLN zapatista y el MST
brasilefio, en la importancia que acuer-
dan a las decisiones e instituciones in-
ternacionales, hay que descubrir las
premisas del nuevo marco de accién y
de lucha: el mundo.

La progresiva toma de conciencia
del hecho de que formas concretas de
sufrimiento social aparentemente ex-
tranjeras son en verdad el producto de
un mismo proceso, la globalizacién del
capitalismo de mercado, prefigura una
nueva era de movilizacién. El agota-
miento del campesino indigena, la ra-
bia del desempieado francés y la de-
sesperacion del favelado brasileho
pueden ser analizados tomando como
medida un mismo registro de lectura, lo
que permite establecer el vinculo entre
las mutaciones globales y sus conse-
cuencias locales, la urgencia de una
convergencia de fuerzas sociales y sus
luchas a escala planetaria es su légica
consecuencia. En respuesta a la globa-
lizacidn de los mercados, se bosqueja
una globalizacion de las luchas socia-
les, dopada por la apropiacion de los
nuevos medios de comunicacion, ge-
nerados por el mismo sistema (F. Hou-
tart y F. Polet, 1999).

Si su nuevo espacio de accion y de
desafio es el mundo, sus nuevos ad-
versarios son las grandes instancias in-
ternacionales de decisién responsa-
bles det nuevo orden mundial y las for-
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mas multinacionales. Por eso, las gran-
des cumbres internacionales, oficiales
como los ciclos de OMC, u oficiosos
como el Foro Internacional de la Eco-
nomia de Davos, son otras tantas oca-
siones, para los movimientos y grupos
militantes, de tejer sus vinculos y acor-
dar sus acciones. La emergencia y la
muitiplicacién de campaias mundiales
en torno a apuestas sociales interna-
cionales, pensemos en proyectos tan
diferentes como la lucha contra la ex-
plotacién de los trabajadores por las
multinacionales globales como Nike o
Chiquita, la campana Jubileo 2000, pa-
ra la anulacién de la deuda del Tercer
Mundo, la Caravana Intercontinental de
los campesinos indigenas contra la cul-
tura de la OGM, todos estos fenéme-
nos participan de esta toma de con-
ciencia de nuevas interdependencias
econdmicas y sociales, y de la renova-
cion de los espacios de lucha y de con-
frontacién.

CONCLUSION

El panorama parcial de la pobreza
en el mundo, que acabamos de bos-
quejar, muestra que la complejidad de
esta problematica estd muy lejos de
haber disminuido en el curso de los ul-
timos afnos. La mundializacién a ultran-
za y la adopcién de programas de ac-
cién ultraliberales han claramente ex-
puesto sus limites o mas bien sus tra-
bas, en materia de mejoramiento de la
calidad de vida de los sectores mas fra-
giles de las sociedades. Cuando las
decisiones fundamentales, en términos
de desarrollo, escapan a las colectivi-
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dades, y que los intereses de las fuer-
zas privadas imponen el mejoramiento
de las condiciones de acumulacién co-
mo Unica via para el mejor bienestar, el
mejoramiento, de la calidad de vida de
los sectores precarizados de las socie-
dades se vuelve una cuestién secunda-
ria.

Y es importants, como ya fue su-
brayado, no interpretar esta pobreza de
manera reductora viendo en ella una
simple carencia material. La cuestion
no radica en organizar el sistema de
produccién y de intercambio de mane-
ra que el conjunte de la humanidad al-
cance los estandares del consumo de
las sociedades occidentales. El bienes-
tar y el desarrollo de los individuos y de
las colectividades es un problema com-
plejo, que integra datos relacionales y
culturales. De ello son testigc las for-
mas de creatividad a la africana, que
se despliegan al margen del sistema
dominante, segun una suerte de inteli-
gencia de la astucia (J.M. Ella, 1998:3).
Es ante todo el problema de los pobres
mismos quienes, a pesar de la impor-
tancia de sus estrategias de sobrevi-
vencia, raramente se encuentran aso-
ciadas a las soluciones.

Las vias de desarrollo a seguir a
fin de lograr este equilibrio, siempre in-
cierto, son heterodoxas. No consisten
en la aplicacién de un plan, elaborado
por expertos, dotados de una concien-
cia o de un saber superior. Tales vias
no son ciertamente deducibles de una
modelizacién por muy elaborada que

sea; tampoco encuentran su desenlace
en la piedad o el don, consagrado la
capacidad, ilusoria, de quienes mas
poseen o mas suerte tienen, para
transformar los pobres en no-pobres.

Pensamos mas bien, que la mar-
cha hacia un mejor bienestar pasa por
un radical cuestionamiento de los ac-
tuales vinculos entre economia y socie-
dad y los mecanismos que alimentan la
exclusién. En tanto que la competitivi-
dad desembocada, la mercantilizacion
y la eficiencia sean los valores claves,
sobrentendidos en nuestra manera de
imaginar la organizacién de la econo-
mia y las relaciones entre los palses y
los individuos, toda tentativa de un de-
sarrollo inclusivo y duradero, a escala
mundial, quedara comprometido.

Nos parece igualments que las ini-
ciativas alternativas, de las que hemos
subrayado la amplitud y el dinamismo
(economias populares y redes asociati-
vas) nos indican caminos mas razona-
bles. Razonables, puesto que preocu-
pados de integrar constrefimientos in-
dispensables a un desarrollo mas ar-
monioso de las colectividades. Marca-
dos por la solidaridad y la participacién,
responden mas eficazmente a las ne-
cesidades locales, al mismo tiempo
que se despiertan a los problemas glo-
bales. Ademas, generalmente abiertos
y 4giles, ofrecen un marco que permite
a los individuos reconquistar su digni-
dad, reconocimiento y dominio de un
entorno. Y ser sujeto de su futuro, no
es eso el inicio de la no-pobreza?
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LA FALACIA DE LA SOLIDARIDAD

Y NEOLIBERALISMO
J. de Olano

“La caridad internacional, reconocida por todos como necesaria para asegurar la se-
guridad de los ricos v garantizar un minimo de paz civil en las zonas de gran concentra-
cion de poder y de riguezas, ha sido cada vez mds confiada a la iniciativa de los particu-
lares. Los Estados aungue manteniendo su financiamiento han descargado sobre lus ONG
la gestion de lo que va no es un proyecto de desarrollo” (8. Latouche. *De la mondialisa-

urante la ultima década un muy

amplio e intenso discurso sobre

la solidaridad se ha desarrollado
paralelamente al creciente interés y
preocupacion sobre la nueva pobreza,
como si la solidaridad apareciera como
una respuesta y hasta quizas una solu-
cién a dicha problematica. Supuesto
este muy erréneo, tanto légica como
socioldgicamente, ya que la solidaridad
no puede resclver un problema, el cual
s6lo ha sido posible por un defecto de
solidaridad en las sociedades moder-
nas, las que han producido y siguen
produciendo pobreza en ausencia de
estructuras, instituciones y dispositivos
solidarios al interno de ellas mismas'

fion économique ala décompaosition social”. en L'Homme et la société, n. 105-106, 1992).

A no ser que la solidaridad con la
que se pretende o se supone respon-
der a la pobreza no sea de la misma fn-
dole que la solidaridad, cuyo defecto
ha sido ef origen de la nueva pobreza y
de los recientes procesos de empobre-
cimiento en las sociedades modernas.
Lo que por principio parece tan impro-
bable como injustificable, es que la so-
lidaridad, entendida como ‘principio éti-
co”, pueda resolver problemas de or-
den socio-econémico y politico. De he-
cho, aigunos ideblogos de la solidari-
dad son conscientes de la contradic-
cion que representa la multiplicacién
de llamadas e interpelaciones a la soli-
daridad y a las “relaciones solidarias”
junto con “la pérdida de solidaridad del
sistema™

1 “La preocupacién por la pobreza vy, por ends, por las politicas para combatirla se asoclan crecien-
temenite a la concepcion de solidaridad. Este principio de origen ético...” (V. E. Tokman, "Pobreza v
homogeneizacién social’, en Pensamiento lberoamericano, n. 19, 1991: 97)

2 Este aumanto de las relaclones de solidaridad... se contrapone a la pérdida de soiidaridad del siste
ma en su conjunto debido a los cambios estructurales” (V E Tokman, o.c p 98)
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Por esta razén, es necesario inda-
gar los usos y abusos de la idea de so-
lidaridad y el sentido que se le atribuye,
para entender no sélo sus presupues-
tos ideoldgicos sino también sus refe-
rentes practicos. Por otro lado, seria
importante saber si el actual discurso
solidario es nuevo o tiene precedentes
histéricos con los cuales poderlo com-
parar. Cabe interrogarse ademas, si la
solidaridad en cuanto hecho social es
0 no intrinseco a la sociedad humana,
y por consiguiente se modifica de
acuerdo al modelo de cada sociedad y
a sus cambios histdricos.

Una constatacion en apariencia
contradictoria sehala que en “una so-
ciedad como la moderna, mayormente
regida por valores esencialmente inso-
lidarios” , “el volumen de energias hu-
manas y sociales vertidas en activida-
des solidarias o humanitarias es dema-
siado considerable para que pueda ig-
norario™. Tal fenémeno mereceria una
explicacion muy simple: la gran activi-
dad solidaria no es mas que una res-
puesta coherente al déficit de solidari-
dad en las mismas estructuras de la
sociedad; mas exactamentse en sus in-
justas e inequitativas instituciones dis-
tributivas.

Dicha explicacién sin embargo re-
suita insuficiente, si se considera que el
“volumen incomensurable” de recursos
destinados al ejercicio de la solidaridad
procede en sus origenes precisamente

del mismo régimen de concentracién y
acumulacion de riqueza que estructura,
organiza y hace funcionar las socieda-
des modernas. Segun esto, la solidari-
dad no seria mas que el fragil puente
colgante sobre “el abismo entre ricos y
pobres o el que separa el mundo sacio
y dilapidador del infierno de su perife-
ria terrestre”, respondiendo a “un sutil
célculo racional” o “a una simple mala
conciencia” (p. 8). .

Si esto es asi, poco impontarian las
diferencias entre el paternalismo y fi-
lantropia burgueses y los mas auténti-
cos y solidarios altruismos en la socie-
dad contemporanea, incluso aquellos
dispuestos a ayudar a los necesitados
aun a costa de posibles sacrificios pro-
pios; como tampoco importarian las di-
versas formas que pueden adoptar las
instituciones, organizaciones, activida-
des sean asistenciales o solidarias,
mas o menos libres y espontaneas,
mas o menos obligatorias y condiciona-
das por la intervencién estatal, mas o
menos publicas y privadas, en definiti-
va mas o menaos institucionalizadas o
personales, ya que todas desempefia-
rfan con mayor o menor eficiencia y al-
truismo la misma funcién de compen-
sar las estructuras insolidarias de la so-
ciedad moderna. : )

Las actuales preocupaciones en
torno al egoismo, altruismo y solidari-
dad no son ajenas al contexto de es-
ta problematica y no pueden ser anali-

3 S. Giner & S Sarasa, "Fllantiopia y politica”. en CLAVES de la razdn practica. n 62 1996 1



zadas al margen de estas condiciones
de su produccién discursiva. De hecho,
un somero andlisis de la reciente biblio-
grafia sobre solidaridad permitiria dis-
tinguir dos posiciones -generales: una
corriente de pensamiento que abstrae
sus planteamientos y desarrollos de las
condiciones de modernidad de las so-
ciedades actuales, y otra corriente que
piensa la solidaridad como solucién /
respuesta a las particulares caracteris-
ticas de injusticia y desigualdad, de
egoismo e individualismo, propias de
las sociedades modernas.

frente a dicha alternativa ideoldgi-
ca caben dos cuestionamientos : por
un lado, una critica de los presupues-
tos de las elaboraciones abstractas so-
bre solidaridad; y por otro lado una cri-
tica a las condiciones de posibilidad de
las respuestas / soluciones solidarias a
los problemas de pobreza y violencia
en la sociedad moderna. Finalmente,
como hip6tesis interpretativa, se podria
establecer que la produccion de solida-
ridad, de sus practicas y discursos en
las actuales sociedades no sélo se en-
cuentran en tan estrecha y funcional
correspondencia con las estructuras in-
solidarias de dichas sociedades, que
en cierto modo garantizan y hasta legi-
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timan en su reproduccioén, sino que
ademas corresponden a una muy parti-
cular e ideoldgica representacion (“dra-
matizacioén”) de la pobreza, la exclu-
sion y violencia en dichas sociedades.

Sociedad y solidaridad: ia leccién
del pasado-

La solidaridad era un efecto de la
estructura social en la Edad Media has-
ta el Antiguo Régimen (siglo XVHI). Lo
que G. Duby lama la “generosidad ne-
cesaria’, constitufa el modelo distributi-
vo propio de la sociedad feudal y “pro-
vocaba redistribuciones de bienes de
muy considerable amplitud™. Dicho
modelo de solidaridad y asistencia “no
era un opcion dejada a la iniciativa per-
sonal, sino el efecto obligado del lugar
que se ocupaba en un sistema de inter-
dependencias™.

A medida que se van aflojando los
vinculos de la “sociabilidad primaria” y
que la sociedad se vuelve mas diferen-
ciada y compleja, se desarrolla una
asistencia social resultado de una inter-
vencion de la sociedad sobre si misma,
con funciones preventivas, protectoras
e integradoras, por procedimientos ca-
da vez més especializados y por insti-

4 G. Duby, Guerrers el paysans, Gallimard, Paris, 11978: 261. La sociedad medieval se encontraba
tusniemente jerarquizada “pero también era una sociedad cohesionada, asegurada y satisfecha. De
donde resultaba un sentimiento de seguridad econdmica” (G. Duby, “Les pauvres des campagnes
dans I'Occident médiéval jusqu'au X1l siéclel en Revue d'histoire de | ‘Eglise en France, t. LII, 1966:

25

5 El hecho es que segun R. Caslel (p. 38) “los mas desvalldos no represenian un factor de desesta-
blizacion interna en esta formacion social, que controla los riesgos de desafilizacién masiva gracias
a la rigidez de su propia estructura” (p 40) Les métamorphoses de la questién social. Une chroni-

que du salariat, Fyard Paris, 1995: 40
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tuciones diversas, pero cuyo objetivo
es “suplir de manera organica, especia-
lizada, las carencias de la sociabilidad
primaria” (R. Castel, p. 43). En cual-
quier caso la solidaridad sigue siendo
un efecto de sociedad , y el tipo de
asistencia desarrollado una interven-
cidn de Ia sociedad sobre si misma.

Cuando el Antiguo Régimen se
tambalea (s. XVIll}, en el Siglo de las
Luces y la llustracién que precedieron
a la Revolucion Francesa, comienzan a
decantarse dos posiciones, que duran-
te mas de dos siglos, hasta hace pocas
décadas, confrontaron la corriente libe-
ral y la socialista en torno a dos con-
cepciones diferentes y hasta contradic-
torias de entender la asistencia social
y la solidaridad.

Es entonces que por primera vez
se establecen, se piensan y se plan-
tean, los derechos sociales de todos
los ciudadanos y su fundamentacién
tedrica, incluidos “los derechos del
hombre pobre sobre la sociedad y los
de la sociedad sobre éI"; lo cual signifi-
cara definir la asistencia (no la benefi-

cencial) como una obligacion de toda la
sociedad: "esta asistencia aseguradora
no debe ser vista como un bensficio...
es para toda sociedad una deuda invio-
lable y sagrada respecto de los po-
bres™. El espiritu social de la Constitu-
cién votada en Francia en 1793, que
codificaba un principio: “los socorros
publicos son una deuda sagrada. La
sociedad debe la subsistencia a los ciu-
dadanos desgraciados sea procuran-
doles trabajo sea asegurandoles los
medios de subsistencia” (art. 21), se
prolongara durante siglo y medio en la
tradicion del pensamiento socialista.

Sera necesaria la Revolucion in-
dustrial durante el siglo después, y el
posterior desarrrolio y modernizacion
del capitalismo durante el siglo XX, pa-
ra que, al transformarse la naturaleza
de la misma pobreza, ésta pueda ser
mucho mejor entendida como producto
de la acumulacion de riqueza; y la deu-
da de la sociedad para con los pobres
pueda comprenderse como una obliga-
cion de la sociedad traducida en dere-
chos sociales’. Estos cambios fueron
importantes para demostrar que “en

6  C.Bloch & A. Tuetey, Proces Verbaux et rapports du Comité pour I'extinction de la mendicité de I'Ass-
meblée Constituente, Imprimerie nationale, Paris, 1910. Citado y analizado por R. Castel, 1995:
184ss. Esta legislacion tenia ya precedentes en el pensamiento soclal y politico del siglo XVIII. La
nocion de derecho soclal aparece en Monntesquieu (*la limosna dada a un pobre no remplaza las
obligaciones del Estado, que debe a todos los ciudadanos una subsistencia segura”, De FEsprit des

Lols, XXIX, 1742).

7 Talsera la “inexplicable” constatacién de A. Tocqueville a principios del siglo XiX, comparando el ca-
so de Portugal, donde no habia miserables y el de Inglaterra donde habfa masas: "Los paises que
aparecen como los mas miserables son los que en realidad cuentan con menos indigentes, y en los
pueblos cuya opulencia se admira una parte de la poblacion para vivir esté obligada a recuriir a los
dnnec da la ntra” IMamnira sir la nanneriama lairdn a 1a Aradsmis da Charhirn en 1ARR ranrncn

cido en Revue International d'action communautaire, n 15/56, Montreal. 1986: 27-40.



una sociedad compleja la solidaridad
ya no es un dato sino una construc-
cion” (Castel, p. 387). Esto significa
que una modificacién de la sociedad
modifica también la condicién y forma
de la pobreza en ella, modifica el tipo
de vinculo y cohesién sociales a su in-
terior, e inevitablemente también modi-
fica el modelo de solidaridad y de inter-
vencidn de la sociedad sobre si misma.

La visibilidad de la pobreza en una
sociedad no depende tanto ni directa-
mente del nimero de pobres ni de su
nivel de pobreza cuanto del mayor o
menor grado de integracién e inclusién
de los pobres en una determinada so-
ciedad. En otras palabras, es siempre
la diferencia entre los pobres y el resto
de la sociedad el mejor criterio de me-
dicién de la pobreza y su visibilidad.
En paises donde “la revolucién indus-
trial ha sido un fantastico multiplicador
de riqueza... la indigencia es omnipre-
sente, insistente, masiva™.

De manera simultanea a estas po-
siciones, que lejos de innovar revolu-
cionariamente un socialismo utopico
no hacian méas que traducir a las mo-
dernas condiciones sociopoliticas los
principios y estructuras que habian re-
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gido la “asistencia” y “generosidad ne-
cesaria” desde la Edad Media, aparece
y se consolida un liberalismo, en cuyo
seno ‘los dispositivos especlficos de-
sarrollados en nombre de la solidaridad
son otros tantos medios de evitar la
transformacién directamente politica
de las estructuras de la sociedad” (R.
Castell, p. 214).

Solidaridad y asistenclalismo vs. de-
rechos y seguridad

Para los politicos e idedlogos libe-
rales, ya en pleno siglo XIX, “el pobre
no tiene mas derechos que a la conmi-
seracién general”, y “la virtud de la be-
neficiencia incluso cuando de virtud pri-
vada se hace publica no debe perder
su caracter de virtud, es decir seguir
siendo voluntaria, espontanea, libre...
pues de lo contrario cesarfa de ser una
vitud para volverse un constrefimien-
to, y constrehimiento peligroso™.

Sdélo desconociendo los presu-
puestos tedricos e ideologicos, que es-
tuvieron presentes en los origenes del
debate sobre la moderna “cuestion so-
cial”, es posible sostener, como entre
otros autores hace A. Heller, que la so-
lidaridad es una "“virtud tradicional de la

8 R. Castel, p. 219. Un ejemplo actual muy representativo es el caso de un pais como Siria, donde la
pobreza de la sociedad siria lejos de producir pobres los integra de tal manera que no son social-
mente visibles, mientras que una sociedad como la ecuatoriana, una de las mds inequitativas y con
menor distribucion de la riqueza en América Latina, no sdlo produce pobres sino que también visibi-

liza social y extremadamente su pobreza.

9 A Thiers, Rapport au nom de la Commission de l'assistance et de la prévoyance publique, s'ance
du 26 janvier 1850, p. 111 Citado por R Castel (p 234)
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izquierda™". Desde un principio, la po-
lémica se ha cifrado precisamente en
hacer de la protecciéon y seguridad de
los necesitados o bien una “virtud civi-
ca”, como era defendida por los libera-
les, o bien un “derecho social” con la
correspondiente “deuda” u obligacion
de la sociedad en su conjunto, como
sostenian los socialistas. La firmeza
con la cual los liberales defendieron
siempre el caracter “virtuoso” o “carita-
tivo” fue proporcional al “rechazo en-
carnizado de los liberales para hacer
de los socorros (practicas de asisten-
cia) un asunto de derecho”, equivalen-
te al mismo rechazo de convertir la po-
breza en una “cuestiéon social™'. En
otras palabras, el liberalismo siempre
insistird en un activismo moral a costa
de atajar cualquier intervencionismo
social, y consecuentemente se preocu-
pa de los vinculos morales (entre per-
sonas) para compensar sus tenaces
prejuicios sobre los vinculos sociales
colectivos).

El hecho de articular la solidaridad
con una ética, que haga de los senti-
mientos una fuente de moralidad, dara
lugar a una concepcién emotiva de la
moral, muy apropiada a la concepcion
liberal de la pobreza, considerada mu-

cho mds como desgracia y drama so-
ciales que como un hecho y problema
de sociedad. Es ya en las elaboracio-
nes tedrico - politicas de mediados dsl
siglo XIX, que se encuentra suficien-
temente formulada una representacion
liberal de la pobreza como un fenéme-
no ajeno y exterior a la misma socie-
dad, y que ésta sélo puede entender y
debe tratar en su externalidad; mien-
tras que reconocer la “cuestion social”
de la pobreza, supondria un cuestiona-
miento de la misma sociedad y un tra-
tamiento de ella, y que necesariamen-
te pasa por una intervencion de la so-
ciedad sobre si misma.

Las tesis originarias, que en un
principio enfrentaron la posicién liberal
y la socialista, daran lugar a una evo-
lucién posterior, que se expresara en
una diversidad de tendencias. En el
campo liberal aparece la “economfa so-
lidaria” o “economia social” (C. Gide),
la cual aunque fuertemente impugnada
por el marxismo, que la califica de
“economia politica vulgar” (Marx), y por
el socialismo, que la considera una
“economia politica enternecida” (C.
Worms), desemboca en orientaciones
diversas, que van del liberalismo al so-
cialcristianismo, y del solidarismo al

10 A. Heller, “Etica ciudadana y virtudes clvicas” en A. Heller & F. Fehér, Politicas de ia post-modemi-
dad (Peninsula, Barcelona, 1989). A. Heller se preocupa por distinguir la solidaridad que “se prac-
ticaba en el seno de un grupo” del “sentimiento de hermandad”, hablando siempre de una virtud
que puede traduclrse en un sentimiento (cfr. p. 226ss).

1 Cir. R. Castel, (p. 235). Como resalta A. Kiappenbach, “los sentimientos no son ajenos a la moral,
pero no pueden convertirse en criterios éticos decisivos® ( “Egofsmo y altruismo”, en CLAVES de la
razén préctica, n. 52, 1995: 74); en la medida que son subjetivos y dependen de estados de dnimo,
aunque importantes para la vida social y relaciones sociales, no pueden convertise en principios de
organizacién de aquella ni en regulaciones de éstas.



socialismo (Cfr. Castel, p. 245, nota,

5)".

Por su parte, para el mismo pen-
samiento socialista, muy influenciado
por la naciente sociologia (E. Durk-
heim), “el conocimiento de las leyes de
la solidaridad” (L. Bourgeois) y ia toma
de conciencia de la interdependencia
de las ' artes en su relacion con el todo
social, conducird al reconocimiento de
‘que tales leyes no son propiamente
“naturales” sino “sociolégicas”, y por
consiguiente cambian de acuerdo al
modelo de sociedad, de la misma ma-
nera que cambia la interdependencia
de los individuos al interior del todo so-
cial, segun el tipo de sociedad y sus
-desarrollos histéricos. Uno sera pues el
modelo de solidaridad mecénica, como
llama Durkheim a la sociabilidad prima-
ria propias de las “sociedades comuna-
les”, y otra la solidaridad orgédnica pro-
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pia de la sociabilidad secundaria en las
“sociedades societales” y complejas™.

E! problema” de muchos ide6logos
liberales y no liberales consiste en
transponer el modelo de solidaridad,
que funciona en sociedades comuna-
les o de sociabilidad ptimaria (donde se
combina con la reciprocidad), a las so-
ciedades societales y complejas.

De esta manera, mientras que en
el campo liberal se mantuvieron las te-
sis de una solidaridad “libre” (no obliga-
da), definida como “virtud” (no como
deber), “solidaridad intensa entre los
integrantes del pequeiio grupo™, no la
que se impone desde la totalidad so-
cial, y cifrada en !a “asistencia” o “be-
neficiencia”, en el campo socialista se
decanta una doble postura: la que des-
plaza la “cuestién social” hacia el Esta-
do social de derecho, convirtiendo las

La Sociedad de la economia social, fundada por Le Play en la segunda mitad del siglo XIX, sirvié
de puente entre los liberales y los socialistas, y en tomo a ella aparecerdn las primeras versiones
modernas de las politicas sociales. Desde entonces el “trabajo soclal” y la “accién soclal”, aunque
distanciados del asistencialismo y solidaridad liberales, se limitardn a tratar la miseria del mundo ca-
pitalista “aportando correctivos a las contra-finalidades mas Inhumanas de fa organizacidn de la so-

Mas alld del gran valor interpretativo de estas distinciones tan elaboradas por Weber, quizés resul-
ten demasiado simplificadoras en la actualidad para comprender y explicar las modemas socieda-
des, dondse habrla que pensar no sélo en formas residuales de solidaridad (mec4nica) coexistiendo
con otras solidaridades (organicas) y a su interlor, o viceversa, sino incluso en las transformaciones

12

cledad, psro sIn tocar su estructura® (Castel, p. 245).
13

de ambos modelos de solldaridad en otros _diferentes.
14

J.A. Rivera, “De la sociedad cerrada a la socledad ablerta”, en CLAVES de la razén préctica, n. 62,
1996: 17. Este enfoque, qua asocia solidaridad , reciprocidad y altruismo intergrupales, es muy re-
presentativo de la mencionada transposicién, en la que se suele incurrir con frecuencia, de un mo-
delo de solidaridad propio de una sociedad a otro modelo de sociedad diferente. “Ya no habra mas
solidaridades aceptadas y reinvindicadas que las de una proximidad entre quienes tienen intereses
comunes; estas solidaridades, no estando reguladas por otras superiores y méas generales, se afir-

man en detrimento del cuerpo social” (R. Aémond, La politique n'est plus ce gu'sile était, Flamma-

rion, Paris, 1994: 98)



130 Ecuapon DeBaTF

politicas sociales del Estado en la ver-
sién publica de la asistencia y benefi-
cencia, y la que mas bien privilegia el
deber / obligacién de la sociedad en su
conjunto (“deuda inviolable y sagrada
de la sociedad respecto del pobre”), el
cardcter de proteccion y de seguridad
requeridos por los pobres, y los dispo-
sitivos de distribucién por medio de la
cual se salda realmente la deuda social
y se ejercen los derechos y deberes
sociales: “la solidaridad nacional finan-
ciada por el impuesto™®.

Asi, frente a las “politicas sociales”
o “politicas asistenciales”, “una suerte
de organizacién de la caridad” por par-
te del Estado (como las critica Jean
Jaurés en 1905), se opondran quienes
defienden “el reconocimiento de un de-
recho (a la seguridad y la proteccidn)
sancionado por un principio legal” (Cfr.
Castel, p. 289).

Retorno de una solidaridad neolibe-
ral

La edad gloriosa de la seguridad
social (que se alcanza en los arfos 60-
80), basada en la “propiedad social’

(Castel) de todos los ciudadanos y su
distribucién por medio del impuesto o
sistema tributario de cada sociedad, es
la culminacién de un largo recorrido de
pensamiento social y de luchas socia-
les. Pero la correlacion de fuerzas de la
corriente socialista y liberal, con sus
respectivas posiciones ideoldgicas, se
modificara muy sensiblemente en el
transcurso de las dos ultimas décadas,
cuando los liberales (con concesiones
socialistas) introducen las politicas so-
ciales tendientes a “subvencionar el
desempleo” o implementar un “ingreso
minimo de insercion” (el RMI) destina-
do a los “nuevos pobres”. Y a medida
que se agrava la “nueva pobreza”, el
discurso solidario no sélo trata de per-
mear las politicas y programas socia-
les, sino que incluso illegara a suplan-
tarlos'.

La idea e ideologia de la solidari-
dad, con la que progresivamente se
sancionara el fracaso de las ultimas lu-
chas por los derechos sociales, no es
mas que una forma de “tomar la opcion
por los pobres” pero a condiciéon de
abandonar todo cuestionamiento de la
sociedad que los produce'. Por eso, el

15

El socialismo francés - intelectual y politico - , ya desde inicios del siglo XX, s8 mostrd siempic muy
icido y atento, al defender un proyecto de solidaridad nacional financiado por el impuesto y capaz
de aslstir al conjunto de la poblacidn, salariados y no salariados, evitando la trampa de una “legisla-
¢ion aslstenclal”, cuando lo que se buscaba era generalizar fa seguridad social ; la ambiciosa em-
presa iniciada tras la Segunda Guerra Mundial, y que la (ltima década del siglo XX comenzaria a
minar en algunos pafses.

No &5 el caso de desarrollar aquf los grandes cambios operados nacional e internacionalmente, en
los ambitos socio-econdémicos, politicos y culturales, que dieron lugar a una nueva situacion «
nada por 8! fendmeno de la globalizacién y la hegemonia neoliberal.

Es muy elocuente que en Francia para que el “ingreso minima de insercion® o “salario minimo vial”
fuera aceptado en la campada electoral de los afios 70, hubo necesidad de copulario con el “impuss-
to de solidaridad sobre fa fortuna” (ISF), el cual remplazaba el *“impuesto sobre las grandes fortu-



discurso de la solidaridad, “la asisten-
cia rebautizada”, no sera mas que “una
versién eufemistica de la asistencia pa-
ra resolver los problemas de proteccién
social ligados a la crisis™®.

Si bien serd necesario poner a
prueba una nueva forma de solidaridad
/ sociabilidad para sociedades moder-
nas, dc nde lo colectivo, lo comun y lo
publico resultan cada vez mas exterio-
res al sujeto social, y donde el indivi-
dualismo, libertad y autonomf{a reducen
los niveles de interdependencias o los
segmentan; sin embargo, las solidari-
dades anunciadas y propuestas apare-
cen tan insuficientes para garantizar la
cohesién social como inadecuadas pa-
ra proteger los sectores mas vulnera-
bles, y cada vez mas amplios, asegu-
rando su (re)insercién en la sociedad.
Lo que abligaria a preservar el principio
fundamental de que “sin derecho social
no hay solidaridades concretas™”.

Lo que E. Durkheim con los repu-
blicanos franceses y socialistas euro-
peos del siglo XIX llamaron solidaridad,
era precisamente ese vinculo proble-
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matico, que asegura la complementari-
dad de los elementos de una sociedad,
a pesar de la creciente complejizacion
y diversificacién de su organizacion in-
terna. La tesis de fondo, de que no hay
solidaridad sin cohesién social, justa-
mente se elabora cuando la sociedad
industrial comenzaba a quebrar las so-
lidaridades tradicionales. Es muy fécil y
tentador incurrir en el malentendido de
pensar la solidaridad en referencia a
los pobres y desvalidos, cuando en
realidad hay que referirla a la cohesién
social; aquella es una consecuencia de
ésta. De ahi que “no hay cohesién so-
cial sin proteccién social” (Castel);
puesto que tampoco hay mejor solidari-
dad que la interdependencia, no ya co-
mo un hecho sino como una construc-
cién de la misma sociedad.

En lugar de buscar cuales seran
las nuevas formas y procedimientos de
solidaridad en las sociedades moder-
nas, légicamente de manera previa
seria necesario indagar cuales son las
caracteristicas, que puede adoptar el
“vinculo social” o la “cohesién social”
en dichas sociedades; ya que serfa la

nas” (IGF). Aquel se pago a condicién de no cobrar este. Desde entonces, en todo sl mundo todas
las conquistas sociales fueron pirricas; es decir con mas pérdidas que ganancias.

J. M. Belorgey, “Le RMI: une loi sans égalités 7", en Esprit, dec. 1988: 40s. El principio consagrado
durante casi todo el siglo XX consistid en subsumir la solidaridad en ia distribucién de la riqueza.
ejercidas ambas desds la contribucion tributaria.

“Las antiguas formas de solidaridad se encuentran demasiado agotadas como para raconstruir un
soporte de resistenclas constantes” (Castel, p. 474). Un ejemplio muy elocuente de como la solida-
ridad se presta a las versionas mas asistencialistas, filantropicas y paternalistas fue el “bono solida-
rio” (un salario minimo mensual) instituido por el goblerno de Mahuad en 1998 en Ecuador, para ali-
viar la pobreza de los mas pobres (madres de escasos recursos con hijos menoras); cuando ese
misino gobierno, incapaz de establecer el impuesto a la renta, tuvo que salvar la crisis bancaria
a costa de varios miles de millones de ddlares



132 Ecuapor DeBate

particular naturaleza de tal vinculo y
cohesion, de donde resultarian las nue-
vas formas de solidaridad. El problema
es que asistiendo hoy a las rupturas del
vinculo social y a la pérdida de las soli-
daridades tradicionales, no estamos en
las mejores condiciones para visualizar
con mayor nitidez las nuevas modali-
dades que adoptara tal vinculo y cohe-
sién sociales en el futuro de las socie-
dades modemas.

Nada demuestra mejor el fondo de
falacia y las indtiles ineficiencias de los
actuales discursos e interpelaciones
sobre la solidaridad, que el fenémeno
de la exclusién, el cual sélo ha sido po-
sible por las mismas cuasas que hacen
imposible la solidaridad en las socieda-
des actuales. La desintegracién del
vinculo social, todos los dispositivos y
procedimientos de desinsercion social
(desde la descontractualizacién laboral
y conyugal hasta la desarticulacién en-
tre nacién y nacionalidades) se han
realizado y siguen desarrollandose gra-
cias a una creciente desolidarizacion y
ello no sélo a nivel macro sino también
microsociales.

Al romperse y reducirse los proce-
sos de socializacion (integracién en la
sociedad a través de sus instituciones:
familia, clases, trabajo, Estado...) y de
sociabilidad (de incorporacién y comu-
nicaciones y relaciones intrainstitucio-
nales), no sélo las solidaridades secun-

darias pierden contenidos y obligatorie-
dad sino también las solidaridades pri-
marias.

El retorno de los idearios e ideales
solidarios se hicieron objeto de serias
y contundentes criticas, las cuales sin
embargo ni fueron suficientemente
compartidas por todo el pensamiento
social actua! ni tampoco fueron capa-
ces de traducirse en fuerzas politicas
compactas. El regreso del humanitaris-
mo solidarista (bajo la forma de ayuda
y cooperacion, de conciencia y sensibi-
lidad) fue un sintoma de lo que era ca-
paz la ideologia neoliberal: “un humani-
tarismo de encargo con el que se ata-
vian nuestras exacciones” (Hanna
Arendt).

Cabe preguntarse con H. Arendt,
para quien “la piedad mata la dignidad
humana todavia con més seguridad
que la miseria”, si el aumento de la idea
humanitaria o solidaria no sera propor-
cional a nuestra culpabilidad respecto
de orden social actual en el mundo.
Tanto mds cuanto que este nechumani-
tarismo y su solidaridad vacian de poli-
ticidad el problema de la pobreza y lo
poco que quedaba de su cuestiona-
miento social.

No se entiende muy bien, por ello,
que algunos autores tan criticos del ac-
tual orden del mundo, hayan apostado
a la solidaridad como “condicion mate-



rial y moral para la disminucion de las
desigualdades sociales y de exclu-
sidn™,

Quizds por estas razones, actual-
mente mas que nunca antes se eviden-
cia la contradiccién entre las relacio-
nes, las conductas, las interpelaciones
y los sentimientos de solidaridad con
“la pérdida de solidaridad del sistema
en su conjunto debido a los cambios
estructurales” (V. E. Tokman, o.c., p.
98). Ya que se trataria con ello de afec-
tar o modificar las conductas pero no
las relaciones sociales, y menos aun
las posiciones de los actores sociales y
estructuras de la sociedad. Lo cual su-
pondria que “los dispositivos especifi-
cos desplegados en nombre de las so-
lidaridades son otros tantos medios de
evitar la transformacién directamente
politica de las estructuras de la socie-
dad” (Castel, p. 211).

El recurso a la solidaridad marca-
ria no sélo la despolitizacién sino tam-
bién la misma desocializacion de la po-
breza como hecho social (con su consi-
guiente moralizacién); puesto que alli
donde la sociedad se reconoce impo-
tente para (re)integrar socialmente los
pobres, que ella misma produce, no sé-
lo los pobres se vuelven visibles, sino
que la misma beneficencia y el asisten-
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cialismo, con toda la solidaridad que se
quiera, se vuselven necesarios no para
resolver realmente la pobreza sino pa-
ra aliviarla o hacerla soportable. Pero
todo esto acarrea una “victimacién de
la cuestién social” (P. Rosanvallon),
donde la sociedad de la reparacién ge-
neralizada tiene por objeto al otro en
cuanto victima del funcionamiento del
sistema pero no en cuanto ciudadano.

No cabe la menor duda, que el <o-
losal despliegue humanitario, con to-
dos los recursos financieros, tecnoldgi-
cos y organizativos desplegados por la
maquinaria asistencial, ha sido la me-
jor respuesta de las actuales socieda-
des modernas al también colosal
boom de la pobreza y la miseria en di-
chas sociedades. Sin embargo toda la
ideologla y tecnologfa humanitaria es
sobre todo consoladora y curativa, pe-
ro en modo alguno preventiva. Es en
este concreto y muy preciso contexto
humanitarista, que la solidaridad ha en-
contrado su escenario y campo de ac-
cién. Y nada escenifica mejor la versién
dramética (despolitizada y desocializa-
da) de la pobreza, la teatralizacién de
la desgracia de los otros, y el género
emotivo de la solidaridad suscitada,
que la solidaridad televisiva de los Te-
leton, “donde todo ocurre como si el
programa llegara efectivamente a con-

20 A Touraine, Pourrons - nous vivre ensemble? Egaux et différents, Fayard, Parls, 1997: 279. Esta
idea, lejos de ser incidental, aparece relterada en sus Ultimas obras: “Una politica de la solidaridad
(por parte de la socledad politica), que disminuye la distancia entre categorias sociales y combate
la discriminacion y la segregacion® (1997: 294); “ ... veo hoy desarrollarse la defensa de los dere-
chos culturales y de la solidaridad social; sélo ellos pueden conducir 8 una reconstruccion de la vi-
da politica y a una transformacién de la sociedad” (p.358).
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trolar y dirigir el comportamiento de los
telespectadores, para transformarlos
en donantes?’.

Una solidaridad no como alternativa

Para algunos autores (Habermas)
habrfa que sustituir la benevolencia y
beneficiencia por la solidaridad, sin ex-
cluir de ésta el compromiso con el des-
favorecido (Puekert) y la cooperacién,
o haciendo de ella un objeto de mereci-
miento (A. Cortina); para otros autores
la solidaridad tiene que ver con la aten-
cién a los necesitados (J.S. Mill) y para
otros en fin es el resultado de un vincu-
lo social o de la pertenencia a una mis-
ma comunidad o “nosotros™?.

En cualquier caso todas estas ver-
siones de la solidaridad prescinden del
determinado modeio de sociedad al
que se refieren. No puede tener el mis-
mo sentido la solidaridad en la antigua
democracia de Atenas, las comunida-
des medievales, en la moderna socie-
dad capitalista. Cual serfa sin embargo

el principio por el cual se define la soli-
daridad, y que permite distinguirla con-
ceptualmente de otras formas de rela-
cién social (cooperacién, asociacion,
contrato, ayuda, asistencia, beneficen-
cia...).

La férmula juridica que se encuen-
tra al origen etimolégico de la palabra
solidaridad, especifica con mucha pre-
cisién su sentido, al designar la rela-
¢ién juridica de una obligacién. En
su uso juridico (“obligacién solidaria”,
1690) solidaridad designa lo que es
“comun a muchas personas de manera
que cada una responda del todo”; y el
adverbio solidariamente (cuyo uso juri-
dico data de 1496), también del latin “in
solido”, indica la “exigencia total de un
compromiso”, y en su uso corriente una
“dependencia reciproca”; asi mismo,
solidaridad significa “el estado de
acreedores solidarios”, y segun el C6-
digo Civil (11804) el caracter solidario
de una obligacién. La nocién fue tradu-
cida al vocabulario socio-politico como
una “prudente substitucion” de iguai-

21 D. Cardon & J. Ph. Heurtin, “Téléthon, anatomie d'un public sofidaire. Entre générosité et manipula-
tion” en Le Monde Diplomatique, Décembre, 1999. Los autores enfocan el fendmeno desde ia ma-
nipulacion televisiva, tuando el fondo del problema es el contenido de dicha manipulaclon: las victi-
mas y desvalidos que una sociedad produce; y como no puede intregrarios en sus protecciones y
seguridades los expone a los publicos y mediaticos sentimientos y emociones de la caridad priva-

da de los telespectadores.

22 No queda muy claro en el articulo de G. Amengual (“La solidaridad como afternativa. Notas sobre el
concepto de solidaridad” en Revista Internacional de Filosofia Politica, n. 1, 1993) de qué seria al-
tarnativa la solidaridad. Lo que s! parece claro para el autor es que la solidaridad no puede hacer
referencia a derechos y deberes sino s6lo a "un modo de comportamiento y actitudes, o quizds a un
valor, en el sentido de criterio e indicacién para la orientacién del comportamiento” (p. 143). De es-
ta misma vaguedad especulativa adolece su posterior definicién ds la solidaridad: “no es mds que la
vivencia honesta de la factica interdependencia constitutiva que todo sujeto vive, sabiendo que la

medida de su libertad...” (p. 149)



dad sobre el plano econdmico®. En to-
dos sus usos y variaciones gramatica-
les el concepto de solidaridad releva
siempre del ambito del derecho (no
tanto de la ética o la moral), designa un
estado (y no tanto una accién o com-
portamiento), y comporta una acepcién
de obligatoriedad y de compromiso, ex-
presién de un vinculo o corresponsabi-
lidad colectiva.

Lo que especifica la solidaridad en
cuanto “relacion social” es que se trata
de una relacion de obligacion, en base
a deberes y responsabilidades recipro-
cas, segun la cual “cada uno es res-
ponsable de todos y todos lo son de ca-
da uno”. Poco importarian las transfor-
maciones a las que se encontraran su-
jetas las sociedades modernas, y tam-
poco importaria que “nuestras socieda-
des estén constrefidas a inventar soli-
daridades, que no reposen principal-
mente sobre el trabajo y sobre las con-
vergencias de interés econémico®.

De hecho no menores fueron los
cambios de las sociedades comunales
a las societales, de la sociedad medie-
val a la sociedad industrial; sin embar-
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go a través de todos estos cambios la
idea de solidaridad siempre ha conser-
vado su sentido especifico: un estado o
condicién de sociedad, un vinculo so-
cial, una obligacidn y derecho. Las for-
mas particulares que adopten estas ca-
racteristicas que definen la solidaridad
dependen ya del modelo de sociedad,;
pero sin tales determinaciones especi-
ficas se cambiarfa el sentido mismo de
la solidaridad. Y en tal precisa perspec-
tiva “sera imposible recrear la solidari-
dad sin encontrar un nuevo cimiento
colectivo™,

En M. Weber se encuentra fa con-
firmacion de un sentido muy preciso del
concepto de solidaridad en sus diferen-
tes acepciones y usos socioldgicos, ya
sea especificando su caracter obligato-
rio, “deber de solidaridad” (ll,iv, 3, p.
323), de “responsailidad solidaria” (11,ii,
5, p. 212), o “solidaridad de intereses”
compartidos (!, vi, 13,p. 212), o bien si-
tuando la solidaridad en el contexto de
un vinculo social, ya sea este producto
de la “solidaridad inmediata” de las co-
munidades (I, i, 26, p. 123), de la “co-
munidad doméstica... economica y per-
sonalmente solidaria” (Il, ii,1, p. 291) o

23 Cir. Le Robert. Dictionaire historiqus de la langue francaise, 1993, p. 1967. Un analisis etimolégico
mds amplio y de los usos juridicos de fa nocién de solidaridad desarrolla G. Amengual en su citado

articulo.

24 B. Perret & G. Roustang, Affronter la crise de l'intégration sociale et culturelle, Seuil, Paris, 1993:

275.

Todo ef esfuerzo del autor en esta

bra se centra precisamente en repensar una solidaridad nueva,

25 P. Rosanvalion, La nouvelle quesliﬁn soclale. Repenser I'Etat - providence, Seuil, Paris, 1995: 74.

pero que no haga concesiones a Ug
guridades sociales como una conc

a version liberal. Antes los liberales aceptaron un sistema de se-
sion que les permitiera conjurar el espactro del socialismo y ata-

jar las explasiones de conflictividad social. Descartados actualmente estos dos peligios, el neolibe-
ralismo recurre a la solidaridad en términos mas asistenciales y humanitarios.
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de los clanes (l. iii, 4, p. 298)*. Segun
esto, dos determinaciones fundamen-
tales definen la solidaridad y sin los
cuales ésta tendrfa que ser conceptua-
lizada de manera distinta: el caracter
obligatorio y de responsabilidad, que
existe en la accién y relacion solidaria,
resultante de la vinculacién que un ti-
po de sociedad o de asociacién impo-
ne a sus participes.

Ahora bien, precisamente porque
también es un principio y valor socia-
les, la solidaridad no existe realmente
sin practicas, procedimientos y dispo-
sitivos técnicos. No hay que confundir
la solidaridad con estas ofras institucio-
nes sociales, que ella fundamenta, pe-
ro que no existirfa sin ellas. Asi, por
ejemplo, la seguridad social es un dis-
positivo del Estado social de derecho,
que produce solidaridad; de la misma
manera que el impuesto a la renta es
una técnica de distribucién de la rique-
za o del producto social que produce
soiidaridad. En una sociedad hay otros
procedimientos o mecanismos de re-
distribucién que no son necesariamen-
te tributarios, y que responden al princi-
pio de solidaridad. Puede darse un mo-
delo de redistribucién muy eficaz, pero

que no necesariamente comporta un
principio de solidaridad; esto hace que
algunas formas de redistribucién se
operen sobre la base de una lideologfa
de la indemnizacién”; siendo entonces
en cuanto victimas de los dafios y desi-
gualdades resultantes del sistema so-
cial, que se identifican los beneficiarios
de la districubucién, y no en cuanto ciu-
dadanos, en razén de los derechos so-
ciales, por los que se encuentran vincu-
lados a la sociedad, y participan del
“pastel social”; tampoco de acuerdo a
un imperativo de igualdad (Cfr. Castel,
p. 64ss).

No cabe duda, sin embargo, que
una solidaridad dominada por la distri-
bucién de la riqueza y que, partiendo
de un fortalecimiento de! vinculo social,
contribuye a la cohesion de la sociedad
en su conjunto, compromete todas las
relaciones sociales, todas las clases y
actores sociales, y realiza el ideal del
Estado social de derecho fundado so-
bre el principio explicito de justicia y so-
lidaridad. Asi “el ejercicio de $olidaridad
se hara mas directamente politico; en
otros términos, se identificara a la for-
mulacién de un contrato social” (Ro-
sanvallon, p. 36).7

26 M. Weber define la solidarldad como una relacién social, en la que “toda accién de cada uno de sus
participes se imputa a todos los demas” (p. 37). En otro pasaje Weber Indica que “Ia posibilidad pa-
ra los individuos de sustraerse a esa solidaridad (basada en intereses) es diferente segun la estruc-
tura (de la socledad y de la asoclacion a la que pertenecen” (Wirtschaft und Geselischaft, J.C.B

Bohr, Tubingen, 1972).

27 P.Rosanvallon, La nouvelle question sociale. Repensar I'Etat providence, Seuil. Paris, 1995



Asi entendida, 1a solidaridad no se-
ria posible en el actual contexto de la
globalizacién, donde no existen ni si-
quiera las condiciones para establecer
un marco normativo de derechos y obli-
gaciones colectivos, que puedan tradu-
cirse en mecanismos de distribucién
global. No hay un Estado, ni social ni

de derecho, a nivel mundial, capaz de -

organiz ar y regular una norma de equi-
dad y procedimientos de solidaridad,
donde “equidad y redistribucién se con-
funden” (Castel).

. A nivel de la globalizacién, de sus

ideales e imperativos, hay “crecimiento
econémico”, “aumento de la riqueza” y
“ayuda a los paises subdesarrollados”;
pero en modo alguno se rmenciona la
participacién o distribucién. La Cumbre
de Davos (enero 2000) fue muy clara
en estas declaraciones. ‘

" Las consecuencias son obvias, el
problema de la globalizacién no radica
fundamentalmente en que. la colosal
concentracién y acumulacién de rique-
za en el mundo se opere gracias a su
no-distribucién, a ia no-participacién en
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ella y a la exclusion de la gran mayoria
de la poblacion mundial, sino en el he-
cho de que en la globalizacién no hay
ciudadanos ni ciudadanias, ni mucho
menos derechos sociales. Por esta ra-
z6n es posible la globalizacion de la
pobreza (junto con la de los mercados
financieros) en el mundo. Pero por mu-
cho que la globalizacién desciudadani-
ce a las sociedades nacionales, la mis-
ma globalizacién sin ciudadanias tam-
poco hubiera sido posible sin el previo
debilitamiento y precarizacién de la ciu-
dadania en dichas sociedades.

Si, para concluir, la globalizacién
representa tanto un reto como la fronte-
ra a la solidaridad, tal como se ha en-
tendido hasta ahora, un resuitado de
esta global desclidarizacién consistira
en la erosion de las solidaridades so-

. ciales, nacionales y locales, en todo el

mundo; o bien, a todos estos niveles,
en su versidn mas depravada: el huma-
nitarismo y la beneficencia. O en esa
otra versién no menos violenta pero
mas realista, que divide el mundo entre
deudores y acreedores.
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ENTREVISTA

HISTORIA Y LITERATURA

Entrevista realizada a Héctor Aguilar Camin® por Hernan Ibarra**

A finales del siglo XX, se ha producido una vigorosa arremetida de las ideas posmodernas
en la d’ «ciplina historiogrdfica. Se critica la existencia de grandes relatos o visiones que
remitian a la causalidad estructural de los procesos histéricos, y se postula un punto de
vista relativista, la incertidumbre, la provisionalidad de los conocimientos, la pluralidad de
los significados. Se desautorizan las voces tinicas y se reivindican las voces miiltiples.

| debate postmoderno en la disci-
plina historiogréfica, tiene toda-
via poco eco en América Latina,
donde aun siguen vigentes anteriores
concepciones sobre la historia. AGn
mas, todavia estan presentes antiguas
relaciones entre la historia y la literatu-
ra, que alcanzan concrecién en escrito-
res como Aguilar Camin que ha hecho
una trayectoria inicial en la historia. La
importancia que tiene la investigacion
histérica en México, explicable por la
promocién estatal y su implantacién en
las instituciones universitarias, permi-
ten también reflexionar sobre los inte-
lectuales.

HI. ;Cémo se concilia la idea de
un novelista con la de un historiador?

HAC. Muy facil. Balzac decia que
las novelas son la vida privada de las
naciones, los historiadores hacen la
historia publica de las novelas.

HI. En Morir en el golfo penetra en
temas de coyuntura y sistema politico.
¢Pueden haber novelas del sistema
politico?

HAC. Siempre y cuando no haya la
pretension de que sean estudios del
sistema politico, ni que nadie quiera
usar esas novelas como un mapa fiel

‘ Escritor mexicano (Chstumal, Quintana Roo, 1946), Escribié un influyente libro de historia sobre los
venceadores de ia revoluclon mexicana La frontera némada. Sonora y la revolucién mexicana, Siglo
XX1, 1977, una antologla de ensayos histéricos Saldos de Ja revolucién, Nueva Imagen, 1982. En su
obra narrativa se destacan: Morir en el gotfo (1985), La guerra de Galio (1991), Un soplo en el rio
(1998), y El resplandor de la madera (1999). Dirigié la revista Nexos y dirige actualmente el progra-
ma de television Zona Abierta de Televisa. Esta entrevista se realizé en Madrid en junio de 2000.

*  Socitlogo.
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de la vida politica. Los novelistas pode-
mos ser mucho mas irresponsables e
inventar mucho més que lo que puede
hacer un analista, un historiador. Y esa
es la razén por fa que yo hago novelas.
Porque me permite a partir de ciertas
evidencias de la realidad, ciertas expe-
riencias basicas que uno tiene en la vi-
da y-en la frecuentacién del espacio
publico, poder tener una recreacion y
una ampliacién de esas experiencias y
llevarlas a un nivel en el que de algun
modo. se sostengan por si mismas co-
mo hechos literarios, como hechos in-
teresantes para el lector. Aunque no la
remitan a la realidad de su momento
histérico, de su momento politico. Pe-
fo si quiza a una realidad mas intima,
mas esencial. Los nombres no son
ciertos, las situaciones son ficticias, pe-
ro acaso el espiritu de lo narrado ahf es
més verdadero que lo que se puede
encontrar en ningun libro de sociologia.

HI. A eso iba. A que en Morir en el
golfo o en La guerra de Galio, estan te-
mas en los que la ciencia social dice
poco ...

HAC. La ciencia social esta obliga-
da a ser responsable, meticulosa, rigu-
rosa, y los novelistas tenemos la facul-
tad y casi el mandato de sofiar, imagi-
nar , y de establecer entre los distintos
ordenes de realidad los puentes que
probablemente la disciplina sociolégica
o histérica no podrfan establecer sino a
base de una investigacién muy larga.
Entonces, esas son las libertades det
novelista y yo me siento muy a gusto
ejerciéndolas.

HI. Algo que llama la atencion es
que en México la historia estd muy va-
lorada como disciplina académica, hay
muchos espacios institucionales para
investigar, revistas. ¢Por qué ese peso

de la disciplina histérica en México?

HAC. Los mexicanos somos gran-
des mitdmanos de nuestra historia, la
hemos construido e inventado exhaus-
tivamente. Hemos construido cualquier
cantidad de mitos fundadores, de men-

. tiras fundacionales. Yo digo .siempre

que los dos grandes géneros intelec-
tuales son la poesia y la historia. Es un
pals de grandes historiadores, grandes
cronistas y grandes poetas. Y supongo
que hay entre esas dos disciplinas mu-
chos mas vasos comunicantes que los
que se atreverian a reconocer profesio-
nalmente. En gran medida la historia es
un acto de imaginacién retrospectiva, y
la poesia es una gran entrada a saco
en los sentimientos esenciales de una
época. De manera que no me parece
tan contradictorio el hecho de que un
pais tan ocupado de su historia, tan
ocupado de su pasado, tan dispuesto a
imaginar y recrear su pasado sea tam-
bién un pais de grandes poetas.

HI. Ha hecho una relacién entre
poesia e historia, pero usted es un no-
velista.

HAC. La novela es una agua inter-
media entre esas dos orillas esenciales
que son la reconstruccién histérica y la
creacion verbal pura y dura. Los nove-
listas somos un género mas ambiguo,
un género mas mixto, mas mezclado y



cuando hay buenos novelistas hay
grandes momentos de visién poética
en medio de las novelas, pero también
hay grandes pedazos de realidad histo-
rica. E! novelista es un hombre que re-
coge mas pedazos, hace cobijas con
retazos de distintas telas y esa es la
gracia y la libertad del género.

HI. En los dltimos afos, han apare-
cido discusiones sobre la validez del
discurso histdrico. Las corrientes pos-
modernas de historia, ponen en duda
los procesos de elaboracién histérica.
El relato histérico es considerado como
una narracion que se halla en crisis.

HAC. Yo desconozco esa discu-
sién. Yo soy ahora un historiador aficio-
nado, hago mas bien una reflexién dis-
tante sobre la historia, yo no soy un in-
vestigador de la historia. Lo que yo he
creido siempre es que no hay historia
donde no hay una gran expresion lite-
raria, y que tampoco hay historia donde
no hay revelacién y conocimiento. Pa-
rece que es uno de los géneros mas di-
ficiles porque implica efectivamente re-
construir y revelar una verdad, y al mis-
mo tiempo hacerlo de una manera lite-
raria. La sola historia que descubre,
sintetiza, analiza y ordena tiene el ries-
go del tedio y de la falta de atencién del
publico. Y la sola historia. que. &s pura
glosa literaria tiene el riesgo de la su-
perficialidad y la faita de pasién propo-
sitiva. La historia que a mi me gusta y
no se si sea postmoderno o' no, es la
historia que reune la pasion de conocer
y la felicidad de expresarse.

ENTREVISTA 141

HI. La relacién entre el intelectual y
la politica, aparece también como un
tema recurrente y central en la vida
mexicana.

HAC. Es la historia de un amor
desdichado. A veces los intelectuales
creen tener mas que hacer en la politi-
ca de lo que realmente tienen que ha-
cer, y los politicos creen tener mas
ideas que las que realmente tienen. Yo
creo que la tarea intelectual esta cons-
truida por la complejidad de las ideas y
la despreocupacion por la accion.
Mientras que probablemente un buen
politico es el que tiene ideas muy sim-
ples y medios laberinticos para llevar-
las a cabo. :

HI. Se puede pensar en intelectua-
les paradigmaticos. El intelectual mar-
ginal en el caso de José Revueltas, y el
intelectual publico como Octavio Paz
que han jugado un papel importante en
diversos momentos de la vida contem-
porénea..

HAC: Creo que es el caso de una
sociedad donde no ha aparecido con
fuerza una opinién publica indepen-
diente y profesional. Entonces los inte-
lectuales parecen por momentos ser
voceros de una sociedad que no tiene
suficientes .instrumentos de conoci-
miento y de reflexion. Eso tiende a de-
saparecer en México, porque conforme
crecen la prensa libre y critica, los inte-
lectuales van cediendo su papel a ese
otro intelectual colectivo que son los
medios y los peribdicos que suelen ser
tan inteligentes, tan variados y tan
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complejos como el mas complejo e in-
teligente de los intelectuales. Entonces
uno lo puede ver en Espana con “El
Pafs” o en Estados Unidos con el “New
York Times”, como la nueva égora don-
de se hace [a reflexién publica, donde
se expresan las inquietudes y las ideas
de una sociedad. En nuestros paises
todavia poco diferenciados, a veces los

Mamatan s 3 polcs dslboal ol lded

intelectuales han jugado un papel de
profetas mucho méas tiempo. Pero me
parece que conforme se hace comple-
ja una sociedad se enriquecen sus me-
dios de comunicacién y la opinién pu-
blica se diversifica, los intelectuales co-
mo tales van perdiendo peso especifi-

co.

POLITICA SOCIAL Y ECONOMIA DEL TRABAJO

AUTOR:
EDITORES:

José Luis Coraggio

ILDIS, ABYA YALA, Instituto FRONESIS

Las posibllidades para que sectores soclales puedan auténomamente encontrar formas de sustento, se
enfrente a la falta de condiciones para desarrollar su principal recurso productivo: el trabajo. ¢ Serd posi-
ble desarrollar otras estructuras econdmicas, eficientes, centradas en el trabajo que permita aflorar
nuevos dinamismos y recursos para resolver las necesidades de todos?

Tal altenativa es posible y viable; las ciudades de América Latina pueden hacer una importante contribu-

clén an ese sentido.
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DES NO AGRICOLAS. Martinez Valle,
Luciano. - Quito. EC.: CAAP. septiem-
bre 2000. - 121 p. - diagrs., tbls.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD: PRO-
GRAMA NACIONAL DE DESARRO-
LLO RURAL PRONADER: FASE I. s.n.
- Quito. EC.: IICA. MBS. sf. - 310 p. -
diagrs., tbls., maps.

RIEGO EN LA COMUNIDAD ANDINA;
UNA CONSTRUCCION SOCIAL. s.n. -
Quito. EC.: CICDA. CESA. CAMAREN.
octubre 1996. - 61 p. - ilus., maps.
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Desarrollo social

ECUADOR ANTE LOS COMPROMI-
SOS DE LA CUMBRE MUNDIAL DE
DESARROLLO SOCIAL: LOGROS Y
DESAFIOS, VERSION PRELIMINAR.
s.n. - Quito. EC.: MBS. junio 2000. - 43
p. - tbls.

Desarrolio sustentable

POLITICA AMBIENTAL PARA EL DE-
SARROLLO SUSTENTABLE DEL
SECTOR AGROPECUARIO DEL
ECUADOR. POLITICA AMBIENTAL
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO.
VOL . s.n. - Quito. EC.. MAG. marzo
1999. - 73 p. - tbls.

Desastres naturales

FENOMENO DE EL NINO EN EL
ECUADOR 1997-1999: DEL DESAS-
TRE A LA PREVENCION. Gasparri,
Enrico, ed. Tassara, Carlo, ed. Velasco,
Margarita, ed. - Quito. EC.: Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Po-
poli. Secretaria de Estado de Desarro-
llo Humano. 1999. - 204 p. - tbis.

Descentralizacién

¢{POR QUE Y PARA QUE DESCEN-
TRALIZAR EL ESTADO ECUATORIA-
NO? Verdesoto C., Luis. - Quito. EC.:
CORDES. Konrad Adenauer Stlﬂung
agosto 2000. - 107 p.

GOBIERNO CENTRAL, AUTONO-
MIAS Y FINANZAS PROVINCIALES.
Albornoz G., Vicente. - Quito. EC.:

CORDES. Konrad Adenauer Stiftung.
junio 2000. - 76 p. - tbls.. diagrs.

PROPUESTAS DE DESCENTRALIZA-
CION Y ELEMENTOS DE ANALISIS.
Donoso H., Patricio. - Quito. EC.: COR-
DES. Konrad Adenauer Stiftung. jullo
2000. - 129 p. - thls.

REALIDAD NACIONAL; DESCENTRA-
LIZACION Y AUTONOMIAS. Guzman
C.. Marco A. - Quito. EC.: CORDES.
Konrad Adenauer Stittung. marzo
2000. - 93 p. - thls.

Educacldn

EDUCACION Y TRABAJO: UNA AL-
TERNATIVA DEL PRESENTE CON
PERSPECTIVAS AL FUTURO. Rodri-
guez, Maria, et al. Lascano, Wilma, et
al. Cardenas, et al. - Sangolqui. EC.:
Instituto de Cultura y Educacién Popu-
lar Teimo Hidalgo. enero 1998. - 83 p. -
ilus., diagrs., thls.

HACIA UNA ESTRATEGIA COMUNI-
TARIA DE EDUCACION ESCOLAR
RURAL. Oviedo Carillo, Gonzalo. Car-
denas, José Elias. - Quito. EC.: Univer-
sidad Central del Ecuador. abril 1995. -
213 p. - tbis.

LABERINTO CON SALIDA: PROBLE-
MAS Y PERSPECTIVAS DE LA EDU-
CACION PRIMARIA Y MEDIA. Carde-
nas, José Elias. - Quito. EC.: Abrapala-
bra Editores. febrero 1990. - 136 p.



Empieo

ESTRATEGIAS PARA UNA POLITICA
DE EMPLEO PARA EL ECUADOR
CON ENFASIS EN LA PEQUENA EM-
PRESA Y MICRO EMPRESA. Patifio,
Ricardo, coord. - Quito. EC.: MBS. 15
agosto 2000. - 90 p. - diagrs., tbis.

Gasto ;ocial

GASTO SOCIAL Y CRISIS FISCAL.
Badillo, Daniel. - Quito. EC.: UNICEF.
2000. - 7 p. - this.

PROFORMA PRESUPUESTARIA
2000 COMO HERRAMIENTA DEL
AJUSTE SOCIAL. Badillo, Daniel. -
Quito. EC.: UNICEF. 2000. - 21 p. - tbls.

RELACION COSTO EFECTIVIDAD
DEL GASTO DEL GOBIERNO CEN-
TRAL EN SALUD: UNA APROXIMA-
CION PROVINCIAL. Badilio, Daniel. -
Quito. EC.: UNICEF. 2000. - 15 p. - this.

Historia

ANTCLOGIA DE HISTORIA. Nufez,
Jorge, comp. - Quito. EC.: FLACSO. IL-
DIS. 2000. - 307 p.

QUITENO LIBRE: EL MAS ESPECTA-
CULAR PERIODICO DE OPOSICION
DE LA REPUBLICA. Pérez Ordénez,
Diego. - Quito. EC.: Ediciones Abya-
Yala. 1999. - 150 p.
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REVOLUCION JULIANA: NACION,
EJERCITO Y BANCOCRACIA. Mifo
Cepeda, Juan J. - Quito. EC.: Edicio-
nes Abya-Yala. 2000. - 107 p. - ilus.

Literatura

INICIACION A LA NARRATOLOGIA.
Corrales Pascual, Manuel. - Quito. EC.:
PUCE. 1999. - 197 p.

NARRATIVA ORAL EN LA CIUDAD DE
MACHALA. Romén Alvarado, Maria del
Carmen. - Quito. EC.: Ediciones Abya-
Yala. 1924. - 148 p.

Organizaciones no gubernamenta-
les

DIRECTORIO: ORGANIZACIONES
SOCIALES DE DESARROLLO 2000.
Hernandez, Ménica, dir. - Quito. EC.:
Fundaci6n Alternativa. Ediciones Abya-
Yala. PNUD. 2000. - LXXXXVI; 195p
diagrs., tbls.

Politica econémica

COMO NEGOCIAR LA DEUDA EX-
TERNA EN FORMA INDEPENDIENTE
Y TRANSPARENTE. s.n. - Guayaquil.
EC.: Fundacion el Universo. ILDIS. di-
ciembre 1999. - 89 p. - ilus.

DOLARIZACION Y DEUDA EXTERNA.
Pazmifo, Patricio ed. - Quito. EC.:
CDES. 2000. - 45 p.

DOLARIZACION: ILUSION Y REALI-
DADES. Moncada Séanchez, José. -
Sangolqui. EC.' Instituto de Cultura y
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Educaciéon Popular Telmo Hidalgo.
enero 2000. - 33 p. - thls.

ECUADOR: LA HORA TRAGICA: LOS
DIFERENTES ROSTROS DE LA CRI-
SIS ACTUAL. Guzman, Marco Antonio.
- Quito. EC.: Corporacién Editora Na-
cional. UASB. marzo 2000. - 228 p.

UN METODO PARA TOMAR DECI-
SIONES EN POLITICA ECONOMICA.
Benalcazar, René. - Quito. EC.: Univer-
sidad Central del Ecuador. junio 2000. -
20 p.

Salud

BOCIO Y EL CRETINISMO ENDEMI-
CO EN EL ECUADOR: HISTORIA DE
UN PROYECTO. Muhoz, Eduardo. Ca-
nelos, Paco. - Quito. EC.: MSP. enero
2000. - 245 p. -ilus., diagrs., tbls.

EN LA RUTA DE LOS ANDES: MEDI-
COS, AGRONOMOS, EDUCADORES,
FRENTE AL DESAFIO DE LA MALNU-
TRICION. Hardy, Yves. - Quito. EC.:
Instituto Juan César Garcfa. 1995. -
160 p. - ilus., maps.-

IMPACTO DE LA FLORICULTURA EN
LOS CAMPESINOS DE CAYAMBE.
Mena Pozo, Norma. - Quito. EC.: IEDE-
CA. 1999. 108 p. ilus,, thls.

INFORME YANA CURI: IMPACTO DE
LA ACTIVIDAD PETROLERA EN LA
SALUD DE POBLACIONES RURALES
DE LA AMAZONIA ECUATORIANA.
s.n. - Coca. EC.: CICAME. Medicus
Mundi Gipuzkoa. 2000. - 110 p. - ilus,,

tbls.

SIFILIS: OTRA ENFERMEDAD QUE
NOS LLEGO DE EUROPA: LA MEDI-
CINA'Y LA SIFILIS EN EL VIEJO MUN-
DO. Naranjo, Plutarco. - Quito. EC.:
Corporacion Editora Nacional. UASB.
1999. - 141 p. - ilus., tbis.

Viajes de estudios

EXPLORACIONES DE LAS REGIO-
NES ECUATORIALES A TRAVES DEL
NAPO Y DE LOS RIOS DE LAAMAZO-
NIA. Osculati, Gaetano. - Quito. EC.:
Ediciones Abya-Yala. mayo 2000. - 291
p. - ilus.

QUITO EN LOS OJOS DE LOS VIAJE-
ROS: EL SIGLO DE LA ILUSTRA-
CION. Romero, Ximena. - Quito. EC.;
Ediciones Abya-Yala. 2000. - 210 p. -
ilus.

VIAJES POR LAS SELVAS DEL
ECUADOR Y EXPLORACION DEL
RIO PUTUMAYO. Simsen, Alfred. -
Quito. EC.: Ediciones Abya-Yala. 1993.
- 274 p. - maps.

INTERNACIOMNALES

Antropologia social y cultural

NATiVE LEISURE CLASS: CON-
SUMPTION AND CULTURAL CREAT}-
VITY IN THE ANDES. Colloredo-Mans-
feld, Rudi. - Chicago. US.: University of
Chicago Press. 1999. - 259 p. - ilus.,
diagrs.



Cienclas soclales

CIENCIAS SOCIALES. Lechner, Nor-
bert, et al. Sonntag, H., et al. Albornoz,
0., et al. - Paris. FR.: UNESCO. julio
1988. - 210 p.

DAILY FARE: ESSAYS FROM THE
MULTICULTURAL EXPERIENCE.
Aguerc Kathleen, ed. - Athens. US.:
University of Georgia Press. 1993. -
233 p.

Derechos humanos

LIBRO BLANCO: SOBRE LA VIOLA-
CION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS LABORALES Y SINDICALES EN
EL PERU 1990-1999. Centro de Ase-
sorfa Laboral del Peri. Organizacién
Regional Interamericana de Trabajado-
res. - Lima. PE.: ORIT. CEDAL. diclem-
bre 1999. - 188 p. - ilus., diagrs., tbls.

Desastres naturales

ECONOMIC AND SOCIAL EFFECTS
OF EL NINO IN ECUADOR 1997-1998.
Vos, Rob. Velasco, Margarita. Labasti-
da, Edgar de. - Washington. US.: BID.
diciembre 1999. - 38 p. - tbls., maps.

Desarrollo agropacuario

ECONOMIA, ADMINISTRACION Y
MERCADEO AGROPECUARIOS. Os-
pina, Julio, dir. - Bogota. CO.: Terrano-
va Editores. 1995. - IX; 304 p. - ilus.,
diagrs., tbls.
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INGENIERIA Y AGROINDUSTRIA. Os-
pina, Julio, dir. - Bogota. CO.: Terrano-
va Editores. 1995. - X; 352 p. - ilus.,
diagrs., tbls.

INVERTIR LA MIRADA: ELEMENTOS
DE UN NUEVO ENFOQUE PARA LA
EXTENSION AGRICOLA. Zellweger,
Tonino. Bustamante, Benjamin. Stor-
zinger, Ueli. - Tegucigalpa. HN.: IN-
TERCOOPERATION. 1998. - 31 p. -
diagrs.

PLANIFICACION AGRICOLA ANDINA:
BASES PARA UN MANEJO CIBERNE-
TICO DE SISTEMAS DE ANDENES.
Earls, John. - Lima. PE.: Ediciones CO-
FIDE. 1989. - 443 p. - ilus., diagrs., tbls.

PRODUCCION AGRICOLA. VOL. 1.
Ospina, Julio, dir. - Bogota. CO.: Terra-
nova Editores. 1995. - VI, 278 p. -
ilus., diagrs., tbls.

PRODUCCION AGRICOLA. VOL.H.
Ospina, Julio, dir. - Bogota. CO.; Terra-
nova Editores. 1995. - VI; pp. 280-552.
- ilus., diagrs., tbls.

PRODUCCION PECUARIA. Ospina,
Julio, dir. - Bogota. CO.: Te.ranova Edi-
tores. 1995. - X; 386 p. - dus., diagrs.,
tbls.

PROMOTING SUSTAINABLE AGRI-
CULTURE IN THE SOUTHERN AN-
DES: A STUDY OF THE AGRICULTU-
RAL DEVELOPMENT PROGRAMMES
OF SEVEN ICCO COUNTERPARTS
IN THE ANDES REGION OF SOUT-
HERN PERU AND NORTHERN BOLI-
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VIA. Report, Main. - La Haya. HO.:
DGIS-DPO. 1994. - 161 p. - tbls.

Desarrollo econémico

LIMITES DEL DESARROLLO: MODE-
LOS ROTOS Y MODELOS POR
CONSTRUIR EN AMERICA LATINA Y
AFRICA. Bretén, Victor, comp. Garcia,
Francisco, comp. Roca, Alberto, comp.
- Barcelona. ES.: Icaria Editorial. 1999.
- 433 p. - tbls.

Desarrollo rural

UNA EXPERIENCIA DE DESARRO-
LLO RURAL EN EL SUD DE BOLIVIA.
Healy, Kevin. - Cochabamba. BO.: Edi-
ciones El Buitre. junio 1983. - 431 p. -
thls., maps.

Desarrollo social
SEEING LIKE A STATE: HOW CER-

TAIN SCHEMES TO IMPROVE THE
HUMAN CONDITIONS HAVE FAILED.

Scott, James C. - New York. US.: Yale

University Press. 1998. - 445 p. - ilus.
Economia

CRISIS AND THE POOR; SOCIALLY
RESPONSIBLE MACROECONO-
MICS. Lustig, Nora. - Washington. US.:
BID. febrerc 2000. - 31 p. - tbls.

SECURING OUR FUTURE IN A GLO-
BAL ECONOMY. Ferranti, David de.
Perry, Guillermo. Gill, Indermit  Was-
hington. US.. World Bank. junio 2000. -
133 p. - diagrs., this

UN DESAFIO PARA LA COMPETITIVI-
DAD EN LA ECONOMIA GLOBAL: CO-
DIGOS DE CONDUCTA Y NORMAS
SOBRE RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL. Campana Zegarra,
David, comp. Mujica Petit, Javier,
comp. - Lima. PE.: CEDAL. diciembre
1999. - 108 p.

Educacién

ANTEPROYECTO DEL MARCO TEO-
RICO DEL PROGRAMA DE EDUCA-
CION POPULAR. Comisién Evangélica
Latinoamericana de Educacién Cristia-
na. - Lima. PE.. CELADEC. marzo
1977. - 11 p.

EDUCACION SEGUN EL BANCO
MUNDIAL: UN ANALISIS DE SUS
PROPUESTAS Y METODOS. Corag-
gio, José Luis. Torres, Maria Rosa. -
Madrid. ES.: Mifio y Davila Editores.
marzo 1999. - 172 p. - tbls.

Empleo

CRECIMIENTO, EMPLEO Y DESA-
RROLLO SOCIAL. Tolman, Victor.
Aparacio Valdez, Luis. Giglio, Gerard. -
Lima. PE.. Universidad del Pacifico.
mayo 1996. - 171 p. - diagrs., tbis.

EMPLEO Y DESARROLLO EN EL PE-
RU: EN PIURA, HUANCAYO, ARE-
QUIPA, LLLO Y LIMA. Haya de La Torre,
Radl, ed. - Lima. PE.: CEDAL. 1999.
122 p ilus., diagrs., tbis.



REESTRUCTURACION PRODUCTI-
VA, MERCADO DE TRABAJO Y SIN-
DICATOS EN AMERICA LATINA. Gar-
za Toledo, Enrique de la, comp. - Bue-
nos Aires. AR.: CLACSO. ASD!. agosto
2000. - 198 p. - diagrs., tbls.

Organizaciones no gubernamentales

GUIA DIMITRA: MUJERES RURALES
Y DESARROLLO 2000: UN REPER-
TORIO DE ONGS DE INSTITUTOS DE
INVESTIGACION Y CENTROS DE IN-
FORMACION EUROPEOS. Najros,
Eliane, coord. - Bruselas. BE.: FAQ.
2000. - 704 p.

Participacién de la mujer

MUJER EMPRESARIA DE LA MI-
CROEMPRESA: LA EXPERIENCIA
COLOMBIANA. Guacaneme, Fresia
Mercedes. Bogota. CO.: Friedrich
Ebert Stiftung. junio 1999. - 77 p. - dia-
grs., tbls.

Pobreza

BANCO INTERAMERICANO DE DE-
SARROLLO Y LA REDUCCION DE LA
POBREZA. Lustig, Nora. Deutsch, Rut-
hanne. - Washington. US.: BID. diciem-
bre 1998. - 52 p. - diagrs., tbls.

COOPERACION EXTERNA, ONG Y
DESARROLLO: AVANCES E IMPAC-
TOS EN LA LUCHA CONTRA LA PO-
BREZA EN DOS REGIONES DEL PE-
RU: CUSCO Y CAJAMARCA. s.n. - Li-
ma. PE." Escuela para el Desarrollo. fe-
brero 2000. - 468 p. - ilus.. diagrs., tbls.
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MEDIO AMBIENTE Y POBREZA EN
EL PERU. Gonzales de Olarte, Efrain. -
Lima. PE.: IEP Ediciones. agosto 1997.
- 106 p. - tbls., maps.

POVERTY AGENDA AND THE ILO IS-
SUES FOR RESEARCH AND AC-
TION. Rodgers, Gerry, ed. - Gingbra.
CH.: International Institute for Labour
Studies. 1995. - 202 p.

POVERTY AND POLICY IN LATIN
AMERICAAND THE CARIBBEAN. Wo-
don, Quentin T. - Washington. US.:
World Bank. 1991. - 138 p. - diagrs.,
tbls.

REDUCING POVERTY THROUGH
LABOUR MARKET POLICIES. Figuei-
redo, José. Shaheed, Zafar. - Ginebra.
CH.: international Institute for Labour
Studies. 1995. - 202 p.

UTILIZACION DE FONDOS DE IN-
VERSION SOCIAL COMO INSTRU-
MENTO DE LUCHA CONTRA LA PO-
BREZA: ESTRATEGIA SECTORIAL
DEL BANCO. s.n. BID. - Washington.
US.: BID. diciembre 1998. - 36 p. - tbis.

Politica

POPULIST SEDUCTION IN LATIN
AMERICA: THE ECUADORIAN EXPE-
RIENCIE. Torres, Carlos de la. - Ohijo.
US.: Ohio University. 2000. - 185 p.

Politica econémica

LINEAMIENTOS PARA UN PROGRA-
MA DE ESTABILIZACION DE AJUSTE
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DRASTICO. Velarde, Julio. Rodriguez,
Martha. - Lima. PE.: Universidad del
Pacifico. julio 1999. - 34 p.

POLITICA ECONOMICA Y GRUPOS
DE BAJOS INGRESOS: UN ENFO-
QUE DE EQUILIBRIO GENERAL. Pa-
trén B., Jorge Rizo. - Lima. PE.: Univer-
sidad del Pacffico. septiembre 1981. -
203 p. - tbls.

PROGRAMA ECONOMICO DE AGOS-
TO DE 1990. EVALUACION DEL PRI-
MER ANO. Velarde, Julio. Rodriguez,
Martha. - Lima. PE.: Universidad de!
Pacffico. julio 1999. - 41 p.. - diagrs.,
tbls.

Politica social

GENERO Y DESARROLLO, POLITI-
CAS SOCIALES Y TEORIA SOCIAL:
PLANTEAMIENTOS Y DEBATES. Bé-
jar, Héctor, et al. Castafieda, Marisol, et
al. Galdos, Susana, et al. - Lima. PE.:
Escuela para el Desarrollo. marzo
2000. - 115 p. - tbls.

NUEVAS REGLAS DE JUEGO:
TRANSFORMACIONES SOCIALES,
CULTURALES Y POLITICAS EN LIMA.
Grompane, Romeo. - Lima. PE.: |[EP
Ediciones. diciembre 1999. - 330 p.

POLITICA SOCIAL Y ECONOMIA DEL
TRABAJO: ALTERNATIVAS A LA PO-
LITICA NEOLIBERAL PARA LA CIU-
DAD. Coraggio, José Luis. - Madrid.
ES.: Mifio y DAvila Editores. Universi-
dad Nacional de General Sarmiento.
noviembre 1999. - 222 p.

Recursos neturales

VIDAY RECURSOS NATURALES. Os-
pina, Julio, dir. - Bogota. CO.: Terrano-
va Editores. 1995. - XV, 298 p. - ilus.,
diagrs., tbls.

Violencla

CRIME IS NOR THE PROBLEM:
LETHAL VIOLENCE IN AMERICA.
Zimring, Franklin. Hawkins, Gordon. -
New York. US.: Oxford University
Press. 1997. - 272 p. - diagrs., tbls.

REVISTAS NACIONALES

CHASQUI: REVISTA LATINOAMERI-
CANA DE COMUNICACION. n. 68; 69.
- Quito. EC.: CIESPAL. diciembre
1999-marzo 2000. - ilus.

CRISTIANISMO Y SOCIEDAD. vol. 37.
n. 140-141; n. 142. - Guayaquil. EC.:
Tierra Nueva. 1999,

CUESTIONES ECONOMICAS. n. i8. -
Quito. EC.: Banco Central del Ecuador.
diciembre 1991. - diagrs., tbis.

ECONOMIA Y POLITICA. vol. 2. n. 6. -
Cuenca. EC.: Universidad de Cuenca.
marzo 2000.

FE Y JUSTICIA: EL PENSAMIENTO
CRISTIANO EN DIALOGO CON LA
SOCIEDAD Y LA CULTURA. Deuda,
los pobres y la misién de la Compaiila
de Jesus. n. 6. - Quito. EC.: Fundacién
Mariana de Jesus. Compaiia de Je-
sus. julio 2000. - 238 p.



GESTION: ECONOMIA Y SOCIEDAD.
n. 70; 71; 72; 73; 74; 75. - Quito. EC.:
Muttiplica. abril-septiembre 2000. - 66
p. - diagrs., ilus., tbis.

ICONOS. 20 afos de busquedas. n. 9.
- Quito. EC.: FLACSO. abril 2000. - 134
p. - ilus., tbls.

MEMORIA. n. 7. - Quito. EC.: MARKA.
1999. - ilus.

PROCESOS: REVISTA ECUATORIA-
NA DE HISTORIA. n. 14. - Quito. EC.:
Corporacién Editora Nacional. TEHIS.
julio 1999. - tbis.

INTERNACIONALES

AGORA: REVISTA DE CIENCIAS SO-
CIALES. Visiones del feminismo y poli-
tica de igualdad. n. 4. - Valencia. ES.:
CEPS. 2000. - 300 p. - tbls.

ALPHA OMEGA: REVISTA DI FILOSO-
FIA E TEOLOGIA. vol. 3. n. 1. - Roma.
IT.: Ateneo Pontificio Regina Apostolo-
rum. enero-abril 2000.

ALTERNATIVES SUD. Comment se
construit la pauvreté? vol. 6. n. 4. - Lou-
vain. BE.: CETRI. 1999. - 238 p. - tbls.

AMERICA LATINA HOY: REVISTA DE
CIENCIAS SOCIALES. Colombia: con-
flicto social y violencia politica. n. 23. -
Salamanca. ES.: Universidad de Sala-
manca. Universidad Complutense. di-
ciembre 1998. - 115 p. - diagrs., ilus.,
tbls.
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AMERICA LATINA HOY: REVISTA DE
CIENCIAS SOCIALES. Democracia,
participacién y descentralizacion local:
experiencias exitosas. n. 24. - Sala-
manca. ES.: Universidad de Salaman-
ca. Universidad Complutense. abril
2000. - 109 p. - ilus., tbls.

ANALISIS POLITICO. n. 39. - Bogota.
CO.: UN. IEP. Enero-abril 2000. - ilus.

BULLETIN OF THE WORLD HEALTH
ORGANIZATION: THE INTERNATIO-
NAL JOURNAL OF PUBLIC HEALTH.
vol. 78.n. 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9. - Gine-
bra. CH.: OMS. 2000. - diagrs., thls.

BULLETIN. Hier et aujourd hui ou le
sens del l'objet. n. 63. - Ginebra. CH.:
Societé Suisse des Américanistes.
1999. - 167 p. - ilus., diagrs., maps,

CUADERNOS DE DESARROLLO RU-
RAL. n. 43. - Bogota. CO.: Pontificia
Universidad Javeriana. julio 1999. -
ilus.

CUADERNOS DE NUESTRA AMERI-
CA. vol. 13. n. 25. - La Habana. CU.:
CEA. enero-junio 2000. - tbls.

DEBATE AGRARIO: ANALISIS Y AL-
TERNATIVAS. n. 31. - Lima. PE.: CE-
PES. agosto 2000. - tbis.

ECCLESIA: REVISTA DE CULTURA
CATOLICA. vol. 13. n. 3; 4. vol. 14. n. 1.
- Roma. IT.: Universidad del Mayab. ju-
tio 1999-marzo 2000.
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EDUCACION DE ADULTOS Y DESA-
RROLLO. n. 53; 54. - Bonn. DE.:
11Z/DVV. 1999-2000. - ilus., tbis.

ESTUDIOS INTERDISCIPLINARIOS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
Mediterraneo y América Latina. vol. 11,
n. 1. - Tel Aviv. IL.: Universidad de Tel
Aviv. enero-junio 2000. - 148 p. - tbls.

ESTUDIOS SOCIOLOGICOS. vol. 18,
n. 52; 53. - México. MX.: El Colegio de
México. Enero-agosto 2000. - diagrs.
tbls.

EUROPEAN JOURNAL OF DEVE-
LOPMENT RESEARCH. Violence and
choice in development. vol. 11. n. 2. -
Londres. GB.: Frank Cass. diciembre
1999. - 280 p.

FRONESIS: REVISTA DE FILOSOFIA
JURIDICA, SOCIAL Y POLITICA. vol.
6. n. 3; vol. 7. n. 1. - Maracaibo. VE.:
Universidad del Zulia. diciembre 1999-
abril 2000.

IDEA: REVISTA DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS HUMANAS. vol. 14. n. 30. -
Buenos Aires. AR.: Editorial Universita-
ria. febrero 2000. - diagrs., tbls.
INTERNATIONALE POLITIK UND GE-
SELLSCHAFT. INTERNATIONAL PO-
LITICS AND SOCIETY. n. 1; 2; 3. -
Bonn. DD.: Friedrich Ebert Fundation.
2000.

LATIN AMERICAN RESEARCH RE-
VIEW. vol. 35. n. 1; 2. - Albuquerque.
US.: University of New Mexico. 2000. -
tbls.

LINKS INTERNATIONAL JOURNAL
OF SOCIALIST RENEWAL. Internatio-
nalism in the new century. n. 15. - Chip-
pendale. AU.: New Course Publica-
tions. Mayo-agosto 2000. - 127 p. - ilus.

MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS.
n. 55; 66. - Turrialba. CR.: CATIE. mar-
zo-junio 2000. - ilus., diagrs., tbls.

MIGRACIONES. n. 7. - Madrid. ES.:
Universidad Pontificia Comillas. junio
2000.

NUEVA SOCIEDAD: REVISTA LATI-
NOAMERICANA. ;Hacia una nueva
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CLASE, GENERO E IDENTIDAD: LA UNITED FRUIT
COMPANY, “HACIENDA TENGUEL"”, Y LA REESTRUC-
TURACION DE LA INDUSTRIA DEL BANANO

Steve Striffler

Trabajé para la United Fruit en los afios 50. (El trabajo de plantacién) era duro. Estéba-
mos agotados y los capataces te hacian trabajar. Los trabajadores no bromeaban como lo
hacen hoy en dia. Ahora es como una fiesta en algunas plantaciones. Hasta contratan a
mujeres (risas). En la época de (la United Fruit) no habian mujeres. Ninguna. El trabajo
era muy duro. Comenzdbamos a trabajar en la obscuridad y nos ibamos después del atar-
decer. Pero nos pagaban bien. La compafiia cuidaba de nosotros.

Trabajador antiguo de la plantacién de United Fruit.

través de un analisis historico y
\ etnogréafico de Tenguel, una zo-
" na productora de banano en la
costa sur del Ecuador®’, este trabajo
examina la naturaleza cambiante de la
lucha popular, la formacién de identida-
des de clase y género, y la reestructu-
racion global de la industria bananera
asi como las complejas relaciones
existentes entre éstas. Durante los
anos 40 y 50, el panorama geo-politico

estaba dominado por la Hacienda Ten-
guel, una plantacion inmensa cuya
duena y administradora era la United
Fruit Company, la productora y expor-
tadora mas grande de banano en el
mundo. En 1962, este sistema de pro-
duccién termind abruptamente cuando
los trabajadores invadieron la propie-
dad y forzaron a la multinacional a
abandonar la costa sur del Ecuador.
Hoy en dia, después de algunas déca-

‘ Algunas partes de este articulo fueron publicados en Inglés en: “Wedded to Work: Class Struggles
and Gendered Identities in the Restructuring of the Ecuadorian Banana Industry”, identities, 6 (1)".
L.a investigacién y la elaboracién de este articulo fue auspiciado por la Fundacion Fullbright, la Fun-
dacion Antropoldgica Wenner-Gren, la Fundacién Harry Frank Guggenheim, la New School for So-
clal Research, y el Programa de Estudios Agrarios (Program in Agrarian Studies) de la Universidad
de Yale. Agradezco a Krsty Bright, Eliza Darling, Nina Giick Schiller, Caitrin Lynch, Louls Mazzari,
David Nugent, Willlam Roseberry, y al New York Political Economy Working Group.
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das de reforma agraria, conflicto y
reestructuracién, compaifias como la
United Fruit ya no poseen tierras o pro-
ducen bananas en el Ecuador, prefi-
riendo mas bien transferir los riesgos
asociados con la produccién directa, a
una clase de capitalistas bajo contrato
quienes emplean, a su vez, a una fuer-
za laboral en gran medida desorgani-
zada y mal pagada.

A pesar de que este tipo de rees-
tructuracién - caracterizada en térmi-
nos generales por el incremento de la
contratacién de cultivos y el retiro de
corporaciones multinacionales de la
produccién directa - se ha dado a nivel
mundial, pocos estudios han examina-
do el proceso histérica, politica y etno-
graficamente. En este trabajo, que si
toma en cuenta estas perspectivas, se
definen tres argumentos. Primero, que
la lucha de los trabajadores de la plan-
tacién y sus familias en lugares como
Tenguel fueron importantes por algu-
nas razones. Colectivamente, dieron
forma a la industria bananera a un nivel
global, obligando a las corporaciones
multinacionales a dejar la produccién
directa y mas bien a contratar. A pesar
de que los trabajadores no han tenido
realmente éxito en sus demandas por
mejores salarios y mejoras en los be-
neficios, sus luchas "fallidas™ han alte-
rado el camino mismo que el capitalis-
mo ha tomado en las regiones produc-
toras de banano.

Segundo, asi como la lucha y el
conflicto se han situado en el centro
mismo de la transformacién capitalista

al interior de la industria, el género ha
sido central para la formacién de la lu-
cha y las identidades de la clase traba-
jadora durante todo este largo proceso
de reestructuracion. Durante el perfodo
en el que la United Fruit era duefia y
administradora la Hacienda Tengusl
(1934-62), la compahia implementé un
sistema paternalista en la administra-
¢ién de la plantacién que se asemejaba
de una manera inquietante a aquel im-
pulsado por el mismo Henry Ford. Elin-
tento de la compaiia de controlar ia
clase trabajadora de Tenguel tenia sus
raices en el apoyo y maniputacién de
las instituciones y practicas determina-
das por el género. Este apoyo se mani-
festaba no solo en la forma de salarios
altos y beneficios relacionados con el
trabajo -cuya combinacién sirvié para
mantener familias de clase trabajadora
estables, basadas en el trabajador (lo
masculino) de la plantacion y la ama de
casa {lo femenino)- sino también a tra-
vés de clubes sociales, equipos depor-
tivos, y otras préacticas que extendian la
influencia de la compaiiia a la vida dia-
ria y la cultura de la comunidad de la
plantacién. Irénicamente, este sistema
finalmente fracasé. Una vez que la Uni-
ted Fruit fue obligada a despedir a los
trabajadores fuerza laboral debido a la
devastacién’ causada por enfermeda-
des del banano, la comunidad entera
se unié protegiendo ferozmente las
mismas categorias de relaciones deter-
minadas por el género, de derechos e
identidades que la compaiifa habfa ma-
nipulado para producir una fuerza labo-
ral décil. En contraste, el sistema actual
de contrataciéon de cultivos ha hecho



imposible el ser trabajador en un senti-
do mas subjetivo y politico. ;Qué signi-
fica, tanto para hombres y mujeres, ser
un “trabajador” bajo el sistema de con-
tratacion de cultivos?

Finalmente, este trabajo argumen-
ta que el estado, en su presencia au-
sente, ha jugado un rol decisivo en el
mantenimiento y transformacioén de las
formas de la lucha de clases, la identi-
dad, y los roles de género y produc-
cion. El estado ecuatoriano dio poca
asistencia a la United Fruit para el de-
sarrollo de la regién, reclutando traba-
jadores o controlando la fuerza laboral
durante los afnos 40 y 50. Esta “ausen-
cia” dio a la United Fruit una libertad
considerable, permitiendo a la compa-
fia actuar como policia y como el po-
der legal de la zona en una base coti-
diana. Al mismo tiempo, debido a que
la United Fruit era una compaiia ex-
tranjera y por lo tanto se encontraba
bajo el continuo escrutinio de los secto-
res nacionalistas-populistas al interior
del estado y de los medios, no podia
reprimir a los trabajadores impunemen-
te. Tampoco estaba el estado dispues-
to a hacer el trabajo sucio de la United
Fruit. No solamente era la presencia fi-
sica del estado ecuatoriano en la zona
relativamente limitada, sino que se
mostraba reticente a ayudar a una
compaiila extranjera imponer disciplina
sobre obreros ecuatorianos. Al finalizar
los afios 50, entonces, la United Fruit
Company se encontraba muy a sus an-
chas cuando se enfrenté a uno de los
sindicatos de trabajadores con mas mi-
litancia en el pais -un sindicato que la
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companla habia sido responsable de
crear. En estos dias, el panorama es
muy diferente. Siguiendo algunas dé-
cadas de reforma agraria y una consi-
derable intervencién estatal, el estado
neo-liberal tiene, una vez mas, una pre-
sencia inconspicua pero decisiva en las
plantaciones de banano. En un marca-
do contraste con el pasado, sin embar-
go, el estado se ubica sin ambigleda-
des, de lado de los productores locales,
haciendo casi imposible que los sindi-
catos, o siquiera los trabajadores, exis-
tan.

La primera seccion de este trabajo
muestra que la Hacienda Tenguel de la
United Fruit no era de ninguna manera
un caso aislado. En los afios 50, fos
problemas con las enfermedades del
banano, los gobiernos nacionales y los
trabajadores empujaban a las corpora-
ciones nacionales fuera de la produc-
cién directa en toda América Latina. La
segunda parte explora este proceso al
nivel local de Tenguel, poniendo parti-
cular atencién a las formas de discipli-
na, identidad, organizacion, y resisten-
cia que constituian el réegimen de pro-
duccién de la United Fruit. Se conduje-
ron entrevistas con las familias de tra-
bajadores, capataces, lideres laborales
y administradores durante mi estadfa
de dos afios en Tenguel {(1994-1997),
las mismas que muestran un panorama
complejo de la “época de la compaiia”.
A pesar de que fue dificil discernir a tra-
vés de narraciones contradictorias, es-
tos relatos, particularmente aquellos
respecto a la invasion de 1962, se
complementan con reportes de periédi-
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cos que nos dan una buena idea de co-
mo una fuerza laboral relativamente
décil se transformé en una clase mili-
tante de invasores de tierra. Después
de una breve seccién sobre el periodo
de la reforma agraria (1965-80), la (lti-
ma parte de este trabajo enfoca el sis-
tema actual de contratacién de cultivos.

Una fruta global

Desde 1900 hasta 1960, la produc-
cién de banano ocurrié en, o por lo me-
nos revolvi6 alrededor de, plantaciones
que eran de propiedad extranjera. Las
corporaciones multinacionales como la
United Fruit Company y la Standard
Fruit Company compraron grandes ex-
tensiones de tierra, contrataron miles
de trabajadores asalariados y comen-
zaron la produccién agro-industrial de
banano en lugares como Panama,
Honduras, Costa Rica, Guatemala, Co-
lombia y Ecuador. En los ahos 60, sin
embargo, las corporaciones lideres se
retiraron de la produccién directa e im-
plementaron un sistema de contrato de
cultivos que desde entonces ha rees-
tructurado los contextos geo-politicos
de las regiones productoras de banano
en toda América Latina (Larrea, 1987;
Bourgois 1989; FLACSO, 1987; Botero
and Sierra 1981; Lépez, 1986; Slutksy
and Alonso, 1980; Moberg, 1997;
Grossman, 1998; Striffler, 1998). ;Co-
mo nos explicamos la proliferacién de
la contratacién de cultivos en la segun-
da mitad del siglo XX?

En el caso de la industria del bana-
no, las actividades politicas de los tra-

bajadores y campesinos, junto con las
enfermedades del banano y los gobier-
nos latinoamericanos, definitivamente
han dado forma al movimiento de capi-
tal y la transformacién de los regime-
nes productivos. En las primeras déca-
das de la industria, desde alrededor de
1900 hasta 1930, la United Fruit expan-
dié su produccion en multiples lugares
y contraté el trabajo con productores lo-
cales para rebajar los riesgos asocia-
dos con las enfermedades y con el in-
cremento de la organizacién de la fuer-
za laboral. Al expandir su produccién
por toda América Latina, la United Fruit
contaba con una considerable flexibili-
dad a la hora de manejar problemas la-
borales en cualquiera de sus plantacio-
nes. Confiada en que las exportaciones
de banano continuarfan fluyendo de
multiples fuentes, la United Fruit podia
aguantar alguna huelga aislada, repri-
mir a los trabajadores o simplemente
abandonar la produccién en sitios par-
ticulares. El problema, sin embargo,
fue que para los anos 30, y ciertamen-
te para los 40 y 50, no solamente las
enfermedades del banano se habian
vuelto cada vez mas intensas en casi
todos los lugares tradicionales de pro-
duccién de la compaiiia, sino que se-
rios problemas laborales podian en-
contrarse en todos los paises donde la
comparifa operaba. En resumen, se es-
taba volviendo extremadamente dificil
reproducir un sistema de produccién
basado en las plantaciones que eran
propiedad de las corporaciones y admi-
nistradas por las mismas.



Era en este contexto que la United
Fruit ingresd al Ecuador (1934) y co-
menz6 la produccion y exportacién de
banano a gran escala durante los aios
40 y 50. Cuando la compafia comenzé
primero la exploracién de lugares de
produccién a finales de los anos 20, el
Ecuador parecia ideal. No solamente
eran las organizaciones laborales rela-
tivamente subdesarrolladas, sino que
la produccién del cacao habia colapsa-
do, dejando grandes cantidades de tie-
rra y de trabajadores disponibles en la
region de la costa (Chiriboga 1980;
Crawford de Roberts 1980; Guerrero
1980). Ya que el Ecuador nunca habia
producido banano a una gran escala, la
enfermedad de Panama estaba ausen-
te y los trabajadores no tenian expe-
riencia de relacionarse con compaiifas
bananeras extranjeras. Mas aun, el co-
lapso del cacao, el principal producto
de exportacion del pais durante las pri-
meras décadas del siglo, significaba
que tanto las élites como el estado es-
taban buscando una alternativa de ex-
portacion.

La dificultad, sin embargo, era que
la expansién y rapido colapso del boom
del cacao desencadend un numero de
fuerzas que definitivamente alterarian
ol contexto politico del Ecuador para
mediados de 1930 (Cueva 1982; de la
Torre 1993). En el mismo afio que la
United Fruit compré la Hacienda Ten-
guel y comenzé las exportaciones
(1934), Velasco Ibarra fue electo presi-
dente del Ecuador, en la primera de las
cinco elecciones de las que salié victo-
rioso, en una oleada de actividad politi-
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ca popular. Su retérica, campaia y
eleccion anunciaron y estimularon una
politica populista de masas que pre-
sento el primer reto serio a la élite tra-
dicional del Ecuador. Las organizacio-
nes populares se formaron a un ritmo
sin precedentes durante los afios 30 a
medida que la subida de Velasco al po-
der y la crisis generalizada de autori-
dad abrié espacios claves (de la Torre
1993; Cueva 1982).

Como lo demuestra la correspon-
dencia de la compaiiia, los represen-
tantes de la United Fruit en el Ecuador
no eran de ninguna manera indiferen-
tes a la naturaleza cada vez mas hostil
del clima politico del Ecuador. La com-
paiia, cuya reputacién era conocida en
toda América Latina para los afios 30,
se encontré bajo el continuo escrutinio
de sectores al interior de la prensa y el
gobierno ecuatoriano. La United Fruit
traté6 de mantener una imagen publica
positiva en una variedad de formas,
ninguna de las cuales era mas impor-
tante que el mismo sistema altamente
paternalista de administracién de la
plantacién y el control de tos trabajado-
res utilizado en Tenguel. En muchos
aspectos, el sistema Fordista de admi-
nistracion y disciplina que sera delinea-
do més tarde - incluyendo salarios al-
tos, beneficios excepcionales, y un pa-
ternalismo considerable - era un pro-
ducto directo de tres factores: 1) la eco-
nomia ecuatoriana, en la que los bajos
costos permitian a la compafia ofrecer
una gama de beneficios a sus trabaja-
dores; 2) el contexto politico ecuatoria-
no, en el que las fuerzas nacionalistas-
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populistas mantenfan los excesos mas
escandalosos de la compafia bajo
control; y 3) Ia historia de la produccién
de banano en América Central, en la
que se suscitaban cada vez mas pro-
blemas con los trabajadores, llevé a la
compaiifa a adoptar un acercamiento
mas congciliatorio en el Ecuador. En re-
sumen, la United Fruit Company paga-
ba sueldos altos para asegurar una
fuerza laboral politicamente décil para
mantener buenas relaciones con el es-
tado ecuatoriano - una estrategia que
funcioné por casi dos décadas.

Control de la fuerza laboral y resis-
tencia de los trabajadores en Ten-
guel, 1930-65

La Hacienda Tenguel, situada
aproximadamente a 100 Km al sur de
Guayagquil, en la larga franja de ilanura
fértil costanera que se extiende a lo lar-
go de la costa sur, comenzé a producir
banano después de que los mercados
globales se abrieron al finalizar la Se-
gunda Guerra Mundial. Enfrentada con
crecientes problemas en América Cen-
tral y Colomibia, la United Fruit compré
Tenguel en 1934 y se trasladé al Ecua-
dor. A principios de los afios 50, a me-
dida que la demanda de banano crecia
y el Ecuador se convirtié en el mayor
proveedor, la Hacienda Tenguel era el
centro de las operaciones ecuatorianas
de la United Fruit, empleando a miles
de trabajadores y produciendo mas del
cinco por ciento del total de las expor-
taciones de banano del pals (Sylva
1987).

Durante sus primeros anos en Ten-
guel, la United Fruit fue incapaz de
asegurar una fuerza laboral estable,
disciplinada y entrenada. Como los do-
cumentos de la compaiiia y las entre-
vistas con los trabajadores lo demues-
tran, el estado ecuatoriano habia esta-
blecido escasamente una presencia fi-
sica en la regién y no se podia contar
con que construyera caminos o siste-
mas de corunicacién, mucho menos
que distribuya, discipline y controle el
movimiento de trabajadores. Los pri-
meros emigrantes de la costa y de la
sierra sur hacia la zona, la mayorfa de
los cuales eran pobres y mestizos, eran
frecuentemente seducidos para el tra-
bajo de la plantacion por agentes de la
compaiifa y partian rapidamente al en-
frentarse con la dura realidad de la zo-
na.

A pesar de esto, una vez que la
United Fruit instalé su infraestructura
basica a finales de los 40, el area se
convirtié en una fuente atractiva de em-
pleo. Alicientes para permanecer en la
zona iban desde una paga alta, condi-
ciones de vivienda excelentes, y comi-
da barata hasta la organizacion de
equipos deportivos patrocinados por la
compaiiia y clubes sociales. Al recibir
poca asistencia disciplinaria del esta-
do, la United Fruit utilizaba tales practi-
cas o instituciones para poder atraer y
estabilizar a lo que en los primeros
anos de desarrolio de la hacienda, ha-
bia sido una fuerza laboral bastante
transitoria. Un sistema asl, incluia be-
neficios de los que nunca se habia oi-
do en el Ecuador rural durante ese pe-



riodo, también servia para calmar la
oposicién de parte del estado populista
y la prensa nacional.

Desde el comienzo, la United Fruit
equiparaba una fuerza laboral estable
con una fuerza laboral casada. La com-
pafnia no solamente queria atraer a
hombres, sino generalmente hombres
jévene: ., generalmente entre los 20 y
25 anos, quienes traerfan a sus fami-
lias y residirfan en la zona permanente-
mente. A principios de los afos 50, la
Hacienda Tenguel se habia ya estable-
cido y aproximadamente dos mil traba-
jadores casados estaban viviendo en
casas que eran propiedad de la compa-
fifa. Un antiguo administrador explicé la
politica de la compaiiia de la siguiente
manera: ‘

Siempre se preferia los hombres
casados. Algunos hombres podian ve-
nir solos y se ubicaban en habitaciones
individuales. Pero esto era con la idea
de que su familia viniera pronto y que
se cambiara a la vivienda para familias.
(Después de que la hacienda se esta-
bleciera) los tnicos trabajadores solte-
ros que se contrataban eran los hijos
de los trabajadores. Se pensaba que la
comunidad seria mds facil de manejar
si se componfa de familias en lugar de
hombres solteros (M.G. 1/3/96).

L.a fuerza laboral de la plantacion
era exclusivamente masculina; incluso
las tiendas de la compaiiia y los come-
dores eran administrados por hombres.
A las mujeres, sin embargo, no parecia
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importarles la falta de oportunidades de
empleo. Como una de ellas explica:

No habfan empleos para mujeres.
Pero tenfamos suficiente dinero y un
buen hogar. No habia necesidad de
que las mujeres lrabajen. Mi esposo
eslaba ganando més dinero de lo que
nunca habla ganado y el trabajo era
consistente. Y tenfamos hijos. Yo tenfa
que ir a la tienda de la compadia y
mantener la casa limpia. Y nosotras
(las mujeres) estdbamos involucradas
en las escuelas, las iglesias, y la comu-
nidad (T.R., 6/96).

Para la mayoria, el ideal de la cla-
se media de una familia modelo, basa-
do en el hombre que mantiene el hogar
y la mujer ama de casa, era inalcanza-
ble antes de llegar a Tenguel. Una vez
en Tenguel, sin embargo, las mujeres
ya no “necesitaban” trabajar y la de-
pendencia econdmica de los hombres
aumento.

Al mismo tiempo, las mujeres cla-
ramente se beneficiaron de los altos
sueldos y los beneficios recibidos por
sus parientes hombres. Comian mejor,
vivian en casas bien mantenidas y pa-
gaban menos por los bienes basicos.
Ademas, debido a que la compania
consideraba la familia nuclear como la
clave para su empresa productiva -co-
mo una manera de asegurar y reprodu-
cir una fuerza de trabajo permanente
las demandas de las mujeres sobre los
sueldos de los esposos, sus hogares y
los beneficios se fortalecian Los sala-
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rios relativamente altos obtenidos por
los hombres en las plantaciones se afir-
maban en la exclusién de las mujeres
del mercado laboral y ia suposicion de
que los esposos mantendrian a sus fa-
milias. Era un sueldo familiar en todo el
sentido de la palabra. Los hombres no
podian obtener una casa sin una espo-
sa y una familia. Debido a los significa-
dos prevalecientes del “trabajo de mu-
jeres” y de la masculinidad/feminidad,
los hombres “necesitaban” una mujer
para poder adquirir comida de la tienda
de la compaiiia, cuidado para los hijos,
y lavado de ropa. Debido a que las mu-
jeres, como amas de casa, eran esen-
ciales para los trabajos, altos sueldos y
beneficios recibidos por sus maridos y,
debido a que la compafifa apoyaba ac-
tivamente la familia nuclear, las muje-
res podian hacer serias demandas so-
bre los sueldos y beneficios. Si un tra-
bajador no mantenia a su familia, podia
enfrentarse a la posibilidad de perder
su trabajo o su casa; si abusaba de su
mujer y sus hijos, era visitado por la po-
licla de la compafiia, el sacerdote de la
compafia o la administracion.

A pesar de que algunos métodos
de control de la compaiifa, tales como
la fuerza poilicial, las limitaciones en e!
movimiento de mujeres solteras y la re-
gulacién de fiestas, eran claramente re-
presivas, la mayoria eran de naturaleza
paternalista y creaban activamente la
imagen de la compania como un padre
benévolo. Como parte de los amplios
esfuerzos para crear una comunidad
permanente, la United Fruit apoyaba
una variedad de servicios y beneficios,

incluyendo escuslas, teatros, clubes y
equipos deportivos. Como un trabaja-
dor recuerda:

La compania patrocinaba todos los
equipos de futbol. Ellos proveian los
uniformes, las pelotas y el equipo nece-
sario. La compaiila también financiaba
los clubes sociales. Los capataces te-
nfan sus edjficios y muebles. Pero los
diferentes grupos de trabajadores tam-
bién tenfan sus clubes sociales. Los
clubes ayudaban a la comunidad o a
las escuelas. Y por supuesto ellos te-
nian fiestas (FA., 10/7/96).

Con practicas como los equipos
deportivos y los clubes sociales, la
compaiifa se involucraba mas alla del
trabajo y las areas relacionadas con la
subsistencia, en espacios de tipo més
cultural y de organizacién de la comu-
nidad durante las cuales los trabajado-
res, y sus familias en menor grado, ha-
clan ejercicio, tomaban y socializaban.
Al ofrecer la base material a través de
las que estos eventos tradicionales te-
nian lugar (los uniformes, las canchas,
etc.), la compaiiia estaba enviando un
mensaje sutil pero claro: nosotros con-
trolamos no solo su fuente de trabajo,
su subsistencia basica, sino que les
ofrecemos directamente los medios a
través de los cuales Uds. pueden inter-
actuar durante eventos especiales co-
mo las fiestas y los eventos deportivos.
Nosotros somos la fuente de todo.

En lo que parece haber sido un in-
tento bastante llamativo para mantener
su fuerza de trabajo dividida politica-



mente, la United Fruit creé clubes se-
parados para los trabajadores de las li-
neas, los administradores, los capata-
ces y los diferentes grupos de trabaja-
dores del campo. Los miembros de los
diferentes clubes no solamente trabaja-
ban, iban de fiesta, y se ejercitaban
juntos, sino que establecian vinculos
afectivos duraderos. Pocos trabajado-
res de’ aron de notar la importancia de
los clubes en ia vida cotidiana. Como
uno de ellos recuerda:

Todo se hacia a través de los clu-
bes. Las fiestas, las elecciones de las
reinas, los eventos para ayudar a la co-
munidad, hasta las clases se hacian a
través de los clubes. Los clubes reci-
bian dinero de la compania. Y la gente
de los clubes generalmente jugaba en
al mismo equipo de futbol. Esto es por-
que haciamos el mismo tipo de trabajo.
Los carpinteros tenian sus propios clu-
bes. Los administradores. Era como
una pequena comunidad. Se casaban
dentro del mismo club ... (J.T. 3/96).

Tales practicas, patrocinadas co-
mo lo eran por la United Fruit, parecian
servir dos propositos mas bien contra-
dictorios. Por un lado, permitian a fa
United Fruit crear y mantener una jerar-
qufa. Aun cuando mejoraban las condi-
ciones de vida de los trabajadores, los
clubes sociales y otros servicios man-
tenian divisiones, minaban otras for-
mas de organizacion politica, estabili-
zaba la fuerza laboral y permitia a la
compahia extender su estera de con-
trol a la vida diaria de los trabajadores.
Eran formas creativas de control labo-
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ral en una situacion en la que - en au-
sencia de una presencia estatal conti-
nua - la compafiia tenia que inducir no
forzar a los trabajadores a permanecer
en la hacienda.

Por otro lado, los clubes sociales
también ofrecian el contexto en el que
nuevos migrantes podian desarrollar
lazos de amistad y dependencia. Como
creaciones socio-culturates los clubes,
como la familia nuclear, eran simulta-
neamente una fuente de control de la
compaiilia y de autonomia del trabaja-
dor. Los clubes, independientemente
de su forma -como creaciones de la
compaiiia, organizaciones de los traba-
jadores o (mas tarde) cooperativas es-
tatales- eran simultaneamente una
fuente de resistencia del trabajador y el
marco en el que los trabajadores eran
incorporados y controlados por el esta-
do y el capital. El que las organizacio-
nes resistieron y fueron efectivas tanto
como fuentes de resistencia como de
opresién se debe en gran parte al he-
cho de que los clubes sociales eran los
escenarios en el que los trabajadores
construian vinculos culturales, politicos
y econdémicos en la esfera de la vida
cotidiana.

La forma mas insidiosa de control
laboral, sin embargo, era el sindicato
de trabajadores pro-administracion
creado por la United Fruit a mediados
de los afos 40. Esta practica, comun a
las plantaciones de la United Fruit en
América Central (Bourgois 1989; Mo-
berg 1977). era un esfuerzo prioritario
de parte de la compa#ia de debilitar los
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intentos de los trabajadores o de gru-
pos de afuera de formar sindicatos la-
borales independientes y anti-adminis-
tracién. Como los documentos de fa
compaiia demuestran, los administra-
dores de la United Fruit se preocupa-
ban con la expansién del comunismo,
de las organizaciones populares y de lo
impredecible de los gobiernos ecuato-
rianos durante este periodo. Conse-
cuentemente, no solo organizaron un
sindicato laboral en Tenguel durante la
segunda administracién de Velasco
(1944-47), sino que crearon dos faccio-
nes de trabajadores que competian por
su control. Como un ex-trabajador des-
cribid:

Hablian dos grupos de trabajado-
res que se peleaban por el control del
sindicato. Aparecian antagonistas el
uno con el otro, pero los dos eran en
realidad pro-compafla. La competen-
cia era una ficcion. Ambas eran mane-
jadas por la compania. En realidad era
Macini quien se encontraba en control
del sindicato. El dirigia los dos grupos
(A.N., 3/96).

. Si es que Juan Macini, el lider sin-
dical, estaba de lado de la compaiiia
desde el principio, o fue seducido méas
tarde, es de alguna manera sin impor-
tancia. El mismo Macini y el aura de
enfrentamiento que creé dio mas credi-
bilidad a la unién, pero también hizo
imposible crear una organizacién de
trabajadores méas auténtica. De acuer-
do a un antiguo trabajador,

Macini comenzaba a vociferar co-
mo un loco en contra de la compahia.
Otros se paraban y se le unian real-
mente agitando a los trabajadores. De-
nunciaban los abusos o hacian deman-
das. Luego después de un dia o dos
anunciaba que la companfa habia ac-
cedido a sus demandas. La compahia
nunca accedia a todas. Esto hacia que
todo parezca més genuino. Era solo
después que nos dimos cuenta de que
Macini era un traidor. Imaginese, esta-
ba trabajando para la companhia. (V.M.,
8/95).

Una vez que la relacién ilicita de
Macini con la United Fruit fue evidente,
era solo cuestion de tiempo antes de
que los trabajadores se dieran cuenta
de que el sindicato mismo era una he-
rramienta creada por la compania. Es-
ta realizacidn, y la subsecuente trans-
formacién del sindicato en una auténti-
ca organizacién de trabajadores esta-
ban intimamente conectadas a la pro-
pagacion de la enfermedad de Panama
y el deterioro de la hacienda a finales
de los aftos 50. La enfermedad de Pa-
nama destruy6 la mayor parte de los
arboles de banano de la Hacienda Ten-
guel para 1960 y conflictos con los
campesinos del area vecina hizo impo-
sible que la United Fruit expandiera su
produccién hacia nuevas areas (Strif-
fler 1998). Consecuentemente, se cor-
taron los servicios y regulaciones que
antes nunca se habian tomado en
cuenta eran de pronto causa para el
despido.



La pérdida de trabajo, la reduccién
de salarios, los cortes de electricidad y
la desaparicion del almacén de la com-
pania eran amenazas a una forma de
vida que mantenia el trabajo, la familia
y la comunidad. Como las entrevistas
con los antiguos trabajadores dejaban
en claro, la masculinidad se basaba en
las percepciones que los hombres te-
nian de si mismos como los encarga-
dos de mantener a la familia involucra-
dos en una ocupacion esencialmente
masculina. A medida que la hacienda
colapsaba y los hombres perdian los
beneficios y el estatus asociado con el
trabajo de plantacién, su propio sentido
de ser hombre se veia amenazado.

Los cortes en servicios producia
una reaccién similar, aunque un tanto
diferente, entre las mujeres. El rol de
las mujeres al organizar fiestas, apoyar
a las escuelas y administrar el consu-
mo de la familia tomé una forma mas
politica a medida que la base econdmi-
ca para esas actividades se reducia. O,
mas bien, esas mismas actividades se
convirtieron en los puntos clave de con-
tencién entre la comunidad y la muiti-
nacional. A medida que los surtidos de-
saparecian del almacén de la compa-
fiia y los hombres eran despedidos, las
mujeres organizaron las cocinas comu-
nales, se encargaron de administrar las
escuelas y dirigieron los esfuerzos pa-
ra producir productos basicos para la
subsistencia. Asi, a pesar de que las
mujeres y los hombres continuaron
participando en las mismas actividades
y roles definidos por el género que te-
nfan en el pasado, esas mismas activi-
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dades tomaron giros y significados po-
liticos.

El tipo de familia y comunidad que
habia sido mantenida por la compariia
cre6 una unidad de intereses entre
hombres y mujeres que tenia su base
en el mismo sentimiento general de
pérdida emocional y material y de dere-
chos. A medida que la Hacienda Ten-
guel declinaba, la lucha por salarios,
comida, servicios de salud, escuelas y
otros.beneficios se convirtié, mas que
nunca, en una lucha de clase con rai-
ces en la familia y la comunidad organi-
zada alrededor de la plantacion. Una
vez que la estabilidad se redujo, tanto
la casa como el club social -formas de
organizacién social mantenidas direc-
tamente por la misma compania- se
convirtieron en fuentes criticas de mili-
tancia laboral y solidaridad sindical.
Formas integrales de control laboral se
volvieron fuentes cruciales de resisten-
cia y la utopia paternalista de la com-
paiia colapsé.

De acuerdo a los Tenguelenos, dos
factores finalmente les forzaron a inva-
dir la Hacienda Tenguel en marzo de
1962. Primero estaban literalmente
muriéndose del hambre y era claro que
¢l estado no iba a intervenir solo. Al re-
conocer que habia poca esperanza pa-
ra empleos futuros, los trabajadores
desarticularon el sindicato laboral y for-
maron una cooperativa, una forma de
organizacién productiva diseftada para
adquirir tierra del estado. La formacién
de la cooperativa y la invasién misma,
fueron intentos de los trabajadores de
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demostrar que la reforma agraria era
necesaria y que ellos eran beneficiarios
dignos - para motivar a que el estado
actue a su favor. Segundo, y debido a
una preocupacién mas inmediata, los
capitalistas locales estaban tratando no
solo de comprar la hacienda sino que
habfan comenzado ya a entrenar un
escuadrdn privado de policia en la can-
cha de futbol de Tenguel; habian anun-
ciado que los trabajadores serian ex-
pulsados fisicamente el 20 de marzo
de 1962. Los trabajadores invadieron el
27 de marzo, un evento que sacé a la
United Fruit fuera de la zona, obligé al
estado a intervenir e inici6 un largo pro-
ceso de reforma agraria tanto en Ten-
guel como en todo el Ecuador.

Reforma Agraria: de trabajadores a
pequefios propletarios y de vuelta a
trabajadores

La invasion de la Hacienda Ten-
guel represent6 el final de una forma
de produccion agro-industrial basada
en grandes plantaciones de propiedad
extranjera; también sehald el comienzo
de un periodo nuevo y considerable-
mente mas complicado, de conflicto
politico. Desafortunadamente, en el ca-
so de Tenguel, las fuerzas populares
fueron simplemente superadas. Un afio
después de que sectores simpatizan-
tes al interior del estado declararon
triunfalmente que la invasién habia da-
do a luz a una reforma agraria a nivel
de pais {El Universo 3730/62). Los mi-
litares tomaron control del gobierno na-
cional. Una semana después de asumir
el poder a nivel nacional, el gobierno

militar de Castro Jijén (1963-66) envié
tropas a Tenguel. Las mismas practicas
de organizacion de la comunidad que
antes habfan mantenido la resistencia
de los trabajadores ahora eran objeto
de acoso, incluyendo reuniones, fies-
tas, la familia e incluso simples conver-
saciones en la calle. El sindicato/coo-
perativa que habia sido creado por la
comunidad fue destruida y sus lideres
fueron torturados. La reforma agraria
habfa comenzado, pero en términos
del gobierno militar.

E) tortuoso proceso de la reforma
agraria, que duré desde mediados de
los aftos 60 hasta mediados de los
anos 70, virtualmente aseguré que los
Tenguelenos perderian la tierra que re-
cientemente habian ganado. Cada tra-
bajador, como jefe de su familia, fue in-
corporado a una cooperativa controla-
da por el estado y recibié diez hecta-
reas. Como los Tengueleiios lo sefialan
rapidamente, la falta de crédito, poca
asistencia técnica, las grandes coope-
rativas dificiles de manejar, y una agen-
cia de reforma agraria que frecuente-
mente se confabulaba con los capitalis-
tas locales, garantizaron que todos
ellos perderian parte o toda su tierra -
la tierra que habian ganado a la United
Fruit. Hoy en dia, la mayor parte de las
setecientas familias que tomaron parte
del proyecto de reforma agraria tienen
menos de las diez hectareas que se les
entregé originalmente; la mayoria tie-
nen menos de cinco hectareas, y mas
de un tercio no tienen nada de tierra
(Striffler 1998). Virtualmente todas las
familias fueron obligadas a vender su



tierra a los capitalistas de fuera de la
zona. Sin la tierra suficiente para man-
tener a sus familias, muchos de los ex-
trabajadores, sus hijos y una porcién,
que se incrementa cada vez mas, de
sus hijas ahora son trabajadores asala-
riados en las plantaciones de banano
cuya tierra fue suya por poco tiempo.

Peor aun, el proceso de reforma
fue testigo del desmantelamiento de
los sindicatos laborales en la agricultu-
ra en toda la costa. Las propiedades
mas grandes como las Haciendas Ten-
guel y Balao Chico, se fragmentaron a
finales de los 60 y principios de los 70,
con la tierra de la més alta calidad pa-
sando brevemente de las manos de los
ex-trabajadores hacia una clase emer-
gente de capitalistas domésticos. Ha-
biendo adquirido la tierra mas fértil del
Ecuador, estos capitalistas domésticos
comenzaron a restablecer las planta-
ciones de banano. Ya que estas planta-
ciones eran literalmente nuevas, no te-
nian ni sindicatos laborales ni historias;
empleaban una fuerza de trabajo bara-
ta, sin sindicatos, sin tierra e integrada
cada vez mas por mujeres.

Ademas, a comienzos de los afos
60, se comienza a cultivar una nueva
variedad de banano - la Cavendish -
que requeria de un capital y especiali-
zacion significativos. La introduccién
de esta variedad que requeria de mu-
cho capital no solamente hizo dificil
que los campesinos produjeran bana-
no, sino que ayudé a que las multina-
cionales retuvieran el control de facto
sobre el proceso de produccién a tra-
vés de un monopolio del capital, la es-
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pecializacion, los quimicos y los merca-
dos. Con la ecuacién politica resuelta
por los militares y los capitalistas do-
mésticos en control de porciones signi-
ficativas de tierra de alta calidad, la Do-
le Fruit, seguida por Del Monte, Chiqui-
ta y Bonita Bananas implementaron el
sistema actual de contratacién de culti-
vos. A mediados de los sesenta (Larrea
1987; Bourgois 1989; FLACSO 1987;
Botero and Sierra 1981; Lépez 1986;
Slutsky and Alonso 1980; Striffler 1998;
Grossman 1998). Es este sistema y
sus implicaciones para la organizacion
laboral y las identidades del trabajador
que ahora discutiremos,

Control laboral y politicas de clase
en la contratacién de cultivos

En un esfuerzo para establecer y
mantener una fuerza de trabajadores
confiable, la United Fruit gasté muchos
afnos en mantener una familia y comu-
nidad estables. La ironia, por supuesto,
es que a pesar de que la familia/comu-
nidad mantenian la empresa capitalista
de la compapia, una vez que esa esta-
bilidad se redujo, tanto la familia nu-
clear como la comunidad de la planta-
cién se convirtieron en fuentes impor-
tantes de militancia laboral y resisten-
cia. En contraste, los duefos de planta-
ciones contempordneos trabajan para
crear una fuerza laboral que es tempo-
ral e inestable en algunos sentidos.
Simplemente, los trabajadores de las
plantaciones no son permanentes; no
reciben beneficios, se movilizan de una
hacienda a otra y no se encuentran or-
ganizados en sindicatos. Una gran por-
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cion de ellos trabajan a tiempo comple-
to, pero rara vez trabajan en la misma
hacienda por méas de un afo. Los tra-
bajadores también son temporales en
el sentido de que no tienen un futuro
como trabajadores. Algunos factores,
incluyendo sueldos bajos, la intensidad
del trabajo y las politicas administrati-
vas hacen que los trabajadores aban-
donen la labor de plantacién después
de no mas de cinco afos: pocos traba-
jadores tienen mas de treinta afos. El
trabajo de plantacion, por lo tanto, ase-
gura un modo de vida que no puede re-
producirse por si mismo durante la vida
de un trabajador. Finalmente, el trabajo
es temporal en el sentido de que ha si-
do devaluado tanto por los trabajado-
res como por la administracién de la
plantacién. Tiene poco del prestigio
asociado alguna vez con el trabajo de
plantacién.

Los reconocimientos tangibles del
empleo varian poco de una plantacion
a otra. Sueldos bajos y cero beneficios
son ahora la regla. Patricio un trabaja-
dor de la seccién agricola en la Hacien-
da Claudia Maria de 100 hectareas, ga-
na alrededor de seis délares al dia, no
tiene seguro social y no recibe benefi-
cios formales. Ir6nicamente, las tierras
que forman la Hacienda Claudia Maria
solian pertenecer a aquellos que, como
el padre de Patricio, Julio, un antiguo
trabajador de la United Fruit, participa-
ron en la invasién a la Hacienda Ten-
guel y fueron incorporados luego a la

cooperativa controlada por el estado.

Después de afos de lucha por deudas
y con los terratenientes locales, Julio,

junto con la mayoria de los miembros
de la cooperativa vendieron su tierra a
gente de fuera, como Antonio Sanchez,
el dueiio actual de la Hacienda Claudia
Marfa. Patricio, entonces, trabaja en la
misma tierra en la que su padre trabajé
una vez para la United Fruit y de la que
después fue propietario como miembro
de la cooperativa. Como Patricio astu-
tamente acotd: “Mi padre trabajo esta
tierra para una compaiiia llamada Uni-
ted Fruit. Una compaiifa extranjera.
Habia un sindicato, ellos proveian bue-
nas casas y la paga era excelente.
Ahora, yo trabajo para un ecuatoriano
que me paga una mierda. Pero él no
controla nada. El contrata con Dole.
Que es también una compaiiia extran-
jera” (P.A. 5/19/96).

Como cientos de otros hacenda-
dos, el jefe de Patricio, Antonio San-
chez tiene un contrato para producir
banano para Dole Fruit. La Hacienda
Claudia Maria es la mas grande de las
tres plantaciones de Sanchez y es una
de las mas modernas de la zona; cada
hectarea esta llena de arboles de bana-
no, canales primarios y secundarios y
un sistema subterraneo de irrigacion y
drenaje, asi como un sistema de rieles
elevado que transporta el banano des-
de los arboles hasta las instalaciones
de procesamiento. Dole, la exportado-
ra, una vez que se ha hecho el finan-
ciamiento inicial, envia a un técnico ex-
perto algunas veces cada semana y
continva supliendo a Sanchez con casi
todo, desde bolsas protectoras e insec-
ticidas hasta las cajas de cartén tan co-
nocidas y las pequefas etiquetas con



la marca Dole que deben ir pegadas en
cada racimo. Dole incluso ofrece cla-
ses educacionales para administrado-
res, agronomaos y trabajadores. Dole no
hace todo esto gratis. Los costos de las
bolsas protectoras, las cajas y el ase-
soramiento se deducen de la produc-
cién cada vez que la Hacienda Maria
coloca una caja de banano en un ca-
mién de la Dole.

Debe notarse que este sistema de
contratacion de cultivos hace poco por
enmascarar las relaciones desiguales
de poder que sostienen toda la indus-
tria. Como Patricio explicé de manera
concisa: “Los trabajadores producen el
banano. Antonio Sanchez no hace na-
da. §Coémo podria hacerlo? El nunca
estd aqui. Dole no produce el banano.

¢Cbémo podrian hacerlo? El técnico ex-

perto de la Dole viene dos veces a la
semana por diez minutos para refrse
con el administrador. Nosotros produci-
mos el banano pero Dole tiene el con-
trol y Sanchez gana millones” (7/3/96).
A pesar de que no engana a nadie, aun
asi el sistema de contratacién de culti-
vos ofrece a companias exportadoras
como la Dole y a capitalistas domésti-
cos como Antonio Sanchez algunas
ventajas politicas. A pesar de que la
Dole Fruit tiene sefales y propagandas
en algunos de los rincones mas remo-
tos de ia costa sur, es extremadamente
dificil localizar sus oficinas fisicamente.
La compafia extranjera, uno de los
mayores jugadores en la industria ba-
nanera global, mantiene una minima
presencia en Machala, la capital bana-
nera del mundo y una ciudad-puerto
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importante en la costa sur del Ecuador.
En las zonas rurales como Tenguel, el
agrénomo de la Dole que viaja de ha-
cienda en hacienda es Dole Fruit. Dole
no es dueia de tierra, emplea directa-
mente solo unos pocos trabajadores y
casi no tiene un capital fijo en la zona.
Por su parte, Antonio Sanchez, seguro
de que su administrador, en conjunto
con el agrénomo de la Dole, manten-
dran los utilidades fluyendo, pasa muy
poco tiempo en la Hacienda Claudia
Maria. Los trabajadores le conocen por
su lujosa camioneta. “Para decirle la
verdad,- comenté un trabajador, “creo
que nunca le he visto; siempre esta en
su camioneta grande que tiene los vi-
drios obscuros” (J.L., 5/96). Otro traba-
jador explicé las implicaciones de tal
sistema de la siguiente manera:

¢En contra de quién nos organiza-
riamos? El duefio nunca viene a la ha-
cienda. El exportador esta en el puerto
pero controla todo. El exportador no es
mi empleador. Es ilegal organizar un
gran sindicato y si lo haces te despi-
den. Nosotros hacemos demandas al
estado. Pero el estado esté controlado
por la misma gente (A.W., 5/97).

Es dificil organizarse en contra de
una forma de poder - basado en la divi-
sién de clases - que es dificil de enfren-
tar e incluso ubicar. Los exportadores y
terratenientes se mantienen como
unas figuras effmeras que pasan poco
tiempo en la zona donde el banano
realmente se produce. Al mismo tiem-
po, a pesar del elaborado sistema de
contratacién, el banano debe producir-
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seé en espacios particulares. Dirigimos
ahora la discusion hacia ese proceso
del trabajo, sus implicaciones para la
organizacién laboral y el rol del estado
en su reproduccion.

Las plantaciones de banano tienen
dos tipos de dias de trabajo: los dias
normales y los dias de embarque. En
dfas normales, los trabajadores del
campo reciben su paga por tarea. Un
trabajador debe completar ciertas labo-
res, como la de fumigar con quimicos
en areas particulares. En los dfas de
embarque, cuando la fruta se corta,
limpia, inspecciona y empaca, los tra-
bajadores son remunerados por el nu-
mero de cajas procesadas y ganan un
poco mas de los seis délares que ga-
nan en los dias normales. Dependien-
do del numero de cajas que Dole nece-
sita, el grupo de que trabaja en los
campos, que tiene como cuarenta tra-
bajadores, llega a la Hacienda Claudia
Maria a las 5:30 a.m. en los dias de
embarque. Inmediatamente se separan
- en grupos y se los envia a diferentes
secciones de la plantacién donde co-
mienzan a remover los tallos de los &r-
boles. Se corta el tallo, se la inserta en
el sistema de rieles y se la prepara pa-
ra su viaje a la planta procesadora por
mujeres miembros del grupo que labo-
ra en el campo. Para cuando este gru-
po ha traido algunas secciones de ba-
nano a la planta procesadora, la cuadri-
lla ya ha llegado. Esta cuadrilla proce-
sadora, se compone tipicamente de
entre diez a quince hombres y mujeres.
Vienen a la hacienda solamente en los
dias de embarque cuando se cosecha

la fruta de los arboles y se la empaca.
Son responsables de cortar los racimos
de banano de los tallos, de limpiarlos e
inspeccionarlos y luego de empacarlos
en las cajas de Dole.

Los miembros de la cuadrilla son
remunerados por el nimero de cajas
procesadas. A diferencia del grupo que
trabaja en el campo, no son empleados
de la hacienda. El administrador de la
Hacienda Claudia Maria contrata al je-
fe de la cuadrilla, quien es responsable
de traer su cuadrilla a la plantacién los
dias de embarque. Se le informa al je-
fe de cuadrilla cuantas cajas necesita
Dole y se le promete una cierta canti-
dad de dinero por cartén. Entonces él
paga a sus trabajadores. Una hacienda
tipica contratada por Dote, como Clau-
dia Marfa, generaimente tiene dos o
tres embarques cada semana todo el
afo. Sin embargo, Claudia Maria no es
la unica plantacion de Antonio San-
chez; la misma cuadrilla procesadora
se contrata en sus otras dos hacien-
das. Mas importante adn, a pesar de
que los miembros de la cuadrilla proce-
sadora trabajan en una de sus planta-
ciones seis dias a la semana, no son,
de acuerdo a la ley, “empleados” de
Sanchez y por lo tanto no pueden orga-
nizarse como empleados de una de
sus plantaciones.

¢Pero qué de la situacién de los
trabajadores del campo, como Patricio,
quienes representan alrededor de tres
cuartos de la fuerza laboral en las tres
plantaciones de Sanchez? La mayorfa
de trabajadores de Claudia Maria han



trabajado en la hacienda por mas de
tres meses y deberfan ser clasificados
como trabajadores permanentes. Algu-
nos, de hecho, han trabajado en la
plantacién por afios. Un nimero de fac-
tores, sin embargo, hacen que la orga-
nizaciéon sea dificil. En la ausencia del
estado, son los duefios y administrado-
res de la plantacion quienes deciden
qué trabajadores son considerados
“permanentes”. En el pasado, los ad-
ministradores despedirian y contrata-
rian de nuevo a los mismos trabajado-
res cada tres meses. Esta formalidad
ya no es necesaria. Como un adminis-
trador de la plantacién comentd franca-
mente: “Tengo trabajadores temporales
que han trabajado en esta plantacion
por treinta afios. Si tratan de organizar-
se les despedimos (A.l. 7/98)i. Para ha-
cer las cosas peores, un sindicato labo-
ral a nivel de industria es simplemente
ilegal. Los trabajadores de las planta-
ciones de Sanchez no pueden formar
un sindicato con otros trabajadores en
situaciones similares que pertenecen a
otras plantaciones en la costa del
Ecuador. De hecho, la ley es todavia
mas restrictiva. A pesar de que San-
chez tiene tres plantaciones con algu-
nos kilémetros de por medio, cada una
es técnicamente propiedad de una
compaiia diferente. Como resultado,
los trabajadores de empresas distintas
en el marco legal, no se pueden orga-
nizar en conjunto. De acuerdo a la ley,
no tiene importancia el que para las
tres plantaciones haya un solo adminis-
trador, o que los trabajadores sean mo-
vilizados rutinariamente de plantacién
en plantacion. Los trabajadores de las
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Haciendas Claudia Mar(a, Santa Clara
y Florentina, todas de propiedad de An-
tonio Sanchez no pueden formar una
organizacién laboral colectiva. Ellos
trabajan en negocios “distintos”.

El actual sistema de contratacion
de cultivos y las formas asociadas de
regulacién estatal no solo hacen que la
organizacién laboral sea dificil, sino
que hacen dificil el ser trabajador en
cualquier sentido subjstivo. En compa-
racién con los antiguos trabajadores de
la United Fruit, la mayoria de quienes
cuentan con orgullo la dificultad y la in-
tensidad de su trabajo, es notable lo
poco que los trabajadores de ahora
han invertido en su trabajo. La mayoria,
como Patricio, insisten que ni siquiera
son trabajadores.

Yo no soy un trabajador agricola.
Esto es solamente temporal. Yo estoy
ahorrando para comenzar un negocio.
Bueno, si, he estado trabajando aqui
por casi un afno. Antes trabajé en otra
hacienda. Todos tenemos que hacer
trabajo asalariado a veces para poder
sobrevivir. Pero yo no soy un trabaja-
dor asalariado. No es mi vida (7/96).

Los trabajadores invariablemente
explican su presencia en las plantacio-
nes como un esfuerzo momentaneo
para ganar dinero en efectivo. Los tra-
bajadores a tiempo completo, incluso
los que han venido trabajando en las
plantaciones por mas de cinco afos,
rara vez se identifican como trabajado-
res. Esto se explica en parte por {y ayu-
da a explicar) la falta de valor que tan-
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to hombres como mujeres asignan a su
propio trabajo. Como un trabajador ma-
yor explica:

El proceso (laboral) es diferente ahora.
Antes las cosas eran mds simples pero
mds duras. Se requerfa de mds fuerza.
Ahora el trabajo es mas delicado por-
que la fruta es més delicada. Hay tra-
bajos que las mujeres pueden hacer. El
limpiar, inspeccionar la fruta, el poner
las etiquetas (en los racimos) son todas
cosas que las mujeres pueden hacer.
Algunas mujeres pueden hacerlo rapi-
damente. Sus manos son mejores para
pelar las etiquetas (E.S.,8/96).

Una historia conocida, clertamente

El que los trabajadores de la plan-
tacién, tanto hombres como mujeres,
no se identifican con su trabajo o dan
valor al trabajo de plantacién no debe-
rfa sorprendernos. Por un lado, los tra-
bajadores reconocen correctamente
que ellos no tienen un futuro real en las
plantaciones de bananc donde labo-
ran. El proceso de produccién, combi-
nado con las regulaciones estatales ha
creado una fuerza laboral temporal que
recibe sueldos bajos, nada de benefi-
cios y enfrenta considerables obstacu-
los respecto a la organizacién. Por otro
lado, una de las razones por las que
este sistema opresivo de produccion y
administraciéon no ha sido mas politiza-
do es porque la relacién entre el fraba-
jo de plantacién y la vida diaria han
cambiado dramaticamente. Las planta-
ciones de banano todavia rodean Ten-
guel por todos lados pero no se conec-

tan directamente con otros espacios en
los que el sentido de dignidad y de au-
to valoracion de la gente se construyen
- los equipos de fatbol, los clubes so-
ciales, las reuniones de la comunidad,
las tiendas de comida, las fiestas, etc.
Al contrario, la capacidad econdmica
de los hombres de unirse a los clubes
sociales, de jugar en equipos de futbol
y de tener familia depende de su habi-
lidad de salir del trabajo de plantacién y
encontrar otras fuentes de ingresos.
Los hombres explican rapidamente su
presencia en las plantaciones como un
intento de ahorrar dinero y convertirse
en “verdaderos hombres” comprando-
se una camioneta, comenzando un ne-
gocio y dejando la casa de sus padres
para estabiecer una familia. De hecho,
para la generaciéon mas joven de hom-
bres, la masculinidad e identidad tien-
den a ubicarse fuera de la plantacion,
particularmente en trabajos conecta-
dos al comercio y al transporte. Es so-
lamente en estas actividades que los
hombres se convierten en “hombres” al
adquirir una cierta libertad de Ia tierra,
de sus familias y de las dificultades
econémicas asociadas con el trabajo
de plantacién. A pesar de que recono-
cen uniformemente la necesidad de
contar con sindicatos laborales, los tra-
bajadores -algunos de los cuales traba-
jan a tiempo completo en las plantacio-
nes- insisten que ellos mismos no tie-
nen una razén para involucrarse en or-
ganizarse. “por qué”, como uno de los
trabajadores a tiempo completo y aspi-
rante a conductor de camiones nota,
“me involucrarfa en un sindicato si no
soy un trabajador” (D.J.. 8/96)7?



A pesar del hecho de que la mayo-
ria de hombres no son trabajadores, la
definicién de “trabajador” permanece
totalmente masculinizada. Asf, mien-
tras algunos hombres no son trabaja-
dores (por opcién, autodefinicién), las
mujeres no pueden considerarse como
trabajadoras a pesar del hecho de que
estan trabajando en plantaciones en
mayore: cantidades cada vez. Aun en
casos en los que las mujeres confor-
man la fuerza laboral completa (como
en las plantas empacadoras de cama-
ron), son definidas como no-trabajado-
ras cuyas incursiones “temporales” en
el campo del trabajo asalariado com-
plementan el ingreso ( a veces ficticio)
del hombre que mantiene el hogar. La
ironfa, entonces, es que a pesar de que
las mujeres ahora trabajan en las plan-
taciones de banano, se involucran me-
nos en el trabajo asalariado que cuan-
do sus esposos trabajaban en la United
Fruit -cuando tanto hombres como mu-
jeres dependian de una forma de em-
pleo que no solo mantenia a la familia
econdémicamente, sino toda una forma
de vida. A pesar de gue sus sueldos
muchas veces constituyen un gran por-
centaje de los ingresos de la familia,
las mujeres siguen siendo esposas,
madres o simplemente mujeres, pero
nunca trabajadoras. Su entrada al tra-
bajo asalariado de la plantacién, histo-
ricamente la forma mas tipica del traba-
jo asalariado masculino en la regién, no
ha expandido la gama de identidades
politicas abiertas a las mujeres. Como
una mujer quien ha trabajado irregular-
mente en plantaciones por algunos
afos explica:
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Yo no soy una trabajadora. Solo
estoy aqui porque necesitamos dinero.
No es como en el pasado. Mi madre no
tenia que trabajar, solo de vez en cuan-
do. La mujer de ahora tiene que traba-
jar solo para que la familia sobreviva.
Pero no somos trabajadoras. No como
los hombres (B.G., 8/95).

implicita en tales narrativas hay
una critica al trabajo de plantacion y la
limitada gama de oportunidades eco-
némicas en la costa sur. De hecho, ta-
les criticas son frecuentemente expre-
sadas por mujeres. Sin embargo, el tra-
bajo, incluso la actividad econémica,
permanecen totalmente masculiniza-
das, o por fo menos asociadas fuerte-
mente con los hombres. El trabajo de
las mujeres, por otro lado, permanece
invisible. La posibilidad de que éstas se
organicen como trabajadoras (con o sin
hombres ) es simplemente impensable.

Conclusion

Fue debido a que los hombres (co-
mo trabajadores) como las mujeres
(como amas de casa) tenian mucho en
juego en el régimen de produccién de
la United Fruit que se unieron como co-
munidad y clase una vez que ese régi-
men, y la forma de vida que este man-
tenia, se vio atacado. En contraste, ba-
jo el sistema actual de contrato de cul-
tivos, el trabajo de plantacién no es so-
lo temporal, sin atractivos y devaluado,
pero ha sido, desde el punto de vista
de la mayoria de Tenguelefios, separa-
do de otros aspectos de la vida diaria.
La habilidad de una familia de partici-
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par en la comunidad - en eventos de-
portivos, fiestas y otras instituciones -
depende de la capacidad de los miem-
bros individuales de desasociarse de, y
de esa manera reducir su dependencia
del trabajo asalariado de plantacién.
Como resultado, a pesar de que no es
diticil imaginar a los Tenguelefos orga-
nizdndose como comunidad para en-
frentar al estado (para mejorar el agua,
la salud, la infraestructura, etc.), parece
poco probable que su rol en la produc-
cién de banano provea de un impetu
organizacional para un movimiento de
clase. La naturaleza temporal del tra-
bajo, asi como su divisién parcial de la
vida diaria, no se da solamente en Ten-
guel y tiene profundas implicaciones
para la forma en que las clases se or-
ganizaran, y alrededor de que temati-
cas lo haran. Al tratar de comprender la
presencia y naturaleza de las luchas
populares, podria ser que la pregunta
no revuelva airededor de la “concien-
cia” o “unidad” de un grupo particular,
sino de la posibilidad de que ese grupo
se organice y realice demandas alrede-
dor de ciertas identidades.

Es particularmente irénico que jus-
to cuando las mujeres se unfan a los
hombres en las plantaciones de bana-
no, de esa manera compartiendo justa-
mente una experiencia comun de tra-
bajo, que ese trabajo se volvié menos
significativo en términos de su cone-
xién con la vida diaria, como una fuen-
te de conflicto politico y un centro de
organizacién. Ubicados en empresas
“distintas”, los trabajadores no solo son
aislados uno del otro y de los producto-

res locales y los exportadores extranje-
ros que controlan la industria, sino que
estan alienados de un proceso laboral
que parece conectado solo de una ma-
nera tangencial a sus vidas diarias. Ya
no se pueden identificar como trabaja-
dores, econémica, emocional, politica
o subjetivamente. En contraste, a pe-
sar de que hombres y mujeres durante
la época de la United Fruit no trabaja-
ban juntos en los sembrios de banano,
y ciertamente no compartian una iden-
tidad como trabajadores, si compartfan
un conjunto de intereses colectivos que
se encontraban directa y transparente-
mente conectados al proceso de pro-
duccidon. Que esos intereses hayan
servido para unir a la comunidad en
una clase de invasores de tierra tenfa
que ver menos con la milagrosa apari-
cién de una conciencia de clase, que
con la manera rapida, cruel y devasta-
dora en que esos intereses fueron ata-
cados. Los obreros se identificaron con
su trabajo, tomaron medidas una vez
que la forma de vida que ese trabajo
mantenia fue amenazado, y pudieron
justificar sus acciones como parte de
una llamada nacional para que se de la
reforma agraria; nunca se organizaron
o tuvieron la necesidad, al organizarse
como clase, de mirarse como parte de
un proletariado nacional o internacio-
nal.

El desmantelamiento de fos encla-
ves de propiedad extranjera y la emer-
gencia de los contratos de cultivos, asi
como las implicaciones asociadas para
las identidades y luchas de la clase tra-
bajadora, no ocurrieron por accidente.



Asf como la lucha popular jugd un rol
central en la retirada de las corporacio-
nes multinacionales de la produccién
directa, el estado se ha implicado en la
constitucion y transformacion tanto de
la produccién como de la identidad. En
ambos perfodos, e! estado ha parecido
estar ausente. La United Fruit se en-
contraba sola cuando se trataba de
constru : caminos, proveer electricidad,
construir puertos y controlar a los tra-
bajadores dentro y fuera de la planta-
cion. La compaiiia también estaba sola
cuando los trabajadores comenzaron a
organizarse, un proceso que sirvié pa-
ra reforzar la identidad como trabajado-
res y que finaimente lievé a la invasion
de la hacienda. Hoy en dia, la situacién
es muy diferente. El estado no sola-
mente mantiene el sistema de contrata-
cién de cultivos a través de politicas de
exportacidon y asistencia financiera a
los productores locales, sino que ayuda
a los capitalistas a reproducir una fuer-
za laboral aislada y desorganizada. En
resumen, el estado ayuda a crear un
sistema que hace imposible el ser un
trabajador. La dificultad de afirmar una
identidad como trabajador, de organi-
zarse alrededor del trabajo de uno -la
fuente tradicional de las politicas de la
clase trabajadora- es uno de los dile-
mas gue muchos trabajadores y obre-
ros (hombres y mujeres) enfrentan a
medida que continian confrontando el
poder de clase a principios del siglo
veintiuno.
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Notas

1 He cambiado los nombres de algu-
nas de las personas y lugares para
proteger a los inocentes (y a los
culpables).

2. Una multitud de fuentes apuntan
hacia los problemas que la United
Fruit tenia durante este periodo
{Bucheli 1998; Chomsky 1996; Mo-
berg 1997; Bourgoils 1989; Dosal
1993, LaBarge 1959; Kepner
1936).

3 Klubock (1998) esboza un patrén
similar en una mina de cobre de
propiedad extranjera en Chile.

4. En un contexto que comparte las
relaciones de poder desiguales de
las plantaciones, Sider (1986) ex-
plora la “légica del paternalismo”
de maneras que se relacionan con
este caso (ver también Moberg
1997).

5. Ver Barsky (1984), Santos (1986),
y Saad (1976), entre otros, para
una discusién de la reforma agraria
en el Ecuador. Ver Uggen (1993) y
Redclift (1978) para e! proceso de
reforma en la costa.
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AGRICULTURA DE EXPORTACION Y ETNICIDAD EN LA
FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS'

Carmen Martinex Novo’

La internretacion del uso de los trabajadores indigenas en mercados de trabajo segmenta-
dos, car icteristicos del llamado "capitalismo flexible”, es visto como una vuelta a la tradi-
cion. La ugricultura neo-liberal por contrato crea ulguna confusion, ya que en ocasiones
se culpa a los "caciques regionales” v en ocasiones a las transnacionales por la miseria de
los indigenas. Sin embargo, en ambos casos se interpretan los cambios como un retorno a
un pasado tradicional, va sea el de la "region de refugio” v el del Porfiriato decimonéni-

co.

a agricultura de exportacion ba-

sada en productos agrarios no

tradicionales tales como los ve-
getales frescos, las frutas y las flores? y
la agriculiura por contrato entre produc-
tores locales y empresas transnaciona-
les, estan adquiriendo una importancia
creciente en paises del tercer mundo
que necesitan divisas desesperada-
mente (Striffler, este numero; Thrupp,
1995; Watts, 1992). Este tipo de pro-
duccion agraria ha sido promovida por
organismos financieros internacionales
como el Fondo Monetario Internacio-

nal, el Banco Mundial, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo y USAID, asi
como por los gobiernos locales, como
parte de las politicas de ajuste estruc-
tural. Elpropdésito de promocionar este
tipo de agricultura desde el punto de
vista de los organismos internacionales
y de los gobiernos locales es generar
divisas para el pago de la deuda exter-
na, diversificar la economia, generar
empleo, y revitalizar en general el cre-
cimiento econémico. El fomento de la
agro-exportaciéon armoniza también
con la estrategia principal de las refor-

1 Agradezco a William Rossberry, Deborah Poole, Judith Friedlander y Carlos de ia Torre por su apo-
yo a esta investigacion y por sus comentarios a diferentes versiones de este articulo. También agra-
dezco a Francisco Rhon Davila y al CAAP por su apoyo institucional en la primavera del 2000. La
Investigacién en la que ss basa el articulo fue financtada por 1a Wenner-Gren Foundation for Anth-
ropological Research y por la New School for Social Research.

Gallatin School, New York University

2 Se trata de pioductos que antes no se podian exportar por ser delicados y perecederos. La expor
tacion de sstos productos ha sido posible con el desarrollo de nuavas tecnologias de producclon.

conservacion y transporte.
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mas neo-liberales que es la mayor
apertura de la economia al comercio y
a la inversién internacional (Rosen y
McFadyen, 1995). Con estos fines, los
organismos internacionales han otor-
gado crédito para el desarrolio de este
sector y los gobiernos locales han con-
tribuido con politicas para estimular la
produccién y para facilitar la exporta-
cién. México es junto a Chile uno de
los paises pioneros en el fomento de
este tipo de agricultura. El sector de ve-
getales frescos fue promovido en Méxi-
co por transnacionales norteamerica-
nas de la alimentacién como Del Mon-
te, Campbelis, Gerber y otras desde los
anos 60 (Thrupp, 1995).

Aunque este tipo de agricultura es-
ta generando considerables beneficios
a las transnacionales y a los grandes y
medianos productores locales con ca-
pital y conocimientos suficientes, tiene
importantes costos sociales, econémi-
cos y medioambientales. Entre ellos
destacan la explotacién de los sectores
mas vulnerables de la fuerza de traba-
jo, tema que se discute en este articu-
lo, el que se de prioridad a los produc-
tores mas poderosos sobre los peque-
flos campesinos, los riesgos econémi-
cos que implica dedicarse a un tipo de
produccién destinada a mercados de
lujo muy volatiles, el uso de pesticidas
y otros quimicos de alta toxicidad, y el
abuso en general del medio ambiente
(Thrupp, 1995).

En el tipico contrato de agro-expor-
tacion, el productor local provee la tie-
rra y el trabajo, mientras que el contra-

tista (a menudo una empresa transna-
cional) aporta semillas, fertilizantes y
tecnologfa, participa en las decisiones
de produccion, y comercializa el pro-
ducto. La agricultura por contrato per-
mite mayor flexibilidad que la planta-
cién tradicional en la que la empresa
transnacional compraba la tierra y or-
ganizaba la produccién directamente.
Las transnacionales evitan problemas
tales como las presiones nacionalistas,
las regulaciones locales, las expropia-
ciones, y los conflictos laborales. Ade-
mas, el contrato permite reducir los
costos relacionados con la adquisicion
de la tierra (Striffler, este nimero, Watts
1992). Esta estrategia de produccion
agraria, que se asemeja al sub-contra-
to, se asocia con el llamado "capitalis-
mo flexible" (Harvey, 1989, Waltts,
1992).

Michael Watts (1992) discute cémo
la agricultura por contrato ha transfor-
mado las relaciones sociales en una
zona del oeste de Africa a pesar de que
las compafiias transnacionales aparen-
temente no organizan la produccion.
En concreto, Watts sefala que la agri-
cultura por contrato ha conducido en el
caso que él estudia a la auto-explota-
cién de la familia campesina hasta el
punto de que los campesinos de Gam-
bia se han convertido en “proletarios
con propiedad.” Sugiero que en el ca-
so del noroeste de México que se dis-
cute aqui, la agricultura por contrato
mas que transformar aprovecha las re-
laciones sociales locales para beneficio
tanto del capital nacional como del
transnacional. En este caso se trata de



relaciones sociales que tienen su ori-
gen en el pasado colonial y post-colo-
nial en el que la poblacién indigena ha
ocupado un papel socio-econémico su-
bordinado. Asl, las compaiias trans-
nacionales se benefician de la mayor
eficiencia de las élites locales para ex-
traer plusvalia y para disciplinar a los
trabajadores. Ademas, las transnacio-
nales evitan la responsabilidad de con-
diciones laborales y de salarios que no
se considerarian apropiados en sus so-
ciedades de origen.

Por otra parte, se puede afirmar
que la agricultura de exportacién por
contrato si ha transformado las relacio-
nes sociales en el area de México que
estudio desde el punto de vista regio-
nal, ya que en Baja California se ha da-
do un proceso de concentracién de la
propiedad y de la produccion y se ha
importado un ndmero considerable de
jornaleros indigenas a una regién que
hasta entonces se caracterizaba por
estar poblada por pequefos y media-
nos campesinos independientes blan-
co-mestizos.

Varios autores han discutido el pro-
ceso de “feminizacion” de la fuerza de
trabajo como una préactica neo-liberal
extendida en contextos tanto agrarios
como industriales y de servicios (Strif-
fler, este numero; Freeman, 2000; Sa-
fa, 1995; Thrupp, 1995; Fernandez
Kelly, 1983). Basicamente, esta litera-
tura analiza cémo el capital utiliza pre-
ferentemente aquel sector de los traba-
jadores que es mas vulnerable con el
fin de reducir costos salariales y de evi-
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tar conflictos y reivindicaciones labora-
les. En el caso de las mujeres, la cons-
truccién social de su trabajo como algo
“trivial" y su educacién para la docilidad
han constituido factores importantes de
vulnerabilidad que estan siendo explo-
tados por empresas transnacionales de
ensamblaje industrial, de agro-exporta-
cion y de servicios.

Otros autores han destacado el pa-
pel que juega la etnicidad en los mer-
cados de trabajo segmentados que ca-
racterizan al "capitalismo flexible" (Har-
vey, 1989). Estos estan divididos entre
un sector que disfruta de empleos esta-
bles, a tiempo completo y con benefi-
cios, otro sector que es contratado a
tiempo parcial o temporalmente y sin
beneficios, y el resto que son sub-con-
tratados, auto-empleados etc. Los sec-
tores mas vuinerables de la poblacién
como las mujeres y los grupos étnicos
discriminados suelen sey relegados a
los puestos de trabajo menos codicia-
dos. Partiendo de esta literatura, en es-
te articulo se analiza el uso de ciertas
formas de entender la etnicidad como
un factor de vulnerabilidad utilizado por
los intereses agro-exportadores.

Me centro en un contexto agrario
de grandes y medianas explotaciones
que producen tomates, otros vegetales
y frutas para exportarlos al mercado
norteamericano. Estos ranchos horti-
colas contratan preferentemente jorna-
leros indigenas migrantes procedentes
de los estados de Oaxaca y Guerrero
localizados en el suroeste de México.
La mayoria de los productores son



182 Ecuapon DeBalE

présperos agricultores mexicanos y
compafiias nacionales que trabajan por
contrato para compaiifas norteameri-
canas como Campbells y Del Monte.
Otros exportan sus vegetales directa-
mente a los Estados Unidos (Garduiio,
1991). Parto del anilisis de una pro-
testa protagonizada por jornaleros indi-
genas durante el verano de 1996 en el
valle de San Quintin, situado en e es-
tado de Baja California en el noroeste
de México. Este evento suscité un am-
plio y apasionado debate en la prensa
local y nacional sobre las condiciones
de vida y de trabajo de los jornaleros
indigenas que es rico en imagenes y
en usos de la etnicidad. El debate se
intensificé aun mas por el temor gene-
ralizado de que el levantamiento indi-
gena y campesino de Chiapas y la re-
cientemente revitalizada guerrilla rural
del estado de Guerrero se extendieran
al norte de México.

Tal y como han sefialado Deborah
Poole (2000), Peter Wade (1998), Ma-
risol de la Cadena (1995), y otros auto-
res es enriquecedor estudiar como las
identificaciones y las identidades étni-
cas se construyen en el marco de rela-
ciones sociales y de economias politi-
cas particulares que a su vez se inser-
tan dentro de procesos histdricos, poli-
ticos y econémicos mas amplios. Aqui
me interesa explorar principalmente la
forma en que ciertas ideas sobre raza 'y
etnicidad se articulan con la economia
politica local. Me centraré en cdmo los
jornaleros migrantes son identificados
por individuos e instituciones blanco-
mestizos, y no tanto en cémo ellos mis-

mos entienden su identidad. Sugiero
que el discurso blanco-mestizo sobre lo
indigena tiende a tomar dos formas en
este contexto: por una parte construye
a los jornaleros migrantes como perso-
nas que deben realizar las tareas mas
duras y humildes por salarios méas ba-
jos y en peores condiciones debido a
sus caracteristicas fisicas y culturales.
También los representa como una "po-
blacién fiotante” que no tiene derecho a
servicios publicos. Por otro lado se los
entiende como victimas inocentes y pa-
sivas que necesitan ser protegidas por
el estado, los politicos, y otros actores
que se autodenominan sus represen-
tantes. Esta lltima caracterizacion da
lugar a un uso politico de la cuestion in-
digena. La coexistencia entre ideas ra-
cistas (la desvalorizacion del trabajo
del jornalero indigena migrante) y pa-
ternalistas {la supuesta pasividad y ne-
cesidad de proteccién de los indige-
nas) refleja la ambivalencia de los dis-
cursos dominantes en México.

La economia politica

El valle de San Quintin es un area
semi-desértica situada a unos 300 km.
al sur de la frontera entre México y los
Estados Unidos. Hasta los afios seten-
ta, la agricultura no era muy préspera
en esta zona debido a las escasas pre-
cipitaciones que recibia y a la ausencia
de rios u otras reservas de agua impor-
tantes. En consecuencia, el valle esta-
ba escasamente poblado. Desde esa
fecha, San Quintin se ha convertido en
un emporio de produccion de hortalizas
y frutas para la exportacion. Este cam-



bio ha sido posible gracias a la impor-
tacion de sofisticadas tecnologias de
origen israeli para extraer agua del
subsuelo y para aprovecharla al méaxi-
mo a través de sistemas de irrigacién
gota a gota. Con agua, el valle se con-
vierte en una zona excelente para la
horticultura intensiva, ya que sus sue-
los son muy fértiles, posee un clima be-
nigno y abundante luminosidad, y esta
localizado muy cerca de los Estados
Unidos, lo que facilita el rapido trans-
porte de productos delicados. Ademas,
los productores locales han adquirido
conocimientos empresariales sofistica-
dos en experiencias previas con agri-
cultura comercial en las vecinas zonas
de Mexicali y Sinaloa.

En el valle predominaba tradicio-
nalmente el ejido, una forma de propie-
dad colectiva inalienable otorgada por
el estado mexicano a las comunidades
agrarias tras la Revolucién de 1910
(Nugent, 1994). Inicialmente, los
agroexportadores rentaban tierra a las
comunidades. Tras la reforma del arti-
culo 27 de la Constitucién mexicana
que préacticamente acaba con e} sjido,
la propiedad de ia tierra se ha concen-
trado en gran medida. Actualmente, ca-
torce empresas mexicanas grandes y
medianas concentran la mayor parte
de la produccién del valle (Rhett Maris-
cal, 1998). Los ejidatarios y los peque-
flos propietarios no pueden competir
en un mercado agrario que requiere ca-
pital, conocimientos, y contactos por lo
que se ven forzados a alquilar o ven-
der.
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A pesar de su prosperidad, a los
productores locales les gusta presen-
tarse como personas de origen humilde
que han progresado gracias a sus pro-
pios esfuerzos. Esta idea se relaciona
con la mitologfa regional del noroeste
de México que es construido como una
tierra de oportunidades para individuos
dindmicos y trabajadores y como un
area de cultura politica democratica
(Alonso, 1995; Nugent, 1993). Este mi-
to no es diferente al del oeste nortea-
mericano, ya que se trata de la misma
regidn natural e histdrica. Un jornalero
mixteco seialé que los productores uti-
lizan ese argumento para fomentar la
lealtad de sus trabajadores. Segun el
entrevistado, los patrones hacen saber
a los jornaleros que no son mas que
hombres como ellos que han conocido
la pobreza y que gracias a sus esfuer-
zos individuales han logrado prosperar
{Entrevista a Zenobio Ramirez, Agosto
1997).

A menudo, los productores violan
las leyes mexicanas o actiian en contra
de los intereses de la mayorfa. Gardu-
fo (1991) mantiene que algunos pro-
ductores usan mas del doble del agua
que se repone naturalmente en los de-
pésitos del subsuelo. Esto causa pro-
blemas medioambientales importantes
como la posibilidad de que se agoten
los depdsitos o de que se contaminen
con sales. También utilizan pesticidas
y otros quimicos de alta toxicidad que,
en algunos casos, estan prohibidos en
los Estados Unidos. A menudo, avio-
netas contratadas por los productores
riegan los campos con productos toxi-
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cos mientras los jornaleros estan traba-
jando. Esto causa serios problemas de
salud a los trabajadores. Los producto-
res también han ignorado las leyes
agrarias mexicanas que hasta hace po-
co protegfan la propiedad comunitaria,
asl como las leyes laborales. Por ejem-
plo, a los trabajadores no se les paga
extra cuando se requiere que trabajen
el séptimo dia. La actitud de las autori-
dades ha sido tolerante frente a estas
violaciones, quizas por su deseo de fa-
cilitar el crecimiento de un sector eco-
némico que se considera estratégico.
Por otro lado, instituciones del estado
como el Instituto Nacional Indigenista y
el Programa en Solidaridad con los Jor-
naleros Agrarios han organizado a los
trabajadores agricolas para que de-
manden sus derechos.

La mayoria de los jornaleros que
trabajan en el valie son indigenas mix-
tecos procedentes de los estados de
Oaxaca y Guerrero localizados a una
distancia considerable, en el suroeste
de México. Originalmente, los jornale-
ros indigenas fueron contratados por
los productores a través de "engancha-
dores." Primero se les contraté en otras
zonas de agricultura comercial del nor-
te de México como Sinaloa y Sonora
donde se utilizaba jornaleros indigenas
migrantes desde los afos cincuenta.
Més tarde se les buscé directamente
en sus comunidades de origen en la
Mixteca Oaxaqueiia y Guerrerense.
Los productores proveen el transporte
hasta el distante norte, por lo que los
jornaleros quedan comprometidos con
un productor determinado por la dura-

cién de la cosecha para no perder el
pasaje de regreso. Una vez estableci-
das sélidamente las redes de migran-
tes, los jornaleros mixtecos han co-
menzado a acudir al valle por cuenta
propia. Hoy, la mayoria de los migran-
tes llegan por sus propios medios, aun-
que un buen numero siguen siendo
"enganchados” en sus comunidades.
Se dice en San Quintin que, en tiem-
pos de necesidad, los productores lle-
gan a mandar aviones a Oaxaca para
traer jornaleros indigenas. El propieta-
rio de una importante empresa de agro-
exportacion, por su parte, aseguré ha-
ber viajado varias veces personalmen-
te al sur para reclutar trabajadores mix-
tecos (La Jornada, 18 de Julio de
1996). Sean o no ciertas, estas histo-
rias subrayan la importancia del siste-
ma de enganche para el desarrolio dei
negocio de la agro-exportacion en el
valle. La practica del enganche prueba
que los productores han buscado deli-
beradamente a la mano de obra indige-
na. Esto contrasta con la idea de que
los migrantes llegan a San Quintin por
su cuenta, huyendo de la pobreza de
su regi6n de origen (Velasco, 1994,
GarduQOo, 1991). Esta dltima interpre-
tacion permite que se represente a los
jornaleros como un problema social del
que la comunidad nortefia no es res-
ponsable.

El ciclo de produccién del tomate
requiere un gran numero de trabajado-
res solamente durante tres o cuatro
meses al afo, entre mayo y agosto. Es-
tudios de instituciones gubernamenta-
les sostienen que la poblacion del valle



llega a doblarse durante esos meses,
ya que acuden entre treinta y cuarenta
mil jornaleros para la recoleccién del
tomate, la fresa, y otros productos hor-
ticolas (Programa de Desarrollo Regio-
nal de San Quintin 1990-1995). Sin
embargo, un namero creciente de jor-
naleros se estd asentando o desea
asentarse en el valle. En el censo de
1990 ya se registraron catorce mil jor-
naleros migrantes asentados en San
Quintin (Gardufio, 1991). Es importan-
te subrayar esto ultimo ya que la repre-
sentacion de los trabajadores como
una "poblacién flotante” en continuo
movimiento se ha usado para negarles
servicios e infraestructuras (entrevista
con Manuel Liamada, director de
PRONSJAG, Agosto de 1996). En rela-
cién a esto un maestro mixteco senala:

Entonces nosotros lo que debe-
mos hacer es organizarnos, plantearle
al gobierno nuestras demandas de vi-
vienda, de servicio; porque no importa
si somos migrantes porque ahi bajo el
borde nos tachan como los indigenas
migrantes, y sl, somos migrantes pero,
mads ellos no se ponen a pensar que
nosotros los migrantes no estamos in-
vadiendo, sino que somos una fuente
de mano de obra barata para los gran-
des empresarios, para los grandes
agricultores: entonces el futuro de no-
sotros, creo, debe ser en Baja Califor-
nia ir peleando un territorio ya para los
migrantes, que se olviden que somos
migrantes y somos ya migrantes esta-
blecidos si (Gonzalo Montiel Aguirre,
1966, citado por Velasco, 1999).
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Los productores sin embargo han
fomentado la migracién temporal y pe-
riddica de la fuerza de trabajo. Como
ha sefialado Michael Kearney (1988),
el uso de una fuerza de trabajo tempo-
ral muy barata es posible unicamente
gracias a la articulacién de la agricultu-
ra de subsistencia de la Mixteca Oaxa-
queha con la agricultura comercial de
exportacion del norte de Meéxico. La
agricultura de subsistencia asegura la
reproduccién de la fuerza de trabajo
durante los periodos en que no se la
necesita en el sector comercial. Por
otra parte, los ahorros acumulados en
la agricultura comercial contribuyen a
mantener un sector de subsistencia
que de otra forma no seria viable.

Los mixtecos han combinado his-
toricamente la agricultura de subsisten-
cia con la migracién temporal a zonas
de agricultura comercial (Velasco,
1995; Butterworth, 1975). Desde princi-
pios de siglo, viajaron estacionalmente
a la zafra en Morelos y Veracruz. En
los afos cuarenta y cincuenta, muchos
viajaron a Estados Unidos a trabajar
como "braceros." La fragilidad de la
agricultura de subsistencia en su re-
gién de origen ha convertido a los mix-
tecos en los indigenas migrantes por
excelencia en México.

Las posibilidades de transferir po-
blaciones trabajadoras permiten la ex-
plotacién de las diferencias étnicas y
regionales por parte del capital. Debido
a la historia de subordinacién socio-
econémica de los indigenas, se espera
que trabajen por salarios mas bajos y
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que acepten peores condiciones de vi-
da que los mestizos. También se les
construye como personas déciles y pa-
cientes que no dan problemas a los
productores. Por otra parte, los migran-
tes del sur son discriminados en el nor-
te, una regiéon que goza de mejor nivel
de vida debido a la influencia econémi-
ca de los Estados Unidos y a haber si-
do favorecida por proyectos de irriga-
cion y de distribucién de tierras tras la
Revolucion.

Usando la oposicién norte-sur, un
productor manifesté que los oaxaque-
fios no debian quejarse de su situacion
en San Quintin, ya que "en su tierra vi-
ven cien veces peor” (La Jornada, 18
de Julio de 1996). El mercado de traba-
jo esta claramente segmentado en San
Quintin. Las tareas mecanizadas y de
oficina son desarrolladas por mestizos
nortefios que trabajan en las compa-
fias a tiempo completo y que por lo
tanto disfrutan de mejores salarios y de
benaficios tales como seguro médico y
vacaciones pagadas. Las tareas ma-
nuales del campo son llevadas a cabo
por jornaleros indigenas que no disfru-
tan de seguridad laboral ni de benefi-
cios. Tal y como sefala un jornalero "no
vemos gente de Baja [California] en el
trabajo. Ellos sélo trabajan en las ofici-
nas. S6lo viajan en auto” (entrevista
con Zenobio Ramirez, Agosto de
1997). Para las tareas de selecciéon y
de empaque del tomate se contrata
temporalmente a mujeres blanco-mes-
tizas jévenes del vecino estado de Si-
naloa a las que se ofrece mejor salario

y vivienda que a los jornaleros indige-
nas.

Los productores justifican la seg-
mentacion laboral usando estereotipos
raciales y regionales. Sostienen que
las mujeres de Sinaloa son mas limpias
que los jornaleros indigenas y que por
lo tanto estan mas capacitadas para las
tareas de empaque (La Jornada, 18 de
Julio de 1996). También aseguran que
las mujeres nortefias son mas altas y
que por lo tanto pueden alcanzar mejor
los cinturones que transportan la fruta.
Ademas, los productores mantienen
que cémo los indigenas son de baja
estatura, estan mas cerca de la tierra y
pueden trabajarla mejor.

La falta de higiene y la corta esta-
tura son estereotipos racistas muy ex-
tendidos. La suciedad y la impureza
son caracteristicas que se asocian uni-
versalmente a los grupos subordina-
dos. Tal y como ha mostrado Mary
Douglas (1966), los conceptos de lim-
pieza y suciedad reflejan ideas del or-
den y de las jerarquias sociales. La
creencia de que los grupos subordina-
dos son impuros contribuye a su margi-
nalizacién y segregacion, en este caso
en el mercado laboral. La estatura sirve
en el norte de México para distinguir
tanto a los indigenas como a los mi-
grantes del sur, ya que la dieta nortefa
ha incluido histéricamente una mayor
proporcion de proteinas por ser una zo-
na ganadera. A las mujeres de Sinaloa
que trabajan en el empaque, en con-
traste, se les construye como blancas,



altas y bonitas. La higiene y la estatu-
ra son caracteristicas que por otra par-
te poseen una dimension de clase, ya
que los sectores mas acomodados tie-
nen acceso tanto a servicios higiénicos
como a una dieta mas equilibrada.

Hay que tener en cuenta que tanto los
jornalercs indigenas como las jévenes
Sinaloenses que trabajan en el empa-
que son grupos de trabajadores vulne-
rables a los que se da preferencia en el
negocio agro-exportador para reducir
los costos salariales. Como senala Lori
Ann Thrupp (1995, p 112, mi traduc-
cion):

En Latinoamérica y en el Caribe la
mayoria de los trabajadores en el sec-
tor agrario de exportacién de productos
no tradicionales son mujeres, tanto en
la produccién como en las labores de
procesamiento. Esta tendencia hacia
la feminizacién de la fuerza de trabajo
rural es un cambio generalizado que ha
acompanado a la globalizacién de los
sistemas alimentarios. (...) Los geren-
tes entrevistados en un estudio en el
Ecuador manifestaron que preferian a
las mujeres trabajadoras porque eran
mds diestras cosechando, seleccio-
nando y empacando. Los gerentes
también enfatizaron que las mujeres
eran mas sumisas, obedientes, capa-
ces y honestas que los hombres en ese
tipo de trabajo. En muchos casos, una
razdn importante por la que los geren-
tes prefieren contralar mujeres es por-
que se les pagan salarios mds bajos
que a los hombres por trabajos equiva-
lentes, trabajan mds horas sin que se
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les pague extra, y raramente se les
promueve .

En el valle de San Quintin, sin em-
bargo, la etnicidad parece ser un factor
de mayor vulnerabilidad que el género,
ya que las mujeres de Sinaloa, aunque
explotadas, disfrutan de mejores sala-
rios y condiciones que los trabajadores
indigenas. Sin embargo, ambos facto-
res se articulan junto con la edad si se
tiene en cuenta que un gran nimero de
jornaleros indigenas son mujeres y ni-
nos menores de 14 afnos. A principios
de los noventa, 33% de los jornaleros
que trabajaban en San Quintin eran
mujeres y 35.7% nifios menores de 14
anos (Sanchez, 1994, p. 25). A veces
se llega a asociar el trabajo infantil con
la cultura indigena, lo que contribuye a
esencializar un factor asociado a la
marginalidad socio-economica (Miflan
y Rubio, 1992)

Teniendo en cuenta los salarios re-
lativamente bajos que reciben los jor-
naleros y los altos precios que imperan
en el valle, una forma que tienen éstos
de acumutar un pequeiio capital con el
que volver a su tierra es reduciendo su
calidad de vida al maximo. La percep-
cién de sus condiciones de vida y de
trabajo como algo temporal permite
que los trabajadores las sufran con ma-
yor paciencia. Otra estrategia jornalera
es poner a trabajar a todos los miem-
bros de la familia para acumular algun
capital. Paraddjicamente, esta forma
de organizacién del trabajo también es
favorecida por los productores, puesto
que consideran que aumenta la pro-
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ductividad de los trabajadores (San-
chez,1994). Por ejemplo, si un miem-
bro de la familia no puede cumplir las
cuotas que se le asignan por ser menor
de edad o por estar enfermo, el resto
de la familia trabaja extra para compen-
sar. De esta forma las estrategias de
auto-explotacion de la familia campesi-
na se transfieren intactas a la agricultu-
ra comercial. Un problema derivado de
esta préctica es la importancia que to-
ma el trabajo infantil, que dificulta que
los nifios jornaleros reciban educacion
y que tengan posibilidades de movili-
dad social.

La organizacion de- los trabajado-
res en familias también contribuye a
que la fuerza de trabajo sea mas “flexi-
ble.” Cuando existe una gran demanda
de trabajadores, se contrata a toda la
familia. Cuando se necesita menos ma-
no de obra, las mujeres y los nifos son
los primeros en ser despedidos sin
grandes costos sociales (Sanchez,
1994). Los jornaleros asentados viven
en barrios populares de autoconstruc-
cion que son el resultado de invasiones
de tierra y de negociaciones con el go-
bierno. Los trabajadores "temporales”
viven en campamentos provistos por
los productores donde las condiciones
de vida son precarias. La mayorfa de
las enfermedades que padecen los jor-
naleros son causadas por una mezcla
entre malnutricion, falta de higiene, fal-
ta de proteccion de las condiciones me-

3 Una de las compahias mds poderosas del valle

tereolégicas, y exposicién a pesticidas
y otros quimicos de alta toxicidad. La
faita de atencién médica adecuada se
anade a esta situacion para explicar la
alta tasa de mortalidad de las familias
jornaleras y especialmente de los ni-
flos. Debido a que los jornaleros son
trabajadores temporales, el estado da
a los productores un numero determi-
nado de pases para utilizar los servi-
cios publicos de salud. Esto constituye
otro instrumento de presién en manos
de ios rancheros. Un servicio que origi-
nalmente es un derecho del trabajador,
se convierte en un favor que le hace el
patrén.

La etnicidad de los jornaleros se
utiliza para justificar sus condiciones de
vida y de trabajo y para negarles dere-
chos y servicios. Por ejemplo Michael
Kearney (1990, p. 65, mi traduccién)
escribe:

Preguntamos al gerente de los Pi-
nos’ sobre las condiciones de vida de
los jomaleros. Respondid: "Esa es la
forma en que esa gente sabe vivir. Se
que a nosotros nos parece mal, pero
ellos cocinan en hogueras en sus pue-
blos. No hay servicios sanitarios alll.
Si les damos cocinas, agua, no sabrfan

.que hacer con ellas. Si abrimos venta-

nas en sus chozas, las cubririan. Ellos
estdn acostumbrados al humo. No les
molesta.



Este argumento contrasta con la
opinién de una joven que trabajé como
jornalera en el valle de San Quintin
cuando era nifia. La entrevistada mani-
festé que lo que encontré mas humi-
llante de su experiencia en el valle fue
la falta de servicios higiénicos y de du-
chas, lo que le obligaba a estar cubier-
ta'de tierra y de cenizas todo el dia (en-
treviste realizada en febrero de 1997).
Otro ejemplo se refiere a la salud. El
Programa de Desarrollo Regional de
San Quintin 1990-1995 (p. 61) sefala
que:

"Es importante reconocer que los
migrantes mixtecos no confian en la
medicina convencional y, por lo tanto,
hay un rechazo a usar los servicios que
las instituciones de salud les ofrecen,
porque muchos de ellos prefieren usar
métodos y costumbres de sus tradicio-
nes indigenas." Sin embargo, los jorna-
leros se han quejado de Ia falta de ser-
vicios médicos en el valle, y han lucha-
do por afos para que se construya un
hospital publico (La Jornada, 19 de
enero de 1997, Cambio, 18 de Enero
de 1997). Una entrevistada manifesté
que la gente pobre se curaba con infu-
siones de hierbas y con masajes por-
que no tenian acceso al sistema de sa-
lud (entrevista, febrero de 1997).

Los jornaleros de San Quintin eran
representados inicialmente por los sin-
dicatos oficiales del Partido Revolucio-
nario Institucional a los que todo traba-
jador mexicano debia afiliarse obligato-
riamente. Estos sindicatos en la mayo-
ria de los casos colaboraron con los
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patrones y no los presionaron para que
cumplieran las leyes laborales. Por es-
ta razén, en 1983, un buen nimero de
jornaleros se afilié al sindicato indepen-
diente CIOAC (Confederacion Inde-
pendiente de Obreros Agrarios y Cam-
pesinos) que protagonizé numerosas
protestas en el valle. Los lideres de
CIOAC fueron duramente reprimidos,
encarcelados, torturados y hasta en al-
gunos casos asesinados durante los
aios ochenta (Kearney, 1990). A fina-
les de los ochenta, el sindicato se frag-
mento en una serie de grupos, algunos
de los cuales mantuvieron reivindica-
ciones de clase mientras que otros se
agruparon en torno a cuestiones étni-
cas. Se dice que las divisiones internas
se debieron a rivalidades entre lideres
estimuladas por instituciones del go-
bierno que siguieron una estrategia de
"dividir para gobernar" (Millan y Rubio,
1992).

Las instituciones gubernamentales
que han trabajado con los jornaleros en
las dltimas décadas han sido el Institu-
to Nacional Indigenista y el Programa
en Solidaridad con los Jornaleros Agri-
colas. El INI tiene su origen en el indi-
genismo post-revolucionario de los
anos treinta y cuarenta. E! Programa
de Jornaleros tiene una historia mas
corta. Surge a principios de los noven-
ta como parte del mas amplio Progra-
ma Nacional de Solidaridad del presi-
dente Carlos Salinas de Gortari (1989-
1994). Este conjunto de politicas so-
ciales basicamente trataba de aliviar el
impacto de las reformas neo-liberales y
del ajuste distribuyendo recursos a al-
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gunos de los sectores mas desfavore-
cidos, entre los que se contaban los
jornaleros migrantes. Segun varios fun-
cionarios, estas instituciones han tendi-
do a competir por recursos y clientes
en vez de colaborar (entrevistas con
funcionarios del INI y PRONSJAG,
Agosto de 1997). Finalmente, las insti-
tuciones han llegado al acuerdo de que
el Instituto Indigenista se ocupe de la
poblacién asentada, mientras que el
Programa de Jornaleros se especializa
en la poblacién "temporal” que vive en
los campamentos. Ei INl ha usado sus
recursos para fomentar el asociacionis-
mo en torno a reivindicaciones étnicas
y culturales, mientras que Jornaleros
ha favorecido identidades de clase,
proyectos de infraestructura y servi-
cios, y actividades asistencialistas. Al
finalizar el gobierno de Salinas,
PRONSJAG ha seguido existiendo, pe-
ro sus recursos se han reducido drasti-
camente ya que se trataba de un pro-
yecto personal del presidente. A fines
de los noventa, su principal objetivo era
servir de mediador entre productores y
jornaleros para ayudar a negociar a es-
tos ultimos mejores condiciones labo-
rales. El IN], cuyo presupuesto también
se ha reducido como parte del ajuste
estructural, también se dedica a mediar
en los conflictos agrarios del valle.

Los disturbios
El tres de julio de 1996, entre 500

y 800 jornaleros, la mayoria de ellos in-
digenas migrantes, se agruparon para

comunicar sus quejas a la administra-
cién del rancho Santa Anita porque no
les habia pagado su salario por varias
semanas. La policia acudié a sofocar la
protesta y provocé a los trabajadores
golpeando a un nifio jornalero de unos
diez afos de edad. Los jornaleros res-
pondieron violentamente y tres policias
resultaron heridos. Seguidamente, los
migrantes quemaron varios autos de la
policia municipal, estatal y federal asi
como un camién que pertenecia a los
duefios del rancho Santa Anita, el cual
usaron para bloquear la Gnica carretera
que recorre la peninsula de Baja Cali-
fornia de norte a sur. Finalmente, ocu-
paron y vandalizaron las oficinas muni-
cipales y saquearon unas 25 tiendas si-
tuadas en el centro del pueblo. Des-
pués de estos hechos, que fueron des-
critos por la prensa local como "violen-
cia y saqueos” o como “revuelta social"
dependiendo de la mayor 0 menor sim-
patia de los medios por las reivindica-
ciones de los migrantes, las autorida-
des municipales, estatales y naciona-
les comenzaron a prestar mayor aten-
cién a las condiciones de vida y de tra-
bajo del valle de San Quintin. Por
ejemplo, un funcionario del Instituto
Nacional Indigenista comento que "an-
tes de los saqueos, San Quintin era un
area abandonada. Nadie habia visto ja-
mas al gobernador. A partir de los sa-
queos, cuando pasa algo, llega un
avién directamente desde Mexicalit
(entrevista con Efrain Garcia, Agosto
de 1997).

4 Mexicall es la capital administiativa del estado de Baja Califorma.



A menudo se piensa que las pro-
testas populares espontaneas son ac-
tos de violencia irracional llevados a
cabo por una masa desorganizada que
desafia a la autoridad establecida y
que atenta contra la vida y la propie-
dad. E.P. Thompson (1991) y Coronil y
Skursky (1991) han cuestionado este
lugar comun y han sugerido que, por el
contrai ‘0, las protestas populares se
caracterizan por ser ordenadas y por
tener objetivos muy claros. Segun
Thompson, las acciones de la multitud
tienen significados simbélicos que
apuntan a una idea de legitimidad que
él llama "economia moral.” En este ar-
ticulo utilizo este concepto para anali-
zar tanto las acciones concretas de los
jornaleros que participaron en la pro-
testa, como el debate que surge en tor-
no a esta. Sedalo que ambos apuntan
hacia un consenso que se consolida
tras la Revolucion Mexicana de 1910 y
algunas de cuyas caracteristicas po-
drfan incluso remontarse a la época co-
lonial.

El concepto de economia moral de
Thompson se ajusta bien al contexto
mexicano de mediados de los afos no-
venta. Los disturbios que él estudia to-
maron lugar en un momento de transi-
cién del sistema estatal paternalista del
antiguo régimen a lo que él llama "la
nueva economia politica dei libre co-
mercio.” En este periodo de transicidn,
la multitud apelaba a lo que entendia
como los derechos tradicionales del
pueblo. Durante los afios ochenta y no-
venta, México ha pasado por una tran-
sicion de un modelo estatal populista,
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en el que se entendia al estado como
paladin de los pobres y de los indige-
nas, a un sistema neo-liberal en el que
se fomenta la eficiencia econémica y
en el que ei papel del estado se ha re-
ducido. Fernando Coronil y Julie Skurs-
ki (1991) han usado el concepto de
economia moral de Thompson con re-
sultados interesantes para discutir el
llamado “"Caracazo.”" Los autores su-
gieren que la poblacion de Caracas
apeld a una visién del mundo populista
para legitimar los impresionantes dis-
turbios de 1989 en contra de las refor-
mas neo-liberales del gobierno de Car-
los Andrés Pérez. Sin embargo, tam-
bién es justo senalar que las contradic-
ciones entre el discurso politico popu-
lista del estado mexicano y su apoyo a
los intereses del capital datan del pe-
riodo de institucionalizacién de la Re-
volucién y no son especificos del pre-
sente momento de transicién. En todo
caso, la actual transiciéon puede estar
exacerbando contradicciones que tie-
nen raices histéricas mas profundas.

Como sefalé anteriormente el mo-
tivo que desatd la protesta fue que una
empresa no habia pagado a sus traba-
jadores por algun tiempo. La prensa
descubrié después que pagar a los tra-
bajadores entre tres semanas y un mes
tarde era una practica comun en el va-
Hle (Cambio, 5 de Julio de 1996). En al-
gunas noticias de prensa se sefalé que
los trabajadores protestaban porque te-
nian hambre. Esto es improbable ya
que los jornaleros normalmente tienen
acceso a crédito en las tiendas def pue-
blo o del campamento. Ademas, la idea



192 Ecuapon DEBATH

de que los indigenas sélo protestan
cuando tienen hambre resta intencio-
nalidad a sus acciones. Habia otras ra-
zones tras la protesta.

Los jornaleros sefalan que perci-
ben su trabajo en San Quintin como un
sacrificio temporal que les sirve para
acumular algunos ahorros que invier-
ten en su regién de origen o que man-
dan a sus familias. No suselen protestar
por las condiciones de vida, los malos
tratos, el efecto de los quimicos en su
salud, o los largos dias de trabajo. Sin
embargo, no estan dispuestos a hacer
concesiones con respecto a su salario.

El lider mixteco Don Isaias Véz-
quez destacé en una entrevista dos
protestas que habian tomado lugar en
San Quintin en 1996. Las dos estaban
relacionadas con amenazas al salario
de los jornaleros. Una es la que aqui
se analiza y la otra consistio en una se-
rie de disturbios protagonizados por los
jornaleros en contra de una funcionaria
corrupta de la oficina de telégrafos del
pueblo. Las familias jornaleras utiliza-
ban el telégrafo para mandar sus aho-
rros a Oaxaca. Los jornaleros se queja-
ban de que sus familias no estaban re-
cibiendo todo el dinero que habian
mandado, o de que no recibian nada.
También se quejaban del cambio que
se les daba por el dinero que manda-
ban en délares. Finalmente, la funcio-
naria fue despedida (Mexicano, 3 de di-
ciembre de 1996; 16 de diciembre de
1996).

Algunas noticias de prensa se refe-
rian a los manifestantes como jornale-
ros, otras como jornaleros migrantes, y
otras como indigenas migrantes. Se
usaban dos discursos diferentes para
caracterizar a los protagonistas de la
protesta: Uno basado en la clase y otro
en la etnicidad. Estos discursos reflejan
las dos instituciones gubernamentales
que trabajan en el valle con la misma
poblacién: el Instituto Nacional Indige-
nista y el Programa en Solidaridad con
los Jornaleros Agricolas. Un funciona-
rio del INI sefala "El enfoque de Jorna-
leros es muy limitado. Ellos sélo bus-
can mejoras materiales. Piden electrici-
dad, agua, pavimento. Cuando las con-
siguen, se disuelve el grupo. Esto es
un problema. El INI trabaja en base ala
etnicidad. La etnicidad da continuidad a
nuestras acciones" (entrevista con
Efrain Garcia, INI, Agosto 1997).

El director del Programa de Jorna-
leros por su parte afirma "Hay tantos
grupos politicos en San Quintin. (...)
que luchan entre ellos. No crean un
frente comun. La etnicidad no es pre-
dominante. Los derechos laborales de-
ben predominar” (entrevista con Ma-
nuel Llamada, Agosto de 1997). Estos
dos discursos, por su parte, reflejan
dos formas en que los grupos popula-
res se han incorporado histéricamente
al estado mexicano: como campesinos,
trabajadores o grupos populares urba-
nos y como indigenas. Sin embargo la
etnicidad y la clase se articulan de tal
forma que se ha argumentado que en
el contexto mexicano contemporanec
el término "jornalero” se usa préctica-



mente como sinonimo de "indigena”
(Macip, 1997).

Quemando los autos de las autori-
dades federales, estatales y municipa-
les y tomando las oficinas municipales,
los manifestantes querfan asegurarse
de que su mensaje llegara a "los tres
niveles de gobierno.” En contra de lo
que a nenudo se asume, los grupos
populares no ignoran las estructuras
del estado, sino que las conocen muy
bien, ya que tienen que tratar con ellas
a diario. La mayoria de los indigenas
con los que conversé me hablaron de
sus buenas relaciones con "los tres ni-
veles de gobierno.” Esta expresién ha-
ce referencia al proceso de descentra-
lizacion que esta tomando lugar en Mé-
xico. El gobierno federal esta transfi-
riendo poderes y recursos a los gobier-
nos estatales y municipales. En la épo-
ca en que ocurrieron los disturbios, los
niveles de gobierno se asociaban con
diferentes partidos politicos en Baja
California, ya que el Partido Revolucio-
nario Institucional gobernaba a nivel fe-
deral mientras que el partido de oposi-
cion democristiano Partido de Accion
Nacional gobernaba a nivel estatal y lo-
cal.

Cuando los jornaleros quemaron el
camién del rancho estaban obviamente
confrontando a sus patrones. Sin em-
bargo, es interesante senalar que los
manifestantes se concentraron mas en
la destruccién de la propiedad publica
que de la del rancho que los empleaba.
Parecian estarse dirigiendo al estado
en mayor medida que a sus patrones
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en un conflicto que aparentemente
concernia sélo a estos ultimos. Esto in-
dica que el estado es percibido como
mediador privilegiado entre grupos so-
ciales con intereses opuestos. Otra ra-
26n para que los trabajadores se diri-
gieran al estado y no a los productores
es que los productores han reprimido a
los jornaleros con mayor violencia que
el estado. William Rhett Mariscal
(1998, p. 84-85, mi traduccién) senala:

Se dice que los rancheros tienen
guardias armados que usan para inti-
midar a los sindicalistas. Durante una
huelga en un rancho en 1988, los guar-
daespaldas de un productor amenaza-
ron a los lideres con sus armas. Uno de
esos lideres me dijo que su organiza-
cién no se metio en ninguna actividad
politica por mas de un afio debido a es-
ta amenaza. Desde entonces, .esta or-
ganizacion y otras organizaciones nue-
vas del valle se centran en demandar
vivienda y servicios del estado. Ya no
actuan directamente contra los ranche-
r0s.

Garduiio, Garcia y Moran (1989, p.
215) también senalan que el sindicato
independiente CIOAC no ha confronta-
do la tensién entre productores y jorna-
leros en el valle. Por el contrario, el sin-
dicato se ha centrado en demandar tie-
rra y crédito para construir casas y en
pedir infraestructura urbana asemejan-
dose mas a un movimiento urbano po-
pular que a un sindicato agrario.

El saqueo de las tiendas se explica
por la especulacién y por los precios
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abusivos de los productos basicos que
imperan en San Quintin debido al aisla-
miento del valle de los canales comer-
ciales regulares. E! saqueo también
puede estar relacionado con la costum-
bre de los rancheros de pagar tarde los
salarios. Cuando los trabajadores no
cobran a tiempo, se ven forzados a
comprar a crédito a precios mas altos.
Ademas, algunas de las tiendas dei
pueblo son propiedad de los mayordo-
mos (Garduno, Garcia y Moran, 1989).
Por esta razén, una forma en que el es-
tado ha reaccionado a las protestas de
los trabajadores ha sido abriendo tien-
das estatales en las que los productos
basicos estdn subvencionados y los
precios estan controlados. Finalmente,
el alcalde de San Quintin llegé al lugar
de los disturbios para mediar entre pro-
ductores y jornaleros. Sesenta y siete
trabajadores fueron detenidos. Los
duenos del rancho firmaron un docu-
mento en el que prometian pagar los
salarios adeudados en los préximos
dias. Poco después las autoridades la-
borales, federales y estatales visitaron
el valle para interesarse por las condi-
ciones de vida y de trabajo de los jorna-
leros {Zeta, Julio 5-11 de 1996). Los
“tres niveles de gobierno" respondieron
rapidamente a los reclamos de los tra-
bajadores. Las autoridades prometie-
ron a los jornaleros que invertirian en
infraestructura, salud y educacion.
También prometieron que se asegura-
rian de que se respetaran los derechos
laborales de los trabajadores.

Sin embargo, veintiocho trabajado-
res fueron sentenciados por el saqueo

de las tiendas y por quemar el camién
del rancho, mientras que a los produc-
tores no se les procesé por no cumplir
las leyes laborales. Es interesante se-
falar que no se condend a nadie por
destruir propiedad ptblica, por herir a
los policias o por participar en ios dis-
turbios. Basicamente, el estado se con-
centré en proteger la propiedad priva-
da. Incluso hubo rumores en el valle de
que el estado contribuyé a cubrir los
danos sufridos por productores y ten-
deros (Mexicano, 12 de Julio de 1996).
Quizas esto explica porqué los jornale-
ros prefirieron destruir la propiedad pu-
blica ya que probablemente sabian que
esto traeria menos consecuencias.

Los disturbios de San Quintin reve-
lan las practicas ambivalentes del esta-
do mexicano. Por una parte es un esta-
do capitalista comprometido con la re-
forma neo-liberal que apoya a los agro-
expontadores tolerando que desobe-
dezcan las leyes laborales, medioam-
bientales y de la propiedad de la tierra.
También les favorece con infraestructu-
ra, facilidades para la exportacién, ac-
ceso al crédito etc. Sin embargo, por
ser un estado populista que se origina
en una revolucién social, se espera que
defienda a los pobres y a los vulnera-
bles. Se debe tener en consideracion
que el estado mexicano ha construido
su base de apoyo a través de la incor-
poracidn de los grupos populares a las
organizaciones oficiales. Por esta ra-
z6n, el estado responde rapidamente a
las demandas de los jornaleros con
promesas y concesiones. Esta actitud
de nuevo favorece a los productores,



ya que contribuye a mantener la paz
social sin que se lleven a cabo cambios
significativos.

En el debate que se desarrolié en
la prensa tras los disturbios, ta mayoria
de los articulistas consideran al estado
responsable por lo ocurrido. Son comu-
nes titulares como "Indigenas ya no so-
portan nas la explotacién a la que son
sometidos. Autoridades los abandonan
a su suerte.” (Mexicano, 8 de Julio de
1996). Se subraya que el estado ha
traicionado su misién primordial de de-
fender a los jornaleros indigenas de los
“caciques” locales. Por ejemplo, un li-
der del Partido Socialista sefala que
"es tiempo de que las autoridades de
los tres niveles de gobierno "den la ca-
ra" y defiendan a los trabajadores agri-
colas (...) Los trabajadores indigenas
reguieren apoyo para que no sean ex-
plotados y vivan en condiciones antihi-
giénicas” (Mexicano, 8 de Julio de
1996).

Un senador del partido democris-
tiano PAN estuvo de acuerdo y culp6 a
la secretaria de trabajo del estado de
Baja California por no haber mediado a
tiempo entre productores y jornaleros
{Mexicano, 6 de Julio de 1996). El he-
cho de que un politico de derechas en-
tienda al estado como mediador y co-
mo proteclor de los trabajadores es re-
velador. Aunque estas personas fueran
conscientes de que el estado realmen-
te apoyaba a los agro-exportadores,
esperaban que normativamente defen-
diera a los jornaleros indigenas. Tam-
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bién, igual que en el caso de los traba-
jadores indigenas que se dirigen prefe-
rentemente al estado, es posible que
sea mas facil para la prensa culpar al
estado que senalar a los agricultores.

Aungue los sucesos fueron violen-
tos, la prensa no representé a los jor-
naleros como una amenaza. Les re-
presentd como personas pacificas que
eran victimas de la explotacién de los
“caciques” locales y del abandono de
las autoridades. Todos los paiticipan-
tes en el debate sin excepcion recono-
cieron las deplorables condiciones de
miseria y explotacion en que se en-
cuentran los indigenas migrantes en el
estado de Baja California. Se culpd de
la violencia a agitadores externos. Por
ejemplo, las autoridades estatales de
Trabajo y Previsién Social destacaron
que “la movilizacién (...) al parecer no
fue motivada por los trabajadores agri-
colas a quienes se adeudaba su sueldo
en el rancho Santa Anita, sino por ex-
trafos ajenos al lugar quienes asusta-
ron a los trabajadores. La gente del
campo se caracteriza por ser sencillos
y comprensivos" (Mexicano, 6 de Julio
de 1996). La directora municipal del
PRI por su parte manitesté que "los dis-
turbios del pasado miércoles en San
Quintin fueron originados por la pre-
sencia de grupos desestabilizadores
(...} nuestros indigenas son gente que
han llevado siempre a cabo sus luchas
en forma pacifica, por los medios lega-
les a su alcance, y aunque siempre han
enfrentado una situacién adversa por
parte de las autoridades del gobierno
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estatal, (...) ellos nunca realizarfan ac-
. tos de violencia (Cambio, 7 de Julio de
1996).

La construccion de los jornaleros
como seres pasivos @ inocentes tiene
varias implicaciones. Permite a las au-
toridades reprimir los disturbios y man-
tener al mismo tiempo la imagen de de-
fensores de los vulnerables, ya que su-
puestamente se reprime a agitadores
externos. Ademas, ésta representacion
legitima al estado como “ventrilocuo,”
ya que los indigenas no pueden defen-
derse por si mismos. Los jornaleros
parecen haber internalizado en cierta
medida este discurso. Don saias Vaz-
quez comenta los disturbios de la si-
guiente forma:

Nosotros no apoyamos la violen-
cla. Habia una empresa de Sinaloa que
no pagaba a la gente. La policia judi-
cial maftraté a un nifio. Hubo saqueos.
Ninguna organizacién fue responsable
de eso. Queriamos controlar a la gen-
te pero no pudimos. Los "cholos” [pan-
dilleros en México] se unieron al sa-
queo en bandas. Los jornaleros tenian
hambre. Agarraron algunas cosas, pe-
ro los "cholos” agarraron todo lo que
pudieron. La mayoria de los detenidos
fueron mixtecos sin embargo. Los
“cholos" fueron méds listos y pudieron
escapar. Algunos lideres que desean
llamar la atencidn se han fotografiado
con mdscara. El aparecio en Los Ange-
les en el canal 13. Dice que es un gue-
rrillero del EPR [Ejército del Pueblo Re-
volucionario]. No hay guerrilla aqui.
Hay organizaciones. pero son legales.

Don Isaias confirma la idea de que
los agitadores externos fueron respon-
sables de la mayor parte de los distur-
bios. Sin embargo, a diferencia de las
citas anteriores, reconoce la participa-
cién de algunos trabajadores en los sa-
queos. L a falta de organizacién en una
protesta de este tipo no es comun en
México, donde !os grupos populares
estdn muy estructurados. Quizas
Isaias y otros l{deres negaron su parti-
cipacién en los hechos por temor a re-
presalias, o posiblemente usaron los
estereotipos dominantes para evadir la
responsabilidad sobre los hechos. Sin
embargo, al negar la participacion de
las organizaciones y al confirmar la te-
sis de los agitadores externos, refuer-
zan las representaciones dominantes
de los jornaleros como victimas pasi-
vas sin intencionalidad politica que s6-
lo se movilizan por hambre. Esta cons-
truccién contrasta con la larga historia
de activismo politico de los jornaleros
de San Quintin que se detalla en la pri-
mera seccién de este articulo.

Aunque los jornaleros indigenas
fueron construidos como victimas pasi-
vas, el miedo a un levantamiento o al
estallido de una guerrilla esta muy pre-
sente en el debate. Este miedo surge
en el contexto del levantamiento indi-
gena de Chiapas y de la revitalizacién
de la guerrilla rural del estado de Gue-
rrero. Los defensores de los indigenas
utilizaron este temor para amenazar
con un levantamiento indigena si no se
mejoraban las condiciones de vida y de
trabajo de los jornaleros. Por ejemplo,
el antropdlogo Victor Clark sefalé que



"las condiciones de explotacion y de
marginacion de los pobladores de San
Quintin, originan los movimientos vio-
lentos de los campesinos indigenas y
mestizos" (Mexicano, 5 de Julio de
1996). El Delegado de Derechos Hu-
manos del estado de Baja California
también advirtié que si las cosas no
cambiaban podria estallar un conflicto
mas serio (Cambio, 7 de Julio de
1996). Sin embargo, éstos reconocie-
ron en comunicaciones personales que
era dificil que se diera un estallido gue-
rrillero en San Quintin debido al paisa-
je desértico y plano en el que era impo-
sible esconderse.

Un articulo titulado "Violencia Mix-
teca" (Mexicano, 8 de Julio de 1996)
resume bien la imagen de los jornale-
ros indigenas como victimas inocentes
y pasivas de los productores y el miedo
a que su sobre-explotacion pueda dar
lugar a la violencia:

"La paciencia y el conformismo ex-
ploté por vez primera en el valle de San
Quintin, donde un grupo de trabajado-
res del ramo agricola (...) acuciados
por el hambre, primeramente exigieron
a gritos que se les pagaran los dineros
devengados y al no tener respuesta,
acudieron a la tremenda cometiendo
desmanss y vandalismo. (...) Respon-
sables: los agricultores porque a los
trabajadores los quieren tratar como
esclavos por tratarse de inditos acos-
tumbrados a comer tortilla con chile.
Los inditos mexicanos de primera, al-
gunos hablando perfectamente el es-
panol, otros en su dialecto, tienen obli-
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gaciones familiares y aunque no las tu-
vieran, deben alimentarse (...) Pero si
el agricultor le hace al loco y se burla
de los requerimientos del jornalero pre-
tendiendo que le trabaje de gorra, los
resultados serdn como los del miérco-
les. Si los trabajadores que participa-
ron en aquel zipizape, hubieran estado
pagados normalmente, nunca hubieran
participado en esos desaguisados, por-
que la gran totalidad de jornaleros se
trata de gente pacifica dedicada al tra-
bajo, sin descontar uno que otro acele-
rado que al amparo de las bebidas al-
cohdlicas (...) incurra en delitos graves
(Mexicano, 8 de Julio de 1996).

A diferencia de otros, éste articulo
culpa a los productores y no a las auto-
ridades de los disturbios de San Quin-

- tin. Los trabajadores son presentados

como seres inocentes, pasivos, y fru-
gales que sélo pueden tener agencia
bajo la influencia del hambre o del alco-
hol. El articulo refleja también una gran
culpa y un miedo a que estalle la vio-
lencia social, como si la imagen de pa-
sividad y bondad de! indigena fuera
mas un deseo que una realidad.

Las autoridades, por su parte, des-
mintieron la posibilidad de que pudiera
haber un levantamiento social en San
Quintin. El mayor peligro, segun las au-
toridades, era que agitadores externos
se aprovecharan de la explosiva situa-
cidn social del valle para lanzar una
guerrilla de! tipo de la de Chiapas o
Guerrero. Propusieron medidas de vigi-
lancia, asi como alguna inversion so-
cial (Mexicano, 6 de Julio de 1996). Las
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autoridades estaban especialmente in-
teresadas en proyectar una imagen de
paz social en el drea de San Quintin
por temor a que los disturbios afectaran
la inversion en un sector estratégico
desde el punto de vista econémico. El
vocal de la Comisién para el Desarrollo
Regional de San Quintin asegurd:

"Por lo demds todo ha vuelto a la
normalidad en San Quintin; lo que pa-
s6 fue circunstancial y nadie mds ha
hecho eco de la situacién, porque aquf
no tiene cabida la violencia, la gente
estd acostumbrada a un ritmo de vida
tranquilo, todo el mundo se dedica a
trabajar en sus distintas areas, fomen-
tando el empleo e impulsando el pro-
greso” (Mexicano, 11 de Julio de 1996).

La prensa utiliz6 la palabra "caci-
que" para representar a los producto-
res de San Quintin e hizo referencia a
la imagen del hacendado que concen-
tra el poder politico y econémico en
una region aislada donde el estado re-
volucionario aun no penetra. Como
prueba del poder y de la violencia de
los caciques, varios articulos destacan
la existencia de guardias blancas (ar-
madas) en los ranchos. Sin embargo,
esta imagen es paraddjica en Baja Ca-
lifornia, que no es una region tradicio-
nal aislada sino un area dinamica cer-
cana a los Estados Unidos que produ-
ce para la exportacién con la ayuda de
tecnologia sofisticada. En efecto, va-
rios articulistas destacaron el contraste
entre la imagen del caciquismo regio-
nal y la modernidad que se percibe en
Baja California. La representacion de

los productores como caciques tam-
bién contrasta con la forma en que a
ellos les gusta presentarse, como per-
sonas de origen humilde que han subi-
do gracias a sus propios esfuerzos.

Mientras que unos interpretan la si-
tuacion de San Quintin como una ma-
nifestacién del caciquismo tradicional,
otros subrayan el papel de las compa-
fifas transnacionales que se estan
apropiando de la riqueza de la nacion
usando "hombres de paja“ mexicanos.
Segun estos autores son las transna-
cionales las que cometen atropellos
contra los jornaleros indigenas y las
que provocan que aparezcan grupos
guerrilleros como los que operan en
Chiapas y Guerrero (Mexicano, 5 de
Julio de 1996). Parece que hay dos dis-
cursos diferentes para interpretar la in-
justicia que se percibe en las relacio-
nes sociales del valle de San Quintin.
Uno entiende la situacién en términos
de tradicion regional versus moderni-
dad nacional. La misién del estado re-
volucionario, segun esta interpretacion,
es redimir a los jornaleros indigenas
dei poder de los caciques regionales y
“modernizar” las relaciones sociales en
la region.

Este discurso, que tiene su origen
en la Revolucién de 1910, es elabora-
do magistralmente en la literatura indi-
genista de los afos sesenta y setenta.
Por ejemplo, el clasico Regiones de
Refugio de Gonzalo Aguirre Beltran
(1967) y el conocido articulo "Clases,
colonialismo y aculturacién” de Rodolfo
Stavenhagen (1970} interpretan la ex-



plotacién de los campesinos indigenas
por los hacendados mestizos como un
vestigio del pasado colonial que ira de-
sapareciendo con la modernizacién de
las regiones y la penetracién del esta-
do revolucionario. Segun los autores,
este proceso transformara las relacio-
nes de casta en relaciones de clase.

Otro discurso critica la transicién
del estado post-revolucionario al neo-li-
beral en que a los intereses extranjeros
se les permite explotar los recursos de
México. Sin embargo, esta transicién
también se entiende en términos de
"tradicion,” como un retorno al Porfiria-
to de fines del siglo XIX, un periodo ca-
racterizado por la penetracién del capi-
tal extranjero en México. Por ejemplo,
el diario La Jornada (17 de Julio de
1996) senala:

La situacion laboral y social no dis-
ta mucho de la que persistia antes de
la Revolucion de 1910: jornadas exte-
nuantes en las que participan familias
completas de indigenas traidos mayori-
tariamente de la mixteca oaxaquena;
empleo de menores, nifios de seis
afos 0 menos, en las pesadas labores
de siembra y recolecta, vigilados por
guardias blancas en ranchos cercados,
habitando galerones sin luz, agua pota-
ble y muchas veces ni letrinas.

Un editorial de Tonatiuh Guilién
(Cambio, 11 de Julio de 1996) elabora
estas ideas al analizar los disturbios.
Guillén senala que los caciques rurales
usaron ilegalmente a la policia para re-
primir a los trabajadores que protesta-
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ban por sus derechos legitimos. Guillén
se sorprende porque estos sucesos no
han ocurrido en una “regidon de refugio”
como Chiapas , sino en la moderna Ba-
ja California, el primer estado de Méxi-
co en tener elecciones justas y en ser
gobernado democraticamente por 1a
oposicién. Guilién también se sorpren-
de de que los hechos tomaran lugar en
un drea rural caracterizada por el uso
de tecnologia sofisticada y por la inter-
nacionalizacion de su produccién. La
modernidad de Baja California, sin em-
bargo, no se refieja segun Guillén en
su respeto por los derechos ciudada-
nos de los jornaleros indigenas. El au-
tor entiende la modernidad como el
progreso hacia la mayor democratiza-
cién de la sociedad mexicana. Sin em-
bargo reconoce que este progreso no
estd tomando lugar, lo que le lleva a
cuestionar las estrategias recientes de
desarrollo.

Este debate también tiene conno-
taciones regionales. Otro autor observa
la misma paradoja entre tradicidn y mo-
dernidad. Sin embargo, interpreta los
rasgos modernos como caracteristicas
propias de Baja California y del norte
de México, mientras que considera que
los rasgos tradicionales tales como "los
sistemas laborales que implican nive-
les de explotacion tipicos de otras re-
giones" han sido importados. Segun el
autor, los conflictos sociales se han
traido junto con los trabajadores indi-
genas del sur de México (Cambio, 7 de
Jutio de 1996). El autor se basa en la
construccién dominante del norte como
una frontera demacratica que ofrece
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oportunidades a individuos emprende-
dores (Alonso, 1995). Este punto de
vista es caracteristico de los regionalis-
tas nortefos, élites provincianas que se
originan en el turismo y en el comercio.
Estas se quejan de la reciente invasién
de arrogantes "chilangos" (personas de
la capital que consumen chile) de clase
media y alta que liegan al norte con su
capital y sus conocimientos, asf como
de trabajadores "chaparros” y de piel
oscura que también llegan del sur.

La migracién de capitales, técni-
cos, y trabajadores al norte en las (lti-
mas decadas se relaciona con el desa-
rrollo de la industria maquiladora de ex-
portacion y de la agricultura comercial
en la regién. Los trabajadores indige-
nas parecen haber internalizado en
cierta medida este discurso regionalis-
ta. Por ejemplo, Don Isaias Vazquez
me explicé que en Baja California no
hacia falta una guerrilla indigena por-
que "Aquf los patrones no son caciques
como en el sur' (entrevista con Isaias
Vézquez, Agosto 1997). Esta opinién
podria haber sido infiuida por la forma
en que a los productores de San Quin-
tin les gusta presentarse frente a sus
trabajadores.

La region es construida de dos for-
mas en relacién al binomio moderni-
dad/tradiciéon. En una version, un cen-
tro, base del estado revolucionario,
irradia modernidad entendida como
justicia social hacia las regiones que
aun viven en el pasado colonial. En la
otra version, una frontera norte moder-
na y democratica es invadida por un

sur tradicional y jerarquico. Probable-
mente, la primera version se origina en
el centro (la usan por ejemplo los fun-
cionarios federales), mientras que la
segunda se origina en la regién y es di-
fundida por las élites provincianas. Lo
que ambas versiones tienen en comun
es que asocian la modemidad con la
justicia social y la democratizacién, lo
que contrasta con el "moderno” siste-
ma de castas que impera en San Quin-
tin.

Otra caracteristica importante del
debate es el uso politico de la cuestion
indigena. Todos los participantes estan
de acuerdo en que los indigenas son
explotados y en que viven en condicio-
nes infra-humanas. Seguidamente,
usan este argumento para culpar a sus
oponentes politicos, cualesquiera que
sean, mientras que se presentan a si
mismos como los defensores legitimos
de los indigenas y de los trabajadores
agrarios. Debido a que el discurso do-
minante post-revolucionario construye
a los indigenas y a los trabajadores co-
mo "el alma" de la nacién, cualquiera
que los representa, representa a Méxi-
co (Ver por ejemplo Cambio, 7 de Julio
de 1996; Cambio, 12 de Julio de 1996;
Cambio, 7 de Julio de 1996).

Conclusion

En este articulo se muestra como
relaciones sociales que se originan en
el pasado colonial y post-colonial de
México se usan en un contexto “moder-
no" de agro-industria de exportacién de
productos no tradicionales. El debate



de la prensa sobre las condiciones de
vida y de trabajo de San Quintin, reve-
la una economia moral derivada de la
Revolucién Mexicana que entiende la
modernidad y el progreso como demo-
cratizacién de las relaciones sociales.

En este contexto se interpreta el
uso de trabajadores indigenas en mer-
cados de trabajo segmentados carac-
teristicos del llamado "capitalismo flexi-
bie" como una vuelta a la tradicién. La
agricultura neo-liberal por contrato crea
alguna confusién, ya que en ocasiones
se culpa a los "caciques regionales" y
en ocasiones a las transnacionales por
la miseria de los indigenas. Sin embar-
go, en ambos casos se interpretan los
cambios como un retorno a un pasado
tradicional, ya sea el de la "regién de
refugio” o el del Porfiriato decimonéni-
CO.

Parte de la economia moral que se
revela en la protesta y en el debate que
la sigue es la concepcion del estado
como defensor de los vulnerables y co-
mo mediador por excelencia en los
conflictos sociales. En un momento de
transicioén, se reconoce que el estado
favorece a los intereses agro-exporta-
dores, pero se espera que se ponga
del lado de los trabajadores indigenas,
como si esta fuera su funcion normati-
va. Aunque la contradiccién entre el
populismo del estado mexicano y su
defensa de los intereses del capital no
se restringe al presente momento de
transicion, es posible que se haya
acentuado.
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Otra razé6n para que la sociedad se
dirija preferentemente al estado para
que medie en sus conflictos es que es-
ta actitud, aunque quizas menos efecti-
va que un enfrentamiento directo entre
grupos sociales, es también menos pe-
ligrosa y menos violenta. Se espera
que el estado responda como un padre
benefactor y tolerante y que otorgue al-
gunas concesiones que aseguren la
paz social.

Otro punto interesante en el deba-
te es la distinta configuracién que toma
fa regién segun desde donde se la ima-
gine. Desde el centro, los funcionarios
federales dibujan la regién como una
frontera barbara que ha de ser civiliza-
da por un estado central que irradia
modernidad. Desde los mérgenes las
élites provincianas construyen la regién
como una sociedad democrética y di-
namica que es oprimida y lastrada por
un centro jerarquico plagado de proble-
mas sociales.

La identificacién del jornalero indi-
gena combina elementos de clase y de
etnicidad que llegan a hacerse indistin-
guibles. La etnicidad se usa para expli-
car rasgos relacionados con la margi-
nalidad socio-econdmica como son las
condiciones de vida deplorables, la fal-
ta se servicios higiénicos, la carencia
de hospitales, la marginacién al trabajo
agrario estacional y el trabajo infantil.
Tanto es asi, que instituciones guber-
namentales basadas en clase y en et-
nicidad respectivamente compiten por
la misma poblacion.
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La identificacion de esta poblacion
con el movimiento continuo también
justifica que no se le provean los servi-
cios e infraestructura necesarios. Tal y
como ha sehalado Michael Kearney
(1991) para el caso de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos, se de-
sea el trabajo, pero no se desea a la
persona que lo ejecuta en su totalidad.
Se trata de separar al trabajo del traba-
jador transfiriendo su reproduccién a
un area lejana. Los jornaleros migran-
tes, por su parte, aceptan condiciones
de vida deplorables con paciencia por
considerarlas temporales. Esto no es
muy diferente de la actitud de otros mi-
grantes, como por ejemplo los latinoa-
mericanos en Estados Unidos. Estos
no reparan por algun tiempo en las ma-
las condiciones de vida, que conciben
como temporales, con tal de ahorrar un
capital para regresar o para enviar a
casa. Finalmente, la representacion de
los indigenas como seres que carecen
de agencia, intencionalidad y racionali-
dad, cuyas acciones sélo pueden estar
motivadas por algin agente externo
como los agitadores, el hambre, o ef al-
cohol contrasta con la culpa y el miedo
latente al estallido social.
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ANALISIS

LA JUSTICIA EN TIEMPOS DE LA IRA:
LINCHAMIENTOS POPULARES URBANOS EN

AMERICA LATINA*

Eduardo Castillo Claudeti**

Los linchamientos fueron considerados en i inicio como algo aislado, marginal, aiipico v
hasta “folklorico” dentro del derecho popular urbano. Afios después, dificilmente se les
puede considerar de esa manera, ya gue éstus practicas han adquirido, por el contrario,
una magnitud inusitadu que expresa un giro radical en las caracteristicas de la legalidad
popular urbana y una percepcion del dominio de la violencia frente a los componentes
retaricos v burocrdticos en la produccion y reproduccion del orden social.

ntre fines de los 60’ e inicios de
los 70, los barrios, favelas, cam-
pamentos, villas miseria y pue-
blos jovenes que tueron surgiendo alre-
dedor de las ciudades latinoamerica-
nas, se constituyeron en un espacio
privilegiado para la observacion y ana-
lisis de diferentes fendémenos juridicos
que se iban gestando en estos asenta-
mientos, producto de la confluencia de
diferentes grupos étnicos y culturales
en un mismo ambito territorial. Ejem-
plos de este interés fueron, entre otros,
las investigaciones realizadas por Pé-

rez Perdomo y Karst (1973) en los ba-
rrios de Caracas, por Sousa Santos
(1977) en las favelas de Rio de Janei-
ro, y por el CIDU (1973) y DESCO
(1977) en los campamentos de Santia-
go y los pueblos jévenes de Lima, res-
pectivamente.

Un rasgo compartido por estos es-
tudios fue el éntasis puesto en las lla-
madas 'juntas vecinales" ¢ "asociacio-
nes de residentes”, las que asumian en
estos asentamientos tareas de produc-
cién normativa y de prevencién y reso-

* Ponencia presentada en el Simposio 1. Xl Congreso Internacional Derecho Consuetudinario y
Pluralisimo Legal Universidad de Chile y Universidad de Tarapaca, Arica (Chils), marzo del 2000

" Abogado. Centro de Estudios para la Paz-Peru

ceppa@terra com.pe

Republica de Chile 841, Lima, Peri
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lucién de disputas, como parte de una
funcién mas amplia de produccion de
orden y de sentido de comunidad al in-
terior del espacio popular urbano. A pe-
sar de sus diversos origenes y contex-
tos, la legalidad interna producida por
estas instancias parecia tener una se-
rie de caracteristicas en comun, como
la informalidad de sus procesos, su ac-
cesibilidad en términos de lenguaje,
costos y tiempo, su flexibilidad y adap-
tabilidad, y la busqueda del consenso
social via la participacién de las partes,
el uso de recursos topicos y de la me-
diacion (Santos, 1995; ver también Chi-
rinos, 1985; Price e lturregui, 1982). En
términos de Santos, dichos rasgos
mostraban un dominio del componente
retérico en la estructura del derecho
popular urbano, frente a los componen-
tes de violencia y burocracia que eran
dominantes en el derecho estatal (San-
tos, 1991a).

El énfasis puesto por este tipo de
andlisis en la dimensién procesual del
derecho popular urbano, dejaron poco
espacio para mirar otras formas juridi-
cas que también se iban gestando en
estos ambitos sociales, dirigidas no
tanto a un manejo consensual de dis-
putas interpersonales como a un con-
trol de la delincuencia sobre la base de
una violencia socialmente aplicada y
regulada (DESCO, 1977). Ejemplos de
este control social fueron, entre otros,
la formacién de rondas de vigilancia, el
desarrollo de sistemas de alarma co-
munitaria, la inclusién de delegados de
disciplina y seguridad en las asociacio-
nes de vecinos y, en sus formas mas

extremas, la aplicacién de severos cas-
tigos fisicos a quienes eran capturados
cometiendo faltas o delitos al interior
del barrio o asentamiento, practica a la
que se le dio el nombre de "linchamien-
to" o "ajusticiamiento popular”.

De esta manera, los linchamientos
fueron considerados en un inicio como
algo aislado, marginal, atipico y hasta
“folklérico" dentro del mismo derecho
popular urbano. Treinta afios despusés,
sin embargo, dificilmente se les puede
considerar de esa manera. Estas prac-
ticas han adquirido, por el contrario,
una magnitud inusitada en la Gltima dé-
cada, constituyendo un fenémeno bas-
tante extendido en las grandes ciuda-
des latinoamericanas, lo que parecerfa
indicar, manteniéndonos en los térmi-
nos de Santos, un giro radical en las
caracteristicas de la legalidad popular
urbana, para expresar un mayor domi-
nio del componente de violencia frente
a los componentes retérico y burocréti-
co en la produccién y reproduccion del
orden en estos espacios saociales, giro
que a nuestro entender tienen una se-
rie de implicancias graves y que nos
lleva a preguntarnos sobre las causas y
razones de este giro, a fin de averiguar
si este dominio de la violencia expresa
un deterioro de los niveles de conviven-
cia al interior de los barrios, si respon-
de a procesos mas amplios de violenti-
zacidn de la vida social, o si es motiva-
do por ambos a la vez.

El objetivo del presente ensayo es,
por ello, aportar a una comprension
mas actual y objetiva de los “lincha-



mientos populares” desde una pers-
pectiva antropolégico-juridica, discu-
tiendo los marcos o paradigmas a par-
tir de los cuales se sigue interpretando
y dando sentido a esta practica social.
Para ello, en un primer momento va-
mos a presentar algunos datos que
permitan apreciar la magnitud y carac-
teristicas actuales que presentan este
tipo de hechos en nuestro continente.
Dadas (as dificultades envueltas en es-
ta labor, sobre todo en términos com-
parativos, hemos decidido centrarnos
en aquellos paises donde existe un se-
guimiento mas detallado de estos ca-
sos, como son Guatemala, Peru y
Ecuador.

Partiendo de esta descripcion,
abordaremos de manera critica aque-
llos marcos que aun guian a la mayor
parte de autoridades, abogados, cienti-
ficos sociales, periodistas y publico en
general en la interpretacioén de este fe-
ndémeno. A nuestro entender, estos
marcos pueden distinguirse en dos
grandes paradigmas, como son el de la
seguridad publica o ciudadana y el de
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la justicia popular. Finalmente, en la
busqueda de un enfoque alternativo a
los existentes, nos propondremos ex-
plicar los linchamientos populares des-
de una perspectiva intermedia entre la
del actor y la del sistema, entendiéndo-
los como una préctica social particular
que se desarrolla y reproduce en un
espacio social, cultural y juridico deter-
minado, como es el de las ciudades la-
tinoamericanas.

Magnitud y rasgos actuales del fené-
meno en América Latina

El "linchamiento” o “ajusticiamien-
to" de presuntos delincuentes a manos
de grupos de vecinos se ha convertido
hoy en dia, como parecen mostrar di-
versas evidencias al respecto, en un fe-
némeno generalizado en buena parte
de América Latina y el Caribe. En la re-
gion latinoamericana existen registros
de estos casos en paises como Vene-
zuela', Brasil?, Ecuador, Peru, Bolivia® y
Uruguay; mientras que en la zona cari-
beha estos hechos han adquirido una
visible presencia en Guatemala, Méxi-

1 Por ejsmplo, los linchamientos ocurridos en los barrios de Onoto, La Vega y Casablanca, en Gramo-
vén. Ver comentarios de Miguel Angel Viso, ex Director Nacional de Prevencion del Delito de ese
pais, en: El ajusticiamiento popular, ;delito o justicia?. Ver también, Panorama Social de América
Latina, Informe 1995, donde se sefiala que “En Venezuela, los linchamientos de delincuentes en los
barrios populares refiejan la insatisfaccion con la labor policial y la justicia” (CEPAL, 1995).

2 Ver Sinhoretto, 1998, especialmente referencias bibliograficas incluidas. También Sergio Adormo,
“Dilemas do controle democrético da violencia: linchamientos em Sao Paulo (Brasil), 1980-1989"
Ponencia presentada en la 21a Reunion de la Asociacidn Brasilefia de Antropologia.

3 Ver informe hecho sobre casos en las poblacionss de Tamborada, Irpa Irpa, Capinota, Yatamoco.
Punata y Villa Hermosa, pertenecientes al &mbito de influencia de la ciudad de Cochabamba. Ver
“La Policia se siente insegura y ya no cree en la Policia; por eso lincha a los delincuentes”. Diario
1.os Tiempos, pagina Vida & Futuro, 24 de lebrero de 1999, Cochabamba
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co*, Honduras, Republica Dominicana
y Haiti®.

Sin embargo, fuera de estas evi-
dencias, la magnitud y extension real de
estos casos es aun dificil de determi-
nar, debido a diferentes razones. Por un
lado, la policia rara vez hace un registro
sistematico de estos hechos, siendo ge-
neralmente mezclados dentro del rubro
de delitos “contra la vida, el cuerpo y la
salud”, impidiendo de esta manera un
seguimiento adecuado del fenémeno.
De otro lado, cuando estos casos son
recogidos por los medios de comunica-
cién -especialmente diarios y revistas-
lo hacen de una manera dramatica y ne-
gativa, lo que hace dificil tomarlos como
fuente. Esto genera una “cifra negra”
bastante alta de estos casos, la que
puede calcularse, de acuerdo a las ca-
racteristicas de cada pais, entre un 20 a
60 por ciento del total de linchamientos
que se producen en realidad®.

Junto a lo anterior, debemos consi-
derar que no existe mucho consenso
acerca de lo que debe ser entendido
como un ‘linchamiento popular’, ya
que mientras algunos paises restringen
tal denominaciéon a aquellos casos en
los que se produce la muerte de la per-
sona linchada, otros asumen una inter-
pretacion demasiado amplia, incluyen-
do en esta nocion venganzas familia-
res, asesinatos por encargo o ejecucio-
nes extrajudiciales de caracter politico.
Para el presente ensayo, hemos opta-
do por una definiciéon intermedia, en-
tendiendo por “linchamiento” la aplica-
cién colectiva de castigos fisicos y sim-
bdlicos, de manera drastica e inmedia-
ta, por parte de un grupo de poblado-
res a personas que incurren en accio-
nes consideradas delictivas o dahinas
por aquellos’.

4 Ya desde 1996 se informaba de la practica de “linchamientos” en ciudades como México D.F. y Gua-
dalajara; asi como en zonas indigenas como Chiapas. Ver comentarios al linchamiento de Motozin-
tla (Chiapas), donde cerca de 400 personas quemaron a tres delincuentes. Diario E| Informador, Ja-

lisco, 5 da septiembre de 1996.

5  Ver informa de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Situacion de los Dere-
chos Humanos en Haitl, donde se sefala que como efecto de la impunidad con que actaan los “zen-
glendos” o delincuentes comunes, “se ha llevado a la sociedad a vivir en un clima de temor y de ten-
dencia a tomar justicia por propia mano, lo que ha conducido a numerosos actos de linchamientos,
mal llamados en Halti *justicia popular®. (CIDH, 1998).

6 En el caso de Lima Metropolitana, por ejemplo, comparando los casos recogidos en los diarios y
aquellos que son narrados por los vecinos, hemos podido deducir que apenas 1 de cada 3 casos lle-
ga a ser de conocimiento publico. Cabe sefalar que la mayor parte de casos que se registran son
aquellos en los cuales la policia es informada de estas acciones; pero existe un gran universo, so-
bre todo en zonas inaccesibles, donde los vecinos no quieren o no pueden dar parte a la policia. De
esta manera, la visibilidad de estos hechos parece estar directamente relacionada con la activacion
de la respuesta policial por la comunidad, la que como sabemos susele ser sumamente baja en nues-
tros paises (ver Birbeck, Gabaldén y LaFree, 1996).

7 De esta manera, nuestra definicion incluye tanto aquellos “linchamientos” que tienen como secuela
1a muerte del presunto "delincuente” como aquellos que no lo tienen, y excluye aquellos casos en
los cuales los “linchamientos” son llevados a cabo en zonas de clase media o alta, asi como aque-
llos que son ejercidos por “vigilantes” privados o individuales.



Sobre la base de esta definicion, y
teniendo en cuenta las limitaciones se-
naladas, presentaremos algunos ras-
gos que presenta este fenémeno a par-
tir de estudios empiricos realizados en
tres paises: Guatemala, Ecuador y Pe-
ru. Cabe sefalar que ante las dificulta-
des para lograr una mirada comparati-
va mas exhaustiva, nos hemos centra-
do en ¢ nco aspectos del mismo, como
son: la frecuencia con que se produce
estos hechos, los factores desencade-
nantes de los mismos, el tipo de san-
ciones aplicadas, las caracteristicas de
los espacios sociales en que se produ-
cen, y la respuesta dada por el Estado
ante tales sucesos.

[ Guatemala.- En Guatemala, la
preocupacion por el linchamiento
de presuntos delincuentes a ma-
nos de la poblacién tomé fuerza
luego de la firma de los Acuerdos
de Paz en 1996. Antes de esa fe-
cha, los casos de este tipo no pa-
recen haber generado mayor aten-
cién en la opinion publica, debido a
la presencia dominante en todas
las esferas de la violencia politica;
pero una vez diluida ésta, los lin-
chamientos van a ir adquiriendo
una creciente importancia y visibili-
dad, siendo entendidos como efec-
to de las secuelas dejadas por la
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guerra, el aumento explosivo de la
delincuencia y el vacio de poder
del Estado, bastante debilitado lue-
go de 36 anos de conflicto interno
continuo (Diaz, 1997).

Segun un estudio realizado por la
Mision de Verificacién de los
Acuerdos de Paz de las Naciones
Unidas (MINUGUA), entre marzo
de 1996 y marzo de 1998 se regis-
traron en ese pais un total de 119
linchamientos, con un promedio de
5 linchamientos por mes. Otros or-
ganismos mencionan cifras mas
altas, sefialando que solo entre
1996 y 1997 se habrian producido
105 linchamientos, con tendencia
a elevarse (ODHAG, 1997). De es-
tos casos, cerca del 80% habrian
tenido como motivo desencade-
nante directo ia realizacién de deli-
tos contra el patrimonio (Faroppa,
1999), si bien cabe sefalar dos co-
sas al respecto: primero, que en
muchos casos el desencadenante
real ha sido la simple "sospecha"
de haberse cometido estos actos;
y segundo, que existe una extendi-
da percepcion de que muchos de
estos acontecimientos fueron indu-
cidos por diferentes autoridades o
funcionarios del mismo Estado,
sea directa o indirectamente®.

8  Esta induccién indirecta se haria a través de dos inodalidades: mediarnte 1a rewindicacion que ha
cen los gobiernos de ese pals de la pena de muerte como la mejor forma de resolver el problema
de la violencla; y mediante su desinterés por investigar y sancionar a las personas que participan de
estos hechos. Ver entrevista a Ronalth Ochasta, representante de la ODHAG. Diario La Hora. dos

de mayo de 1997
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Con respecto al tipo de castigos,
de acuerdo a algunos casos reco-
gidos en los diarios parece ser co-
mun la aplicacién de los "fosfora-
zos"; esto es, rociar a la persona
con gasolina o kerosene para
prenderle fuego. En segundo lugar
se encontraria la aplicacién de
fuertes castigos fisicos con diver-
sos objetos contundentes, como
bates de béisbol, palos y correas.
Un dato interesante es que los lin-

chamientos no se producen sola-
mente en las zonas urbanas -rela-
tivamente pequefias comparadas
a otras ciudades de la region- sino
también en areas rurales e indige-
nas (ver cuadro 1). Finaimente, de-
be sefialarse que el 91% de estos
casos no fue objeto de investiga-
cién por parte de las autoridades
judiciales, a pesar de haber sido
registrados en su totalidad por la
policfa (Faroppa, ibid: 394).

Cuadro 1

Distribucién geografica y porcentual de linchamientos en Guatemala, 1997
Lugar Numero de casos Porcentaje
San Marcos " 14 20%
Ciudad de Guatemala n 15%
Huehuetenango 1 15%
Chimaltenco 7 10%
Solol4 6 8%
Quetzaltenango 4 6%
Quiché . 4 . 5%
Dpto. de Guatemala 3 4%
Totonipacan 2 3%
Retalhuleu 2 3%
Escuintla 2 3%
Las Verapaces 2 3%
Sacatepéquez 2 3%
Jutiapa 1 2%
TOTAL 71 100%

Fuente: Informe 1997 ODHAG



[ Ecuador.- En este pals, el tema de

los linchamientos ha recibido igual-
mente mayor atencién en los Uiti-
mos cinco afios, debido principal-
mente al crecimiento de la delin-
cuencia comun y organizada, al
desborde del aparato policial y, co-
mo dato particular, por el debate
generado ante el reconocimiento
de la justicia indigena en la Consti-
tucion de 1998°. En todo caso, no
contamos con datos concretos que
nos permitan conocer la incidencia
de este fenémeno en anos anterio-
res.

De acuerdo a un reciente estudio
coordinado por FLACSO (ver Ca-
rrién, 1999), entre 1995 y 1998 se
habrian registrado un total de 93
linchamientos, con un promedio de
20 linchamientos por afo; esto es,
uno cada 2 a 3 semanas (ver cua-
dro 2). De éstos, el 48.38% habria
tenido como factor desencadenan-
te el robo a viviendas y personas,
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mientras que el cuatrerismo (robo
de ganado), lo fue en el 32.2% de
los mismos (ver cuadro 3). Cabe
sefalar que, al igual que en Guate-
mala, por detras de estas motiva-
ciones parece existir -por lo menos
a nivel urbano- una intervencién
del Estado en este tipo de hechos,
en tanto algunos de ellos se en-
cuentran vinculados a la formacién
de "brigadas barriales" en diferen-
tes barrios de Guayaquil por parte
de la policia ecuatoriana. Otro as-
pecto en comun es la gravedad de
la violencia que expresan estos he-
chos, si notamos que en el 24,7%
de casos las victimas de lincha-
miento fueron incineradas, mien-
tras que en el 10,8% fueron ataca-
das con armas de fuego'. Presu-
miendo que la mayor parte de es-
tos casos terminaron con la muer-
te de la victima, tendriamos que
cerca del 30% de linchamientos

" que se producen en el Ecuador

muestran una violencia extrema.

Comunicacién personal del Dr. Simén Valdivieso Vintimilla, Jusz Segundo de lo Penai de Cuenca,

Ecuador.

£l uso de armas de fuego durante los linchamientos a delincuentes podria llevar a pensar que, en
tales casos, lo que estd detrds de los mismos es una venganza personal y no un acto de violencia
colectiva. Sin embargo, debemos considerar para allo que, de acuerdo a informes policiales, cerca
del 60% de la poblacion guayaquilefia portaria armas de fuego en forma iegal o ilegal, io que relati-
vizarla la suposicidn inicial. Es claro que elementos como éste requieren de una mayor precision, a

fin de conocer mejor el tipo de fenémeno bajo estudio.
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Cuadro 2
Linchamientos en Ecuador, por anos
Aios Nimero de casos Porcentaje
1995 1 11,8%
1996 26 28,0%
1997 21 22,6%
1998 16 17.2%
Sin determinar 19 20,4%
TOTAL 93 100%
Fuente: FLACSO-Ecuador.
Cuadro 3
Linchamientos en Ecuador, por causas desencadenantes
Causas Numero de casos Porcentaje

Robo en general 45 48,4%
Robo de ganado 30 32,3%
Robo de vehliculos 5 5,4%
Asaltos 6 6,5%
Asesinato 2 2,2%
Violacién a menor 3 3,2%
Varios 2 2.2%
TOTAL 93 100%

Fuente: FLACSO-Ecuador.




En cuarto lugar cabe sefalar que,
al igual que en Guatemala, los lin-
chamientos en este pais no se cir-
cunscriben Unicamente a las areas
urbanas, sino que se extienden a
areas semi-rurales e indigenas
(ver cuadro 4). Eilo parece ir mos-
trando ya, como veremos mas tar-
de, una extendida difusion del lin-
chamiento como préctica social
hacia espacios que han mantenido
tradicionalmente otfras formas de
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aplicaciéon de la justicia, como el
grupo étnico Otavalo. Finalmente,
con respecto a la respuesta del Es-
tado frente a tales hechos, pode-
mos sefhalar que, salvo escasas
excepciones”, la actitud de las ins-
tituciones gubernamentales en es-
te pals ha sido la de no abordar el
problema de manera directa, per-
mitiendo asi la impunidad y acep-
tacién de estos hechos por parte
de la poblacién.

Cuadro 4
Linchamientos en Ecuador, por lugar
Lugar Numero de casos Porcentaje
Pichincha 3 3.2%
Guayas 15 16,1%
Santo Domingo 20 21 5%
Tungurahua 4 4,3%
Quinindé 2 2,2%
El Oro 2 2,2%
Sucumbios 2 2,2%
Esmeraldas 2 2,2%
Bolivar 8 8,6%
Otavalo 14 15,1%
Napo 3 3.2%
Cotopaxi 7 7.5%
Chone 2 2,2%
Cafar 9 9,7%
TOTAL 93 100%

Fuente: FLACSO-Ecuador.

"

El dnico intento coniocido de contiolar este tipo de hechos se produjo en marzo de 1997, cuando el
entonces Presidente de la Corte Suprema de .Justicia, Carlos Soldrzano, solicitara a la Policia Na-
cional informacidn que le permitiera abrir proceso a los participantes de los 22 linchamientos que se
produjeron en 1996 (Diario LLa Repiiblica. Perd, primero de marzo de 1997)
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Peru.- En mi pais el interés por es-
te fenémeno, si bien antiguo, ha si-
do bastante descontinuado, y a pe-
sar de que cuantitativamente los
linchamientos han mostrado un
crecimiento explosivo en el uitimo
lustro, no ha despertado un interés
similar al alcanzado en los otros
paises analizados. Como es obwvio,
oste desinterés se expresa en la
falta de datos objetivos que permi-
tan conocer las condiciones es-
tructurales que permiten el resurgi-
miento de este fenémeno, si bien
hay 3 factores que se pueden men-
cionar: a) el proceso vivido de vio-
lencia politica, donde tanto el Esta-
do como Sendero Luminoso (Balbi,
1995) fomentaron el uso de la vio-
lencia como mecanismo para im-
poner orden en los barrios; b) el
aumento de la inseguridad ciuda-
dana producto de la violencia delic-
tiva, y c) la impunidad que tienen
las personas que llevan a cabo es-
tas practicas.

Con respecto a nuestra informa-
cién de base, entre 1995 y 1996 hi-
¢imos un primer muestreo de estos
casos para la zona de Lima Metro-
politana, a partir de diferentes
fuentes periodisticas (Castillo,
1996), el mismo que ha sido actua-
lizado hasta 1999 para efectos de
la presente ponencia. Cabe sefa-

lar que la policia no hace un segui-
miento exhaustivo de estos casos,
lo que impide adoptar sus estadis-
ticas como fuente de informacion.
Por otro lado, a inicios de 1999 Ia
Defensoria del Pueblo de Arequipa
tom¢ la iniciativa de sistematizar y
analizar los casos de linchamiento
ocurridos en este departamento
entre 1990 y 1999, lo que constitu-
ye de paso la primera manifesta-
cién de una preocupacion estatal
al respecto.

Sumando los datos de ambos es-
tudios, podemos apreciar que en-
tre 1995 y 1999 se registraron un
total de 330 casos de linchamiento,
tan solo en Lima y Arequipa (ver
cuadro 5). Si a ello sumamos he-
chos registrados en el mismo pe-
riodo en otras ciudades, sobre to-
do Huancayo, Juliaca y Chiclayo,
esta cifra se acerca facilmente a
los 350 linchamientos, lo que lleva
a concluir que este pais muestra el
mayor nimero relativo de lincha-
mientos en el continente’2. Con
respecto a los factores desencade-
nantes, por lo menos el 90% de los
linchamientos se produjeron por el
robo a personas y viviendas, se-
guido del intento de violacién se-
xual (cerca del 5%) y otros varios,
como asesinatos, abusos, incen-
dios y otros. Cabe sefalar que, en
1999, el 20% de estos casos se

Sin embargo, comparando el nimero de linchamientos con la cantidad de poblacion, es claro que
Guatemala es el pais que muestra una mayor magnitud de estos casos



produjeron por error, mostrando
que la "sospecha” es también un
factor fuerte que activa la respues-
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ta popular violenta.

Cuadro 5
Linchamientos en Peru, por afios*
Afos Numero de casos Porcentaje
1995 21 . 6,5%
1996 39 11,8%
1997 23 : 6,9%
1998 33 10,0%
1999 214 . 64,8%
Total 330 100%

Fuente: Diario El Comercio-Defensoria del Pueblo de Arequipa

*Solo considera las ciudades de Lima y Arequipa

Respecto a las formas de castigo,
nuestro estudio inicial mostré que junto
con la aplicacién de castigos fisicos co-
mo golpes, pedradas, palazos o latiga-
zos, los linchamientos involucran tam-
bién sanciones de tipo simbdlico, como
crucifixiones, cortes de pelo, desnuda-
miento, porte de carteles ofensivos,
etc. También fueron identificadas algu-
nas formas de castigo particulares, co-
mo los enterramientos y los bafios de
agua fria. Cabe senalar sin embargo
que, a diferencia de los paises anterio-
res, las muertes producidas por estos
hechos son bastante escasas, liegando
a menos del 5% del total de lincha-
mientos registrados.

Sobre los espacios de aplicacion
de estas practicas, podemos mencio-

nar que si bien hasta los anos ochenta
este tipo de casos se centraban en las
areas urbanas periféricas de Lima y al-
gunas ciudades intermedias -especial-
mente Huancayo-, a partir de los 90' los
linchamientos empiezan a desplazarse
en dos direcciones: primero, hacia al-
gunos distritos céntricos y de clase me-
dia al interior de la capital, especial-
mente aquellos que estaban pasando
por procesos de deterioro urbano y so-
cial ante la grave crisis econ6émica y el
aumento de la delincuencia -como el
Cercado, Rimac y La Victoria- y segun-
do, hacia otras ciudades intermedias y
zonas semi-rurales, desbordando el
espacio propiamente metropolltano
(ver Castillo, 1996)

Finalmente, con respecto a la res-
puesta' del Estado frente a estos he-
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chos, podemos mencionar que apenas
en unos 5 a 10 casos -algo asl como el
2% del total de casos registrados- han
merecido un seguimiento por el siste-
ma judicial, siendo el méas conocido el
caso de San Francisco La Cruz (San
Juan de Miraflores), donde algunos di-
rigentes llegaron a ser condenados a
prisién por promover la muerte de la
persona linchada (ver Garay, 1998).

Observando a los observadores:
una critica a los paradigmas exis-
tentes

Los resultados de esta breve y par-
cial comparacién entre los paises ana-
lizados -como la incidencia de proce-
sos amplios de violencia en la repro-
duccién de este fendmeno, su ubicui-
dad en diferentes espacios sociales, la
diversidad y mayor violencia de los
castigos y la doble faz del Estado fren-
te a estos hechos- nos brinda algunos
elementos para cuestionar los marcos
tedricos a partir de los cuales se vienen
explicando e interpretando la presencia
de este fendbmeno, como son el de la
seguridad publica y el de la justicia po-
pular.

El primero de ellos entiende a los
linchamientos como una suerte de
“reaccién social" extrema provocada
por dos factores: el alto crecimiento de
la delincuencia por un lado, y la ausen-
cia o incapacidad del Estado para cum-
plir con su funcién de proteccién y se-
guridad publica por el otro. Ambos fac-
tores generarfan un sentimiento de in-
seguridad y deslegitimacién del Estado

entre la poblacion, la cual, ante la falta
de caminos o vias que les permitan
manejar esta violencia de forma positi-
va, van a expresarse de manera explo-

. siva en forma de linchamiento. Como

senala Flacso en su estudio:

“Estos hechos (la delincuencia
y la falta de Estado) traen a su
vez otro tipo de violencia: el
ajusticiamiento por mano pro-
pia, que la poblacidn ejecuta al
sentirse vulnerable e insegura
frente a la incapacidad de los
organismos policiales y judi-
ciales para instaurar justicia.
~Se producen por la deslegiti-
macion de las normas, de las
instituciones y de las acciones
procesales existentes. En
esos casos, la comunidad or-
ganizada emite el veredicto,
difunde la sentencia y procede
a la ejecucion; comportamien-
tos populares que constituyen
un serio atentado a los dere-
chos humanos..." (1999: 5).

Como es claro, este enfoque apun-
ta a un control o supresién de estas
practicas principalmente a través de
dos vias: sea restableciendo la autori-
dad y presencia del Estado en las po-
blaciones donde se producen estos he-
chos, o a través del fomento de una
mayor participacién de la poblacion en
materia de seguridad publica y de pre-
vencidén del crimen. Sin embargo, estas
soluciones parecen olvidar, por un la-
do, que la sola presencia simbdlica del
Estado no garantiza una reduccién de



estos hechos ni una mayor confianza
ciudadana hacia éste, si es que alguna
vez esta confianza existié6 en realidad;
de otro lado, olvidan también el doble
rostro que suele mostrar el Estado an-
te estos casos, ya que si por el lado del
discurso de los derechos humanos
ellos son cuestionados -resaltando asi
la mayor "bondad" del derecho esta-
tal-, er la practica son fomentados o
permitidos a fin de evitar un mayor des-
borde de la delincuencia.

En tercer lugar, tanto los estudios
realizados como la realidad de la vio-
lencia en otros paises de la region
muestran que esta relaciéon entre ma-
yor delincuencia y mas linchamientos
no es tan directa como se supone. Por
ejemplo, paises con altos (ndices de
violencia delictiva en el continente -co-
mo El Salvador y Colombia- no regis-
tran casos de linchamiento colectivo,
en parte porque parecen predominar
otras formas de respuesta a dicha vio-
lencia, como el paramilitarismo, el sica-
riato y otras formas de justicia privada.
Por tanto, es necesario preguntarnos
qué otros factores sociales o culturales
inciden para que los linchamientos
emerjan como una respuesta predomi-
nante frente a la delincuencia. Final-
mente, es claro que el enfoque de la
seguridad publica sobreenfatiza la im-
portancia del derecho estatal -especial-
mente de sus fuerzas de seguridad- en
la sociedad frente a la de los controles
sociales informales que pueden hallar-
se en los barrios y otros espacios po-
pulares, reproduciendo ja ideologia
centralista legal que ha caracterizado el

ANALISIS 219

pensamiento juridico en nuestros paises.

El paradigma de la justicia popular
tiene mayor relacion con el tema que
nos convoca aqui, y aunque nos parez-
ca mas apropiado que el anterior, pre-
senta también una serie de dificultades
teéricas y practicas. En primer lugar,
este enfoque parte entendiendo a los
linchamientos como expresiones de
una legalidad popular o de un sentido
de justicia propio de los sectores popu-
lares, constituyendo de esta manera
una manifestacién mas de la pluralidad
cultural y juridica que predomina en
nuestros palises. Sin embargo, mas alla
de este punto de partida comun, pode-
mos encontrar diferentes posturas fren-
te al tema, dependiendo de la concep-
cién de "justicia popular® que maneje
cada autor, y del valor que le otorgue a
aquella.

En el caso peruano, nuestro estu-
dio inicial nos permitié identificar dos
posiciones al respecto: una primera,
gue compartia una valoracién positiva
de estas practicas, entendiéndolas sea
como parte de un proceso de creacion
de nuevas pautas de conducta, valo-
res, creencias, normas y estilos de vida
por parte de los migrantes urbanos
(Matos Mar), como expresién de un
nuevo "derecho consuetudinario” que
establece criterios practicos para de-
fender el orden publico (De Soto}, o co-
mo respuestas creativas y auténomas
frente a la crisis social {Stein y Monge).
Como es obvio, estas posturas estaban
acompanadas de una imagen negativa
de la justicia estatal, la que va a ser
presentada en los textos respectivos
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como una justicia de clase, discrimina-
toria, lenta y ‘ajena a los intereses po-
pulares.

Cabe sefalar que estas posturas
"enaltecedoras” tuvieron un gran auge
alo largo de la década de los 80", expli-
cable por la crisis generalizada del Es-
tado en esta época, empezando a ser
cuestionadas en la década siguiente al
retomarse con fuerza el debate sobre
la necesidad de reconstruccién de la
institucionalidad politica en el Peri. Un
ejemplo de estas nuevas posiciones
"criticas” es la de Grompone y Mejia
(1993), quienes van a resaltar algunos
rasgos de estas practicas - opacadas
por las interpretaciones iniciales. Los
linchamientos son presentados asi co-
mo una justicia privatista, localista, apli-
cada por los pobres contra los més po-
bres, profundamente discriminatoria y
ajena a cualquier idea universal de ciu-
dadania; en otras palabras, para ellos
los linchamientos y otras formas de
“justicia popular® no constituyen ningu-
na alternativa concreta al orden estatal,
sino que son un reflejo de la margina-
cién y exclusidn en que se encuentran
los pobladores urbanos.

Como es claro, aqui ya no se trata
solamente de determinar si estamos o
no frente a una forma de justicia, sino
de que tipo de justicia es la que se apli-
ca. El problema de partir de una nocién
como la de "justicia popular" es preci-
samente ese: que mas alla del dato
empirico, siempre se hace en un deba-
te ético-valorativo que sélo puede re-
solverse en esos términos. De otro la-

do, ambas posturas parecen asumir a
esta justicia de una manera estatica, en
lugar de partir de una nocién dindmica
de justicia que la entienda como el re-
sultado de procesos o conflictos histdri-
cos, politicos y sociales concretos.

Hacla nuevas interpretaciones del
fenémeno

Esta tensién entre posiciones
"enaltecedoras” y "criticas" parece es-
tarse presentando también en otros
paises (ver Sinhoretto, 1998}, lo que
muestra la busqueda de nuevas inter-
pretaciones validas para comprender y
explicar un fenémeno que se muestra
cada vez mas complejo y esquivo. A su
vez, implica la necesidad de desarrollar
estudios empiricos méas amplios e inte-
grales al respecto, que nos permitan
combinar una mirada macro -dirigida a
determinar la incidencia, magnitud.y
efectos de estos hechos en el conjunto
de la sociedad- y una mirada micro,

_que atienda a conocer los factores de-

sencadenantes, la dindmica, las funcio-
nes y el impacto de estas practicas en
las relaciones al interior de cada barrio.

A nuestro entender, la construccion
de este nuevo enfoque pasa por una
doble mirada en el fenémeno alrededor
de los siguientes ejes: primero, ;qué
nos pueden decir los linchamientos
acerca de las relaciones culturales y de
poder que mantienen los grupos que
los practican, asi como de sus relacio-
nes con el conjunto de la ciudad?; y se-
gundo, ;qué nos pueden decir las es-
tructuras y los procesos sociales que



ocurren en nuestras ciudades respecto
a la practica de los linchamientos?
Atender a la primera pregunta nos He-
va, por ejemplo, a preguntarnos por
qué algunos barrios se muestran mas
proclives que otros a castigar drastica-
mente a los delincuentes, mientras
otros muestran mayor capacidad de
negociacién o convivencia con la delin-
cuencia; cudl es la relacion entre el ni-
vel de organizacion interna del barrio y
estas practicas (esto es, si expresan
una mayor organizacién o el debilita-
miento de la misma); cudles son las
funciones que cumplen los linchamien-
tos al interior del espacio urbano popu-
lar -por ejemplo, la recuperacién de
una identidad barrial 0 encauzar con-
flictos entre asentamientos o grupos de
poder interno-; cuales son los niveles
de privatizacion de estas préacticas -en
qué medida expresan intereses parti-
culares-; cudl es el significado del cas-
tigo en estas poblaciones, y cémo son
legitimadas y combinadas en estas
practicas, o cdmo los linchamientos ex-
presan formas de comunicacién violen-
ta, en tanto se presentan como mensa-
jes ejemplares dirigidos a diferentes
grupos (el batrio, la delincuencia, la po-
licfa, etc).

Por su parte, la segunda pregunta
implica atender a la incidencia que pue-
den tener en estas practicas rasgos ge-
nerales que presentan nuestras ciuda-
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des, como su mayor fragmentacion y
heterogeneidad espacial y temporal, la
confluencia de multiples identidades y
culturas urbanas, o la interpenetracion
de las mismas a partir de diferentes
procesos de hibridacién’® (Canclini,
1996); su mayor densidad en la interac-
cién y aceleraciéon de intercambio de
mensajes, la sobreposicién y/o indefini-
cién de los espacios publicos y priva-
dos, los procesos de exclusion y sepa-
racion entre grupos sociales, y los pro-
cesos de debilitamiento del sentido de
ciudadania y de comunidad,; finalmen-
te, implica atender a los procesos de
interlegalidad que se pueden estar
dando al interior de los centros urbanos
(Santos, 1991b). Todo ello lleva a pen-
sar, entonces, en la necesidad de cons-
truir una "antropologia juridica urbana”
que sirva de marco para el estudio de
los linchamientos populares, asi como
de otras formas de juridicidad que se
vienen generando y reproduciendo en
los Ultimos afos.

Debemos senalar que ambos ejes
estan siendo utilizados en una investi-
gacién que estamos iniciando, dirigida
a levantar informacién sobre la ocu-
rrencia de linchamientos en algunos
asentamientos humanos de Lima Me-
tropolitana. Para ello, nos hemos plan-
teado tres hip6tesis generales que bus-
can de alguna manera rescatar los
aportes de los marcos revisados, en la

13 Una expresion clara de que los linchamientos constituyen formas “hibridas”™ de control social lo po-
demos ver en el hecho de como estas practicas se han ido desplazando det campo a la ciudad, re-
cogiendo en este camino nuevas formas da sancinn y de castigo que alimentan y otorgan nuevo sen-

tido y legitinudad a estos hechos



222 Ecuanon DEBATE

busqueda de una perspectiva mas inte-
gral. Estas hip6tesis, que nos gustaria
compartir y discutir con Uds., son las
siguientes:

a)

La préactica de los linchamientos
expresa la incapacidad de la po-
blacién para vivir con la creciente
violencia urbana, ante una agudi-
zacion de la misma que lleva a per-
cibirla como disolvente de todo or-
den social. Cabe senalar que asu-
mimos aqui una definicion amplia
de “violencia urbana", entendién-
dola como la suma de aquellos
procesos que, directa o indirecta-
mente, causan serios estragos a
las personas que habitan en una
determinada urbe, comprometien-
do temporal o definitivamente sus
vidas (Kowarick y Ant, 1985).

Debemos agregar que, cuando ha-
blamos de incapacidad de convi-
vencia, no nos referimos solamen-
te a la incapacidad de la poblacién
para lograr una proteccién adecua-
da del Estado -ya que este nunca
ha sido un referente de conviven-
cia en los barrios- sino y sobre to-
do a la incapacidad de sus propios
mecanismos de control social para
hacer frente a dicha violencia en
forma efectiva. De esta forma, el
discurso de los pobladores de que
ellos linchan "por culpa de la inefi-
cacia del Estado" (el discurso ex-
preso) debe ser complementado
por el discurso oculto de que ellos
fueron igualmente ineficaces para

mantener la convivencia en sus
barrios via el autocuidado, la nego-
ciacién o la prevencion. Esto es im-
portante porque nos permite com-
prender que el objetivo de los lin-
chamientos es reforzar el poder de
control del barrio sobre su espacio
de vida, mediante la incorporacién
o absorcion de la violencia para
positivizarla. Sin embargo, en tanto
los linchamientos atienden sola-
mente la dimension visible de la
violencia urbana -la delincuencia-
es claro que se mantienen otras
violencias que van a alimentar el
proceso de violencia en los espa-
cios populares urbanos, generan-
do un escalamiento de la misma
que hacia el futuro se presenta co-
mo preocupante.

En relacidon con lo anterior, consi-
deramos que los linchamientos, en
tanto préctica social, presentan un
caracter poroso, que le permite ab-
sorber miltiples sentidos de vio-
lencia, generados tanto en el espa-
cio popular urbano como en otros
espacios (el policial, el campesino,
el politico, el familiar, etc.). Estos
diversos afluentes son a su vez
reestructurados y legitimados a
través de un segundo rasgo de es-
ta practica, como es su caracter ri-
tual. Los casos de linchamiento
suelen mostrar asi, a pesar de su
aparente turbulencia, cierta se-
cuencia que va asociando de ma-
nera particular simbolos, iconos,
palabras y actividades, constitu-



yendo un sistema de comunicacién
y accién de gran complejidad (Ba-
landier, 1993). La siguiente cita de
este autor puede aplicarse asi per-
fectamente a esta practica:

“El rito penetra en el “bosque
de simbolos”, los utiliza dan-
doles forma por su asociacién
y manipuldndolos....cumple
una funcién mediadora, com-
pletamente aparente en el mo-
mento de su intensidad mas
fuerte; produce un cambio de
estado en el cual las antino-
mias se disuelven, en tanto
-que las dificultades desapare-
cen bajo la accién de ia creen-
cia. Durante un tiempo, con-
vierte la incertidumbre en cer-
tidumbre; hace que cualquier
cosa pase....Los conflictos, las
desorganizaciones, las enfer-
medades son temporalmente
transmutados, por el rito; éste
no actua como un medio de
represion sino como un exuto-
rio; capta las energlas que se
desprenden de esas situacio-
nes a fin de convertirlas positi-
vamente; hace de lo que es
provocador de enfrentamiento,
desgarramiento social y de-
gradacion individual, un factor
de reconstruccién y cohesion
(...) En este asunto, la culpabi-

o)
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lidad importa menos que la cu-
ra; lo esencial es que el orden .
sea capaz de vencer al desor-
den..." (Ibid: 27-9).

Finalmente, respecto a si los lin-
chamientos expresan o no un sen-
tido de justicia, consideramos que,
como aclaramos arriba, ello debe
verse no en términos ético-valorati-

- vos, sino en términos. de procesos

histéricos y sociales. De esta ma-
nera, nos planteamos a manera de
hipétesis que, ante la incapacidad
del Estado para imponer su senti-
do de justicia, y la debilidad de las
organizaciones urbano populares
para mantener el suyo -este senti-
do retérico y consensual al que ha-
cfamos referencia arriba- se va ge-
nerando un “vacio de sentido” que
va a ser cubierta, justamente por
esta violencia convertida, gracias a
su caracter ritual, en justicia. Si
ello es asi, la pregunta es entonces
si esta situacién es momentanea o
no, y que podemos hacer para re-

- forzar los sentidos de justicia pro-

pios de los sectores populares ur-
banos; de lo contrario, creo que es-
taremos asistiendo pronto, a través
del espectaculo ritual del lincha-
miento, a los ultimos estertores de
una legalidad popular agonizante,
atacada por la violencia por todos
los flancos posibles.
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DEMOCRACIA, ESTABILIZACION ECONOMICA Y
ARREGLOS NORMATIVOS: ARGENTINA ... ;UNA

EXPERIENCIA EXITOSA?
Laura C. Pautassi*

El caso urgentino resulta significativo en tanto paso de ser uno de los paises "pioneros” en
América Latina -en 1érminos de desarrollo econémico y del sistema de seguridad social-
para convertirse en menos de diez afios en un modelo de dificil precision. A simple vista,
la primera conclusion es que pasé de ser un Estado de Bienestar “hibrido™ con neta in-
fluencia de regimenes corporativos, para acercarse mds a un modelo semejante a los
regimenes residuales de tipo liberal. Lo que se produjo, en los hechos. fue una desinte-
gracion de los fundamentos filosdficos v solidarios del Estado de Bienestar.

as politicas econémicas y los

consiguientes procesos de ajuste

y reformas estructurales que se
vienen aplicando en América Latina
desde tines de la década del ochenta,
marcaron el comienzo de configuracion
de escenarios diferentes de desenvol-
vimiento de las relaciones sociales. La
conjugacion de profundas transforma-
ciones econémicas, caida de procesos
hiperinflacionarios, crecimiento econé-
mico, desmantelamiento de los siste-

mas de proteccion social, reformas tri-
butarias, flexibilizacion laboral, entre
otros efectos, llevan a considerar a la
regién como una suerte de "laboratorio
de experiencias" de implementacién de
medidas que podrian presentarse co-
mo una alternativa eficaz para solucio-
nar las denominadas crisis del Estado
de Bienestar, 0 como un camino para
los paises del Este europeo'.

‘ tnvestigadora Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (CIEPP). Rodriguez
Peda 557- 20 “F" (1020) Buenos Alres, Argentina. Correo electrénico: HHIPERVONCULO malito:lpau-

tassi@amet.com.ar Ipautassi@armet.com.ar

1 Lo Vuoto (1988: 191) denomina como "Nueva Ortodoxia® al sistema de ldeas y politicas publicas que
en América Latina se lo identitica con el denominado “Consenso de Washington®, en relacién con el
rol decisivo de los organismos multilaterales de crédito, que es lo qus en Europa se denomina
"Pensamiento Unico” en referencia a las politicas que se imponan en relacién con los acuerdos de

Maastricht.
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En este contexto, Argentina esta
considerada por los organismos inter-
nacionales de asistencia crediticia que
impulsan las reformas, como uno de
los paises mas "exitosos" y de alta per-
fomance de la regién, en tanto el pro-
ceso se consolidé en corto tiempo y es
de tal magnitud que marca el comienzo
de la consolidacién de nuevas condi-
ciones “refundacionales” del desarrolio
social y econémico del pais. El princi-
pal indicador que se difunde es la cai-
da del indice de inflacién, a valores
practicamente nulos y la aplicacién de
un plan de Convertibilidad de la mone-
da local con el délar estadounidense, li-
gandose la oferta monetaria con un
respaldo casi pleno de las reservas del
Banco Central y una proporcion de los
titulos en moneda extranjera emitidos
por el gobierno.

El caso argentino resulta significa-
tivo en tanto pasé de ser uno de los
palses "pioneros’ en América Latina -
en términos de desarrolio econémico y
del sistema de seguridad social- para
convertirse en menos de diez afos en
un modelo de dificil precision. A simple
vista, la primera conclusién es que pa-
s6 de ser un Estado de Bienestar “hi-
brido” con neta influencia de regimenes
corporativos, para acercarse mas a un
modelo semejante a los regimenes re-
siduales de tipo liberal. Lo que se pro-
dujo, en los hechos, fue una desinte-
gracién de los fundamentos filoséficos
y solidarios del Estado de Bienestar.

En forma esquematica, se puede
senalar que las reformas instituciona-
les en la Argentina se realizaron a par-
tir de una serie de diagnésticos institu-
cionales, especiaimente elaborados
por los organismos internacionales, re-
feridos a la ineficiencia del Estado ar-
gentino. A ello se le sumé un proceso
hiperinflacionario sin precedentes
(1988-89), la crisis de financiamiento
del sector publico y ta fuerte voluntad
politica por ‘liberar’ o “desestatizar’
una serie de empresas y servicios esta-
tales. Este proceso de reforma, comen-
26 con algunas medidas durante el go-
bierno de Alfonsin (1983-89), pero el
verdadero "sindrome reformista" se
produjo durante el primer y segundo
gobierno justicialista de Carlos Menem
(1989-99).

En materia de politica social se im-
puso paulatinamente, una vision que
postula que el objstivo casi excluyente
de la politica social es el de atender las
situaciones de pobreza extrema, aban-
donando otros objetivos como la reduc-
cién de la incertidumbre, la distribucién
progresiva de los ingresos, la movilidad
social. Sintéticamente, puede afirmar-
se que los postulados que impulsaron
las reformas en materia de politicas so-
ciales fueron®

¢ laidea de segmentacién de las ne-
cesidades y de las demandas de
cada grupo social, de forma tal de
promover la organizaciéon de las

-~

2 Sigo aqui parte del andlisis que desarrollamos en Lo Vuolo et all (1999) y en Pautassi (1998).



instituciones en base a intereses
particulares.

« redefinicion del concepto y las
areas de competencia de los bie-
nes publicos y privados, de forma
tal de incluir a las areas sociales
dentro de la légica de funciona-
miento del mercado.

» fomento de vinculos mas estre-
chos entre aportes y beneficios en
los seguros sociales.

* exclusién de los grupos sin capaci-
dad de demanda de las institucio-
nes centrales de la politica social.

¢ mayor numero de programas asis-
tenciales como forma de respuesta
a los problemas sociales.

e privatizacién de la administracion y
de la gestidn de los servicios socia-
les.

« recaudacion tributaria asentada en
impuestos regresivos y de base
universal, y una mayor desintegra-
cidn entre la carga tributaria y los
beneficios personales, en las res-
tantes politicas sociales.

No estd a mi alcance analizar los
factores econdmicos estructurales que
determinaron la crisis econémico-so-
cial que precedité al proceso de refor-
ma’. Lo que si voy a tomar en cuenta
es esta crisis como el trasfondo que im-
pulsé ia creacién de nuevos disefos
institucionales, buscando principalmen-
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te consolidar la estabilidad econdmica.
En todo caso, lo que intento rescatar
aqui es que la estabilidad es un valor
siempre y cuando lo que se mantenga
estable sea valioso. Esto hace inevita-
ble abordar una dimension axiolégica:
no es posible encarar una tarea de in-
genierfa institucional sin una articula-
cién con los presupuestos valorativos
que definen las metas de dicha tarea.
Para el caso de democracias constitu-
cionales como la Argentina, el objetivo
deseable es favorecer el arraigo y ejer-
cicio de los derechos y garantias reco-
nocidos por la Constitucién. Entre ellos
se encuentran los Derechos Sociales.

La intencién de este trabajo es
analizar las principales reformas en el
sistema de politicas sociales, diferen-
ciando los principios que acompanaron
el proceso de reforma de las polfticas
que efectivamente se implementaron, y
a su vez analizar los impactos de la
misma. Intento demostrar de qué ma-
nera la reforma en el sistema de politi-
cas sociales se fundamento6 en un am-
plio reconocimiento de Derechos So-
ciales, que poco o nada tuvo que ver
con las politicas efectivamente imple-
mentadas. A la presentacién de los pro-
cesos de reformas estructurales esté
dedicada la primera parte de este tra-
bajo, en relacién con el modelo de es-
tado de Bienestar histéricamente vi-

3 Me refiero concretaments a la crisis economica que desembocd en un inédito proceso hiperinfla-
cionarto en 1989, que pasd de ser un mero fenémeno econdmica para transformarse en una “crisis
de integracion social”, que entre otros factores determiné el traspaso anticipado del mando del
Presidente Alfonsin al electo presidente Menem. En Lo Vuolo (1998) se discuten ampliamente estas

cuestiones
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gente en Argentina. En los siguientes
puntos describo los cambios en el fun-
cionamiento del sistema de politicas
sociales en Argentina, enfatizando la
reforma previsional, de salud, educa-
cion, programas sociales y la reforma
laboral. En el ultimo apartado intentaré
articular sumariamente y fundamentar
los postulados de los Derechos Socia-
les con las reformas efectivamente im-
plementadas, discutiendo el potencial
“éxito" del modelo implementado.

Estado de Bienestar y Reformas
Estructurales

El arreglo institucional denominado
Estado de Bienestar argentino, cuyas
bases fueron establecidas durante el
gobierno de Juan Perén entre 1943 y
1955, se caracterizé como un régimen
“hibrido”, con un fuerte componente de
tipo corporativo-meritocratico (Barbeito
y Lo Vuolo: 1992). La cobertura estuvo
limitada a la fuerza de trabajo asalaria-
da y solo para algunos de los depen-
dientes del grupo familiar. Los mismos
se financiaban con impuestos sobre el
salario y los beneficios que otorgaban
estaban, al menos parcialmente, vincu-
lados con ese impuesto. Asimismo no
existi6 un seguro de desempleo con
base amplia; la distribucién del ingreso
se presentd mas regresiva que en Eu-
ropa, profundizandose la diferencia de
“privilegios” entre los beneficios que
gozaban los distintos grupos cubiertos,
sobre la base de mecanismos de finan-
ciamiento poco transparentes. Ejem-
plos tipicos de estas instituciones en
Argentina son el sistema previsional,

las obras sociales, el programa de
asignaciones familiares y el seguro de
desempleo

Paralelamente se desarrollaron
programas que funcionaban con una
légica universalista propia de los regi-
menes sociai-demdcratas o institucio-
nal-redistributivo. Estos programas in-
dependizan sus beneficios de la capa-
cidad de aporte de los beneficiarios/as.
En estos casos el tinanciamiento pro-
viene fundamentalimente de impuestos
generales, los benseficios otorgados
son mas homogéneos y de acceso gra-
tuito. Este tipo de programas se basa
en el principio de solidaridad en tanto
se aporta no solo para beneficio propio,
sino para cubrir beneficios de terceros
y no existe relacién directa entre apor-
tes y beneficios. Ejemplos de este tipo
de programas en Argentina son los sis-
temas de educacion y salud publica.
Por ultimo, existian instituciones que
funcionan con la légica asistencial, con
un criterio de beneficencia publica, que
se ocupaba de seleccionar la poblacién
objetivo conforme a un determinado
criterio de necesidad preestablecido.
En Argentina estos programas no fue-
ron de gran magnitud y generalmente
sus objetivos fueron muy abarcativos y
difusos, proclives al clientelismo politi-
co.

En sintesis, este "hibrido institucio-
nal" se establecié bajo el supuesto de
un acuerdo distributivo con eje en la re--
lacion de trabajo. De esta forma, el
conjunto de los derechos sociales nace
como un derivado de los derechos la-



borales, a tal extremo que ambos gru-
pos de derechos se consolidaron con-
juntamente como norma juridica. El eje
fundamental del sistema se sustentaba
en la introduccién de seguros obligato-
rios que cubrian los principales “ries-
gos” y “contingencias” de las personas
(enfermedad, desocupacién, invalidez,
etc.). Estos supuestos se fundamenta-
ban en una economia funcionando a ni-
veles cercanos al pleno empleo.

Este modelo se mantuvo con va-
riantes hasta mediados de la década
del ‘80, en que comenzaron a imple-
mentarse las reformas motivo de éste
trabajo. No se puede dejar de sehalar
que a lo largo de la historia institucional
argentina, se produjeron sucesivos gol-
pes de estado militares, interrumpiendo
el ejercicio de las garantias democrati-
cas. La ausencia de la competencia
electoral durante largos periodos, mar-
cé inevitablemente el rumbo en materia
de politicas pdblicas. De este modo, la
ultima dictadura militar (1976-1983)
ademds de dejar como saldo profundas
violaciones a los derechos humanos y
la guerra con Gran Bretafia, transfirié a
la transicién democratica un caos eco-
némico de maxi-devaluaciones, crisis
de pagos de la deuda externa, déficit
fiscal de igual nivel que el de los aftos
setenta, fuerte rebrote inflacionario.,

Con el retorno a la democracia, el
gobierno de la Unién Civica Radical
(UCR) presidido por Raul Alfonsin
(1983-89) no fue un caso de “sindrome
reformista” [reform syndrome] como,
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por ejemplo, lo supone Nelson (1989:
12-13). Entre las evidencias que sostie-
ne la anterior afirmacién pueden citar-
se: a) el control por parte de la oposi-
cién politica de gran parte de la deci-
sién en el Pader Legislativo y en gober-
naciones y municipios importantes; b)
las disidencias al interior del gobierno
de la UCR con los sucesivos cambios
de ministros, la falta de sintonia entre
la conduccién econdmica y las otras
areas, la falta de consenso en el propio
partido; c¢) la oposicién frontal de los
sindicatos y el apoyo masivo a sus rei-
teradas medidas de fuerza; d) si bien el
plan de estabilizacién conocido como
“Plan Austral” logré desacelerar en un
primer momento la tasa de inflacién, no
realizé reformas claves como la tributa-
ria, la financiera, y mucho menos se hi-
zo cargo del “contflicto distributivo” que
alimentaba el proceso inflacionario; )
la falta de claridad sobre las caracteris-
ticas de la crisis, lo cual se nota en la_
escasa literatura y poco debate acadé-
mico y “técnico” en la materia; f) inca-
pacidad dei gobierno para administrar
la crisis mediante ineficaces negocia-
ciones con los grupos de poder; g) fal-
ta de apoyo de los organismos multila-
terales de crédito a las politicas de es-
tabilizacién “heterodoxas” intentadas
por el gobierno de la UCR (Lo Vuolo:
1998).

Por otra parte, cabe aclarar que se
han atribuido los profundos cambios
econdémicos que se observan en Amé-
rica Latina, a una ineludible fuerza
identificada con la economia global*

4 Enlo que sigue, lomo parte del desarrollo que fealizamos en Lo Vuolu et all (1999)
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Sin embargo, ain cuando el ambiente
de ia economia internacional deba con-
siderarse como un “dato” para las eco-
nomias domésticas, los rendimientos
locales, incluyendo sus impactos socia-
les, varian segun la forma en que las
instituciones de cada sociedad proce-
sdn su relacién con ese ambiente. No
hay, entonces, un Gnico efecto de la
economia mas global e integrada sobre
la situacidn social, sino que los impac-
tos varfan conforme a los arreglos ins-
titucionales domésticos que procesan
estas complejidades. Las instituciones
econémicas son uno de los elementos
mads importantes para comprender es-
tos procesos y, precisamente, una ca-
racteristica central de la Argentina es la
profunda transformacién de sus institu-
ciones econdmicas durante la década
del noventa.

En muy pocos afios: i) se privatiza-
ron practicamente todas las empresas
publicas que prestaban servicios de
uso econémico masivo (teléfonos, gas,
electricidad, agua, transporte, siderur-
gia); ii) se abrié la economia doméstica
al libre movimiento de capitales finan-
cieros; iii) se redujeron de forma abrup-
ta los aranceles a la importacién, se re-
movieron la mayorfa de las barreras no
tarifarias, al tiempo que se avanzé en
la conformacion de un acuerdo comer-
cial de preferencias con palses vecinos
(Mercosur); iv) desde comienzos de
1991 impera una ley de convertibilidad
estricta entre la moneda local y el délar,

ligandose la oferta monetaria con una
cobertura casi plena de las reservas
del Banco Central y cierta proporcion
de los titulos en moneda extranjera
emitidos por el gobierno; v) se negocié
la deuda externa comprometiéndose al
cumplimiento estricto de pagos en el
contexto del Plan Brady, a la vez que
se generd un nuevo y mayor endeuda-
miento; vi} se cambio casi toda la legis-
lacién laboral, reduciendo la estabilidad
en el puesto de trabajo, incorporando
figuras de empleo por tiempo parcial,
bajando los costos de contratacién y
despido, aliviando las responsabilida-
des del empleador frente a accidentes
laborales y la quiebra de empresas; vii)
se generaron profundos cambios en la
administracion publica; viii) se modificé
el régimen fiscal reduciendo las tradi-
cionales fuentes de financiamiento de
las politicas sociales y aumentando la
carga tributaria indirecta.

Lo mas llamativo y conocido de los
efectos de esta transformacién econé-
mica es la estabilizacion inflacionaria.
Luego de la hiperinflacién de 1989-90,
a partir de 1991 el indice de inflacién
desciende sostenidamente hasta ubi-
carse desde 1994 en valores practica-
mente nulos. Asi, se verificé un inme-
diato “efecto ingreso” de la estabiliza-
cién monetaria, complementado por un
“efecto riqueza” derivado de la automa-
tica revalorizacién en délares de acti-
vos reales y financieros. El primer ele-
mento fue clave para recuperar el po-



der de compra de los sectores de in-
gresos fijos.

Este es el aspecto mas difundido
de la transformaciéon econémica reali-
zada. Sin embargo, en esta primera
etapa del “circulo virtuoso” del Plan de
Convertibilidad, gran parte de fos con-
flictos inherentes a la transformacién
econdr ica fueron disimulados por la
influencia de factores coyunturales.
Resulta asi que la baja de los indices
de pobreza se interrumpié para luego
revertirse como resultado de los cam-
bios estructurales de la economia.

'Si se analizan otros indicadores,
en primer lugat, el financiamiento exter-
no explica gran parte del ajuste de la
economia. Gracias a la caida de las ia-
-sas de interés y a la mayor liguidez en
los mercados financieros internaciona-
les, la economia doméstica crecio a ex-
pensas de los ahorros del mundo y del
endeudamiento. La fijacién del tipo de
cambio, la apertura comercial, el ajuste
inicial de las cuentas publicas y la en-
trada de capitales, también modificaron
la oferta agregada de bienes y servi-
cios y los precios relativos. La entrada
de importaciones permitié expandir la
oferta rdpidamente y aliviar las presio-
nes inflacionarias del shock inicial de
demanda, favoreciendo la estabiliza-
cion de la moneda. Los precios relati-
vos se modificaron a favor de los bie-
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nes y servicios no comercializables, lo
cual repercutié en los precios de bienes
esenciales como la salud, la educacién
y el transporte.

Luego del despegue estabilizador
inicial se hizo evidente que, para soste-
ner la competitividad de una economia
con tipo de cambio fijo y apertura co-
mercial extrema, se requeria una dras-
tica reduccion de los costos laborales y
un fuerte aumento del endeudamiento.
Si bien aumenté la productividad en los
bienes comercializables, fundamental-
mente por tecnologias de organizacion
y por las posibilidades de incorporar
bienes de capital importado a bajo pre-
cio, este aumento no fue suficiente pa-
ra superar las diferencias con los com-
petidores externos®. A estos problemas
se sumo la presion de costos derivada
del aumento de precios de los insumos
de uso generalizado que fueron privati-
zados.

Todo esto presioné para ajustar
aun mas los costos de produccién, no
sélo del nucleo “duro” de comercializa-
bles sino también del conjunto de la
economia. Dadas las condiciones en
que se privatizaron los insumos de uso
generalizado, y mas alla de la posibili-
dad de incorporar ciertas tecnologias
que ahorren el consumo de los mis-
mos, el peso del ajuste se traslada to-
talmente sobre los costos laborales. Ya

5  Parte del problema se fue resolviendo momentaneamente por la relacion privilegiada de! Mercosur
y en tanto Brasil aplicaba una politica similar de retraso camblario. Esta salida encuentra sus limites
desde la devaluacion y crisis financiera de Brasil de comienzos de 1999
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no es un problema de expulsar “bolso-
nes ineficientes” de mano de obra a la
zona del desempleo “tecnolégico”; aho-
ra se suma la necesidad de ajustar el
costo de los que quedaron “adentro”
del sistema y de cambiar tecnologias
de planta con fuerte inversién directa®,

La economia se vuelve muy de-
pendiente de los movimientos exdge-
nos y de la posibilidad de mantener ta-
sas de crecimiento muy elevadas. Asi,
el ciclo expansivo del Plan de Converti-
bilidad fue progresivamente perdiendo
intensidad hasta que la crisis de 1995
de los mercados financieros internacio-
nales, iniciada en México, cambid el
escenario por uno de recesion. Poste-
riormente, vuelve a recuperarse el cre-
cimiento pero a tasas menores que en
el comienzo de la década. Esta onda
expansiva fue de menor longitud y la
economia vuelve a frenarse a partir de
mediados de 1998, tanto por el agota-
miento del crecimiento interno de algu-
nos sectores como por la nueva crisis
de los mercados internacionales que
se prolonga durante 1999’.

En pocas palabras, cuando se pro-

fundiza la apertura de la economia y la
movilidad de los capitales externos, las

variables tradicionalmente exdgenas,
como la tasa de interés internacional y
los flujos de capitales, se vuelven ele-
mentos endégenos de la economia do-
méstica. El modelo de politica econé-
mica adoptado en Argentina reduce las
posibilidades de procesar con las insti-
tuciones econémicas domésticas esta
complejidad. El empleo, los salarios, la
tasa de crecimiento, se vuelven varia-
bles de ajuste del modelo (en tanto se
mantiene el control sobre los precios
derivado de la convertibilidad de la mo-
neda y la paridad del tipo de cambio).

La transformacién econdmica
afecta especialmente al funcionamien-
to del mercado laboral. Sintéticamente,
las caracteristicas sobresalientes de
los cambios serfan®. 1) en el ciclo ex-
pansivo de 1990-94, el PBI crecié casi
35%, pero el nimero de ocupados sélo
crecié 6/7% y, si no se considera a los
subocupados, los ocupados crecieron
a un ritmo de 1,5% anual; 2) este au-
mento inicial se explica principalmente
por los/as trabajadores/as por cuenta
propia, ya que el trabajo asalariado se
estancé; 3) la ocupacién total dej6 de
crecer a mediados de 1993 y se redujo
fuertemente desde mediados de 1994
para estancarse a partir de 1995; 4)

6 Un fenémeno que se empieza a percibir aqui, y que ird en aumento posteriorments, es ia venta de
empresas de capital nacional a grupos multinacionales, porque pese a estar funcionando con mar-
genes positivos de ganancias, el valor de realizacién de los patrimonios en moneda extranjera resul-
ta para los empresarios locales mas promisorio que las perspectivas futuras de rentabilidad.

7 De esta forma la economia argentina reitera ciertos rasgos astructurales previos a las reformas eco-
némicas. Esto es, fuerte dependencia del sector extemo en ciclos de “stop-go” y tendencia a bajo

crecimiento muy volatil.

8  Andlisis més ampllo de estos fenémenos pueden consultarse en Beccarta y Lopez (1996a y 1996b),

Monza (1995) y Lo Vuolo (1995).



crecen los ocupados en el sector infor-
mal; 5) caen las ocupaciones a tiempo
completo; 6) aumenta el empleo en los
servicios mientras cae en la industria
manufacturera; 7) crece el peso relati-
vo de los trabajadores con mayor edu-
cacién; 8) aumenta la duracién media
de la desocupacién; 9) aumenta la tasa
de desocupacion de los jefes de hogar;
10) aur ienta el numero de horas traba-
jadas por los ocupados.

Paralelamente, la distribucién del
ingreso acompané los comportamien-
tos del mercado de empleo. De esta
forma, en los altimos afos, el 40% infe-
rior de Ja distribucién muestra una par-
ticipacion menor que la registrada en
1991 cuando se lanzaron las reformas
economicas. La diferencia es que ahio-
ra este fenémeno no se debe a la ace-
leracidn inusitada de los precios sino a
factores estructurales vinculados con la
transformacion global de los principios
de organizacion de la sociedad y, parti-
cularmente, de la precaria insercion de
los/as ciudadanos/as en e mercado la-
boral.

Es oportuno destacar que, en el
‘perivdo 1991-97, el aumento del PBI
per capita {casi 30%), fue muy superior
al del ingreso familiar promedio capta-
do por la Encuesta Permanente de Ho-
gares (EPH) (8,4%). Esta discrepancia
no puede atribuirse a cambios en los
precios relativos, sino mas bien a modi-
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ficaciones en la distribucién funcional
del ingreso. Es sabido que la EPH su-
bestima la captacién de los ingresos
del capital, por lo que puede afirmarse:
i} que tiene lugar una pérdida de parti-
cipacion de los ingresos por el trabajo a
favor de otras fuentes de ingreso; ii)
habida cuenta de que los ingresos de
capital corresponden a los grupos de
mayores ingresos y que son subesti-
mados por la EPH, es evidente que la
concentraciéon del ingreso es aun ma-
yor que la registrada por la EPH.

Aun asi, se comprueba que el au-
mento de la pobreza resulta de la con-
centracién del ingreso: como ya se
mencion6, de haberse mantenido el
patrén distributivo de 1991, en 1997 la
proporcion de personas en situacién de
pobreza habria disminuido en 2 puntos
porcentuales, en lugar de aumentar en
5 puntos como revelan los registros.
Mas aln, no s6lo aumenté la pobreza
sino que, al mismo tiempo, los pobres
se han hecho mas pobres®.

Adecuacion Normativa: La Reforma
Constitucional

Dos fueron los aspectos de diseio
institucional que se buscaron consoli-
dar en el proceso de reforma en Argen-
tina a partir de 1989. En primer lugar,
se difundieron las reformas dentro del
denominado proceso de ‘modérniza-
cién del Estado”, como imperativo ine-

9  La brecha media del ingreso de los pobres aumentd de 32,8% a 39,4% y el cosficlente de Gini de
- los hogates pobres pasé de 0,19 en 1991 a 0,26 en 1997; Lo Vuolo et all (1999).
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ludible para consolidar la estabilidad
econdémica y los cambios instituciona-
les. En segundo lugar, se reformé la
Constitucion Nacional, ya que en la tra-
dicién latinoamericana, se considera a
la Constitucién precisamente una fuen-
te relevante de legitimacién de los ac-
tos del poder politico”. Esto es, la
Constitucién, pasa a ser.una suerte de
reserva argumentativa a la que los go-
biernos y partidos politicos pueden re-
currir utilizando ademés la carga emo-
tiva que ella implica, enfatizando los
derechos y garantias".

Con el retorno a la democracia en
1983, uno de los primeros aspectos
que se sefalaron como necesarios pa-
ra la consolidacién democratica en Ar-
gentina fue la urgencia por cambiar la
Constitucién, en tanto se demandaban
mejores instituciones. El gobierno de
Alfonsin, no obtuvo suficiente consen-
§0 para convocar a una convencion
constituyente, hecho que recién tendra
lugar en 1994 y bajo un acuerdo entre
las principales fuerzas politicas (Pacto
de Olivos). En la secuencia politica de
la reforma constitucional, por una parte
se priorizé el mensaje de “cuestién ins-

titucional”, aunque en los hechos se
persegufa reformar ia clausula que im-
pedia la reeleccién presidencial. El
efecto de esta "negociacion” entre los
partidos politicos hegeménicos -Parti-
do Justicialista (PJ) y Unién Civica Ra-
dical (UCRY)- implicé un desinterés de la
poblacién en relacion con el proceso de
retorma.

Cinco aspectos fundamentales
fueron modificados: -reforma de la Jus-
ticia y del Consejo de la Magistratura, -
reforma de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, - inclusién de derechos so-
ciales, -mecanismos de participacién y
-reforma del sistema representativo,
como consecuencia de la llamada “cri-
sis de representacién”.

La desvalorizaciéon del texto de la
Constitucién reformada, se vio agrava-
da a su vez, por la incorporacién de
clausulas que, por una parte ponen li-
mites a la accién del Ejecutivo (reduc-
cién de la duracion de su mandato), y
por otra parte, le dan mayores compe-
tencias (es reelegible o se le conceden
facultades legislativas)™.

10 Se produce de este modo una suerte de “sacralizacién” de la Constitucién, al extremo que muchas
dictaduras latinoamericanas se han legitimado a partir de una reforma ¢ enmienda constitucional.

11 En los Gltimos afios, numerosos paises Latinoamericanos decidieron reformar su Constitucién. Por
ejemplo, Ecuador en 1978, Chile y Brasil en 1989 y Colombia en 1990. La mayoria de estas refor-
mas nacieron para resolver problemas comunes e incluyeron, finaimente, respuestas muy similares
antre si, Gargarella (1996). Posteriormente muchos pafses, como por ejemplo Ecuador, volvieron a

reformar sus cartas magnas (1998).

12 Atal punto llegé el recurso de reforma constitucional con objetivos politicos, que luego del triunfo del
justicialismo en las elecciones legislativas de 1995, se comenzd a hablar de la posibilidad de una
nueva reforma para permitlr la re-reeleccion del presidante Menem. Por otra parts, con la reforma
constitucional se buscd fimitar -sin éxito alguno- et uso que el presidente Menem, hizo en su man-
dato de los llamados “decretos de necesidad y urgencia”. Esto es la atribucion legislativa que excep-



Lo anterior, se puede ejemplificar
claramente con los “nuevos” Derechos
Sociales incorporados con la reforma
de 1994. En primer lugar, se incluyé un
extenso listado de derechos, que abar-
can amplios aspectos de la ciudadania,
incluso de los debates méas actuales en
esta direccién. Por caso, el derecho a
un medioc ambiente sano (art. 41 C.N.)
corresponderfa con los postulados de
la “ciudadania ecoldgica”. Se incorpo-
raron al texto constitucional tratados y
pactos internacionales, entre otros: De-
claracién Universal de Derechos Hu-
manos, Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, Convencién Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién racial y contra la mujer. To-
dos estos pactos estarfan reconocien-
do esferas de ‘ciudadania diferencia-
da”, a partir del reconocimiento de ca-
da grupo en particular, buscando ase-
gurar la incorporacién de grupos mino-
ritarios y ciertas esferas de igualdad.

Desde esta perspectiva, la reforma
resulta inobjetable, en tanto los nuevos
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derechos sancionados, implican la
normativizacion de una serie de aspec-
tos importantes, que no habian sido re-
gulados anteriormente en el texto cons-
titucional, y que implican un gran avan-
ce hacia una normativa mas pluralista
en términos de ciudadan{a. A su vez,
se avanza en no considerar Unicamen-
te a los Derechos Sociales como deri-
vados de los derechos laborales™.

Como contrapartida de este aspec-
to positivo, generaron en la poblacion,
una pérdida de confianza en su efecti-
vidad, debido a la escasa o inexistente
realizacion de los mismos. Por lo mis-
mo, su carécter programatico, ha sido
utilizado permanentemente por el go-
bierno resaltando la importancia de
contar con una Constituciéon “avanza-
da y moderna”, dandole de este modo,
un margen al gobierno para argumen-
tar que los derechos garantizados es-
tan en via de ser cumplidos'.

Con lo sefalado no debe darse por
cerrado el problema. Al contrario, el nu-
do de la cuestion es el siguiente: el

cionalmente puede utilizar el ejecutivo, por razones de “necesidad y urgencia”. En el caso sefialado,
Menem dictd en el periodo comprendido entre 1989-94, trescientos treinta y seis decretos de nece-
sidad y urgencia, que en la mayoria de los casos nada tuvieron que ver con situaciones extraordi-
narias que justificaran el uso de estas tacultades legislativas por sobre el Parlamento. A pesar de la
reforma constitucional el presidente sigue apelando al uso de este tipo de instrumenta legal para im-
plementar su politica, omitiendo al érgano deliberativo (Congreso). Para un andlisis detallado véase

Ferreyra Rubio y Goretti (1996).

13 Esta salvedad hace referencia a que durante el primer y segundo gobierno de Perdn, y en aras de
consolidar el madelo de un estado de bienestar de tipo meritocratico, se reformd la Constitucion Na-
cional en 1949, la cual fue derogada por la dictadura que derroca a ese gobierno, y luego se incor-
poran algunos derechos laborales. como derecho de huelga, distribucion de ganancias, etc, en el

an. 14 bis en la reforma de 1957

14 Gargarella (1996) en un andlisis comparativo con reformas constitucionales en America Latina re

marca el mismo efecto
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despliegue en la consideracién de es-
feras de ciudadania en la nueva Cons-
titucién -la expresa proclamacion de la
igualdad y libertad- poco o nada tiene
que ver, con la realidad en materia de
derachos y benelficios efectivamente
percibidos por la poblacién.

En otros términos, el gobierno exi-
ge que la adhesiéon a las normas del
sistema se haga en nombre de princi-
pios y reglas de ética y de equidad,
buscando de este modo legitimar el
proyecto reformista. Por el otro, la po-
blacién también debe acatar la reforma
realizada en sus instituciones del bie-
nestar (derecho laboral, sistema de sa-
lud, educacion) las que no representan
en absoluto valores de equidad y mu-
cho menos de igualdad. Desde el pun-
to de vista de resguardos de libertades
individuales el panorama no es mucho
mas auspicioso. Esta situacién ha sido
acompanada por la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién, en materia de garantias de dere-
chos individuales como sociales™.

Paralelamente a la concepcion det
orden constitucional como garante de
la estabilidad econémica e institucio-
nal, se ha considerado al ordenamien-
to juridico existente, al momento de co-
menzar con las reformas, como un im-

pedimento para la modernizacién del
Estado. Este discurso fue recurrente-
mente utilizado, especialmente para
fundamentar la urgencia por reformar
las instituciones laborales, y fue avala-
do por los organismos internacionales.
De esta manera, el gobierno del partido
justicialista fundamenté el proceso en
la necesidad de “modernizar el Estado”
en tanto consider6 imprescindible rea-
decuar el Estado obsoleto, ineficiente,
inequitativo y por demas deslegitima-
do. A partir de alli todos los discursos
oficiales y proyectos de ley, refieren
permanentemente a la “moderniza-
cion”.

Resulta curioso que en ningun mo-
mento se definié un proyecto de “mo-
dernidad” en tanto objetivo deseable a
largo plazo luego de planteado el pro-

_ceso modernizador. Es decir, se utilizd

y se continua senalando que es nece-
sario “modernizar” el pais, “agilizar las
estructuras legales”, “incorporar tecno-
logias”, “capacitar recursos humanos
competentes” etc., sin tener en claro
para qué, por qué y bajo qué garantias
el Estado va a asumir este proceso tan
complejo como el de la modernizacion.
Se han detallado técnicas y recursos
para modernizar, para reducir el gasto,
para volver eficientes a los sectores so-
ciales, etc.

15 En general se observa en la jurisprudencia una suerte de “acompanamiento” de los postulados de
la reforma, en tanto en numerosos fallos de ta Corte Suprema, el Estado solicita a los particulares
que posterguen derechos adquiridos o retribuciones legitimamente acordadas, en “beneficio de la

estabilidad econdmica naclonal”



En todo caso, queda probablemen-
te mucho mas delimitado el impacto
econémico que se busca con las medi-
das modernizadoras: aumentar la com-
petitividad, disminuir el gasto social y
consolidar politicas de libre mercado.
No queda claro cual es el “beneficio” de
la modernizacién en las relaciones so-
ciales y mucho menos cual es el im-
pacto en la calidad de vida de la pobla-
cién. La idea de modernizar el pais pa-
ra inscribirlo en el contexto de un pro-
yecto de modernidad es un objetivo de-
seable, pero al igual que la redefinicién
de los derechos sociales debe hacerse
basado en metas aicanzables por los
ciudadanos/as y como parte de un ob-
jetivo de integracidn social.

En otros términos, las reformas lle-
vadas a cabo en Argentina desde
1989, no se orientan en el sentido de
aumentar la cobertura (tanto vertical
como horizontal) de las redes de segu-
ridad social, sino que mds bien trasla-
dando gran parte de ia responsabilidad
de la cobertura frente a las contingen-
cia sociales a los propios ciudada-
nos/as. Como resuitado, se diluyen la
responsabilidad social y la cobertura
universal, prefiriendo una mayor selec-
cién y fragmentacion de los programas,
esto es programas disefados en fun-
cién a las especificidades de los grupos
vulnerables o de alto riesgo.

La politica de modernizacion y el
“proyecto de modernidad” coinciden en
que ambos necesitan de garantias por
parte del Estado, que aseguren la exis-
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tencia material de los ciudadanos/as, y
en tanto procesos escalonados resulta
imposible considerarlos como fenéme-
nos univocos y mucho menos evoluti-
vos. Este aspecto podra ser visualiza-
do a continuacion a partir de la exposi-
cion de algunas de las reformas secto-
riales.

Reparto de Riesgos: algunos ejem-
plos de las Reformas Sectoriales
Implementadas

Debido a la gran cantidad de sec-
tores sociales que han sido reforma-
dos, solo analizaré -en forma esque-
matica- los principales aspectos de la
reforma previsional, en salud, educa-
cién, programas sociales, y luego con
mayor amplitud, expondré la reforma
laboral.

Reforma previsional: fue la primera
reforma en materia de seguridad social
que se realiz6, y marcé de alguna ma-
nera el rumbo de “los nuevos tiempos”,
a partir de un cambio de légica de fun-
cionamiento. Se cred un Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones, en-
tendiendo por “integrado” a la coexis-
tencia en una unica estructura juridica
a dos sistemas: el régimen previsional
publico organizado bajo criterios de re-
parto (administrado por el Estado) y un
régimen de administracién privada, de
capitalizacion individual, generando
una suerte de ahorro cautivo, para
apuntalar el mercado de capitales do-
méstico. Cada uno de los sistemas res-
ponden a formas diferentes de finan-
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ciamiento. Este régimen integra en for-
ma obligatoria tanto a trabajadores/as
dependientes como auténomos.

Cabe aclarar que la obligatoriedad
no implicé que se aumente la cobertu-
ra, ya que quedan aun muchos grupos
al margen del régimen previsional. En
todo caso, se puede decir que se pro-
dujo una suerte de clientelismo de mer-
cado, con la presencia de las Adminis-
tradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP) en contraposicién al
clientelismo politico tan denunciado y
que aun persiste, en tanto se compite y
se “elige” la que cotiza mejor.

Posteriormente se sancioné la de-
nominada Ley de Solidaridad Previsio-
nal, que dejé de lado dos principios ba-
sicos de la seguridad social: el principio
.sustitutivo de los haberes previsionales
y el de la redistribucién de la renta na-
cional, al establecer que el Estado solo
garantizara el pago de los haberes has-
‘ta el monto de los créditos presupues-

-tarios y solo reconocera la movilidad

que establezca el presupuesto. La re-

forma previsional se impuso como con-
secuencia de profundizar el conflicto
generacional, ademas de agravar los
problemas de financiamiento del régi-
men publico -reduccién de aportes pa-
tronales, absorcién de cajas provincia-
les- mientras que las AFJP se capitali-
zan y esta garantizado su funciona-
miento. Esto repercutié en una pérdida

16 Lo Vuolo et all (1999: 178).

del valor real del beneficio y creciente
déficit fiscal del sistema publico, al
tiempo que aumenta la oferta de traba-
jo de las personas ancianas.

Contra todos los prondsticos oficia-
les, en relacion a los estimulos que la
reforma generaria para aumentar la co-
bertura y el cumplimiento del pago de
aportes, en los hechos creci6 la eva-
si6n y se observa una disminucién pro-
gresiva del nimero de aportantes efec-
tivos. Este problema es particularmen-
te grave en los trabajadores/as “auté-
nomos”, precisamente aquellos sobre
los que, supuestamente, la capitaliza-
cion privada deberia haber generado
estimulos positivos. En particular, el pi-
so colocado para el aporte, dej6 fuera
del sistema a los sectores de mas ba-
jos recursos para los que representa un
monto desproporcionado de su ingre-
s0.

El resultado de la reforma previsio-
nal argentina se lo puede sintetizar de
la siguiente manera: i) disminuy0 la co-
bertura de los activos; ii) se deteriora-
ron los beneficios de los actuales pasi-
vos y las posibilidades de mejorarlos
on ol futuro; iii) no se observan mejoras .
en el empleo formalizado; iv) aumenta
la segmentacion entre las personas an-
cianas; v) se cerraron las posibilidades
de acceso de los grupos de bajos in-
gresos, trasladando el problema a las
areas asistenciales'



El sistema de salud en Argentina,
se conformo histéricamente con la pre-
sencia de tres subsectores diferencia-
dos: sector publico, conformado princi-
palmente por |a red de hospitales publi-
cos; las Obras Sociales en manos de
los sindicatos y por rama de actividad;
y el sector privado de atencién médica,
que comienza a desarrollarse a fines
de la década del '70. La caracteristica
sectorial es la fragmentacion del siste-
ma y la presencia de una fuerte dispu-
ta distributiva entre los distintos agen-
tes que participan en los mercados oli-
gopdlicos, los que a su vez se caracte-
rizan por la diferenciacion de productos
y de precios como medio de obtener
ventajas. Esto perjudica notoriamente
al “consumidor” de los servicios de sa-
lud, facilitando la presencia de fenome-
nos de sobreprestacién - tanto en con-
sultas como practicas médicas - uso
excesivo de medicamentos, sobrefac-
turacién de insumos, cobro de comple-
mentos por sobre lo establecido legal-
mente, etc.

Ef sector salud fue uno de los sec-
tores mas “demorados” en términos de
implementacién de las reformas, debi-
do a la presion corporativa de los acto-
res intervinientes entre otras razones.
En primer lugar, lejos de resolver estos
problemas, las politicas implementa-
das en los ultimos aios los profundiza-
ron. L.a primera medida de reforma, se
inicié un proceso de descentralizacion
administrativa que trasladd el manejo
de los hospitales publicos nacionales a
las Provincias y a los Municipios, sin
mecanismos adecuados de coordina-
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cién y que, en los hechos, promueven
conflictos entre las propias institucio-
nes publicas. La segunda medida fue el
disefio de un sistema por el cual, los
tradicionales hospitales publicos, con
cobertura "universal", comienzan a “au-
tofinanciarse”. De este modo, se crea
una nueva figura: Hospital Publico de
Autogestion, el que deja de atender
gratuitamente a la poblacién, y comien-
za a facturar sus servicios a las Obras
Sociales de los usuarios. Quienes no
posean ningun tipo de cobertura, debe-
ran ser declarados “pobres de toda po-
breza” para recién poder acceder a la
prestacion. Se vuelve de este modo a
lo mas criticado de-la beneficencia: la
utilizacién del carnet de pobre o selec-
cion por test de recursos {means-tes-
ted benefits).

Si algo caracterizaba al sistema
publico de salud era el financiamiento
casi exclusivo por parte del Estado, de
acuerdo a un porcentaje del presu-
puesto proveniente de rentas genera-
les. A su vez, la autogestion condice
con modelos cooperativos que en ge-
neral persiguen un fin de lucro, o al me-
nos una ganancia encubierta. Con la
reforma implementada, el hospital pu-
blico deja de ser “universal’ y se cons-
tituye en un establecimiento asistencial
que pretende “segmentar” a la pobla-
cién segun su nivel de ingresos. El do-
ble juego entre buisqueda de recursos y
seleccion de beneficiarios, crea una
tensién donde los pobres no son bien-
venidos, sobre todo cuando se produ-
cen divisiones entre aquellas depsen-
dencias capaces de generar ingresos y
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las que no pueden hacerlo (por caso
cardiologla en comparacién con pedia-
tria). Al mismo tiempo se fomentan
conflictos entre hospitales ubicados en
distintas zonas geograficas que se re-
sisten a recibir poblacién que no sea de
su jurisdiccion

El otro eje de la reforma fue la
“desregulacién y libre eleccion de
Obras Sociales (0.S.)". En realidad,
sus mentores sostienen que el objetivo
fue la aplicacion de una politica de des-
regulacion, cuando en los hechos se
regulé el funcionamiento del sistema a
rajatablas. La libre eleccién implemen-
tada consiste en la posibilidad de no
adherir ya obligatoriamente a la O.S.
que le correspondia al trabajador/a
asalariado de acuerdo con el gremio de
pertenencia. Ahora se puede “elegir’
cualquier otra entidad que ofrezca me-
jores prestaciones a un mejor precio,
pero tanto para el sector asalariado co-
mo para los trabajadores/as auténo-
mos deben contar en forma obligatoria
con una O.S. Solo los “indigentes” no
tienen O.S. Con esto el mercado de los
seguros privados (prepagas) crecié
ampliamente disputandose el mercado.
La cobertura no se extendid, al contra-
rio disminuyé, y las consultoras priva-
das encontraron un amplio mercado
para organizar la reconversién del sec-
tor y saneamiento de cada entidad.
Claramente, tanto el sistema previsio-
nal como el de salud, cambiaron com-
pletamente su l6gica de funcionamien-
to, apartdndose de los objetivos fun-
dantes de los mismos.

Por ultimo, la polftica educativa,

sufrio modificaciones estructurales, pe-
ro en principio no se apart6 tan rotun-
damente de sus objetivos fundantes.
Esto es, se sigue asegurando el dere-
cho a la educacién pablica obligatoria y
gratuita, se elevé el ciclo obligatorio a
diez afos de cursado, y luego se conti-
ntia con el ciclo polimodal de tres afios
como minimo. Se ha profundizado con
la reforma, la relacion entre el sistema
educativo formal y el sistema producti-
vo. El punto que sigue quedando en
debate son los contenidos pedagdgi-
cos y la calidad educativa.
A su vez, el Estado Nacional no posee
mas establecimientos educativos de ni-
vel primario o secundario, los que han
sido transferidos a las provincias, las
que han adaptado las pautas de la Ley
Federal de Educaciéon de acuerdo con
sus propios criterios. Se sigue subven-
cionando al sector privado de ensefan-
za. Las universidades nacionales si-
guen siendo gratuitas y con ingreso
irrestricto, y se ha producido un fuerte
crecimiento de universidades privadas
en todo el pais. En todo caso, la refor-
ma del sistema universitario sigue que-
dando pendiente, en tanto fue muy du-
ra la oposicién al proyecto privatizador
especialmente por parte del sector es-
tudiantil.

El principal problema que presente
el sistema educativo hoy, y que la refor-
ma no ha logrado disminuir, en todo ca-
s0 va aumentando cada aio, es el alto
y prematuro abandono del sistema
educativo formal, el retraso escolar y la
desercion global con marcadas diferen-



cias regionales. Es decir, la escuela no
retiene a los nifos/as y j6venes de sec-
tores de bajos ingresos y a la vez, el
mercado de trabajo les exige educa-
cién formal y capacitacion para incor-
porarios. En otro orden, se plantea la
posibilidad de adaptar contenidos y en-
sefianza a su particular ambiente so-
cio-cultural, lo cual puede derivar rapi
damente en escuelas pobres para los
pobres. El sistema educativo parece
ofrecer hoy pocas posibilidades para
que los pobres puedan salir de su si-
tuacion.

Un fendmeno interesante es el cre-
cimiento desmesurado de programas
sociales. En 1érminos conceptuales,
se denominan programas sociales a
aquella sumatoria simple de acciones
institucionales en el area, esto es, el
conjunto de recursos aplicados con un
objetivo definido como “social” y cuyos
rendimientos son posibles de evaluar
mediante relaciones técnicas. La base
de disefo de estos programas es el
concepto de focalizacion, que consiste
en seleccionar un “grupo objetivo o po-
blacién meta” caracterizado por su con-
dicién de pobreza, ademas de ser rela-
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tivamente homogéneo, para el cual se
disehan programas sociales teniendo
en cuenta las causas -y no los sinto-
mas- de su situacion de pobreza. Este
concepto de focalizacién se utiliza co-
mo sinénimo de selectividad en ei gas-
to social. De esta manera, se plantea
un dilema: focalizacién o politicas uni-
versales, o focalizacién vs. politicas
universales".

En fa mayoria de los casos, espe-
cialmente en los paises latinoamerica-
nos, sucede que los programas elabo-
rados por las burocracias estatales e
internacionales, suelen caracterizarse
por la distancia que media entre la con-
cepcion general y los objetivos de la
politica de los que parten y su puesta
en préactica definitiva, distancia que, se-
ria el resultado de una amplia gama de
mediaciones. El diseno final termina
siendo el resultado de una compleja y
conflictiva articulacién entre el diagnds-
tico de problemas y posibles solucio-
nes, decisiones politicas combinadas
con influencias corporativas, junto con
intereses clientelares operando sobre
los efectores -estos ultimos son quie-
nes efectivamente recibiran las presta-

17  La tocalizacion ha sido recomendada por los organismos iternacionales, espectaimente el Banco
Mundial como nueva “panacea” en la lucha contra la pobreza En esta direccion se distinguen una
“focalizacion severa” (tight targeting) que atiende a consideraciones de justicia social y eficiencia, y
una “focalizacion amplia” (broad targeting) que permite ganar el apoyo politico de ios influyentes de-
ciles medios de la poblacién y faciliten asi la aplicacion de estrategias sostenidas de cambio eshiuc
tural. Para una critica a la focalizacion véase Sojo (1991) y para el caso argentino Lo Vuolo st all

(1999)
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ciones escasas, mds alla de las disqui-
siciones técnicas que requiere la defini-
cién de la poblacién beneficiaria-'®.

Los diversos programas sociales
que se han implementado en Argentina
en los dltimos diez afos, son un claro
ejemplo de la anterior afirmacion. En
primer lugar, existe una amplia varie-
dad y dispersidad de programas socia-
les que se han llevado a cabo, o que
continian vigentes, lo cual dificulta
considerablemente las tareas de rele-
vamiento y evaluacién. De todas for-
mas, los datos oficiales muestran défi-
cits notorios en cuestiones centrales
como la identificacién de coberturas,
asignacion de recursos -insumos mate-
riales, humanos y financieros-, por lo
cual, la intencién de sistematizar las
caracteristicas en referencias homogé-
neas es muy limitada®.

El punto a destacar es que, desde
la accion comunicativa del gobierno, se
los presenta como “las” acciones en
materia de politica social, confundién-
dolos con las tradicionales instituciones
del sistema de politicas sociales. Es
decir, los programas sociales, a pesar
que ocupen la mayor parte de los re-

cursos (economicos y técnicos) que
destina el Estado para las areas socia-
les, no conforman, ni integran los insti-
tutos de la denominada seguridad so-
cial. Esta consideracién con respscto a
los programas, y la necesidad de reali-
zar acciones para los amplios sectores
vulnerables (pobres, desempleados/as,
desnutridos, etc.) ha llevado a que se
realicen los mismos en forma ininte-
rrumpida, cambiando en muchos ca-
sos, el nombre del programa y algunas
cuestiones de forma, pero la l6gica es
la misma.

Otro punto importante, que se rela-
ciona con los derechos sociales, es
que no se efectivizan los derechos de
las personas, por ejemplo el derecho
de acceso de una mujer embarazada al
sistema de saiud, sino que existe un
programa asistencial focalizado para
mujeres embarazadas carentes de re-
cursos. Esto es no hay “derecho a”, si-
no un ‘programa para”. Esto se relacio-
na directamente con la utilizacién de
las .politicas focalizadas para los gru-
pos vulnerables en desmedro del forta-
lecimiento de las instituciones de politi-
ca social de corte universalista. De he-
cho el tratamiento que se da a la pobre-

18 Existe una diferencia entre un "programa® que tisne objetivos y tiempo de duracion claramente defi-
nido y busca revertir, en el corto plazo y eventuaimente mediano plazo, una situacion critica que atra-
vigsa una poblacién. La politica en cambio es una accion de medianc y largo plazo que contiene al
conjunto de definiciones y estrategias del Estado para un drea determinada.

19  Los programas tal como son enunciados y descriptos, salvo contadas excepciones, no guardan co-
rrespondencla con la elaboracién de los presupuestos aun cuando éstos Ultimos responderian a los
criterlos normativos de la presupuestacion por programas. Esta disociacién, se manifiesta en la limi-
tada informacién de los programas respecto de los recursos asignados y reduce las posibilidades
actuales de avanzar en la identificacion de indicadores sobre eficiencia y rendimientos de los pro-

gramas.



za se orienta hacia la consolidacién de
criterios excluyentes de la poblacién.

El regreso a la Incertidumbre: La
Reforma Laboral

Por Gltimo, y no menos importante,
resulta destacable la reforma laboral
implementada. En primer lugar, las re-
lacione s laborales han ocupado el de-
bate centrai en estos Ultimos afos, es-
pecialmente se han formulado diversas
propuestas de reforma. El problema del
desempleo, el subempleo y el empleo
precario -tanto por su alcance, como
por su intensidad y duraciéon- se pre-
senta como una ‘nueva contingencia”
en la sociedad argentina, la cual justifi-
ca “cobertura” desde la accién publica.
Hasta el momento, este tipo de contin-
gencia no merecia tratamiento desde la
politica social sino que era preocupa-
cién exclusiva del area conocida como
“laboral”, la que no agrupa transferen-
cias sino “regulaciones” de la relacién
entre capital y trabajo. Esto queda cla-
ramente traducido en la “urgencia” con
que se implemento la reforma en mate-
ria de derecho laboral, actuando el go-
biemo en tres direcciones: la reforma
de las relaciones individuales de traba-
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jo (modalidades de contratacién labo-
ral, flexibilizacién laboral, politicas acti-
vas de empleo), las relaciones colecti-
vas (convenios colectivos de trabajo) y
el cambio de légica en la regulacion del
derecho econdmico laboral (Relacio-
nes laborales para Pequefias y Media-
nas Empresas, Reforma del Régimen
de Concursos y Quiebras, Sociedad
Anénima de Trabajadores)®.
Esquematicamente, se pueden resaltar
los siguientes aspectos de la reforma
realizada:

¢ En términos de mercado de traba-
jo, la accién comunicativa del go-
bierno anuncié la necesidad de
“desregular” el funcionamiento del
mercado de trabajo para lograr
mejores rendimientos. En los he-
chos, no solo que no se desregula-
ron las relaciones laborales, sino
por el contrario se regulé en extre-
mo, habiéndose flexibilizado y pre-
carizado la contratacién laboral.

e Sediseharon las denominadas po-
liticas activas y pasivas de empleo,
especialments a partir de una serie
ininterrumpida de programas de
empleo y capacitacion profesional
que se vienen ejecutando desde

20 A pesar de ello, se sigue sosteniendo desde el gobiemo quse sdlo se ha llevado a cabo el 70% de la
reforma, y hasta tanto no se complete en su totalidad, no se avanzara en el logro de mejores indi-
cadores econdmicos. De todas formas 6! nuevo gobierno argentino, surgido de una Alianza politica
antre el partido Radical, que cuenta con una tradicién de mds de 100 aftos, y una fraccién del pero-
nismo disidente (FREPASO) ocupan el poder desde diciembre de 1999. A pesar de las promesas
electorales, las medidas adoptadas hasta la fecha, contindan la linea del anterior régimen, profundi-

zando aan mas la fiexibilizacién laboral
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1993”'. Los de empleo en su gran
mayoria son financiados por el
Fondo Nacional de Empleo, y los
de capacitacién por organismos in-
ternacionales. Los resultados, ante
la falta de evaluaciones oficiales,
indican, que no solo no se logré la
insercién de los desempleados, si-
no que se estima que solo produ-
cen “rotacién” de beneficiarios/as.
Una primera conclusién que se
puede extraer de las politicas acti-
vas de empleo, es que si bien la si-
tuacién del mercado laboral justifi-
ca por si misma la presencia de
politicas publicas que las atiendan,
esto no significa que estén debida-
mente legitimados los modos de
operacion especificos que se im-
plementaron; en tanto la cantidad
de personas involucradas en fos
programas es significativamente
menor que aquella que, conforme
a las fuentes de informacion espe-
cificas, se registran como afecta-
das por problemas de insercién la-
boral en condiciones legales de ac-
ceder a un empleo.

El sistema integral de prestaciones
por desempleo es la politica mas
importante dentro de las denomi-
nadas "prestaciones especfficas"
Es notable como este tipo de poli-
tica estuvo histéricamente ausente

del sistema de prestaciones socia-
les de Argentina, a diferencia de la
experiencia de la mayoria de los
Estados de Bienestar de los paises
centrales. Ahora bien, la especifica
instrumentacion de este tipo de
prestaciones deja en claro que se
requieren: 1) aportes al Fondo Na-
cional de Empleo; 2) que el benefi-
cio sea proporcional al tiempo de
prestacion y a la remuneracion que
se estaba percibiendo. Si a esto se
le suma que estan excluidos los
trabajadores/as agrarios, los/as del
servicio doméstico y los de la
Construcciéon (régimen especial),
esta claro que esta prestacién esta
pensada para aliviar el impacto del
ajuste de planteles o la desapari-
cién de unidades productivas en
los grupos mas formalizados del
mercado laboral. Asi, el promedio
mensual de prestaciones (no de
beneficiarios) se mantuvo en una
proporcién equivalente a 6% de la
desocupacion abierta. Por otra
parte el valor monetario del subsi-
dio tiene un tope reducido, que es-
ta4 acotado en el tiempo y cuyo va-
lor fue disminuyendo sistematica-
mente. Los otros excluidos de la
prestacion son los trabajadores in-
formales o denominados "en ne-
gro", que estan fuera de cualquier

Desde 1991 a la fecha, se han implementado cerca de 20 programas de empleo transilorio, que se
estructuran en general a partir de la contratacién de desempleados/as para la realizacién de obras
de interés comunitario, asumiendo el Estado el pago de una “ayuda econémica no remunerativa™ a
los beneticiarios. Entre otros se han sucedido los siguientes: Programas Intensivos de Trabajo (PIT),
Programas de Empleo Privado. Programa para Pequenas y Medianas Empresas. Programa Em-

prender. Trabajar, Forestar. elc



relacion formal de empleo y por lo
tanto carentes de cualquier tipo de
proteccion.

Siguiendo en ésta linea, la reforma
introdujo una serie de nuevas figu-
ras que no forman parte de la rela-
cién de trabajo, y sin embargo se
las consideran practicamente a un
misrno nivel. Es el caso de las "mo-
dal Jades promovidas de contrata-
cién”, que crean una relacion juri-
dica no laboral, modificando el
concepto de relacién laboral ininte-
rrumpida y eximen a los empleado-
res de hasta el 50% de su contribu-
cion al sistema de Seguridad So-
cial. A su vez, todas éstas modifi-
caciones se traducen en regulacio-
nes legales poco claras, ambiguas,
complejas, y de dificil comprensién
por parte de los trabajadores/as.
Por caso, el “aprendiz”, “pasantes”
en programas de formacion, etc.
Se crearon nuevas instancias pro-
cesales, como la conciliacién iabo-
ral obligatoria a cargo del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social
(MTySS). Los mediadores son
nombrados por dicho ministerio.
Se reformo asimismo la ley de Pro-
cedimiento laboral.

Se reformé el régimen de acciden-
tes de trabajo por la Ley de Ries-
gos del Trabajo (24557/95). Entre
otras medidas, suprime la indemni-
zacioén por accidente o enfermedad
y la suplanta por prestaciones
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mensuales; elimina el concepto de
culpa y solo se puede accionar ci-
vil contra el empleador por dolo. El
Poder Ejecutivo es el que confec-
ciona el listado de enfermedades
del trabajo. Se establece la obliga-
cién del seguro para los empleado-
res en Aseguradoras de Riesgos
del Trabajo (ART), que funcionan
bajo una l6gica similar a las Admi-
nistradoras de Fondos de Jubila-
ciones y Pensiones. Es decir, tanto
en materia de accidentes de traba-
jo, como en el sistema previsional,
se transfirieron al sector privado la
cobertura de las contingencias de
enfermedades del trabajo y pasivi-
dad laboral.

En materia de relaciones colecti-
vas de trabajo, la tendencia se in-
clind hacia la idea de “desarrollo de
la empresa” a partir dei acuerdo en
convenio colectivo por empresa y
no por rama de actividad. E! traba-
jador/a debe colaborar en el desa-
rrollo de la empresa, pero no se le
participa en las ganancias, aunque
se avanzd en la idea de garantizar
el derecho a la informacién a los
trabajadores sobre las decisiones
que se toman en la empresa.

Se visualiza una mayor individuali-
zacién en relacion con el desem-
pleo, pasando a ser el propio deso-
cupado/a “culpable” de no haberse
capacitado o haber perdido su em-
pleo estabie®?. En cambio, el trata-

Esta idea ya fue sugerida por Abramovich y Courtis (1997). Parten por sefialar, que este fendmeno
3@ llama “minimizacién del derecho laboral® consistente en la pérdida de incidancia del derecho la-
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miento para los grupos econémi-
cos es de “promoverlos” para que
creen puestos de trabajo. La refor-
ma en materia de concursos y
quiebras es un claro ejemplo, al
igual que la reduccién de aportes y
contribuciones patronales.

* En el caso del estatuto de las Pe-
quenas y medianas Empresas (Py-
mes) se les da la posibilidad de no
pagar el periodo de prueba como
tampoco el preaviso, pero no que-
da claro que ademas de esos be-
neficios estrictamente empresa-
rios, como se va a combatir el de-
sempleo.

¢ En el caso del empleo publico, se
mantiene la relacién laboral tradi-
cional -personal de planta, con es-
tabilidad- y a la vez se incorpora
una cantidad importante de “con-
sultores técnicos”, en la mayoria
de las administraciones publicas
nacionales, quienes son contrata-
dos por organismos intermaciona-
les (Banco Mundiai, BID, PNUD)
pero trabajan para el gobierno ar-
gentino, y las remuneraciones son
abonadas también por el Estado,
ya que esos contratos constituyen
préstamos de asistencia técnica de
dichos organismos al pais. Se esti-

ma que serian aproximadamente
5000 consultores contratados,
aungue no se conocen cifras ofi-
ciales, debido a que no son con-
templados en el presupuesto na-
cional.

Argentina, .. un modelo exitoso...?

Del andlisis efectuado se despren-
de contundentemente, que el proceso
de reforma del Estado de Bienestar en
Argentina no es un simple caso de pér-
dida o disminucién de prestaciones so-
ciales, sino que implica la transforma-
cién de los principios de organizacién
social.

En este sentido, la estrategia utili-
zada por el gobierno justicialista para
legitimar la reforma fue la de manejar
con cuidado las garantfas constitucio-
nales, en tanto “respaldo” de sus accio-
nes y mantener la estabilidad econémi-
ca a cualquier precio. Como ejemplo
paradigmatico, se puede mencionar
que el alto indice de desempleo no ha
sido privilegiado en la misma direccion
que muchos de los indicadores ma-
croecondmicos, como la estabilidad de
precios. El fenédmeno que se presenta,
es la gran cantidad de formas “atipicas”

boral sobre la vida de gran parte de la poblacion econdmicamente activa. El numero de personas
amparadas por el derecho laboral es menor y el amparo que reciben los trabajadores beneficiarios
de la legislacién laboral sufre también modificaciones que lo hacen mads relativo. La antigua protec-
cién plena del trabajador no desaparece totaimente sino que tiende a quedar reducida a sectores
productivos de mayor calificacion, ligados a tareas esenciales para el funcionamiento de la empre:
sa. El resto de los trabajadores industriales y los trabajadores en general, quedan sometidos a nue-
vos regimenes caracterizados por su inestabiiidad y alto grado de rotacién y por aumantar el grado
-de discrecionalidad por parte del empleador y disminuir el poder de negociacién por parte de! tra-

bajador/a



de empleo que en otro contexto fa po-
blacién no estaria dispuesta a aceptar-
los pero ahora "debe" hacerlo.

En tanto se avance en garantizar la
estabilidad de precios y los margenes
de una economia competitiva, en des-
medro de la proteccién de los indivi-
duos, se producird también un cambio
en la ¢ onsideracion de la ciudadania.
Esto s, la pertenencia o identidad co-
mo ciudadano/a -como portador de De-
rechos Scciales y Economicos- seria
tomada como "variable de ajuste” para
establecer nuevas lineas de divisién
entre el Estado de Bienestar y el mer-
cado laboral. Tampoco resolveria los
problemas de eficiencia, eficacia y
equidad que fundamentaron las refor-

mas. Mucho menos se inscribiria en un.

proceso de modernidad deseable.

"En todo caso, lo que intento resca-
tar aqui es que la estabilidad es un va-
lor siempre y cuando lo que se manten-
ga estable sea valioso. Esto se relacio-
na diractamente con el “contexto” o
“ambiente” que acompané todo el pro-
ceso, en tanto el mismo no consistié en
una “transicion”, sino que se produjo
una transformacion del sistema. Esta
Ultima se consolidé a partir de la incor-
poraciéon de nuevos elementos, en
combinacién con nuevas adaptaciones
y arregios normativos, cuando no per-
mutaciones, de las formas instituciona-
les preexistentes.

A su vez, debido al caracter de tipo
“estructural” de Jlas medidas adopta-
das, se puso en discusion la autonomia
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del Estado y su capacidad de gestion,
reflejado en un primer dilema: “capaci-
dad econémica versus capacidad poli-
tica”. Esto es, por mas que exista vo-
luntad politica para implementar postu-
lados de seguridad social en un pais o
en una regién, muy pronto aparecen
una serie de trabas econdmicas -po-
tencial de inversiones, niveles de con-
sumo y de demanda, que se aplican a
todas las areas de politica social, en
tanto no se las considera como merca-
dos. En caso de querer implementar el
ideal de justicia, se suele caer rapida-
mente en obstaculos como la presen-
cia de instituciones centralizadas, el
quiebre o falta de solidaridad, actores
corporativos contrarios a las reformas,
y principalmente la imposibilidad de ge-
nerar un debate pablico entre los nive-
les de bienestar deseables. A su vez,
existe una dependencia de los Dere-
chos Sociales y las "asignaciones pre-
supuestarias que realice el Estado pa-
fa su cumplimiento.

_Esto ultimo conduce a un segundo
dilema: la presencia de una contraposi-
cién entre la concepcidn tdcnica y la
concepcion ética del Estado. A partir de
una vision de mediano plazo, se busco
claramente reformar la concepcion éti-
ca del Estado, direccionandose las me-
didas hacia un Estado de tipo mfnimo,
mas afin con las medidas neoliberales
y orientado hacia el mercado. De he-
cho la reforma fue disefiada e imple-
mentada en su gran mayoria por eco-
nomistas, siguiendo en gran medida
las recomendaciones técnicas de los
organismos multilaterales de asistencia
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crediticia. En este proceso se manifes-
taron las contraposiciones aludidas.

Precisando: la "acciéon comunicati-
va" y la ideologia de corte neoconser-
vadora que impulsé las reformas, se in-
clin6 claramente por la adopcién de for-
mas de distribucion de bienes regula-
das por el mercado. Se sostuvo, como
ya se analizé ampliamente, las venta-
jas de la incorporacion de esta nueva
forma, buscando “transparentar’ la
asignacion de bienes y servicios por
parte del Estado. De esta forma se pa-
s6 a distribuir sectoriaimente de acuer-
do a ldgicas de segmentacién de la de-
manda y de focalizacion de la oferta,
diferenciandose entre ciudadanos con
capacidad de pago (consumidores) y
personas de escasos recursos y sin ca-
pacidad de compra (beneficiarios). En
ninguno de los dos casos las asigna-
ciones son equitativas, como tampoco
transparentes. Se produce en los he-
chos tanto clientelismo politico, como
de mercado. Esta implementacion, se
hizo al margen de un debate publico y
participativo de la ciudadania, la qué no
pudo expresar sus demandas en torno
a las politicas e instituciones reforma-
das. Aun mas el discurso eleccionario
no contemplé en su plataforma una
propuesta de reforma como la que se
llevé a cabo.

Esta imposicidon de las reformas
sin el consiguiente proceso participati-
vo produjo efectos considerables en la
poblacién. En primer lugar, no solo im-
porta la calidad de miembro de la so-

ciedad, sino como se disfruta de tal de-
recho. Por ello, la participacion social
es una forma indispensable de ejercer
la ciudadania, conformando un bien en
si mismo y no dependiendo de su ejer-
cicio o no. En segundo lugar, si los can-
didatos llevan a cabo politicas diame-
tralmente opuestas a sus promesas
electorales, estan educando sistemati-
camente a la poblacién en la convic-
cién de que las elecciones no tienen un
papel relevante en conformar politicas.
La gente tiene posibilidad regular de
votar pero no de elegir. Este tipo de
medida, lejos de promover la autono-
mia y las capacidades personales me-
noscaban el gjercicio de las libertades
personales y democraticas.

Uno de los objetivos del presente
trabajo, fue el diferenciar los principios
que acompanaron el proceso de refor-
ma de las politicas que efectivamente
se implementaron, y a su vez analizar
los impactos de las mismas. En primer
lugar, los principios enunciados por el
gobierno -la “accidn comunicativa” de
la reforma- condicen con aspiraciones
democréticas. Esto es, el gobierno ma-
nifesté que implementaba una serie de
reformas estructurales con el objetlivo
de garantizar la estabilidad econémica
e institucional, "modernizar” al Estado,
resguardar el ejercicio individual de los
derechos y goce del bienestar, a partir
de la inclusién de un amplio numero de
derechos socialas, ampliar las estferas
de consumo y redefinir el rol de Estado
a partir de garantizar la “justicia social”
Todas estas medidas se tomaban den-



tro de un marco de estabilidad econo-
mica y democratica.

Las pollticas que se aplicaron poco
tienen que ver con dichos principios,
apartandose de los postulados de di-
chos derechos. Las politicas definen
objetivos colectivos, como bienestar
social, educacién publica, etc. Son es-
tados ¢ 3 cosas valiosos agregativos y
no individualizados, por lo tanto la dife-
rencia no es menor. Las razones para
justificar que ciertas decisiones se to-
men a través de procedimientos demo-
craticos estdn basicamente relaciona-
das con las politicas. Por ello resulta
fundamental la participaciéon ciudada-
na, por medio de los canales institucio-
nales establecidos, para garantizar po-
liticas e instituciones acordes con las
necesidades de la poblacién.

Las afirmaciones anteriores pue-
den verificarse con las siguientes evi-
dencias empiricas: i) contrariamente a
lo postulado desde la visién oficial en la
materia, no se verificé el “derrame” de
los beneficios del crecimiento econémi-
co sobre los pobres. ii) Las modalida-
des de la apertura externa y las refor-
mas impuestas bajo las reglas del plan
de Convertibilidad, especialmente el
profundo ajuste de los costos labora-
les, permitieron reprimir el proceso in-
flacionario. lii) Si bien en un primer mo-
mento esto repercutié favorablemente
sobre los ingresos de los pobres, luego
profundizo las divisiones sociales y la
distribucion regresiva del ingreso, per-
judicando muy especialmente a los
grupos de mds bajos recursos. Iv) La
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mayor inseguridad en el empleo au-
mentd la complejidad, la incertidumbre
y la volatilidad en las oportunidades de
vida de los ciudadanos. Esta mayor in-
seguridad aparece como un elemento
constitutivo de los nuevos principios de
organizacién econémica y no un resul-
tado capaz de corregirse dentro de las
reglas de funcionamiento del nuevo
modelo. Una evidente contradiccion es
la siguiente: para conseguir algun
puesto de empleo, las personas (princi-
palmente los grupos de menores recur-
sos) se ven obligados a sacrificar esta-
bilidad y nivel de ingresos. v) Por ulti-
mo, al tiempo que los puestos de em-
pleo son cada vez mas escasos, parti-
cularmente las ocupaciones plenas, se
consolida una “ética del empleo” que lo
reivindica como el medio id6neo de in-
tegracién socia! y de distribucién de los
méritos individuales. Esos méritos se
vinculan cada vez mas al éxito econé-
mico, con lo cual discriminan contra los
pobres que no sélo trasmiten su condi-
cién de generacion en generacion, sino
que ven congeladas sus posibilidades
de movilidad social. En esta situacion,
los pobres qguedan cada vez mas ex-
puestos a una estrategia de clientelis-
mo politico. (Lo Vuolo et all: 1999).

Varias son las ensefnanzas que se
pueden extraer del proceso de ajuste y
reforma estructural argentino:

(! Las amplias y variadas expresio-
nes de precariedad laboral y exclu-
sién social que se verifican en tér-
minos de impacto de las politicas
implementadas alertan sobre las
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tendencias a una mayor incerti-
dumbre que tienen los ciudada-
nos/as con respecto a sus oportu-
nidades de vida, como también un
alto riesgo de verse involucrados
en trayectorias que deriven en una
situacién de pobreza y marginali-
dad social. Esta situacién es el re-
sultado de muchos factores, pero
primordialmente se puede sefalar
que la inseguridad de las personas
deviene de la pérdida de la red de

- seguridad laboral que tradicional-

mente sostenia los Derechos Eco-
némicos y Sociales. i

Una vez definido como problema la
escasa realizacion de los Dere-
chos Sociales, resulta mas facil en-
contrar cursos de accion. Esto es,
no se debe confundir ia falta de
aplicacién o ausencia de vias de
implementacién con el problema
mismo, ya que de este modo no se
construye ninguna definicién y mu-
cho menos una solucién, pasando-

"se a construir un falso problema.

Esta falta de claridad en” concep-
tualizar a los problemas es lo que

‘ha generado innumerables circu-

los viciosos que impiden articular
politicas integrales de seguridad
social y eféctivizar los Derechos

" Sociales. Se trata, entonces, de

abrir nuevos espacios que amplien
los mérgenes de actuacion de las

politicas publicas, y que a su vez,
impliquen cambios graduales en la
nueva estructura del Estado post-
reforma, pero que establezcan una
clara reversion de las tendencias,
en direccion a la justiciabilidad de
los Derechos Sociales.

Hay un aspecto que me resulta
particularmente alarmante y es
que conceptos como Derechos So-
ciales, ciudadania, gobernabilidad,
género, justicia, estan. siendo se-
lectivamente apropiados por los or-
ganismos intemacionales, al punto
de constituirse como los principa-
les interlocutores y referentes en la
materia. Me refiero concretamente
al peligro de estas gestiones, des-
de el punto de vista de la proble-
matica de la consolidacion demo-
cratica, radican, en gran parte, en
su propio éxito: los responsables y
técnicos de estos organismos que
llevan a "buen puerto” las reformas
estructurales de tipo econémico di-
ficilmente eludan ia fascinante fen-
tacién de concebirse como indis-

‘pensables para su continuidad:

Los frutos exitosos de una gestién

‘de esas caracteristicas pueden en-

venenarse por Jas mismas razo-

“nes: el "éxito" en estabilizar y refor-
mar puede traducirse en el peligro

de que se implementen nuevas for-

mas de institucionalidad que nada
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tienen que ver con la garantia de
los derechos y la consolidacién de-
mocratica®.

Asimismo como se trata de orga-
nismos de asistencia crediticia, el
objetivo de las reformas en politi-
cas sociales que impulsan, persi-
gue como objetivo fundamental
consolidar la estabilidad de precios
y las reformas estructurales. Esto
es, solo disminuira el "riesgo pais”

.Y en consecuencia aumentara la

confiabilidad del sistema represen-
tativo en tanto se logre mejores
instituciones, un sisterna democra-
tico sdlido y la independencia del
sistema judicial. A ello le agregan
como practica "eficientista” un uso

.creciente de recursos para capaci-

tar en la aplicacién de técnicas de
“gerencia”’ de los pobres. Esta si-
tuacién se presenta como,un dato
Hamativo de estos modos de regu-
lacion: cada vez es mas necesario
contar con personal especializado
e instrumentos adecuados para

. administrar estos conflictivos “de-

partamentos” de la empresa social.

-.Valga como ejemplo que en mate-

-ria de reforma judicial, Ja "eficien-

cia" pasa por disminuir las causas
judiciales y aumentar la capacidad
resolutiva administrativa del apara-
to de.justicia, sin importar la.exten-
sién de la cobertura, o peor aun,
conociendo la imposibilidad de
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mas del 30% de la poblaciéon de
acceder a cualquier accién judicial,
se esta direccionando al sistema
judicial ya no como un servicio pu-
blico “universal" sino como una 6-
gica de subsidio a la demanda. So-
lo se garantiza y financia desde el
Estado el ejercicio de los derechos
en tanto se cuente con capacidad
de ingresos. '

Concordantemente, los organis-
mos intérnacionales en materia de
politicas sociales diseiian “progra-
mas para personas con necesida-
des basicas insatisfechas" en vez
de garantizar "derechos como ciu-
dadanos/as". Los individuos pue-
den desarrollar sus capacidades
en ‘sociedad sélo cuando tienen
asegufadas ciertas condiciones
basicas de existencia auténoma y

no cuando dependen de la volun-

tad asistencial o de algun progra-
ma de “promocién” social. Clara-
mente ya nc se busca garantizar
derechos como ciudadanos, sino
se implementa un "programa pa-
ra", desdibujandose de este'modo
el contenido de Ios derechos socia-
les. Esta consideracién como "be-
neficiario” y no como ciudadano,
va a redefinir politica y cultural-

"mente los papeles productivos y de

insercion social de la persona, au-
mentando la vulnerabilidad de es-
tos individuos ain mas.

En esta direcciéon son ias formas que O'Donell denomina como democracia delegaliva u honzontal

accountability. Véase O'Donsll (1992 y 97)
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[ En este contexto, es muy fragil la

capacidad de las politicas asisten-
ciales de la pobreza para procesar
los efectos negativos del ambiente
econdémico. Puede afirmarse que,
en Argentina, el ambiente econé-
mico trasmite incertidumbre, volati-
lidad y gran complejidad a las si-
tuaciones de pobreza de las perso-
nas y, al mismo tiempo, reduce las
posibilidades de controlar estos
procesos con las capacidades ins-
titucionales de las politicas de la
pobreza. Estas politicas pasan a
cumplir un papel subordinado de
administracion y control social.

El punto central es que la ciudada-
nfa no se reduce solamente al re-
conocimiento de los derechos, sino
tiene que ver con la materializacion
practica de tales derechos, con el
desarrollo efectivo de las “oportuni-
dades de vida” que los mismos tie-
nen normativamente. La relacion
de derecho tiene por lo tanto con-
secuencias practicas que permiten
evaluar, contrastar o incluso invali-
dar los presupuestos normativos
de partida.

Precisamente al tratarse de proce-
sos de transformacién econémico-
social, 1o deseable serfa no conti-
nuar caracterizando y contabilizan-
do a los “pobres” o los "desem-
pleados” sino, por el contrario, en-
tatizar los problemas derivados de
las diferentes oportunidades que

las personas tienen para integrar-
sa como miembros plenos de la
sociedad. El punto central es no
solo ampliar las garantias constitu-
cionales y la incorporacion de tra-
tados internacionales -muy nece-
sarios por cierto- sino también ase-
gurar el goce efectivo de los dere-
chos como ciudadanos/as.

Lo anterior pareciera ser exclusiva-
mente un debate de conceptos o
términos. Sin embargo, tiene im-
portantes efectos tanto desde una
perspectiva politica y de politica
econdémica. Hay un consenso cada
vez mayor en contra del "neolibe-
ralismo”, pero en los hechos las
estrategias de la liberalizacion con-
tinuan su cauce sin sentirse afecta-
das por las criticas al “neoliberalis-
mo”. Esto es, la falta de claridad
sobre la realidad y sobre los efec-
tos del ajuste y la estabilizacién
econdmica, al igual que los esca-
sos analisis criticos de estos pro-
cesos, ha beneficiado enorme-
mente a los mentores de estas po-
liticas. En consecuencia, las evi-
dencias en contra de la focaliza-
cion, las criticas a la vigencia de un
modelo econdémico excluyente, a
las patologias que se han agrava-
do en el mercado de trabajo, a la
exclusion social, en los hechos no
aftectan a los planteamientos de
politica implementados por orga-
nismos internacionales y gobier-
nos nacionales. Por ello se conti-
nua hablando del "éxito" de las re-



formas estructurales y de Argenti-
na como un modelo.

[[] Considero esta situacion suma-
mente grave desde varias pers-
pectivas. En primer lugar resuita
indispensable plantear estrategias
alternativas en su conjunto. No se
trata de plantear “pequefios cam-
bios” a las politicas implementa-
das, sino se trata de elaborar pro-
yectos econdémicos, sociales y po-
liticos alternativos y sustentables.
En el caso argentino se debe co-
menzar por discutir el Plan de Con-
vertibilidad en forma inmediata pa-
ra desde alli comenzar a pensar
nuevas politicas econdmicas y so-
ciales. Propuestas como garanti-
zar un ingreso ciudadano de tipo
incondicional a toda ia poblacién
se encuentran en esta direccion®.

Comencé este trabajo sedalando
que la creacion de nuevos disenos ins-
titucionales, que busquen garantizar
una estabilidad econémica y politica a
largo plazo, conformaban un ideal va-
lioso en tanto lo que se buscaba man-
tener estable fuera valioso. Si el impe-
rativo de esta reforma fue la estabilidad
inacroecondmica de largo plazo, en
desimedro de la pérdida de derechos
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individuales y sociales, en mi opinién,
la estabilidad lograda no resulta valiosa
y su impacto fue negativo.
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Comentarios:

Angel M#@. Casas Gragea®

El 1 de agosto de 1997, el Pacto Andino se transformo en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y el proceso de integracion andino se vio reforzado en su direccion politi-
ca, mds alld de lo puramente comercial y econémico. Se establecié su Secretaria General
en la ciudad de Lima. En junio de ese mismo afio, en la ciudad de Quito se habia suscrito
el Protocolo Modificatorio del Acuerdo subregional Andino (Protocolo de Sucre), en el que
se habiu marcado el mandato de definir una Politica Exterior Comiin (PEC). En esta nueva
Juse de la integracion andina, los planteamientos generales del Acuerdo subregional no
cambiaron con relacion a los originarios de 1969; lo que si habia cambiado, era el con-
texto economico y politico internacional v la concepcion de integracion subregional. El
regionalismo andino pasé de una concepcion cerrada de integracion hacia adentro o de
integracion profundu, en consonancia con el modelo de sustitucion de importaciones; a
una concepcion abierta hacia el exterior, de regionalismo abierto.

E n.el afio 2005 esta previsto el  cel Externo Comun para sobrepasar la
pleno funcionamiento del Aran- fase actual de Unién Aduanera y co-

‘ Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador
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menzar la fase de Mercado Comun An-
dino. Para encarar este nuevo reto, la
Comunidad Andina ha previsto ir avan-
zando en campos como: la liberaliza-
cion del comercio de servicios, la armo-
nizaciéon de politicas macroeconémi-
cas, la apertura de compras del sector
publico y una Politica Agraria Comun; y
poner en marcha las cuatro grandes li-
bertades de circulacion: de bienes, de
servicios, de capitales y de personas.
Ademas se ha progresado en el disefio
y en la aprobacién de una PEC en los
campos politico, econémico-comercial
y sociocultural como expresién concre-
ta de su propia identidad. En mayo de
1999 en Cartagena, durante la celebra-
cién de la Cumbre Presidencial, el Con-
sejo Andino de Cancilleres aprobé la
Decision 458 en la que se establecen
los objetivos, los fundamentos y el con-
tenido programatico de la PEC. Esta
Decisidn es el resultado de los diversos
documentos y propuestas preparados
desde 1998 dentro de un proyecto de
investigacion y reflexién en el marco de
nueve talleres, en los que participaron
destacados académicos y altos funcio-
narios de toda la subregion y de fuera
de ella.

lLa obra que estamos resefando,
es fruto del trabajo de estos afos de
gestacién de la Politica Externa Comtn
para la Comunidad Andina y en ella se
recogen y sistematizan los resultados,
las reflexiones y las propuestas del pro-
yecto de investigacién y reflexion, del

cual Edgar Moncayo, su autor, fue el
coordinador. Ademas, Moncayo ha tra-
bajado por mas de dos décadas como
consultor externo del Grupo Andino.
Otro valor de esta obra es el de aportar
una vision muy amplia, a partir de una
extensa bibliografia, del contexto glo-
bal y regional que se esta configurando
actualmente y en el que esta inserta la
CAN. Desde esta visién global, el autor
desarrolia todos los componentes y los
elementos importantes para aplicar
una Politica Exterior Comun Andina,
asi como su sentido. Moncayo ve la
globalizacién como una fase de trans-
formacién profunda por la que esta
atravesando el orden palitico y econd-
mico mundial y de la que esta emer-
giendo una nueva division del trabajo y
una configuracion renovada de los es-
pacios politico-econédmicos a escala
hemisférica y global. De ahi surge la
necesidad de que la Comunidad Andi-
na ejecute una estrategia conjunta de
relacién internacional que la haga me-
nos vulnerable frente al exterior, al mis-
mo tiempo que aproveche todas sus
potencialidades en la regién y en el

_mundo. Por lo tanto, la obra que esta-

mos presentando tiene la virtud de ha-
ber sistematizade todo el trabajo pre-
paratorio que desde el seno de la CAN
se ha hecho en los dltimos afos para
preparar una estrategia de relacion y
actuacién del Grupo Andino en un mun-
do cambiante y todavia lleno de incerti-
dumbres respecto a su préximo desa-
rrollo.



Globalizacion, regionalismo ablerto
y la Comunidad Andina en la pers-
pectiva de las megatendencias glo-
bales

En una primera parte de la obra, el
autor situa a la Comunidad Andina fren-
te a las opciones, no necesariamente
antagdnicas, de la globalizacion y el re-
gionali: mo abierto y analiza el poten-
cial subregional en las perspectivas de
algunas de las megatendencias globa-
les.

La globalizacion esta vista desde
diferentes planos: el econémico, el po-
litico y el de la informacién y la cultura.
En cada uno de ellos se define el térmi-
no y se describen sus principales ca-
racteristicas apoyado en diversos auto-
res que han escrito libros o articulos re-
levantes sobre el tema (Francis Fuku-
yama, Samuel Huntington, Luis Jorge
Garay, José Joaquin Branner, Paul Vi-
rilio, Alain Touraine, Ignacio Ramonet,
James Rosenau, efc.)

Los afos 90 estan marcados por lo
que el autor llama una ola de regiona-
lismo de nueva generacion, también
denominada por otros autores Nueva
Ola de Regionalismo' que surge al fina-
lizar la guerra fria en medio de un pe-
riodo de reorganizacion del sistema
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econdmico mundial, en el que la inte-
gracién econdmica tiene un destacado
papel. En América Latina, y en la Co-
munidad Andina, a partir de los trabajos
de la Comisiéon Econdmica para Améri-
ca Latina (CEPAL), este regionalismo
se bautiz6 con el nombre de regionalis-
mo abierto. En palabras del Prof. Cal-
dentey: “La integraciéon no se plantea
ahora como un elemento clave y deter-
minante de la estrategia de desarrollo
sino como un proceso complementario
que puede generar voluntad de coope-
racion intrarregional en determinados
sectores y politicas”.? Algunos autores
han criticado duramente la timidez y ti-
bieza de |a propuesta neoestructuralis-
ta de regionalismo abierto de la si-
guiente forma: “postura a la que se su-
mé la otrora estructuralista Comisién
Econémica para América Latina (CE-
PAL), dando a conocer en 1990 su do-
cumento Transformacion productiva
con equidad, en cuyo andamiaje con-
ceptual apenas se le asignaba un se-
cundario cometido a fa interaccion inte-
gradora. Todo ello, dentro de una filo-
sofia ¢¢posibilista?6é que sugeria ade-
cuar la norma a las realidades que es-
tan surgiendo y no a la inversa, en fra-
se extraida de un texto oficial que resu-
me lo ratificado por los sucesivos foros
de los viejos programas orientados.” °
Segun Mansfield y Milner, en esa déca-

i Edward D. Manstield y Helen V. Milner, The New Wave of Regionalism. International Organization,

53, 3 (summer 1999), pp. 589-627

2 P. Caldentey dsl Pozo. (1997), El desarrollo econdmico de Centroaingrica en el marco de la inte-
gracion regional, Tesis doctoral, Cérdoba (Espafia), Universidad de Cérdoba, p. 77.
3 R. Grien, {1995), La integracién econémica como alternativa inédita para América Latina, Fondo de

Cultura Econdmica, México, p. 48.
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da, los Estados Unidos con la intencion
de asegurarse.un acceso preferencial a
los mercados latinoamericanos, pro-
movieron activamente acuerdos co-
merciales discriminatorios (Area de Li-
bre Comercio de las Américas -ALCA,
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte -TLCAN) en radical contraste
con su posicion anterior a favor del
mulitilateralismo como unica via para
alcanzar el libre comercio. La profusion
de estos acuerdos comerciales y de in-
tegracién econémica en el Hemisferio
Occidental y en el mundo (Foro de
Cooperacién Econémica del Asia-Pacl-
fico -APEC) ha abierto un debate, reco-
gido por el autor, sobre la compatibili-
dad o antagonismo (building blocks o
stumbling blocks)* entre estos acuer-
dos regionales y el progreso hacia el li-
bre comercio en el marco multilateral
de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC). La obra que estamos co-
mentando no ve ningun conflicto entre
el regionalismo y el multilateralismo.
Dentro de este debate, Moncayo ve al
regionalismo abierto andino como un
proceso complementario con el marco
de la OMC, que ayuda a la consolida-
cion interna de la subregién y a su in-
sercién internacional.

Contenidos juridicos, politicos, eco-
ndmicos y sociales de la accién ex-
terna conjunta

En la segunda parte de la obra, el
autor presenta la personalidad juridica
de la Comunidad Andina a la luz de las
reformas institucionales, las priorida-
des reveladas de la politica exterior de
los paises miembros, las relaciones po-
liticas internacionales y la insercion
econdmica internacional de la Comuni-
dad Andina y por uitimo, la dimensi6én
social y cultural de la PEC.

Para el desarrollo de conceptos
como supranacionalidad, personalidad
juridica internacional, instituciones co-
munitarias, el autor, apoyado en la voz
experta de Roberto Salazar Manrique®,
sostiene que “un elemento central para
la conduccién de la Politica Externa
Comun de la Comunidad Andina (...) es
que la entidad tenga personalidad juri-
dica internacional y exista un 6rganc
con la capacidad de representacion y
de suscripcion de convenios y tratados
internacionales®. Por lo tanto, Moncayo
defiende la necesidad de una estructu-
ra institucional sélida, de corte euro-
peo, que permita avanzar en una estra-
tegia de implementacién gradual de la
PEC vy, asi, evitar la precariedad exter-
na. En esta parte de la obra, en cierta
forma, se abandona el paradigma teori-

4 R. Z. Lawrence, (1995), Emerging Regional Arrangements: Building Blocks or Stumbling Blocks?, en
J.A. Frieden y D A l.ake, (1995), (comp), international Political Economy. St Martinis Press. Inc

New York.

5 Ex presidente del Tribunat Andino de Justicia

[ F Moncayo. (1999). p 67



co neoliberal o sajon (regionalismo
abierto) predominante en la perspecti-
va de inserciéon de la subregién en el
mundo, por un enfoque regional de cor-
te europeo o renano, de caracter mas
integral y comunitario. Desde esta
perspectiva la Comunidad Andina, co-
mo regionalismo de nueva generacion,
aparece como un esquema integracio-
nista mixto o bicéfalo. El autor pasa
con toda naturalidad sin cuestionarse
la compatibilidad entre los dos paradig-
mas apoyado en ese cajéon de sastre,
en el que todo cabe, el regionalismo
abierto. Uno de los mas destacados es-
tudiosos de las instituciones regiona-
les, Miles Kahler’, nos dice que el nue-
vo regionalismo o regionalismo de nue-
va generaciéon plantea una vision dife-
rente sobre la arquitectura institucional
al planteado por el regionalismo de
afios anteriores o europeo. Este autor
nos dice al respecto que “el nuevo re-
gionalismo se distingue de sus prede-
cesores por instituciones relativamente
subdesarrolladas. Pocas veces los
acuerdos regionales estan apoyados
por instituciones supranacionales im-
portantes o mecanismos conjuntos de
toma de decisiones (...) Tampoco hay
evidencias de que haya una sensacién
de que es necesario establecer institu-
ciones regionales complejas” ° Sin em-
bargo, Moncayo y la propia Comunidad
Andina, consideran al regionalismo an-
dino de la segunda década de los no-

~
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venta como un regionalismo de nueva
generacién al mismo tiempo que en lo
institucional miran a un esquema de in-
tegracion profunda como es la Unidn
Europea (UE).

Esta parte de la obra termina con
el tratamiento de las relaciones politi-
cas internacionales de la Comunidad
Andina, de su insercion econémica in-
ternacional y de la dimensién social y
cultural de la PEC. En las relaciones
politicas internacionales se destaca la
necesidad de dar un mayor peso a ios
objetivos politicos, y no sélo econdmi-
cos de la Comunidad Andina. Ademas,
hace una enumeracién de los temas
mas importantes en la agenda interna-
cional como son: democracia, dere-
chos humanos, narcotréafico, seguri-
dad, desarrollo sostenible y otros te-
mas (corrupcién y terrorismo), que tie-
nen que ser tratados de forma coordi-
nada por los paises andinos en los dis-
tintos foros internacionales.

El posicionamiento estratégico del
esquema andino con sus principales in-
terlocutores en el escenario mundial

La tercera y ultima parte de la
obra, segun el propio autor, trata sobre
el posicionamiento estratégico del es-
quema andino vis a vis con-sus princi-
pales interlocutores en el escenario in-
ternacional como son: los Estados Uni-

Profesor de la Universidad de Catitormia en San Dicgo

8 Miles Kahler, (1997), El nuevo regionalismo y sus mstifuciones. en Roberto Bousas, (1997 (Comp)

Regionatismo e Intagracion Econdmica
1 atinoamericano, Buenos Aiies 29
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dos y el ALCA, la Unién Europea, el
Asia y el APEC

Antes de tratar a cada uno de los
actores o bloques regionales que tie-
nen relaciéon con la CAN, Moncayo nos
presenta de forma muy sugerente los
escenarios alternativos de la economia
mundial hacia el futuro. Este andlisis
especulativo sacado de Robert Z. Law-
rence y Ricardo Petrella® se mueve
dentro de un esquema cartesiano entre
fragmentacién/localismos y globaliza-
cidn/integracion en el efje horizontal.
Entre dominacion hegemdnica/compe-
tencia y democracia global/coopera-
cion colectiva en el eje vertical. Dentro
de estos pardmetros se presentan to-
das las posibilidades que puede depa-
rar el futuro al nuevo orden mundial.
Uno de los escengrios mas probables,
segun el autor, es el espacio “donde se
cruzan la hegemonia compartida de !a
triada (Japén, Estados Unidos y Euro-
pa) con ciertos niveles de comercio ad-
ministrado”. Para el prof. Dieter®, la
triada es el escenario actual que supo-
ne “la culminacién de un arreglo trian-
gular: los tres polos de la economia
mundial (Asia del este, Europa y Esta-
dos Unidos) han establecido mecanis-
mos de didlogo bilateral. La UE y Esta-
dos Unidos estan vinculados en el Area
de Libre Comercio Transatlantica entre

fa UE y EE.UU. (TAFTA); la UE y el es-
te de Asia en el Encuentro Asia-Europa
(ASEM); y Estados Unidos y el este de
Asia en el Foro de Cooperacion Econd-
mica de la Cuenca Asia-Pacifico
(APEC)". Este escenario triangular es
visto por el mismo autor como una fase
transitoria de la configuracién del nue-
vo orden internacional en el que la dis-
puta entre los tres polos de la econo-
mia mundial terminara rompiendo esta
multipolaridad a favor de uno de ellos.
Vistos los escenarios probables para el
futuro, Moncayo inserta a la Comuni-
dad Andina en medio de esta escena
cambiante de la economia mundial y,
sin atreverse a hacer ninguna predic-
cion, nos dice que “lo mas probable es
que en los primeros dos decenios del
siglo XX), le toque enfrentar un mundo
en donde se superponga y combine en
un ejercicio fluido y cambiante de geo-
metria variable los escenarios de Pax
Trigdica, OMC e Integracién Regio-
nal”". En los ultimos capitulos del libro
nos describe la relacion de la Comuni-
dad Andina con los tres blogues regio-
nales que constituyen la triada. Empie-
za con los Estados Unidos y con su
propuesta regional de nueva genera-
cion para el Hemisferio Occidental, el
ALCA. Los Estados Unidos (43% y
36% del total de las exportaciones e
importaciones respectivamente en

9 Robert Z. tawrence, (1996), Regionalism, Multilateralism and Deepet International, Brooking,
Washington D.C. y Ricardo Petrella, (1996), {bajo la direccién de), Limites a la Competitividad,
Grupo de Lisboa, Universidad Nacional de Quilmes, Editorial Sudamericana, Buenos Aires.

10 Heribert Dieter, (1997), El Regionalismo en la Regién de Asia-Pacifico, en: Roberto Bouzas, (1997),
(Comp), Regionalismo e Integracion Econdmica, Instituciones y Procesos Comparados, Grupo

Editor Latinoamericano, Buenos Aires.
11 E. Moncayo, (1999), p. 102.



1997)% y el Hemisterio Occidental
(75% y 68% del total de las exportacio-
nes e importaciones respectivamente
en 1997)"” son, en términos comercia-
les, las zonas mas importantes para la
CAN. El autor concluye que “en el dise-
fo de una politica exterior andina, las
relaciones con Estados Unidos deben
ocupar un lugar privilegiado. Existe un
ambiente propicio para fortalecer las
relaciones reciprocas debido a una vi-
sién compartida de las dos partes en
temas como el afianzamiento de las
instituciones democraticas y la consoli-
dacién de la economia de mercado en
la subregién”. Respecto a ALCA, la
CAN debe “avanzar en las negociacio-
nes (...) al tiempo que se favorece el
multilateralismo y se intensifican los
vinculos con la Uniéon Europea y
Asia."*

La relacién de la Comunidad Andi-
na con la UE también resulta de crucial
importancia. La UE es el segundo socio
comercial de la subregion, los flujos de
Inversién Extranjera Directa (IED) se
han incrementado sustancialmente en
los Gltimos afios, superando incluso-al
primer inversor tradicional, los EE.UU.
(el flujo de IED provenientes de Europa
¢ 1 el periodo 1995-1997 fue de 7.257
frente a 4.861 provenientes de Estados

12 Ibidem, p. 108.
13 ibidem.
14 ibidem, p. 107
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Unidos en el mismo periodo)” y “el
57,7% del total acumulado de Ayuda
Oficial al Desarrollo de la CAN en el pe-
riodo de 1990-1996 provino de la Unién
Europea.”® Parte de las recomendacio-
nes del autor son: “cultivar activa y
creativamente las relaciones con la UE,
frente a la renovada preeminencia es-
tadounidense en el hemisferio, para
tratar de vincularse a la Alianza Trans-
atlantica (TAFTA) junto con el resto de
Suramérica, elevar el didlogo politico
con la UE al nivel de MERCOSUR, pro-
fundizar los vinculos de las institucio-
nes comunitarias andinas con las euro-
peas, (...)"".

Las relaciones de la CAN con los
paises asidticos aun son modestas
aunque importantes por ser esta region
el tercer pilar de la triada (con el papel
hegeménico de Japdn). La vinculacion
de la CAN con la region asiatica ven-
dria de la mano de su relacién con
APEC, un acuerdo multiregional de ca-
racter no discriminatorio. El dnico pais
miembro de la CAN integrado en APEC
es Peru, pero se confia que se puedan
incorporar en los préximos afios Co-
lombia y Ecuador.

Bajo la forma de .nuevo regionalis-
mo, regionalismo de. ultima generacion

15 SELA, (2000), Inversiones exlianjeras directas en América Latina y el Caribe, 1999, Caracas, Ed.

SELA.
16 E. Moncayo, (1999), p. 130
17 Ibidem, p 131
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o regionalismo abierto, el autor, en re-
presentacién de la CAN, justifica y ve
como posible, con la PEC como instru-
mento, la participacién de la subregién
en tantos acuerdos comerciales multi-
laterales, bilaterales y de integracién
como sean posibles y con todas las re-
giones del mundo. Esta insercion indis-
criminada puede plantear algunas in-
compatibilidades con las negociacio-
nes multilaterales o con el Acuerdo su-
bregional que el autor no parece ver.
Los Estados Unidos no quieren recono-
cer en el seno del ALCA, la existencia
de paises de menor desarrolio relativo
y, por lo tanto, el avance en el Area de
Libre Comercio de las Américas podria
terminar agudizando las asimetrias en-
tre las regiones integradas. En la confi-
guracién de la economia mundial, ¢es
posible que la CAN de un lugar de pri-
vilegio a los Estados Unidos y al mismo
tiempo trate de vincularse activa y
creativamente con la UE para contra-
rrestar la renovada presencia estadou-
nidanse en la subregién? Otro asunto a
tener en cuenta es que este nuevo re-
gionalismo busca llegar al libre comer-
cio, desde una visién neoclasica del co-
mercio internacional, a través de la
apertura de las economias y no con-
templa niveles ‘de proteccion (aunque
sea inicialmente). ¢ Podra la CAN redu-
cir su dependencia del mercado esta-
dounidense y europeo bajo esta vision
de regionalismo? ¢ Podra la PEC, bajo
el regionalismo abierto, lograr que se

abandonen la estrategias unilaterales
de negociacién comercial y formar
equipos de negociacion subregional
mas soélidos? ¢Qué papel puede jugar
la CAN en un esquema como APEC de
negociacion unilateral coordinada?

Para concluir, digamos que el libro
de Moncayo es ameno, de facil lectura
y tiene la virtud no sélo de reunir las
ideas y de sistematizar e! trabajo que la
CAN ha realizado desde 1998 sobre
politica externa comun, sino también
de recoger gran cantidad de bibliogra-
fia variada y relevante sobre el tema
del regionalismo. Todas estas virtudes
hacen recomendable su lectura a todos
aquellos lectores interesados en el re-
gionalismo y en conocer los plantea-
mientos de la PEC andina. Sin embar-
go, el lector no debe olvidar que esta
obra es basicamente institucional, que
a pesar de recoger la mayoria de los
debates tedricos sobre regionalismo,
no los profundiza para el caso andino,
manteniéndose en el dogmatismo del
regionalismo abierto sin cuestionarse-
lo, siendo Moncayo un mero elabora-
dor de la opinion oficial de la Secretaria
General de ia Comunidad Andina. Fi-
nalmente, el texto, la Comunidad Andi-
na y el propio Moncayo se mueven con
tibieza, timidez e indefinicién entre dos
concepciones de regionalismo, entre
bloques regionales, en definitiva -como
el titulo del libro lo enuncia- entre la
globalizacién y el regionalismo abierto.



