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DEBATE Aémmo-RURAL

La comunidad campesino/indigena

como sujeto socioterritorial

Hernén Ibarra

Los procesos de larga duracion que definieron la contextura de la comunide indigena desde
el siglo XIX hasta mediados del siglo XX, constituyeron a la comunidad como una institucion
que se fue configurando desde los dercchos comunales a la tierra y los conflictos por la defini
cinn de esos derechos. La comunidad es una construccion historica en la que las nociones de
propiedad comnunal definieron un sujeto colectivo que se apropio de determinadas percep-
ciones juridicas en torno a derechos de 1ipo objetivo. En la larga duracion se constituyo un
sujelo socioterritorial que es definido juridicamente en un ciclo de proieccion-despiroteceion.
proteccion que engarza la trayectoria del derecho y las intervenciones estatales

i se realiza una revisi6n de los

conocimientos disponibles so-

bre las comunidades campesi-
no/ indigenas, se encuentra un relativo
interés en la década de 1980, durante el
auge de los estudios agrarios. En la dé-
cada final del siglo XX, fue muy poco lo
que se contindo en el tema. Sin embar-
go, la paradoja es que la comunidad se
torn6 un aspecto central de la moviliza-
cion politica y las demandas de.las or-
ganizaciones étnicas junto a la nocion
de nacionalidad indigena. Se habia des-
cubierto el potencial politico de la co-
munidad indigena como sujeto alterna-
tivo en el desarrollo rural y en la politi-

zacion de la poblacién rural cuando se
extinguia el viejo orden agrario.’
Mientras en los afios ochenta del pa-
sado siglo, se trataban de identificar los
rasgos sociorganizativos y productivos
de las comunidades, habian varios su-
puestos que aludian a la naturaleza his-
torica y a cicertas continuidades que
contribuyeron a un conjunto de ideas
que siendo dtiles para los movimientos
étnicos, terminaron por convertirse en
creencias sobre las comunidades. Estas
ideas sobre todo subrayaban el caracter
de la propiedad comunitaria, las tradi
ciones del trabajo comunal y su natura-
leza igualitaria. Este énfasis en lo comu-

1 Acerca de los planteamientos méas influyentes sobre la comunidad indigena en los anos
ochenta, ver Varios Autores, Comunidad andina: alternativas politicas de desarrollo,
CAAP, Quito, 1981; José Sanchez-Parga, La trama del poder en la comunidad andina
CAAP, Quito, 1986; Roberto Santana, Campesinado indigena y el desafio de la med

ernidad, CAAP, Quito, 1983.
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nal. ocurria mrecisamente cuando los
cambios agrarios, ponian en el tapete el
deterioro de los recursos que maneja-
ban las comunidades campesinas, junto
con la erusién de las practicas de reci-
prucidad ¢ intercambio laboral a su in-
terior.? Todo esto en un ambiente de
vinculacion creciente a los mercados y
los proyectos de desarrollo conducidos
por el Estado y las ONGs.

El objeto de este texto es situar los
procesos de larga duracién que definie-
ron la contextura de la comunidad indi-
gena desde el siglo XIX hasta mediados
del siglo XX. La perspectiva que aqufi se
asume, es la de entender a la comuni-
dad como una instituciéon que se fue
configurando desde los derechos comu-
nales a la tierra y los conflictos por la
definicion de esos derechos. Estos se re-
fieren a la propiedad comiin que fue es-
tatuida en la legislacion colonial. La co-
munidad es una construccion historica
en la que las nociones de propiedad co-
rmunal definieron un sujeto colectivo
que se apropi6 de determinadas percep-
ciones juridicas en torno a derechos de
tipe objetivo.

Comunidad y derechos comunales

Los derechos a las tierras comunales
son el sustento para la estructuracién de-
comunidades. Pero esto supone la exis-
tencia de autoridades étnicas, relacio-
rnes con la autoridad del Estado y formas
privadas y colectivas de apropiacion de
los recursos.

Fue un largo recorrido que lo conce-
bimos como la “construccion legal” de
la comunidad. tsto quiere decir que és-
ta es una elahoracion juridica que supo-
ne una serie de normas juridicas que
fueran perfilando la institucién comu-
nal. Las normas juridicas y su corres-
pondiente institucionalidad de origen
colonial, evolucionaron hacia intentos
de formalizacion juridica en la época
republicana, con la aspiracién hacia la
universalizacion de derechos, en el se-
no de una sociedad de rasgos estamen-
tales.

For otra parte, la comunidad esta si-
tuada dentro del marco de la constitu-
cién de un espacio politico que supone
la trama del poder estatal. Se halla suje-
ta a las pautas de organizaci6n del po-
der local, principalmente en torno a la
division politico administrativa que de-
fine una estructuracion y jerarquizacién
del Estado nacional. Es asi que aparece
lo relativo a la “administracion de po-
blaciones” como una formula construi-
da por modos practicos de dominacion
-hacia los pueblos indigenas- que se
construyeron como practicas situadas
en los niveles locales de poder.’

El caracter socioterritorial de la co-
munidad campesino/indigena, no es al-
go predeterminado ni estatic.. Es el pro-
ducto de un conflicto por fijar derechos
a las tierras de comunidad, lo que impli-
ca una definicién de limites que a la lar-
ga van configurando un espacio en el
que s« realizan actividades productivas,
proporcionan una identidad de lugar y

2 Luciano Maitinez, Economia politica de las comurilades indigenas, CIRE, Quito, 1987.
3 Andrés Guerrero, “El pracesa de identiticacion: sentido comin ciudadano, ventriloquia y
transescritura”, en A, Guerrero (comp.) ftnicidades, FLACS®/ILDIS, Quito, 2000, p. 9.



aspectos simbélicos vinculados a creen-
cias religiosas, sitios sagrados y santos
patronos. Es la otra cara de la construc-
cion del Estado nacional gque se susten-
ta en la formacion de una comunidad
politica nacional y la extension de la
ciudadania.

Ernerge como un problema la cues-
tién de la ciudadania en este contexto
de vigencia de lo comunal. La ciudada-
nia como la construccitn del individuo
que porta un conjunto de derechos civi-
les, politicos y sociales, pasapor un pro-
ceso de incorporacién de las clases ba-
jas a los derechos ciudadanos como una
condici6n fundamental de una comuni-
dad politica.?

Pero en condiciones de persistencia
de desigualdades sociales y étnicas que
operan restringiendo el ambito de lo
ciudadano, las poblaciones indigenas y
otros grupos excluidos, solo tienen co-
mo opcién una lenta incorporacién via
la asimilaci6n. Y esta solo puede hacer-
se efectiva mediante la extension del
sistema escolar. En estas condiciones, la
ciudadanizacién supone un conflicto
cultural con jas pautas comunitarias que
estan centradas en un corporativismo y
localismo que define identidades espe-
cificas.

De modo que la existencia de la co-
munidad campesino/indigena es la de
un cuerpo social que tiene alcances que
van hacia su configuracion juridica, su
relacién con las instituciones estatales y
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la existencia particular de los grupos ét-
nicos.

Adicionalmente, una percepcion
fundamental que separa la civilizaci6on
de la barbarie, es la que en el pensa-
miento occidental se presenta no evi-
dente en las conceptualizaciones sobre
democracia y ciudadania. Tocqueville,
por ejemplo, no ignor6 a los indios de
Norte América. ni a los negros. Los in-
dios se encontraban en un estado salva-
je que habia sido mantenido distante
por los blancos, quienes crearon meca-
nismos de apropiacién de sus tiesras,
respetando las formas legales. Y se ha-
bian tejido vinculaciones mercantiles
marcadas por la dependencia de los
bienes proveidos por los blancos. Lo
que llevaba a la extinci6n futura de esas
poblaciones.?

La trayectoria de los derechos comuna-
les

El origen de las comunidades indi-
genas se encuentra en las reducciones
que fueron promovidas por las ordenan-
zas del Virrey Toledo entre 1572 y
1577. Estas ordenanzas estaban dirigi-
das a crear un patrén de concentraciéon
de la poblacién indigena con la finali-
dad de control por parte del Estado co-
lonial. Se definian bienes de comunidad
y su administracion mediante autorida-
des indigenas. El aspecto nodal era el
tributo indigena colectado por las auto-

4 Reinhard Bendix, Estado nacional y ciudadania, Amorrontu. Buenos Awres, 1974, pp. 83

104,

5 Alexis de Tocqueville, {a democracia en América. Vol.1

Reimp, pp. 300-317

Alianza, Madrid, 1989, 2*
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ridades étnicas.t Lo que hay que desta-
car es que también se instituyeron los
alcaldes y cabildos indigenas como mo-
dos administrativos que podian sobre-
ponerse a los de las autoridades étni-
cas.”

En el periodo colonial es posible en-
contrar la existencia de litigios por tie-
rras de comunidad que han sido todavia
poco documentados. Se trata de las tie-
rras de comunidad reivindicadas por ca-
ciques, 0 en otras ocasiones, estos son
acusados de disponer de estas tierras en
desmedro de los indios del comun. Y
también las tierras de comunidad apare-
cieron mencionadas en las composicio-
nes coloniales de tierras.8 No se debe
ignorar la intensa movilidad de la po-
blacién indigena en los siglos XVII y
XVIll, cuando se produjo la fusion de
poblaciones del mas diverso origen.?
Para fines tributarios, el término que
identifica a las poblaciones indigenas es
el de parcialidad.

En la segunda mitad del siglo XVIII,
las reformas borbdnicas introducen pre-
siones para la modificacién de la tenen-
cia de las tierras de comunidad. En el al-

tiplano de Bogotd y Cundinamarca se
ejecutaron medidas tendientes a {a pri-
vatizacion y arrendamiento de tierras de
resguardo que tuvieron una parcial rea-
lizaciéon. Las presiones para privatiza-
cién provenian de la poblacion mestiza,
sectores terratenientes e indigenas. La
intencion de las reformas borbdnicas
era la de constituir un sector de peque-
fos propietarios.’0 Esto es importante
destacar porque es el antecedente sobre
el cual se definieron los iniciales decre-
tos bolivarianos sobre tierras de comu-
nidad.

El nuevo punto de partida sobre el
tema de las tierras de comunidad, es un
decreto de Simdn Bolivar en 1820 acer-
ca de la restitucion de tierras de resguar-
do que se haltan indudablemente liga-
das al pago deltributo. En 1821 se expi-
de un nuevo decreto en el que al mismo
tiempo que se suprimia el tributo indi-
gena, ordenaba la reparticion de tierras
de resguarda. Junto a otros decretos de
parecido contenido dirigidos al Perii y
el Alto Perd en 1824 y 1825, se insistio
en la intencién de la privatizaciéon de
tierras de comunidad. Sin embargo,

6 Manuel M. Marzal, Historia de la antropologia indigenista: México y Peri, VU, Lima,

1981, pp. 134-144.

7 tido Oberem, 1985, “La sociedad indigena durante el periodo colonial de
Hispanoamérica”, Miscelanea Antropologica Ecuatoriana, N“ S, pp. 161-217.

8 Cristiana Borchart de Mareno, “Las tierras de comunidad de Licto, Punin y Macaxi:
Factores para su disminucion e intenlos de restauiaci@n”, Revista Andina, 6(2), 1988,
Cusco, pp. 503-524; Loreto Reholledo, Comunidad y resistencia. £l casa de Lumbisi en
la colonia, FLACSO- Abya Yala, Quito, 1992,

9 Kaen Powers, Prendas con pies. Migraciones indigends y supervivencia cultural en la
Audiencia de Quito, Abya Yala, Quito, 1994,

10 Diana Bonnett, Tierra y comaunidad un problema iiesuelto. Fl caso del altiplana cundi-
hayacence {Virreynato de Nueva Granada) 1 50-1800, Insituo Colombiano de
Amtropologis e Historia- Universidad de los Andes, Colombia, 2002.



posteriores decisiones anularon estos
decretos. Asi que después se afirma una
tendencia contradictoria a la preserva-
cién de las tierras de comunidad. No
hay una base para sustentar que los de-
cretos de la época bolivariana fueron un
motor de la expansiéon de las hacien-
das.™

En 1828, se restablece la contribu-
cion de indigenas junto a los derechos a
tierras de comunidad, los protectores de
indigenas y los pequedios cabildos. Y
aunque se intentaron afectar las disposi-
ciones sobre tierras de comunidad per-
mitiendo su arrendamiento o venta par-
cial, es clara que la persistencia del tri-
buto permite la existencia de las tierras
de comunidad. La Ley de Contribucion
de Indigenas de 1851, en tanto estable-
ce un vinculo entre tributo, tierras de
comunidad y autoridades indigenas, su-
pone la persistencia de la Repdblica de
los indios. Asi que hasta 1857, cuando
es abolido el tributo, se halla plenamen-
te vigente la capacidad de posesion de
tierras de comunidad.

En la medida de que los derechos de
ciudadania, solo eran posibles en un
marco censitario, la poblacion indigena
quecdlaba sujcta a la legislacion del tribu
to. Esto implicaba una continuacién de
los mecanismos coloniales de funciona-
miento de la sociedad indigena. Esta le-
gislacion debe considerarse como el

DeaTE AGRARIO Rural 189

marco normativo de la sociedad indige-
na en sus relaciones con la instituciona-
lidad estatal.

El marco censitario funcioné de un
modo extremo hasta 1861, cuando se
levantan algunas barreras y se establece
el sufragio directo durante el gobierno
de Garcia Moreno, puesto que antes de
ese ano, el sufragio era indirecto. Se de-
be recordar que los electores en las pri-
meras décadas de la republica, eran una
minoria que no llegaba al 1% de la po-
blacién. Se trataba de una representa-
cion que se circunscribia a un reducido
grupo de electores.'2 No solo los indi-
genas se hallaban excluidos de la ciuda-
dania, sino amplios sectores no indige-
nas.

La noci#n de ciudadania surgida de
la revolucion francesa, es la definicion
del individuo libre y soberano que esta
en capacidad de ejercer un conjunio de
derechos civiles y politicos. Es una idea
de igualdad juridica que en su origen
tiene importantes restricciones censita-
flas. be puede ser ciudadano sietpre
que se sea varén, propietdrio y con un
domicilio. Estan fucra de esta definicion
los sirvientes, los marginales y las muje
res 3

Con a fundacion del Estado ecuato-
riano en 1830, ocurre la implantacién
de una ciudadania censitaria que solo
reconncia derechos civiles y politicos a

11 Guillermo Figallo, “Los decretos de Bolivar subire los derechos de los indios y {a vemta de
tierras de las comumdades”, Debate Agratio, No. 19, sep. 1997, Lwna, pp. 111 134,

12 Rafael Quintero, “El caracter de la estruciura insttucional de representacion polilica en
el Estado ecuatoriano del siglo XIX", Revista Ciencias Saciales, vol. W, No. 7 8, 1478.

13 Pierre Rosanvallon, La consagracisn del ciudadano. Histora del suiragio universal en
Francia., Institutu Mora, México D.F., 1999, pp. 72.76.



190 ECUADOR DEBATE

los propietarios que poseyeran un bien
raiz, rentas y educacion. ;Qué implica-
ba ser ciudadano en una sociedad que
conservo rasgos estamentales en su es-
tructuracion?

El Estado ecuatoriano se encontraba
construyendo una comunidad politica
durante las primeras décadas posterio-
res a 1830, con la exclusion de la po-
blaci6n indigena. Esta se encontraba to-
davia comprendida en una version nue-
va de la repuablica de los indios. Resta-
blecido el tributo indigena desde 1828,
las relaciones entre los indigenas y el Es-
tado suponian las prerrogativas de tipo
colonial tales como fa capacidad de dis-
poner de autoridades propias y tener
ciertas exenciones.

Entre las disposiciones de 1828 y
1851 relativas a la contribucién de indi-
genas, se reconocen los derechos a tie-
rras de comunidad, la posibilidad de re-
parto individual y arrendamiento a los
mismos indigenas. Aunque se abrian
posibilidades de transformar la tenencia
comunal de tierras, el sentido de esta le-
gislacion, es la proteccion de las tierras
de indigenas poseidas en comun. En la
Ley de Contribucion de Indigenas de
1851, aparecen mencionadas por pri-
mera vez las tierras de las “comunida-
des de indigenas”.!4 Desde la perspecti-
va de la articulacion de los indigenas al
Estado, hay por otra parte, una crecien-
te sujecion a la division politico admi-
nistrativa, a su dependencia del trazado
de cantones y parroquias. En las parro-
quias, con la sujecion a los tenientes
politicos, y en los cantones con su de-

pendencia de los cabildos municipales
y jefes politicos. Aunque hasta 1854 si-
guieron funcionando los protectores de
indigenas.

Se trata de un proceso centralizador,
en el que sin embargo los niveles loca-
les de ejercicio de autoridad y poder es-
tan descentralizados, en tanto tienden a
ser de tipo patrimonial y despético y
con una amplia discrecionalidad en su
ejercicio. Este proceso se acentta con la
supresion del tributo en 1857, en tanto
supone la cancelacion de un pacto co-
lonial que permitia un orden interno a la
sociedad indigena.

Las tierras de comunidad eran obje-
to de disputas que requieren ser identi-
ficadas en sus rasgos mas generales. En
siglo XIX, se encuentran hasta 1857 un
tipo de conflictos que corresponden a la
época de vigencia del tributo cuando
en los conflictos por tierras de comuni-
dad, aparecen actores que se definen
como “el comin”, mediados por pro-
tectores de indigenas. Se llegan a pre-
sentar los decretos bolivarianos como
pruebas para legitimar los reclamos.
Después de 1860, hasta fines del siglo
X1X, hay una intencién por vulnerar las
tierras de comunidad con la aplicacion
de decretos de venta de tierras comuna-
les y la legislacion de tierras baldias que
fue lograda parcialmente. Esto sobre to-
do estuvo concretado en la legislacion
de tierras baldias de 1865 y 1875, y la
aplicacion de decretos particulares de
remate de tierras de comunidad. Por
otra parte, el estado redefine fas relacio-
nes con la comunidad, pasando a privi-

14 Alfredo Rubio Orbe, Legislacion indigenista del Ecuador, Instituto indigenista

Interamericano, México D.F., 1954, p. 48.



legiar las relaciones individuales que
trataron de ejecutarse con la inclusion
de los indigenas en los catastros de pro-
piedad. El concepto de ciudadania que
estd atras de toda esta legislacion y ac-
tos del estado, es el de una igualdad ju-
ridica ante la ley, sustentada en una su-
jecion particular a los poderes locales
de nivel parroquial y municipal, con re-
glamentns especificos, procedimientos
practicos y obligaciones laborales ante
el Estado, concretadas en la vigencia
del tfabaio subsidiario, que fundamen-
talmente se pone en marcha después de
1850.

Un anélisis que realicé hace algu-
nos anos de alrededor de 20 conflictos
de tierras ocurridos en la sierra central
en al siglo XIX, muestra que se trataban
de juicios con las instancias locales que
tenian una duracion generalmente pro-
longada. En ciertas ocasiones se inte-
rrumpen en alguna fase, se desconti-
ndan, o se reinician anos mas tarde. En
algunos casos, concluian en un arreglo
que fijaba canones de renta para las co-
munidades externas, aunque en otras
ocasiones, se producia una reiterada
ecupacion de facto de los 1errenos dis-
putados con las haciendas, cuando los
terratenientes y las autoridades locales
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constataban que las tierras comunales
eran ocupadas por |0s indigenas.'> tsto
prolongé la antigua tradicion de la dis-
puta legal,'6 y si bien no produjo modi-
ficaciones importantes en la estructura
de la propiedad rural, puso un impor-
tante limite a la expansién de las ha-
ciendas, pese a la vigencia de una legis-
lacién que vulneraba los derechos co-
lectivos que daban acceso a tierras co-
munales. En los ocasionales planos que
se presentan para argumentar en estos
juicios de tierras, se pueden apreciar si-
tuaciones de haciendas rodeadas de
anejos y poblados mestizos e indigenas.

Un intento por terminar con la am-
bigiiedad que suponia una legislacion
que daba espacios para el manteni-
miento de tierras de comunidad, fue el
sucedido en el Congreso de 1892, cuan-
do se presentaron dos proyectos de de-
cretos relativos a las tierras de comuni-
dad. El primero que proponia dividir los
terrenos de comunidad, y el segundo
que partia de una situacién local de Lo-
ja pero con intenciones de derivar a una
aplicacion mas general. En el primer
proyecto, se afirma “Que el sistema de
cornunidades es perjudicial a los intere-
ses de la agricultura”, mientras que el
segurido menciona “Que a pesar de las

15 Hernan Ibarra, “Cambios agrarios y conflictos élaicos en la sierra central 1820-1930”, en:
Estructuras agrarias y movimientos sociales en los andes ecuatorianos, HE-PUCE-

CONUEY, Quito, 1990.

16 La tradicidn litigante indigena, es un aspecto de la capacidad de resistencia a través de
los litigios judiciales. Esta capacidad d: raniobra, parte de la posicion proteccionista que
tiene la legislacion colonial a mediados del siglo XVI. con la asignacian de Protectores
que patrocinaban las intervenciones de los indigenas. Esto incluso habia determinado que
los pleitos tuvieran resultados inseguros para los espafioles. Cfr. Steve Stern, Los pueblos
indigenas del Peru y el desafio de la conquista espanola. Huamanga hasta 1640, Alianza

Ed., Madrid, 1982, pp. 186-187.
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disposiciones gue se han dictado desde
el tiempes de Colombia para que los te-
rrenos denominados de resguardo o de
comunidad se dividan y adjudiquen en
propiedad a los indios comuneros; se
conservan todavia indivisos aquellos te-
rrenos en algunas provincias de la Re-
publica como en la de Loja con perjui-
cio de la industria agricolal...)”. En los
dos proyectos, se propone efectuar la
division de terrenos de comunidad, re-
partiendo a las familias, en funcion del
numero de micmbros. El contenido de
estos proyectos de decretos que fueron
negados y no se tramitaron, deben ver-
se como intentos de poner en vigencia
la legistacion posterior a 1822, y ante-
rior a la tey de Ticrras Baldias- de
1865.17

El ambiente del siglo XIX, tendia a
una limitacion de los derechos comuna-
les, puesto que se inclinaba a facilitar el
desarrollo de la propiedad privada par-
celaria dentro de las comunidades.
Aunque no existia un reconocimiento
juridico de la comunidad, estaban men-
cionadas en los juicios de tierras, o la
presencia de autoridades comunales re-
conocidas en juicios y las dependencias
puablicas, plantean un reconocimiento
de hecho. En 1898, un decreto faculta a
gobernadores y alcaldes indigenas man-
tener funciones ligadas a la direccion de
las autoridades estatales. A comienzos
del siglo XX, la Corte Suprema de justi-

cia, reconocid en ocasionales senten
cias judiciales la existencia de comuni-
dades como entidades con personeria
juridica, de acuerdo a la nocion de cor-
poraciones regidas por el Codigo Civil.

Respecto a los indigenas, el periodo
liberal (1895-1925), propone un discur-
50 de la justicia abriendo un espacio pa-
ra la queja y la protesta, pero simulta-
neamente, acentia algunos aspectos
despaticos del poder, dando mayores
atribuciones a los tenientes politicos y a
nucleos terratenientes locales, consoli-
dando ¢l fenédmeno contemporaneo del
gamonalismo que ya habia aparecido
en el siglo XIX como expresion del ejer-
cicio del poder despético a nivel lo-
cal.' Proseguia el objetivo de conver-
sion del indio a la ciudadania, algo que
impregnara las intenciones de incorpo-
rar a los indigenas a la escuela, y la su-
presione de la prision por deudas en
1918. En 1913 y 1921, hay dos proyec-
tos de decretos sobre las comunidades
indigenas que son discutidos, pero no
producen ninguna legislacion. Alli es
cuando emerge la figura del cuasicon-
trato de comunidad como una disposi-
cion del Cadigo Civil que podria permi-
tir definir a las comunidades como per-
sona juridica.'® Pero resurge siempre el
dilema de suprimir 0 no las tierras de
comunidad. Sin embargo, en aquel mo-
mento, era mas importante el debate so-
bre el concertaje.

17 AFL. Proyecto negado en el que trata sobre los terrenos de comunidad y los terrenos de

reversion, 1892, ¢.26, leg.3, Doc.12).

18 Hernan Ibarra, “Origen y decadencia del gamonalismo en la sierra ecuatoriana, Anuario
de Estudios Americanos, vol. LiX, 2, 2002, Sevilla, pp. 491-510.

19 Mercedes Prieto, Liberalismo y temor: Imaginando los sujetos indigenas en el Ecuador
poscolonial, 1895-1950, FLACSO-Abya Yala, (Quito,2004, pp. 136-137



Los conflictos rurales y la nueva posi-
cion de la comunidad

Entre 1916 y 1930, se manifestd un
importante ciclo de conflictos rurales y
protesta indigena en la sierra ecuatoria-
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na. Se asiste a una marea ascendente de
conflictos rurales. Hemos sintetizado la
informacion, distinguiendo los conflic-
tos entre haciendas y comunidades,
conflictos laborales, sublevaciones lo-
cales y otros con causas varias.

Cuadro No. 1
Conflictos y sublevaciones rurales en la sierra ecuatoriana: 1916-1930
TIPO DE CONFLICTOS NUMERO PORCENTAJES
Conflictos entre haciendas y comunidades 19 21 %
Conflictos laborales & 7 %
Levantamientos {ocales 19 56 Yo
Causas vatias 14 th
TOTAL 88 100 %

FUFNTE: I. Rosero et.al. {1990}

Estos diversos conflictos, tienen que
ser precisados en sus particularidades.
Percibidos en aquel tiempo como esta-
llidos y signos de malestar, alimentan el
temor a los indios.

* Disputas entre haciendas y- co-
munidades, en las que desde
una perspectiva comunal, bus-
caban consolidar o redefinir una
territorialidad, ocupando de he-
cho tierras de haciendas, o co-
mo resultado del conflicto apa-
recian nuevas transacciones con
los hacendados respecto a ren-
tas en trabajo o dinero, reprodu-
ciendo las tendencias del con-

flicto hacienda comunidad del
siglo XIX.

*  Conflictos de tipo laboral dentro
de las haciendas, desde comuni-
dades huasipungueras o de pe-
quenos arrendatarios que han
copado espacios de las hacien-
das, erosionando el control pa-
tronal.?? Este tipo de conflictos,
buscaban alterar las condiciones
laborales, ampliando o defen-
diendo las economias campesi-
nas dentro de las haciendas.

® Laoposicion de grupos étnicos a
ser inscritos en los catastros de
tierra, o a cualquier acto de re-
gistro estadistico estatal, ocasio-

20 Mercedes Prieto, Condicionamientos de la movilizacién campesina: el caso de las
haciendas Olmedo/Ecuador £1926-1948), Tesis, Dep. de Antropologia, PUCE, Quito,

1978.
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naba importantes actos de pro-
testa calectiva que se dirigian a
las cabeceras parroquiales o
pueblos mestizos que eran sitia-
dos por los indigenas, recditan-
do formas de movilizacion y
protesta colonial 2! Sobre 10do
en las sublevaciones locales, im-
plicaban actos violentas y res-
pucstas de tipo represivo con un
alto saldo de muertos y heridos.
Las provincias donde se concen-
traron mayormente estes even-
tos de protesta, fueron las pro-
vincias de Chimborazo y Azuay.

¢ Otro tipo de conflictos, son
aquellos de poblados mestizos
que disputaban tierras con ha
ciendas, motivados por necesi-
dades de crecimiento; conflictos
intercomunales y conflictos por
accesu a aguas.

Fue en este clima conflictivo que
fue publicado en 1922 Ef indio ecuato-
riano de Pio Jaramitlo Alvarade, donde
se argumentaba a favor de una politica
proteciora a la poblacién indigena, y se
fijaron los términos basicos del indige-
nismo como carriente intelectual que
sera muy influyente en las politicas del
Estado de los ahos treinla y cuarenta.

A esta conflictividad, dio respucsta
vriginalmente el Estado, a través de las

competencias atribuidas al Ministerio
de Prevision Social después de 1926
con los procedimientos de delimitacion
de haciendas y comunidades, la con-
feecion de planos y reglamentos de co-
munidades. como consecuencia de Ha
aplicacion de la Ley de Patrimonio Te-
rritorial del Estado de 1927, Fueron es-
tos los antecedentes de lo que serd la
Ley de Comunas de 1937, De mada
que en los aros treinta, ocurrié un cam-
bio ¢n fa tendencia de lo que fue la le-
gislacion del siglo XIX, al praponer ¢l
Estado una nueva legislacian protecto
ra. Asi mismo, el Cadigo del Trabajo en
1938, reconocio en un capitulo la espe-
cifividad de las relaciones de renta en
trabajo y en especie que regran en las
haciendas de la sierra y la costa, dando
an espacio para la negociacion de las
relaciones de trabajo rurales.

£+ importante referitse a una disca-
sion sobre las comunidades indigenas
que ocurre en 1627, Lin abogado cuen:
cano, Altonso Maria Mora, clectad un
alegato a favor de o disolacidn de las
comunidades indigenas e tue amplia-
mente divulgado en la prensa y replica
do por Pia Jaramilla Alvarado,

Lo que se discutia ¢ra la exislencia o
no de tierras de reversion, un modo de
denorninar a las tierras de progicdad es
tatal. Para Mora esa denonminacion era
de origen colonial y ya no tenia aplica-

21 Martha Moscoso, “Estado, comunidad y levantamientos indigenas en las provincias de
Azuay y Canar 1830-1930 ; Arture Cevallos, “Sublevaciones y conflictos indigenas en

Chimborazo, 1920-1930”, en F.

Rusern {comp.), Fstructuras agratias y movimientos

saciales en los Andes ecuatorianos (1830-1930), 1t PUCE-CONUEP, Quito, 1990, pp. 1-
69 y 264-370; Michael Baud, “Campesinos indigenas corntra el Estado. La huelga de los
campesinos del Azuay. 1920/21%, Procesos, No. 4, 1993, pp. 41-72.



cién. Estaba preocupado con que los te-
rritorios de haciendas pudieran ser con-
ceptuados como terrenos de reversion y
asi podrian volver a propiedad del Esta-
do. Visto desde la perspectiva de la re-
gion austral, Mora creia gue habia llega-
do el momento de disolver las comuni-
dades, puesto que eran ticrras gue care-
cian de un modo de circulacion libre y
obstaculizaban el desarrollo de fa agri-
cultura y el comercio. Las tierras de las
comunidades, serian rematadas a los
propios comuneros y ¢l Estado se bene-
ficiaria, pueslo que csas tienas genera-
rian irnpuestos. “Que el Estado tiene de
recho de imponer contribuciones y de
expropiar por causa de utilidad pablica,
nadie pucde negarlo. Es claro que, en
este caso excepcional y extraordinario,
ese sistema produciria efectos saluda-
bles, porque asi y solo asi se suprimirian
las comunidades de indios. Seria una
operdcion de cirugia, si bien dolorosa
absolutamente necesaria.”22

Pio laramillo en cambio sostuvo la
necesidad de conservar las comunida-
des de indigenas, en tanto permitian la
sobrevivencia de la poblacion indigena.
En su vision, el problema no eran las co-
munidades, sino los latifundios, cspe-
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cialmente los del Estado, que se encon-
traban administrados por arrendatarios
de acuerdo a la Ley de beneficencia de
1908. A diferencia del concierto que era
ocioso, indolente y desconfiado por el
sistema de explotacion en el que vivia,
el comunero teria rasgos positivos ca-
racterizados por su independencia y ca-
pacidad de defensa de sus derechos. “El
comunero, por su independencia eco-
ndmica, derivada de fa propiedad de su
parcela, es trabajador, bien nuirido, vis-
te con aseo, sabe defender sus derechos
ante las usuipaciones de os hacenda
dos vecinos, a los que resiste en masa;
recobra las zonas de cultivo abandona-
das, utiliza la irrigaciGn, y constituye el
nacleo reivindicatorio de los derechos
agrarios del indio, organizando las huel-
gas, y lrabaja como pedn libre sin admi.
tir concertajes, y por todos esos caracte-
res, el hacendado no mira bien al comu-
nero, y propaga la urgeneia de dividir
los territorios que éste ocupa.” En vista
de estos rasgos positivos, el Estado de-
bia respetar a las comunidades de in-
dios, puesta que éstas “constituye (n) la
célula del derecho de propiedad de la
raza aborigen que le ha protegido en el
tiempo del despojo’ de sus tierras, y

22 Alionso Maria Mora, “sExisten o no en el Ecuador terrenas de reversian?” Apendice, en
Derecha de propiedad y socialismo, Tip, de la Universidad, Cuenca, 1927, p. 308. Las
opiniones favorables & la disolucion de las comunidades también eran emitidas por
anoridades de provincia, cercanas a los intereses de los hacendados. El Gobernador de
tungurahua, Francisco Sevilla, emitia su criterio acerca de las comunidades indigenas,
inclinanduse por su disolucion. Repetia argumentos ya expuesios en 1916 por Nicolas
sartines. Propuso un plan para “dar un corte definitivo a esos organismos comuneros gue
podemos llamar estados independientes, que subsisten dentro de la entidad ecuatoriana,
ron estorho y mengua de su progreso tanto econonmco como social”™ Comunicanion det
Gohernador de lungurabua Franciseo Sevilta al Ministro de Prevision Social y Trabajo

lansetito en “Lronicas de Saturno”, H 1M

0319248, Quito
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constituye en la hora presente, el nicleo
organizado para la regeneracion del in-
dio, siempre despojado por las leyes
protectoras desde la colonia hasta la sa-
biduria universitaria de hoy.”24

Esta controversia en la que se evi-
denciaban modos antiguos de percep-
cion del tema de las tierras de comuni-
dad, queda zanjada con la Ley de Patri-
monio Territorial del Estado, expedida
en 1927. La ley establece firmemente lo
que son tierras estatales, afirma los dere-
chos a tierras comunales y ordena un re-
gistro de esas tierras. Por otra parte, de-
lega en los municipios la reglamenta-
cion del manejo de las tierras de comu-
nidad. Esta ley contiene un principio
centralizador de la definicion legal de
tierras de: comunidad a discrecion del
Ministerio de Prevision Social y un me-
canismo descentralizado de reglamen-
tacion en manos de los municipios. Esta
ley significo un paso decisivo en la defi-
nicion de una politica protectora a las
comunidades, alejandola de las con-
cepciones tendientes a {a privatizacion,
Precisamente, un reglamento sobre la
comunidad de Pilahuin, en la que coe-
xistian comuneros indigenas y mestizos,
establece en 1930 los modos de resol-
ver conflictos y la adjudicacion de tie
iras en la comunidad,

En 1931, durante una Asamblea de
Municipios del pais, Pio Jaramillo Alva-
rado propuso una ponencia tendiente a
la reivindicaciéon de las comunidades
indigenas, poniendo énfasis en la expro-
piacion de las tierras de haciendas y la
creacion de un Patronato de la Raza In-
digena. La idea central es la de que las
comunidades son nlicleos de la peque-
fia propiedad. Pero también se reivindi-
caban los derechos de los poblados ru-
rales que requerian tierras para su creci-
miento, una demanda que surgia en di-
versos puntos del pais.?* La Asarnhiea
de Municipios, en esa ocasion solo re-
presentada por los Presidentes de los
Concejos Municipales de las capitales
de pravincia, consideré que esto no era
de su competencia y debia ser resuelto
por el Parlamento.

El impacto de la Ley de Comunas

Las bases sobre las que se editica la
intervencion estatal en el Fcuador, fue-
ron las simientes ya echadas dosde la re-
volucion juliana (1925), que abre una
época de creacion de aparalus estatales
modernos y politicas pablicas interven-
toras, La generacion de una legistacion
social desde la década de: 1930 e insti-
tuciones que permitian arbitrar fos con-

23 Pewonio {send) de Mo Jaramulio Alvarado, “1.s comunidades de indios”, El Dia,

SK8/1927.

24 “Panencia presentada a ta Asamblea de los Muniipras por el Doctor Jaramillo Alvarado
sohre division de los latifundios y derechos de los campesines”, Ef Dfa, 8/03/1931. La
Asamblea de Municipios reunida a comienzas de marzo de 1911, discutié sobre la
autanomia municipal, y el papel que podian cumplr los municipios adoptando medidas
tendientes a la proteceion de la industria harinera y el fomento de 1a agricultura. Ef Dia,

3-10/03/1931.



flictos laborales urbanos y rurales, defi-
nen rasgos de un Estado interventor.
Surgia una nueva época de protec-
cion para la comunidad indigena que
tenia importantes ejemplos en Perd y
México. En México, la Ley Agraria de
1915 y {a Constitucion de 1917, habian
introducido la capacidad de desarrollo
de la propiedad ejidal y comunal y la fa-
cultad de fraccionamiento de la gran
propiedad, permitiendo el surgimiento
de la pequena y mediana propiedad,
implantando también el famoso princi-
pio de la “funcién social de la propieda-
d” .25 En Perq, La Constitucion de 1920,
determina la proteccion a “la raza indi-
gena” y reconoce la existencia legal de
las comunidades de indigenas. Y en
1921, se crea la Seccion de Asuntos In-
digenas para poner en marcha las dispo-
siciones protectoras, Las primeras co-
munidades son reconocidas en 1925,
Estu era producto del desarrollo del in-
digenismo peruano y la peculiar politica
indigenista del gobierno de Leguia.26
La Ley de Organizacion y Régimen
de las Comunas y el Estatuto de las Co-
munidades Campesinas, expedidas en
1937, fueron medidas destinadas a re
conocer la institucion comunal. La Ley
de Comunas estahlecia un criterio gene:
ral para incorporar agrupamientos de
poblacion que tuvieran un minimo de
50 habitantes. e este modo, comuni-
dades, parcialidades, anejos y caserios
pudian ser reconacidas con la figura de
comuna, independientemente de g
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tuvieran o no bienes comunales. Que-
daban sujetas a la parroquia, el escalén
mas bajo de la division politico admi-
nistrativa. La ley no hace referencia en
ningun lugar acerca de caracteristicas
étnicas de la poblacion. Se definia tam-
bién la formacion de un Cabildo para la
representacién y un Presidente como la
autoridad y representante de la comuna.
El tema que se habia debatido y fue ob-
jeto de conflictos desde el siglo XIX, el
arrendamiento y venla de tierras comu-
nales quedaba incorporado pero bajo
una decision yue adoptaba la comuna.
A diferencia de los decretos del siglo
XIX que promovian el arrendamiento o
enajenacion de tierras comunales desde
decisiones externas, estas pasaban a ser
tomadas internamente. Asi mismo, se
formaliza la intervencidn y supervision
por parte de los tenientes politicos.
Pero lo mas importante en términos
de la insercion institucional, fue la ca-
pacidad de intervencion que adquiere
el Ministerio de Prevision Social para re-
solver los conflictos. £n ¢l Estatuto de
las Comunidarles Campesinas, se esta-
blecen las normas para resolver las con:
troversias de los bienes de comunidad.
Se formaliza entonces un tipo de inter-
venuion que ya habia tenido vigencia
desde la Ley de- Patrimonio Territorial
del Estado de 1927 Los litigios cornuna-
les s trasladan de la jursdiccion de los
juzgados civiles locales al Ministcrio de
Prevision Social, aunque se2 mantienen
procedimientas establecidos en la legis-

25 Ludio Mendieta y Nanez, EF problenaa agrario en México, 11923], td. Porrds, Méxice

B, 1974,

26 Moisés Saenz, Sobre el indio peruano y su incosporacion al medio nacivnal,
Publicaciones de la Secretaria de Educacion Pablica, Méxica 933, p 206
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lacion civil. Se abre también la posibili-
dad de expropiacion de tierras como lo
prevé el Estatuto y una Ley de Expropia-
ciones .del afo 1938.27 Esta interven-
cién centralizada sobre los conflictos de
comunidades fue objetada por hacen-
dados y comunidades, en tanto alteraba
las practicas locales de resolucion de
conflictos.?8 Esta ingerencia del Minis-
terio, fue suprimi‘a en 1939, pero se
reimplanta nuevamente en 1944. Esto
se complementa cuando en la Ley de
Régimen Politico y Administrativo de
1945, se establece el Departamenty de
Asuntos Indigenas adscrito al Ministerin
de Prevision Social y Trabajo que debia

estar subordinado a una Junta de Cues-
tiones Indigenas.

La rantidad de juicios en los que se
encontraban involucradas comunida-
desentre 1938y 1962, de acuerdo a la
informaciain que se encantraba recopi-
lada en expedientes del Ministerio de
Prevision Sociai, indra que el nimero
de liligios tuvo su mayor crecimiento en
ka década de 1940. Fue el momento de
una amplia intervencion del Estado por
efecto de las competencias que adqui
rio el Ministerio de Prevision Social en
la solucion de los conilictos entra T
ciendas y comunidades y entre comuni-
dadies.

Cuadro Nao. 2
Litigios comunales 1930-1962

PERIODO NUMERO
1930-1939 a5
19401949 124
1950-1962 74

FUENTE: Costales {1962),

Al afio siguiente de la expedicion de
la Ley de Comunas, se habian reconoci-
do juridicamente a 500 comunas. Una
década mas tarde, en 1947, ya estaban
reconocidas 792 comunas distribuidas
en lasierra y la costa. El 12 % de la po-
blacién rural del Ecuador se encontraba
radicada en comunas. Pero donde més
importancia tenia la poblaci(’)n comune-
ra era en las provincias con una mayor

densidad de poblacion indigena. Asi
gue Chimborazo, Imbabura, Tungura-
hua y Cariar eran las provincias con ma-
yor poblacién en las camunas. En tanto
que Azuay y E! Oro, eran provincias con
baja poblacion comunera. Un namero
importante de comunas estaba en Ma-
nabi y Guayas, dos provincias de la cos-
ta. En Manabi correspondia a asenta-
mientus que se hallaban en areas cerea-

27 Decreto Supremo No. 181, 29/07/19 38, Sobire ensanchamiento de cantones, paragunas,

caserios y cemunas.

28 Mercedes Prieto, Liberalismer y temer: imaginando los sujetos indigenas en o tcuader

poscolonial, 1895-1950, p. 154,



nas a las costas, y en Guayas, mayorita -
riainente en la Peninsula de Santa Elena.
La cantidad de comunas reconocidas en
Loja, también fue importante. Una parte
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de comunas, pentenccia estrictamente a
areas periféricas de las ciudades, por ej.
aquellas que: s hallaban vinculadas a la
ciudad de Quito.

Cuadro No. 3
Comunas y poblacion comunera en Ecuador: 1947

Provincia Poblacion Nimero de A Poblacién % Paoblac. Promedio
Rural Comunas Comunas Rural hab/
comunas comuna
Carchi 55,844 h4 6.7 14,044 24 260
tibabuis 115,540 32 10.3 32,58 28 394
Pichincha 160,865 62 7.8 14,208 L] 229
Catopaxi 147,105 77 9.7 25,380 17 330
Tungurabua 144,055 74 9.4 33,850 23 457
Chimbaorazo 171,785 85 10.7 25,612 15 3
Boltvar G8,063 1 14 8.877 9 807
Canar 84,586 43 5.4 17,017 20 kL)
Azuay 201,857 12 1.5 3,276 2 273
Loja 16,430 78 9.8 27,635 5 354
£1 Oro 66,009 21 2.6 6,138 L 292
Cuayds 243,398 &1 7.7 17.020 3] 279
{us Rlus 1294919 4 0.5 20%e 2 504
Manabi 26,170 113 14.3 39 309 12 148
Esmieralday 6HRLIU0 15 149 6.951 12 463
TOTAL 2,246,572 792 100 273,964 12 346

Faente: Tamayo Rubio, 1947 y CONADE UNFPA. 1987
Nt tos datos Je poblacian rural provienen del Censo de 1950

Sobre este primer moments de vi
gencia del reconocimiento de las com
nidades, s¢ cuenta con Demografia y es-
tadistica sobre el indio e uatoriano
{1948), de César Cisneros. Un diagnes-
tico de como se encontraba distribuida
la poblacion comunera de la sierra
ecuatoriana. Sus descripciones son de
vierto detalle, basadas en informacion:s
de autoridades locales, expedientes s
litigios que llegaban hasta el Minister
de Prevision Social y su conocimiento
directo. Describe caserios, parcialida
des y concentraciones en las que se

agrupa la poblacién, sean 0 no comu-
nas. Eran agrupamientos de poblacian
cani sus rasgos particulares, cerrados an-
te los extranos, pere dependientes de su
vinculacion a los mercados, los pueblos
y las haciendas. Se aprecia que muchas
parcialidades y caserios no se habian
acogido al régimen de comunas. En al-
gunas parcialidades, habia un régimen
de caciques y alcaldes. Estas descripcio-
nes que evocan las Relaciones Geogra-
ficas del periodo colonial, permiten per
cibir como en las intelectuales vincula-
dos al aparato de Estado, se habian
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constituido maneras de percibir la po-
blaci6én indigena y los modos de gene-
rar una administracidn estatal.

Cisneros constata los vinculos de
haciendas y comunidades mediante
pactos de trabajo a cambio de acceso a
recursos, conflictos intercomunales,
conflictos entre haciendas y comunida-
des, las peculiaridades de la producci6n
agraria y artesanal, elacceso a la escue-
la, los vinculos con centros poblados y
los procesos migratorios.

Establece una divisién entre la po-
blacién “indo-mestiza” que también los
denomina campesinos, y los indigenas,
que tiende a definirlos frecuentemente
como “atrasados”, exceptuando aque-
llos que se encontraban cerca de los
centros urbanos y desempefiaban ofi-
cios artesanales. El horizonte de Cisne-
ros, es el de valorar como preferible la
mayor cercania a las pautas culturales
mestizas. Lo indo-mestizo, es su modo
de describir no una categoria racial, si-
no la coexistencia de indios y mestizos
en determinadas localidades y areas ru-
rales. Realmente, él distingue muy cla-
ramente en sus descripciones a indios,
mestizos, blancos y negros. En las areas
urbanas, percibia el incremento del
mestizaje con lo que “casi habian desa-
parecido los grupos indigenas atrasa-
dos.”29 Cisneros evit6 el uso de los tér-
minos de cholo y chagra para designar a
los habitantes mestizos rurales.

Identific6 tres tipos de comunida-
des: 1) agrarias; 2) de explotaci6n en co-
mun, y; 3} de aguas. Las comunas agra-

rias y las de explotacion en comun, tie-
nen rasgos similares, en tanto se trata de
la existencia de tierras de uso familiar
en las zonas bajas, junto a las tierras de
aprovechamiento comun en las zonas
altas para pastoreo. Las comunas agra-
rias eran las que tenian un cabildo que
habia distribuido las tierras de cultivo a
las familias indigenas o mestizas, y éstas
pagaban una pensi6n de arrendamien-
to. Mientras que las comunas de explo-
tacion en comtn, correspondian al ac-
ceso de pastos en zonas que no eran ad-
yacentes a las zonas bajas y eran mas
distantes. Ademds de que las zonas de
pastoreo eran compartidas con otras co-
munidades o poblados. Entonces, las
comunidades agrarias eran aquellas en
las que existia una continuidad territo-
ria{ entre la zona baja y alta, mientras
que las comunidades de explotacion en
comun, eran las que tienen una discon-
tinuidad entre las zonas de apropiaci6n
familiar y las areas de explotacién de re-
cursos comunales? Las comunas de
aguas, eran aquellas conformadas por
propietarios indigenas o mestizos que
por la iey habian obtenido acceso a co
rrientes de agua.

Final

En el siglo XIX, las relaciones entre
el Estado y las comunidades indigenas,
tuvieron una evolucion carnbiante,
donde el hecho ceniral fue una lenta
erosién del estatuto colonial de los gru-
pos étnicos.

2% César Cisneros, Demografia y estadistica sobre el indir: ecuatoriane, Tafleres Graficos

Nacionales, Quito, 1948, p. 91
30 Ibid., pp. 153-154.



En una primera etapa desde 1828
hasta 1857, donde rigio el tributo colo-
nial, se conservé un sistema modificado
de autoridades €tnicas. Se trataba de
una situacion contradictoria, en tanto
sobrevivian los conceptos de derecho
colonial, superpuestos a una nueva le-
gislacion civil. En cuanto el sistema de
tributo también garantizaba los dere-
chos de acceso colectivo a tierras co-
munales, esta legislacion que alteraba
el régimen de posesion de tierras comu-
nales, no tuvo efectos considerables, En
1854, se suprimen los Protectores de in-
digenas, y con la cancelacién del tribu-
to, se derogan los privilegios y excen-
siones legales de los indigenas, quedan-
do seriamente vulnerado el sistema de
autoridades étnicas.

En la segunda mitad del siglo XIX, se
evidencia una situacion de desprotec-
cién, con la sujecion a la legistacion ci-
vil y sus procedimientos que se sobre-
ponen a los derechos de tradicion colo-
nial. Sin embargo, los conflictos permi-
ten establecer un limite a la expansion
de las haciendas.
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El periodo liheral (1895.1925),
inaugura un nuevo ciclo de proteccion
al permitir el mayor acceso de los indi-
genas a las instancias estatales, pero de
sata intensos conflictos que estaban re-
presados en los niveles locales de po-
der.

Después de 1925, se consolida la
tendencia proteccionista de la comuni-
dad campesino/indigena, con la inter-
vencion del Estado que culmina en la
legislacion de comunas de 1937, que
ademas de insertar a las comunidades
en la division politico administrativa,
establece un modo centralizado de pro-
cesamiento de los conflictos.

Hemos propuesto una explicacion
historica de lo que ha sido la construc-
cion legal de fa comunidad campesi-
no/indigena, concebida como un pro-
ceso en el que se definen los derechos
comunales de un modo conflictivo. En
la larga duracién se constituye un suje-
to socioterritorial que es definido juridi-
camente en un ciclo de proteccion-des-
protecci6én-proteccion que engarza la
trayectoria del derecho y las interven.
ciones estatales.
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Anexo

Legislacion sobre tierras y dreches comunales (1820-1947)

DECRETO/LEY FECHA CONTENIDO
Decreto que ordena devolver 1820 ¢ Se ordena devolver tierras de resguardo
ios resgudrdos a los “naturales” *  Se asignan tierras en usufructo familiar

*  El arrendamiento de tierras de resguardo
se destina para cducacibn y pago de
tributos

Decrelo que suprime el tributo 1821 *  Sesuprime el tribulo indigena
y ordena el reparto de tierras ® Se ordena el reparto de tierras
de resguardo de resguardo

*  Los terrenos sobrantes pueden arrendarse
Decreto que restablece la 15/10/1828 *  Se restablece la Contribucion Persanal de
Contribucidn Personal de Indigenas (3 pesos y 4 reales), dinigids a
Indigenas indigenas enire 18 y 50 adas, ’

* Se definen las tierras de resguardo,
posibilitando el airendaniiento, uso
comin y repartos a nivel individual
dentro de la pablacion indigena.

¢ Sedesignan Protectores de Indigenas

*  Se conservaran los pequenos cabildos
y empleados en parraquias de indigenas

Decreto que esiablece escuelas 16/01/1833 *  tos fondos para la educacion indigena,

para nifos indigenas

dehian provenir de la subasta piblica
de los sobrantes de tierras de resguardo

Lecrelo sobre dotacion de tierras
baldias y asignacién de propiedad
familiar para indigenas.

6/06/1843

® S asignaran Lierras Haldias ¢ los
indigenas que ya no quepan en lierras
de comuoidad

®  Seadjudicaran en propicdad tierras de
comunidad que estan en posesion
familiar

1 ey de: Contribucion de indigenas

3/06/1851

*  Se menciona el término “comunidad de
indigenas”.

*  Establece una contribucion anuat de 3
pesos para indigenas comprendidos
entre 18 y 50 anos de edad.

¢ Se conservardn los pequefios Cabildos
;7 vimpleados de parroquias de indigenas.

®  Asignacion familiar de tierras de resguardo

®  Se podrén arrendar tierras de comunidad
a indigenas preferentemente

*  Fl producto servira para el financiariento
de escuelas pcirnarias
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DECRETO/LEY FECHA CONTENIDO
Ley de Contribucién de Indigenas | 23/10/1854 Se reitera en los objetivos de la Ley
de 1851
Se suprimen los protectores de indigenas
Decreto que suprime la 3010/1857 Se suprime la Contribucion de Indigena
Contribucién de indigenas
Ley de Tierras Baldias 1865 Definicion de tierras baldias y tierras de
resguardo y el modo de asignacion
Ley de Tierras Baldias 1875 Definici6n de tierras baldias y modo
de asignarién
[Decretos de remate de tierras 1863 1869 Disposicion de tipo particular para

de comunidad

venta de tierra de comunidad
Ejecucion por parte de autoridades
locales

Ley sobre bosgues nacionales

2311011875

Se establece la libre explotacion de
bosques nacionales baldios

Decreto sobre Derechos de
Indigenas a bosques

1/08/1890

Se definen derechos de acceso a
bosques para indigenas “cristianos” y
“salvajes” de la banda oriental

Decreto que exonera a los
indigenas del trabajo subsidiario
y la contribuci6n territorial

13/08/1896

Los indigenas son exonerados del
trabajo subsidiario y a contribucion
territorial

Decreto que reitera la exencién
de la contribucién territorial

25/02/1898

Se insiste en que los indigenas no
deben pagar ninguna contribucién
territorial

Exencion de la contribucion
tertitorial

23/11/1920

Se deroga la contribuci6n territorial
para predios rusticos de menos de
1.000 sucres.

Ley de Patrrimonio Territorial
del Estado

13101927

Se define tierras baldias, municipales

y de comunidades

Se ordena la identificacion y registro
de tierras comunales

Se prevé impulsar el uso de las tierras
comunales y definicion de reglamentos

Constitucién Politica de 1929

1929

Definicion de funcion social de la
propiedad
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DECRETO/LEY

FECHA

CONTENIDO

Decreto de exencién de unpuesto
d tienias de comunidades

7/02/143.45

Se declaran libres de impuesio a
predios rasticos a8 las tierras de
comuidad, si no superan los 4.000
SUCTES (HOF candaming.

ey de Liganizacion y Regimen
de las Cornunas

/071937

Se define: que toda centro poblado

que tenga un mirumo de 50 habitanies,
pucden adquinn personeria juridica
Las contunds es1dn sujelas a ls jurisdiceion
de la parroquia urbana o rural

fas comonas dependen
administrativarmente del Ministena de
Bicnustar Social

Las comunas podian poseer bicnes

€n Comun.

&l Grgano representativo de b comuaa
s el Cabildo

Las elecaones son supervisadas por ¢l
Teniente Politico

Estaiuto Juridico de las 7112/1937 Se definen las aribuciones del Ministerio
Comunidades Campesinas de Bienestar Saciab en la supervision,
registro ¢ intervenaon en conflictos
de las comuridades
Decrato que dergga of Estatuto a/u3/1434 Se: yransfieren los temas de contlictas
juridice de la Comunidodes comunales & imercomunales a la
Canmipesinas jurisdiccion de 1a justicia civil.
Jecieto que resiablece el Estatuio | 1/08/1944 Fi Ministeno de Previsian Social vaelve
furichc o de tas Comunidades a deadir sobre conflicios y conroversias
Campesinas de comunidades
Ley du Régimen Politico 1945 Se definen La Junta de Cuestiones
Administrative Indigenas y el Uepantamenia de Asunios
indigends del Minisierio de babajo
y Prevision Social. Sc definen funciones
complementanas a las del Fslatua Juridico
de las Comunidades Campesinas.
Hecrets que orea la Junta de 1947 Se define la composition y atribuciones

Cuestions lndigenas

de la Juma de Cuestiones Indigenas,
relativas a fa proweccion de las
curnunidades, coniroversias y temas
laburales.

tuenies: Rubio Grbe (19545 Inana (1980); Miaisterio de Obwas Pablias y lerrenos Baldios (1932),
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