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LA RELACION DE LARGO PLAZO ENTRE PATRONES DE
CRECIMIENTO Y MERCADO DE TRABAJO. UN ANALISIS SOBRE
LOS SALARIOS EN ARGENTINA ENTRE 1950 Y 2006.

RESUMEN

El objetivo general que se plantea en la tesis es explicar el modo en que las
transformaciones en el patron de crecimiento en diferentes etapas del
desarrollo econdémico en Argentina condicionaron la estructura y dinamica
del mercado de trabajo entre 1950 y 2006. En particular, el foco se pone en
la explicacion de la evolucion del poder adquisitivo del salario promedio en

ese periodo.

El marco conceptual de la tesis toma los fundamentos de la escuela clasica,
a partir de una particular interpretacion de los mismos, y los complementa
con la consideracién de relaciones causales adicionales que se derivan de las
caracteristicas que presentan en general las economias de los paises de
menor desarrollo relativo, asi como de algunas especificidades propias de

nuestro pais.

Para el andlisis se cuenta con informacion referida a la economia y al
mercado de trabajo, que fue previamente homogeneizada, en la medida de lo
posible, para el periodo considerado. La descripcion de la trayectoria de los
salarios reales entre 1950 y 2006 destaca que los mismos tendieron a
incrementarse en los primeros veinticinco afios y, por el contrario, siguieron
un sendero decreciente, con marcadas oscilaciones, durante otros
veinticinco afos. Desde 2003 hubo una importante recuperacion salarial
relativa, aunque el nivel salarial continuaba en 2006 en niveles

histéricamente muy deprimidos.

La indagacion acerca de las razones de estas tendencias permite vincularlas
con el cambio en el patrén de crecimiento econémico que tuvo lugar a
mediados de la década de 1970. Esta transformacion implicé un proceso de
desindustrializacion que se tradujo en una caida de la ocupacion industrial y
que, a su vez, se vinculd con la caida de los salarios reales. Se argumenta
que la menor tasa de generacion de empleo (y el deterioro en su calidad) que



implicd este proceso de desindustrializacion tuvo efectos sobre la fortaleza
de los trabajadores y sus organizaciones, y sus posibilidades de defender o

elevar el poder adquisitivo de sus salarios.

ABSTRACT

The general aim of this thesis is to explain how the changes in the pattern of
growth in different stages of economic development in Argentina shaped the
structure and dynamics of the labour market between 1950 and 2006. In
particular, the focus is on explaining the evolution of the purchasing power

of average wages for that period.

The conceptual framework of the thesis is based on the fundamentals of the
classical school, from a particular interpretation of them, and complemented
with consideration of additional causal relationships derived from general
characteristics of less developed countries, as well as some specific

characteristics of our country.

Information concerning economy and labour market has been homogenized,
as far as possible, for the period. Based on that information, description of
real wages between 1950 and 2006 emphasizes that they increased during
the first twenty years, but followed a downward path, with marked
fluctuations, for another twenty years. Since 2003 there was a significant
relative recovery but the wage level in 2006 remained depressed in

historical comparison.

The inquiry about the reasons for these trends can be linked to
transformation in the pattern of economic growth that took place in mid
1970. This transformation involved a process of industrialization which
resulted in a decline in industrial employment and, in turn, linked with the
fall in real wages. It is argued that the lower rate of employment generation
(and deterioration in its quality) that involved the process of
deindustrialization had a negative effect on the strength of workers and their
organizations, and their ability to defend or enhance the purchasing power

of their wages.
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LA RELACION DE LARGO PLAZO ENTRE PATRONES DE
CRECIMIENTO Y MERCADO DE TRABAJO. UN ANALISIS SOBRE
LOS SALARIOS EN ARGENTINA ENTRE 1950 Y 2006.

INTRODUCCION

Esta investigacion se centra en el estudio de la evolucion de los salarios en
Argentina en el periodo que transcurre entre 1950 y 2006. Al final de este
largo periodo, el salario real se encuentra en un nivel extraordinariamente
deprimido en términos histdricos, que afecta las condiciones de vida de los
trabajadores argentinos. Dado que este reducido nivel es el resultado de
sucesivas contracciones a través del tiempo, es importante, para determinar

sus causas, remitirse a un andlisis de largo plazo.

En general, la bibliografia especializada en el analisis del mercado laboral
en Argentina se centra en el estudio de periodos de tiempo acotados. Se
orienta a mostrar la asociacion de los fenémenos laborales con los ciclos
econdmicos, las politicas macroeconémicas y las politicas laborales
especificas. Resultan insuficientes, en cambio, los analisis de largo plazo
que lleguen hasta la actualidad, y que expliquen las transformaciones de
cada periodo bajo un mismo marco conceptual, vinculdndolas con las
profundas transformaciones historicas experimentadas por la economia

argentina a lo largo de las ultimas décadas.

Entendemos, sin embargo, que para comprender cabalmente el
funcionamiento del mercado laboral, mas alla de sus mecanismos de ajuste
de corto plazo, no es suficiente abordarlo aisladamente ni vinculandolo
Unicamente con el contexto macroeconémico. Por el contrario, es
fundamental estudiarlo en relacion con el proceso de acumulacion de capital

y las restricciones estructurales que lo determinan.

Por lo tanto, nos planteamos como objetivo explicar el modo en que las

transformaciones en el patron de crecimiento en diferentes etapas del



desarrollo argentino han condicionado la estructura y dindmica del mercado
de trabajo. Seria imposible abordar este objeto de estudio considerando
cortos periodos de tiempo. Por ello, la investigacion cuyos resultados aqui
se presentan se propuso realizar un andlisis de largo plazo del mercado
laboral en Argentina, tomando el periodo que se inicia con la segunda mitad

del siglo XXy llegando practicamente hasta la actualidad.

El objetivo general que se plantea es explicar el modo en que las
transformaciones en el patron de crecimiento en diferentes etapas del
desarrollo econdmico en Argentina condicionaron la estructura y dinamica
del mercado de trabajo, en particular, la evolucién de los salarios reales, en
el periodo que transcurre entre 1950 y 2006.

Para responder a este objetivo general, se plantea ademéas una serie de
objetivos especificos. Por un lado, se deben describir y analizar los distintos
patrones de crecimiento, en particular a partir del modo de insercion de la
economia nacional en la division mundial del trabajo, su estructura
productiva y la forma principal de generacion y apropiacién del excedente.
Asimismo, es preciso describir y analizar el comportamiento del mercado
laboral en cada uno de los patrones de crecimiento, en particular a partir del
nivel de empleo, la estructura sectorial de la ocupacién y el nivel, dindmica
y diferenciacion de los salarios. Adicionalmente, deben relacionarse las
caracteristicas de los patrones de crecimiento con el comportamiento del

mercado de trabajo en cada periodo.

Algunas hipotesis generales guian la investigacion. Se sostiene que la
demanda de trabajo en el largo plazo en Argentina esta condicionada por la
insercion de la produccién del pais en el comercio mundial y la estructura
productiva consecuente. El proceso de desindustrializacion que ha tenido
lugar desde mediados de la década de 1970 implicd que desde entonces la
demanda de trabajo fuese menos dinamica en relacion a periodos anteriores.

El nivel de los salarios reales esta condicionado por el monto y modo de



apropiacion de la renta diferencial agropecuaria, asi como por el nivel del

excedente relativo de fuerza de trabajo.

El marco tedrico de la investigacion no estd dado de antemano. En el
capitulo 1 de la tesis se realiza una exposicion acerca de las diferentes
teorias econdmicas que buscan explicar la evolucién de los salarios reales
en el largo plazo, y sus principales criticas. En base a esta exposicion y a la
consideracion de las caracteristicas propias de la economia argentina que
afectan el funcionamiento del mercado laboral, se delinea el marco
conceptual al que se recurrird en el analisis empirico posterior. Se incluye
ademas en este capitulo una breve revision de aquellos trabajos que, desde
distintas perspectivas teoricas, han buscado analizar la evolucion de los

salarios en Argentina en el largo plazo.

La investigacion adopta una perspectiva metodoldgica cuantitativa. Interesa
encontrar explicaciones sobre el comportamiento del mercado laboral en
Argentina, vinculdndolo con las transformaciones en el patron de
crecimiento. Estas explicaciones partiran del analisis de las manifestaciones
objetivas de los fendmenos econdmicos y sociales aludidos. El objetivo sera
luego poner en relacion estas variables, de modo tal de identificar los
condicionamientos que las caracteristicas que adopta el patron de
crecimiento imponen sobre el mercado de trabajo. EI modo de hacerlo
implicara, primero, definir las caracteristicas distintivas de los regimenes de
acumulacioén en distintos periodos histéricos y, segundo, indagar tedrica y
empiricamente acerca del modo en que éstas influyen sobre el mercado de

trabajo.

Se recurre para ello a fuentes bibliograficas y a fuentes secundarias de
informacion referidas a las distintas variables en estudio. Dada la
inexistencia de series oficiales que tengan continuidad en el largo periodo de
analisis, se debio realizar un trabajo de reconstruccion de series historicas de
informacién sobre la base de diversas fuentes heterogéneas. Las principales

fuentes de informacion utilizadas para el armado de series estadisticas son
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series oficiales publicadas y/o series que surgen del procesamiento de bases
de datos de fuentes también oficiales. Entre ellas, las principales son los
Censos Nacionales de Poblacion, los datos del Sistema de Cuentas
Nacionales, la Encuesta Permanente de Hogares, los Censos Nacionales
Econdmicos. El detalle acerca del modo en que se construyeron las series y
el trabajo de homogeneizacion realizado se incluye al final en un Anexo, en
el que también se realizan las advertencias pertinentes acerca de los limites

de dicha homogeneizacion.

Con la guia del marco conceptual y, contando con la informacion de largo
plazo referida a las principales variables economicas y del mercado de
trabajo, en el capitulo 2 se realiza una primera descripcion respecto a la
evolucion del nivel de ocupacion y de los salarios reales promedio en
Argentina entre 1950 y 2006. Para ello, se realiza una descomposicion de la
tendencia, el ciclo y el componente irregular de cada una de las series, que
ayuda a captar su comportamiento y sus cambios a través del tiempo. A su
vez, se busca analizar en qué medida variables econdmicas como el PIB per
capita, la productividad, el ritmo de creacion de empleo y la desocupacion, y
el tipo de cambio real, pueden dar cuenta de la evolucién de los salarios.
Para ello, se realiza un primer andlisis exploratorio que se complementa
luego con un estudio cuantitativo que, dadas las caracteristicas de las series
utilizadas, se basa en el andlisis de cointegracion. La metodologia se incluye

en el desarrollo del mismo capitulo.

Los avances del capitulo 2 muestran conclusiones sélo parciales y dejan
abiertas nuevas preguntas. Se encuentra que las variables econdmicas
analizadas no logran dar cuenta cabalmente de la trayectoria de los salarios
reales en el largo plazo. En particular, se observa un quiebre en la tendencia
que siguen las remuneraciones hacia mediados de la década de 1970, que
implica el inicio de un largo periodo de pérdida de poder adquisitivo para
los trabajadores. El analisis realizado destaca que el quiebre coincide con el
inicio de la caida de la ocupacién industrial, y los resultados del modelo

econométrico permiten afirmar que existe una relacion estadisticamente
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significativa entre la evolucién del salario real y la del empleo en la
industria manufacturera. A partir de estas evidencias, se podria afirmar que
existi6 un cambio fundamental en el patron de crecimiento argentino a
mediados de los afios setenta, que esta transformacion implico un proceso
de desindustrializacion que se tradujo en una caida de la ocupacion

industrial y que, a su vez, se vinculd con la caida de los salarios reales.

Con el fin de profundizar en estos hallazgos, el capitulo 3 realiza un andlisis
del patron de crecimiento y la evolucién del mercado de trabajo,
diferenciando distintas etapas. En la introduccion del capitulo se justifica la
adopcion de una determinada periodizacion historica y a su vez, en funcién
de la conceptualizacion de patron de crecimiento, se identifican las variables
operativas que sera necesario considerar para su caracterizacion. Para cada
una de las etapas identificadas, se realiza entonces una descripciéon del
patron de crecimiento, vinculando su evolucion con la del empleo y los
salarios reales. Esta periodizacion permite ademas incluir una referencia a
las principales transformaciones institucionales y a su posible influencia
sobre las remuneraciones. El capitulo finaliza con una mirada de conjunto
de las distintas etapas que, tomando también las conclusiones de los
capitulos anteriores, busca reconstruir una explicacion de largo plazo de la
evolucion de los salarios reales, vinculandola con las modificaciones en el
patrén de crecimiento y, en particular, el proceso de industrializacién y

desindustrializacion posterior.

El capitulo 4 procura complementar las conclusiones alcanzadas con
anterioridad, que resaltan la centralidad de la evolucion de la industria
manufacturera en el anélisis, tanto en relacion con las posibilidades de
crecimiento econémico como de generacién de empleo. Por ello, a partir de
la informacion que brindan los Censos Nacionales Econdmicos, se brindan
algunas evidencias acerca de la transformacion regresiva y la destruccion
neta de puestos de trabajo que experimento el sector a lo largo de las ultimas

décadas.



CariTuLO 1
MARCO CONCEPTUAL

Introduccion

Desde la economia, varios autores han afirmado que la explicacion de las
razones del cambio en el nivel de los salarios reales a traves del tiempo es
un asunto complejo. La mayor dificultad surge al momento de pasar del
terreno especulativo al empirico y poner a prueba las conclusiones de
esquemas teoricos simplificados. Asi lo reconocia el economista britanico
Maurice Dobb: “... se ha dicho de las teorias de los salarios que el mercado
de trabajo en la realidad es una marafia demasiado compleja de fuerzas
interconectadas para que cualquier teoria simplificada nos permita hacer
célculos que tengan mucha validez fuera de cierta situacion especial o de un
lapso limitado.” (Dobb, 1927:81).

Sin dejar de lado esta dificultad, en este capitulo se presenta un marco
conceptual que servira, en los capitulos sucesivos, de base para el analisis
empirico de la evolucion de los salarios reales en Argentina. En primer lugar
se caracterizan las distintas teorias sobre los determinantes de las
remuneraciones al trabajo, que se corresponden con diferentes escuelas de
pensamiento economico. Al hacerlo, seria practicamente imposible
considerar todas y cada una de estas teorias y sus diferentes variantes. Se
eligio, por tanto, un camino diferente, que consistié en agrupar esas teorias
de acuerdo con sus rasgos principales, aun a costa de perder en
exhaustividad. En la seccion primera se distingue entre aquellas teorias,
sustentadas en la escuela clasica, que basan la explicacion de la evolucién
salarial en el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo, y aquellas otras
que, perteneciendo a la escuela neoclasica, se centran en la productividad
marginal. Al final de esta seccion, se esquematiza el modo en que desde
diversas teorias se considera a las instituciones del mercado de trabajo como

condicionantes de las remuneraciones reales.



Tras la reconstruccion propia de las explicaciones canonicas sobre la
evolucion de los salarios, en la segunda seccion se aborda una cuestion de
vital importancia. Teniendo en cuenta que dichas teorias han sido
formuladas con el fin de explicar el funcionamiento de los mercados de
trabajo de las economias desarrolladas, cabe cuestionar si reflejan
cabalmente la situacion de un pais que, como Argentina, no ha alcanzado tal
grado de desarrollo. Es preciso considerar, asimismo, si las especificidades
de la economia local requieren modificar y/o incorporar otros elementos
explicativos. En consecuencia, se realiza una presentacion estilizada de las
caracteristicas propias de la economia de nuestro pais que deberian ser
incorporadas en la explicacion del derrotero salarial. Algunas de estas
caracteristicas son propias de cualquier economia periférica, mientras que
otras se cifien a la Argentina. Se trata de hechos estilizados que se
mantuvieron, aunque con variaciones y con distinta intensidad, a lo largo de

la historia reciente del pais.

A la par que estas caracteristicas estructurales han tendido a permanecer,
puede comprobarse que han prevalecido distintos patrones de crecimiento a
lo largo de las décadas en estudio. Se procura entonces destacar aquellos
aspectos de la economia argentina que resultan clave en la definicion de los
patrones de crecimiento y en el modo en que en los mismos se ve influido el
mercado laboral. Tomar en consideracidn estos aspectos, y su interaccion,
sera relevante en la investigacion sobre las razones de los cambios en el

nivel de los salarios reales.

En la seccion tercera, disponiendo de los elementos tedricos desarrollados
en las secciones anteriores, se explicita el marco conceptual que se adopta
para la tesis. Este marco es el que sirve luego como directriz para la
investigacion empirica, delimitando las categorias de analisis y las

relaciones causales a indagar.

Finalmente, la Ultima seccion se dedica a analizar de qué modo la literatura

economica ha analizado la determinacion de los salarios en Argentina. En
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ella, se exponen brevemente las conclusiones de los principales estudios que
analizan las remuneraciones en el largo plazo, agrupando a los autores de
acuerdo con el marco tedrico en el que se inscriben. Una de las conclusiones
que surgen de esta resefia resalta el hecho de que resultan sumamente
limitados en su numero los andlisis del mercado de trabajo, y de los salarios
en particular, que tomen una perspectiva de largo plazo. Méas escasos aln
son los andlisis que abarcan desde la etapa de industrializacion del pais
hasta el periodo actual, tal como se propone en esta tesis. De este modo, el
resultado de esta investigacion se inscribe en un campo fructifero que, al

menos desde nuestra perspectiva, ha sido insuficientemente explorado.

1. Diferenciacion de las grandes corrientes tedricas

En la literatura econdmica pueden identificarse dos grandes ramas de
explicaciones respecto de la evolucion de los salarios reales, que se basan, a
su vez, en distintas concepciones sobre el funcionamiento del mercado de
trabajo. Estas explicaciones pertenecen a dos grandes tradiciones tedricas a
las que historiografia econdmica ha denominado habitualmente escuela

clasicay escuela neoclasica.

Al referirnos principalmente a estas dos escuelas no se pretende desconocer
la existencia de otras vertientes tedricas que se apartan en mayor 0 menor
medida de éstas, sino sefialar que, en lo que hace a la interpretacion del
mercado laboral, son estas dos corrientes las que dividen aguas y marcan las
mayores diferencias." Asimismo, plantear esta clasificacion general permite

a nuestro juicio caracterizar otros enfoques tedricos en términos de su

! Existen en nuestro pafs algunas obras que han buscado exponer sintéticamente las
determinaciones econémicas del empleo y de los salarios de acuerdo con distintas escuelas
tedricas. De modo conciso, en Monza (1981) se diferencian los enfoques clasico, marxiano,
neoclasico y keynesiano. Mas recientemente, en los tres tomos de la publicacion Teorias
econdmicas sobre el mercado de trabajo (Neffa, 2006; Neffa, 2007; Eymard-Duvernay y
Neffa, 2008) se agregan ademas los nuevos keynesianos y los enfoques institucionalistas.
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proximidad y sus diferencias respecto de alguna de estas dos corrientes

principales.

Es preciso aclarar que la presentacion que se hara de cada una de estas
teorias sobre el mercado de trabajo implica, en mayor o menor grado, una
reconstruccion propia. Dado que cada una de estas tradiciones incluye
diversos autores que han realizado desarrollos a través del tiempo, esa tarea
de reconstruccion se vuelve indispensable. Méas aun, cuando las obras de
varios de ellos son complejas, de manera que no admiten una lectura Unica

sino, por el contrario, interpretaciones diversas.

1.1. El enfoque clasico

Dentro del pensamiento econdmico, se reconoce en general a la escuela
clasica como aquella que abarca a los autores que siguen la linea teérica que
tiene entre sus fundadores a Adam Smith y David Ricardo y, a través de la

critica de la economia politica desarrollada hasta entonces, a Karl Marx.

Seria imposible caracterizar aqui cual es la concepcion de la economia que
tiene esta corriente de pensamiento, y cuales sus preocupaciones
primordiales, que por otra parte varian entre los distintos autores. Baste
sefialar que comparten un interés por el analisis del origen de la riqueza, del
desarrollo econémico y de los procesos de largo plazo asociados a la
expansion econémica. También, que sitGan en el centro de sus teorias la
division de la sociedad en clases sociales, y que analizan los
comportamientos econémicos de estos sujetos colectivos.” Ademas, uno de

los principales puntos en comun entre estos autores es la teoria del valor

2 Estas caracteristicas, entre otras, son las que diferencian a las teorias de esta corriente
respecto de las basadas en la escuela neoclésica (Screpanti y Zamagni, 1997).
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trabajo®, que constituye una de las bases del andamiaje tedrico de esta

escuela.

Si bien puede encontrarse en algunos de estos pensadores méas de una
explicacion (a veces contradictorias) sobre los salarios, se busca reconstruir
aqui una vision integral de lo que podria denominarse la teoria del costo de
reproduccion de la fuerza de trabajo, de acuerdo con los aportes y las

discusiones que fueron adicionando los distintos autores.*

El costo de reproduccion de la fuerza de trabajo

Maés alla de las diferencias conceptuales que existen entre los autores de la
tradicion clasica, un elemento que aparece como determinante del nivel
salarial en el largo plazo es el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo.
Aunque esta teoria parece sencilla, la determinacion de este costo de
reproduccion ha sido objeto de mas de una controversia, por lo que —sin
animo de agotar el tema ni presentarlo exhaustivamente— analizaremos de
modo conciso este punto, revisando las posiciones de los autores

inaugurales de esta tradicion.

Los antecedentes de este enfoque podrian encontrarse en la teoria de la
subsistencia, también llamada Ley de Hierro o Ley de Bronce de los
salarios, que aparece ya en Adam Smith a fines del siglo XVIII. En sus

propias palabras:

Un hombre ha de vivir siempre de su trabajo, y su salario debe al
menos ser capaz de mantenerlo. En la mayor parte de los casos

debe ser capaz de mas; si no le sera imposible mantener a su

® Esta teorfa es abandonada por A. Smith en algunas partes de su obra, como se explica en
Rubin (1979), y Kicillof (2009). Aun asi, puede afirmarse que subyace a su teoria sobre los
salarios, resumida en el capitulo octavo (Smith, 1776).

* Lecturas e interpretaciones complementarias sobre la teoria clasica de los salarios pueden
encontrarse, por ejemplo, en Dobb (1927), Kicillof (2010) y Stirati (2007, 2010).
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familia y la raza de los trabajadores se extinguiria pasada una
generacion (Smith, 1776:113)

David Ricardo y Thomas Malthus sostienen también esta teoria sobre los

salarios:

... el precio natural de la mano de obra depende del precio de los
alimentos, de los productos necesarios y de las comodidades para
el sostén del trabajador y de su familia. Al aumentar el precio de
los alimentos y de los productos esenciales, el precio natural de
la mano de obra aumentard; al disminuir el precio de aquéllos,
bajara el precio natural de la mano de obra. (Ricardo, 1817:71)

Yo definiria el precio natural necesario del trabajo en un pais
como aquel que, en las circunstancias reales de la sociedad, se
precisa para producir una oferta media de trabajadores, suficiente

para hacer frente a la demanda efectiva. (Malthus, 1820:188)

De acuerdo con lo anterior, los salarios se igualan a los costos de los
articulos necesarios para la subsistencia fisica de un trabajador y su familia,
de modo tal que si el precio de estos articulos aumenta, los salarios
nominales también deben hacerlo, manteniéndose constantes los salarios en

términos reales.

Transitoriamente, los salarios efectivos pueden ser mayores 0 menores que
este nivel de subsistencia. En ese sentido, al igual que sucede con el precio
de mercado de cualquier mercancia en la sociedad capitalista, un exceso de
oferta lo empuja por debajo de su “precio natural”, el salario de
subsistencia, mientras que un exceso de demanda lo llevaria por encima de
ese nivel. Aun reconociendo estos desvios, el determinante fundamental del

salario sigue siendo el valor de los medios de subsistencia.

La Unica circunstancia en la cual el salario se ubicaria sostenidamente por

encima de ese nivel seria el caso de una sociedad en continuo crecimiento,
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tal como sefiala Smith, en la cual la demanda de trabajadores se expandiese
con mayor rapidez que la poblacion. De este modo, ese exceso de demanda
se mantendria en el tiempo, lo que explicaria el desvio persistente del salario
por encima del valor de subsistencia.’ Claro esta que, en cuanto el ritmo de
incremento de la demanda deje de ser tan fuerte, esta presion desaparece y,
con ello, el salario vuelve al nivel dado por el costo de reproduccion del

trabajo.°

En suma, el mecanismo que regula el salario y lo mantiene en torno al costo
de reproduccion, impidiéndole aumentar por encima de este nivel, es la
propia cantidad de trabajadores (en relacion con su demanda); ya que el
salario influye tanto sobre las tasas de procreacién como las de mortalidad.’

De ahi la denominacion de Ley de Hierro.

® Otra interpretacion posible sobre este desarrollo de Smith consiste en afirmar que cuando
la economia crece constantemente y se expande la demanda de trabajadores, el costo de
reproduccidn de los trabajadores se incrementa, porque debe ser suficiente para cubrir las
necesidades de una clase trabajadora mas amplia, que se base en familias mas numerosas y
en familias inmigrantes.

® Nos interesa aqui seguir en Smith la linea teérica que explica los salarios en funcién del
costo de reproduccion de los trabajadores. Existen, sin embargo, otras explicaciones de este
autor en relacion con los salarios —que fueron luego retomadas y ampliadas por otros
autores- que vale la pena mencionar. En primer lugar, presenta algunos elementos de lo que
seria la “doctrina del fondo de salarios”, frecuentemente asociada con John Stuart Mill y
sus Principios de Economia Politica. Segun esta teoria, luego abandonada, en cada
momento del tiempo existe un fondo fijo a partir del cual se pagan los salarios, el salario
medio queda determinado por la relacion entre ese “fondo” o capital y la cantidad de
trabajadores. En Smith: “Es evidente que la demanda por los que viven de su salario no
puede expandirse sino en proporcion al aumento de los fondos destinados al pago de
salarios. Estos fondos son de dos clases; primero, el ingreso que esta por encima y mas alla
de lo necesario para la subsistencia; y segundo, el capital que esta por encima y mas alla de
los necesario para el empleo de sus patronos” (p.114) En segundo lugar, desarrolla un
argumento que seria retomado mucho después por Carl Shapiro y Joseph Stiglitz (1984) en
su teoria de los “salarios de eficiencia”, segun la cual la productividad del trabajo tiende a
incrementarse con el salario. Dice Smith: “la remuneracién abundante del trabajo ...
incrementa la laboriosidad del pueblo llano. Los salarios son el estimulo del esfuerzo, que
como cualquier otra cualidad humana mejora en proporcion al incentivo que recibe”
(p.129). Finalmente, menciona también que seran mas elevados los salarios de quienes
realicen trabajos mas desagradables y/o que impliquen un esfuerzo o destreza superior al
promedio: “En el estado avanzado de la sociedad, estas compensaciones por esfuerzo y
destreza se hallan cominmente incorporadas en los salarios del trabajo” (p.87).

" Tal como sefala Kicillof (2009), Smith supone que el mecanismo de ajuste de la
poblacién a la demanda de trabajadores se da, sobre todo, por la influencia del salario sobre
las tasas de mortalidad; mientras que Malthus pone el énfasis en las tasas de natalidad.
Faltaria agregar aqui que las migraciones constituyen también otra forma de ajuste del
nimero de trabajadores a su demanda. La relacion entre mayor poder adquisitivo del
ingreso y mayor tasa de natalidad en la poblacion ha sido negada por la evidencia empirica,
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La demanda de personas, igual que la de cualquier otra
mercancia, necesariamente regula la produccion de personas; la
acelera cuando avanza muy despacio y la frena cuando lo hace
muy rapido. Es esta demanda lo que regula y determina la

procreacion en todos los paises del mundo... (Smith, 1776:128)

Si bien Smith reconoce que trabajadores y patronos luchan por empujar el
salario en direcciones opuestas, la fuerza de negociacion de los capitalistas
es mayor. De acuerdo con la famosa frase: “A largo plazo el obrero es tan
necesario para el patrono como el patrono para el obrero, pero esta
necesidad no es tan asi a corto plazo” (Smith, 1776:111). De este modo, el
que exista lucha de clases y pujas por el salario no puede alterar el nivel que

estd dado por el costo de reproduccion, mas que coyunturalmente.

Sin embargo, hablar del costo de reproduccion de la clase trabajadora puede
no resultar suficientemente preciso, en tanto el conjunto de bienes y
servicios necesarios implicitos en ese costo puede variar de una sociedad a
otra. Tanto Ricardo como Malthus abordaron este problema, reconociendo
que el habito y la costumbre también son factores determinantes de lo que es
necesario para la supervivencia de los trabajadores. Asi, ademas del
componente fisioldgico existiria un componente histérico o social en el

salario. En palabras de Malthus:

Seria muy conveniente averiguar cudles son las causas
principales que determinan las diferentes formas de subsistencia
entre las clases bajas de gente de diferentes paises; pero este
problema engloba tantas consideraciones que dificilmente se

podria esperar una solucion satisfactoria. Mucho dependerd, sin

gue muestra que la relacion tiene exactamente el signo opuesto. Esto ya era reconocido por
Smith: “La pobreza... incluso parece que incentiva la procreacion... La esterilidad, tan
extendida entre las sefioras de alto rango, es muy rara en las de humilde condicion” (Smith,
1776:126).
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duda, de causas fisicas, como el clima y el suelo; pero quizés
mas de causas morales, cuya formacién y actuacion se deben a

circunstancias muy diversas. (Malthus, 1820:190)

Los salarios reales elevados y el poder de compra de muchos
articulos de primera necesidad pueden dar dos resultados muy
distintos: uno, un aumento rapido de poblacion, en cuyo caso los
salarios elevados se gastan sobre todo en el mantenimiento de
familias numerosas; y otro, una mejora franca en los alimentos,
cosas Utiles y lujos de que se goce, sin una aceleracion
proporcional el ritmo de aumento. Al examinar estos resultados
diversos se verd que sus causas son sin duda las diferentes
costumbres que prevalecen entre la gente de diversos paises y
tiempos. (Malthus, 1820:190)

El reconocimiento de la existencia de este componente historico o social en
la determinacion de los salarios, implica de por si una seria limitacion a la
potencialidad explicativa de la teoria. Si los cambios en las costumbres
influyen sobre el costo de reproducciéon, y no es posible explicar
econdmicamente ese cambio en las costumbres, se vuelve casi imposible
poder dar cuenta de la evolucion de las remuneraciones de los trabajadores
en el largo plazo.® Mas aun, se dificulta enormemente la contrastacion
misma de la teoria con casos empiricos. Ante tal perspectiva, se ha sefialado
que los cambios en los niveles salariales que son producto de
transformaciones en el nivel que se acepta socialmente como nivel de

subsistencia llevan usualmente un tiempo prolongado para su concrecion.

8 “Admitir que una cantidad variable como el hébito era importante, era admitir una falla
muy apreciable para la integridad de la teoria... como los habitos se transforman, eso
significa que la teoria s6lo podia aplicarse a un lapso limitado, durante el cual podrian
suponerse constantes el habito y la costumbre. En estas condiciones, la teoria era incapaz de
fundamentar predicciones a largo plazo, dado que la costumbre puede cambiar de un modo
apreciable.” (Dobb, 1927:84)
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Ello permite estudiar los salarios abstrayéndose de estos cambios en

periodos acotados.’

. en todos los casos en que se ha establecido, por cualquier
causa, una manera especial de alimentarse, aunque siempre es
susceptible de variar, el cambio tiene que ser obra de tiempo y
dificultad. (Malthus, 1820:194)

La dificultad para dar cuenta del origen de estas transformaciones se acentta
si se tiene en cuenta que los cambios en los habitos pueden ser originados
por la misma persistencia de un nivel salarial dado. Es decir que un nuevo
nivel de salarios mantenido durante un tiempo puede acostumbrar a los
trabajadores a un nuevo patron de vida, de modo que se modifique el salario
de subsistencia socialmente aceptado. Ello es valido tanto para un salario

elevado como para un salario de nivel minimo.

... no cabe la menor duda de que si la persistencia, durante algin
tiempo, de salarios bajos, llegase a producir entre los
trabajadores de un pais el habito de casarse sin mas perspectiva
que la mera subsistencia, tales habitos, al proporcionar la
cantidad de trabajo que se necesita a un tipo bajo, llegarian a ser

la causa permanente de salarios reducidos. (Malthus, 1820:189)

La consideracion de este componente histérico-social de los salarios implica
otro problema de consistencia para la teoria. Tal como se explicd, el
mecanismo que hace que el salario de mercado se ajuste al nivel de

subsistencia es la propia cantidad de trabajadores. En la versién mas cruda

® De acuerdo con Dobb (1927) Ricardo no concedié gran importancia a este componente:
“consideraba que la influencia del habito se limitaba a un plazo relativamente corto ... y
que la ley de la poblacién —su eterna tendencia a elevarse hasta los limites de la
subsistencia— era suficientemente fuerte para hacerse sentir a la larga y sobreponerse a la
influencia de cualquier cambio ocurrido en los habitos.” (p.84/85). Malthus sefialo, en
cambio, que los cambios en los habitos s6lo pueden “ser obra de tiempo y dificultad”; por
ello, los salarios altos o bajos repercutirdn sobre todo en el impulso o el freno a la poblacion
(p-194).
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el ajuste se da por la mortalidad: si los salarios estuvieran por debajo del
nivel de subsistencia los trabajadores no podrian subsistir y una parte de
ellos moriria. Por lo tanto, si el nivel de subsistencia ya no es sélo
fisiologico sino que tiene también un componente social, esa mortalidad no

tiene por qué producirse.

Siguiendo los lineamientos de los autores clasicos, Karl Marx desarrolla su
teoria sobre los salarios. Segun este autor, el salario esta regido por el “valor
de la fuerza de trabajo”. Este valor estd formado por un elemento minimo
que equivale a lo que el trabajador requiere para obtener los articulos
indispensables para vivir y reproducirse y ser capaz de realizar sus tareas.
Ese conjunto de articulos depende claramente de la tarea productiva que
realice el trabajador. El costo de reproduccion de los trabajadores que
realizan tareas complejas, que requieren de varios afios de capacitacion, no
es el mismo que el de quienes se encargan de procesos mas simples y
repetitivos.’

Afirma Marx que, ademas de este elemento minimo, incide en la
determinacion del valor del trabajo “el nivel de vida tradicional en cada
pais” y que “este elemento historico o social que entra en el valor del trabajo
puede dilatarse o contraerse” (Marx, 1865:134). El peso de este dltimo
componente se incrementa con el desarrollo de las economias capitalistas, a
medida que los trabajadores se ocupan de trabajos cada vez mas complejos

y calificados.

De acuerdo con la Ley de Hierro de los salarios de los clasicos, el
crecimiento de la poblacion tiende a empujar los salarios hacia el nivel dado
por el costo de reproduccion. Marx, que critica esta ley, sostiene, en cambio,
que es la existencia del “ejército industrial de reserva” la que regula los

movimientos de los salarios. La lucha de clases entre trabajadores y

19 Inclusive la diferenciacién de cierto status social entre estos trabajadores podria verse
también como una condicidn para el desarrollo de su funcién productiva y podria entonces
incluirse en la determinacion del costo de reproduccion correspondiente.
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capitalistas tiende a empujar el salario en direcciones opuestas, de acuerdo
con la relacion de fuerzas entre ambas partes, aunque siempre dentro de
ciertos margenes. El limite inferior es el establecido por el costo de
reproduccion, mientras que la existencia del ejército de reserva fija un techo
superior. EI modo en que estas fuerzas actuan en la determinacion del
salario segin Marx ha sido objeto de distintas interpretaciones. Algunas de
ellas, por ejemplo, dan un papel preponderante a la lucha de clases, a veces
olvidando incluso sus limitantes. Otras se centran primordialmente en el
costo de reproduccion, pasando por alto el hecho de que su determinacion

objetiva es motivo de importantes dificultades.™

En lo que sigue, se busca exponer una interpretacion sobre la teoria de los
salarios basada en los propios textos de Marx y en opiniones de autores

marxistas posteriores, que incorpora también algunas conclusiones propias.

Los limites inferior y superior del salario

Siguiendo el planteo de Marx y, en general de los autores de la escuela
clasica, no es posible establecer o predecir un nivel Unico para el salario a
partir de factores explicativos puramente econdémicos. Sin embargo, si
puede pensarse en un umbral minimo y un nivel maximo entre los cuales
tenderia a moverse el salario. En lo que sigue, se planteardn los
determinantes de estos limites, haciendo una reconstruccion de la teoria de

Marx.*?

1 El hecho de que no pueda encontrarse en Marx un (nico texto que sintetice su teorfa de
los salarios, sino que distintos elementos de esta teoria pueden ubicarse en diferentes
pasajes de su obra, posibilita el hecho de que existan estas interpretaciones a veces
encontradas.

12 LLa aclaracion es necesaria, ya que existen diversas interpretaciones —que polemizan entre
si— sobre la teoria de los salarios segun los clasicos, y en particular segin Marx. En cada
caso, se trata de reconstrucciones acerca de “lo que quiso decir” el autor, reuniendo
elementos dispersos a lo largo de su obra. La interpretacion que aqui se presenta pretende
rescatar aquellos conceptos que den forma a una teoria de los salarios que resulte
consistente y que sea de utilidad para el analisis empirico.
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El piso minimo esta dado por el costo de reproduccion del trabajador y de su
familia. El conjunto de bienes y servicios necesarios para alcanzar la
reproduccion no es el mismo para todos los trabajadores; sino que, como se
dijo, depende del tipo de proceso productivo que deban llevar adelante. En
otras palabras, existen ciertas cualidades que la clase trabajadora debe
poseer para poder realizar sus tareas, y existe un nivel minimo de salario

que permite el desarrollo de esas cualidades.*®

Aln este nivel minimo puede ser influido en cierta medida por factores
culturales e historicos. El limite por debajo del cual no podria disminuir el
salario sin afectar la reproduccion de la clase trabajadora con estas
cualidades “necesarias” para su uso por el capital puede variar de una
sociedad a otra. Pero, incluso antes de alcanzar ese piso, puede existir un
nivel por debajo del cual los salarios no podrian caer. Esto es asi dado que
existe un nivel de vida minimo que es aceptado socialmente. La accion
gremial y politica de los trabajadores puede actuar sobre esa concepcion

social, mas aun si se mantiene en el tiempo.

El limite maximo de las remuneraciones es menos claro y mas dificil de
determinar. De hecho, segun el propio Marx no existiria un limite superior
del salario en tanto no hay un piso minimo para la tasa de ganancia (Marx,
1865). De acuerdo con la interpretacion de Rosdolsky, lo Unico que “fija el
limite superior [del valor de la fuerza de trabajo] es la ‘relacion de fuerzas

de los combatientes’, vale decir del capital y de la clase obrera” (p.326).

Sin embargo, considerando un mercado de trabajo nacional, si puede
pensarse en un nivel superior, que esta dado por la vigencia de una tasa de

ganancia dada, que resulta relativamente estable en el tiempo y tiende a

3 Es importante resaltar que no se estd diciendo que el nivel minimo sea el de la
supervivencia bioldgica, ni tampoco que el volumen de los trabajadores se reduciria por un
aumento de la mortandad de no pagarse ese nivel minimo, tal como afirma la teoria de los
salarios de subsistencia. Se esti haciendo referencia, en cambio, a un costo minimo de
reproduccion de la clase trabajadora que permita que se desarrolle con las caracteristicas
que requiera su ocupacion presente y/o futura.
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igualarse entre paises.** Aln cuando exista cierto margen de accién de los
trabajadores para demandar mayores salarios, sus reclamos no seran
exitosos en tanto sus mayores remuneraciones impliquen una disminucion
de las ganancias por debajo del nivel medio vigente en ese momento. Esto
seria asi, al menos mientras exista movilidad de capitales entre mercados y
paises, ya que si la tasa de ganancia en un pais dado desciende por debajo de
la ganancia que puede obtener el mismo capital en otro espacio nacional, ese

capital puede trasladar su actividad productiva.

Ello significa que un incremento salarial alcanzado en un momento dado en
un mercado de trabajo particular solo serd sostenible a largo plazo si
impulsa mecanismos que garanticen el mantenimiento de esa tasa de
ganancia (o si ocurre en simultdneo con la accion de otros factores
compensatorios que implican que se mantenga la tasa de ganancia). El
mecanismo tipico es el impulso al cambio técnico, que reduce los
requerimientos unitarios de mano de obra, permitiendo mantener las
ganancias y, a la vez, incrementar los salarios reales. En efecto, en el curso
del desarrollo econémico de los paises hoy industrializados las mejoras
técnicas y tecnoldgicas suelen ser la respuesta de los empresarios a las
remuneraciones crecientes (Singer, 1980). Finalmente, tal como argumentan
Levrero y Stirati (2006), la mejora de los términos de intercambio de un pais
tiene efectos similares a los de un aumento en la productividad, en el sentido
de que genera “espacio” para que se incrementen los salarios sin que se vean

afectadas las tasas de ganancia.

1 En Shaikh y Antonopoulos (1998) se presenta un modelo simplificado sobre la
determinacidn del tipo de cambio real que puede tomarse para ilustrar de qué modo opera el
limite superior del salario. Este modelo muestra cémo, con tasas de ganancia que se igualan
entre paises y precios internacionales dados, el nivel de tipo de cambio tiende a fijarse en
un nivel que esta dado por los costos laborales reales relativos entre paises. De este modo,
un pais que tenga un menor nivel de productividad tendra los mismos niveles de precios y
de ganancias que otro pais con mayor nivel de productividad. Asi, su desventaja relativa se
compensa con un menor salario. Este Gltimo s6lo podria incrementarse si aumentase la
productividad. Si bien el supuesto de igualacion de tasas de ganancia entre distintos paises
y sectores productivos puede resultar demasiado restrictivo, es suficiente suponer que
existen fuerzas que tienden a empujar hacia esa nivelacion de las tasas de ganancia.
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El salario efectivo, el vigente en un momento y lugar dados, se movera entre
esos limites, influenciado por el “elemento histérico-cultural” y también por

la lucha de clases, como se desarrollara en el siguiente acépite.

Cambio técnico, productividad y salarios

Los condicionantes que afectan en el largo plazo los niveles minimo y/o
maximo descriptos anteriormente actGan también como condicionantes del
salario efectivo. En este sentido, uno de los factores clave es la

productividad o producto medio del trabajo.

Como se menciond, cuando se habla de salario real se hace referencia a su
monto en bienes y servicios concretos, en valores de uso. Es el concepto que
importa para la evaluacion de las condiciones de vida de la clase
trabajadora. En cambio, el concepto de salario corriente (medido en valor)
permite estudiar la relacion entre salario y ganancias (también denominado

salario relativo).

El aumento de la productividad de las industrias que producen directa o
indirectamente los bienes que consumen los asalariados (los bienes-salario),
implica una reduccion en el valor de la fuerza de trabajo, de su costo de
reproduccion.’® Si el salario nominal se reduce paralelamente, ocurre una
disminucion en el valor del trabajo relativo a las ganancias ain cuando el
nivel del salario real permanece constante. Si, en cambio, el salario nominal
no se reduce acompariando este menor valor de la fuerza de trabajo (por

resistencia de los propios trabajadores), ello permitiria que se incremente el

'3 Ello se debe a que se reduce el tiempo de trabajo necesario para reproducir la fuerza de
trabajo, que determina su valor. Es importante recordar que por detras de las explicaciones
sobre los salarios de la escuela clasica subyace la “teoria del valor-trabajo” como
determinante de los precios de las mercancias. Si el aumento de la productividad se da en
los sectores que no producen bienes-salario el efecto no es el mismo. La mayor
productividad, si se generaliza en todas las empresas productoras de bienes no salariales,
implica una disminucion de precio, de modo que el conjunto de la produccion de estos
bienes equivaldria a la misma masa de bienes-salario que antes del aumento de la
productividad.
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salario real sin que lo haga el salario relativo a las ganancias, es decir, sin
afectar la tasa de beneficio empresario. En suma, un aumento en la
productividad de los sectores productores de bienes-salario actia como
condicion de posibilidad para que se incremente el salario minimo aceptado
socialmente, aunque no implica que siempre que aumente la productividad
se incremente el salario. “Los trabajadores pueden participar ciertamente —
en algin grado— en el desarrollo de la productividad del trabajo”
(Rosdolsky, 1978:326).%°

Por el lado del limite maximo, dada la tasa de ganancia vigente, el limite
superior para los aumentos salariales también estard influenciado por el
ritmo de crecimiento del producto medio del trabajo, dado que, tal como se
explicd, aumentos de éste Gltimo permitiran que se mantenga la tasa de
ganancia y el salario relativo mientras crece el salario real (Marshall,
1979).*" A su vez, el desarrollo de la productividad depende del nivel de
acumulacioén de capital y del cambio técnico, cuya explicacion transciende
al mercado laboral.

De modo anélogo al ya descripto, variaciones en la extension de la jornada
laboral y/o en su intensidad, también pueden ser compatibles con
incrementos en el salario real que no afecten la tasa de ganancia o, incluso,

con aumentos simultaneos tanto del salario real como de la ganancia.

Salarios, nivel de empleo y ejército de reserva

Hasta aqui hemos tratado sobre el costo de reproduccion de la fuerza de

trabajo, sus limites minimo y maximo. Este costo de reproduccion

'8 Ello implica un punto fuerte de diferenciacién con la escuela neoclasica, como se veré a
continuacion.

' Suponiendo una tendencia a la igualacién de las tasas de ganancia y precios
internacionales (en moneda internacional) dados, los paises solo pueden competir y
comerciar internacionalmente si sus niveles salariales estan en relacién con su nivel de
productividad (Diamand, 1972; Shaikh y Antonopoulos, 1998). Ello implica que es la
productividad del sector transable, mas que la productividad global, la que condiciona los
salarios.
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determinaria en el largo plazo la tendencia que siguen los salarios. Ahora
bien, el modo en que los salarios tienden a acercarse al nivel fijado por el
costo de reproducciéon no es automatico. Por el contrario, los salarios se
mueven entre los limites inferior y superior ya definidos, espoleados por

distintas fuerzas.

De acuerdo con Smith, Ricardo o Malthus, el empuje estaba dado por las
variaciones en la cantidad de poblacion y, por tanto, de trabajadores. La
poblacion tenderia a mantenerse en el nivel que esté de acuerdo con la
demanda de trabajadores requerida por la produccion y el salario en el nivel
de subsistencia, de acuerdo con el nivel de vida minimo aceptado
socialmente. A ese salario, puede considerarse que para el capital siempre

existe oferta de mano de obra disponible.*®

En Marx los mecanismos de ajuste aparecen como mas complejos.
Capitalistas y trabajadores tienen intereses opuestos en tanto sus ingresos
(ganancias y salarios) siguen movimientos inversos, Yy existe
permanentemente una lucha de clases que se refleja en las pujas por el nivel
salarial. La fortaleza relativa que obreros y empresarios tienen en esta lucha
esta influenciada —fundamentalmente— por el tamafio del ejército industrial
de reserva, formado por los trabajadores disponibles para incorporar a la
acumulacién (desocupados o inactivos).’® De este modo, los movimientos
de los salarios, acotados entre los limites mencionados, estan regulados por

la expansion y contraccién del ejército industrial de reserva.

'8 Dice Dobb sobre esta concepcion: “No parece improbable que en una etapa primitiva del
salario esta ley fuera bastante aproximada, aunque probablemente su validez dependia mas
del flujo continuo de la nueva mano de obra que venia del campo buscando trabajo en las
ciudades, como resultado de la pobreza campesina, de los “cercamientos”, de las
transformaciones agricolas, de la destruccion de pequefios talleres, que de una ley “natural”
del crecimiento de la poblacion que impidiera la elevacion de los salarios por encima del
nivel de subsistencia” (1921:83).

19 para un anélisis profundo acerca de los conceptos de poblacién obrera sobrante y ejército
industrial de reserva en Marx, véase Nun (1969).
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El tamafio de este ejército de reserva se rige, a su vez, por el ciclo
economico. En la fase contractiva del ciclo, el crecimiento de la cantidad de
desocupados, que compiten entre si por los puestos de trabajo, empuja los
salarios hacia su limite inferior. En cambio, en los momentos de auge del
ciclo, el incremento en la demanda de trabajo tiende a inducir un incremento
en los salarios reales y llevarlos hacia su limite superior. Dado que la fuerza
de trabajo no es una mercancia reproducible a voluntad, no puede operar
ante los cambios en su demanda un movimiento equivalente desde la oferta.

El ajuste se descarga entonces mayormente sobre el nivel del salario.

El salario, sin embargo, no puede caer por debajo del limite de la
supervivencia fisica porque ello implicaria la destruccion de la clase
trabajadora. Tampoco puede caer por debajo del valor que se requiere para
reproducirla en sus condiciones normales, porque de ese modo se destruiria,
no la vida pero si sus atributos productivos.Tampoco puede crecer
indefinidamente ni llegar a amenazar la acumulacion misma. La existencia
del ejército industrial de reserva lo empuja constantemente hacia abajo y
limita sus posibilidades de ascenso. Este ejército de reserva existe y se
reproduce, a su vez, debido al funcionamiento de diversos modos de limitar
la demanda de mano de obra, propios del capitalismo: la sustitucion de
mano de obra por maquinarias, las crisis econdmicas periddicas que
provocan desocupacion y la tendencia a exportar capitales alli donde pueden

encontrarse reservas de mano de obra barata (Sweezy, 1987).

En sintesis, aunque la oferta de mano de obra no es ilimitada, la existencia
de un ejército de reserva que tiende a ensancharse en relacién con el capital,
implica que en la practica siempre exista oferta de trabajo disponible.
Pueden sobrevenir periodos en los cuales la acumulacion de capital se
acelere en tal medida que la masa de desocupados se achique demasiado y
los salarios aumenten al punto que llegue a afectar la tasa de rentabilidad. Si
ello sucede, a tales épocas, sobreviene un freno en el ritmo de expansion de
la produccién y/o una modificacion en las técnicas productivas. En

cualquiera de los dos casos, ello implica que el ejército de reserva vuelva a
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reconstituirse. Es por ello que en la vision de Marx priman en la
determinacion de los salarios los factores relacionados con los costos de
reproduccion de la mano de obra. Solo transitoriamente factores vinculados
con la demanda podrian elevar los salarios por sobre este nivel o reducirlos

por debajo de é1.°

1.2. La escuela neoclasica

El enfoque neoclasico, cuyo origen se remonta a la década de 1870, aborda
el problema econdmico en general y al mercado de trabajo en particular bajo
un marco conceptual y metodoldgico diferente al de la escuela clésica, tal
como se ha caracterizado.?* Uno de los principios en los que se basa es el
llamado individualismo metodoldgico, segin el cual los fendmenos
econdmicos pueden ser explicados a partir de las conductas individuales.
Luego, la agregacion de las conductas individuales da por resultado las
conductas del conjunto. Es decir, desde este enfoque —denominado
microecondmico— no se tienen en cuenta condicionantes sociales que vayan
mas alla del comportamiento racional de los individuos en tanto agentes

econdmicos.?

En lo que hace al mercado de trabajo, su funcionamiento se analiza en
forma analoga al de cualquier otro mercado. El nivel de empleo y su precio,
el salario real, se determinan por el ajuste de la oferta y demanda de trabajo,
las cuales, a su vez, son el resultado de la suma de las acciones individuales
racionales de dos tipos de agentes econémicos: los empresarios (quienes

demandan el “factor” trabajo) y los trabajadores (quienes lo ofrecen).

 De hecho, esta es una caracteristica que comparten todos los autores de la escuela clésica
expuestos anteriormente, ya que consideran que la demanda puede desviar solo
transitoriamente al salario de su nivel “natural” (aquel determinado por la subsistencia o el
costo de reproduccion).

%! para una esquematizacion del marco normativo de la economia neoclésica (supuestos
ontoldgicos, epistemolégicos y éticos), véase Gomez (2002).

22 Para una interesante historia sobre la evolucién del concepto de agente econémico y sus
limitaciones segun la escuela neoclésica, véase Foley (2002).
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En lo que sigue, presentaremos simplificadamente el esquema de analisis de

la escuela neoclasica.?®

Salarios y productividad marginal

La derivacién de la demanda de trabajo se basa en algunos supuestos
basicos: hay infinitas técnicas productivas disponibles y los empresarios
eligen entre éstas en funcion de los precios relativos de los factores de la
produccion; el mercado de trabajo es perfectamente competitivo y los

empresarios acttan racionalmente de modo tal de maximizar su beneficio.

En el corto plazo, para la empresa solo la cantidad del trabajo resulta
ajustable. Esta contrata trabajadores en tanto el ingreso que cada trabajador
genere sea superior a su costo. La regla de optimizacion resultante, mediante
la cual se igualan ingresos y costos marginales, indica que la empresa
elegird contratar mano de obra hasta el punto en el cual el valor de la
productividad marginal del trabajo (el aporte a la produccién del Gltimo
trabajador) se iguale con el salario nominal. En palabras de uno de los

mentores de esta idea:

Una unidad de trabajo que se agrega a la fuerza laboral afiade un
cierto monto al producto que es creado y, bajo competencia
perfecta y en ausencia de todos los cambios y perturbaciones que
caracterizan un estado dinamico, la misma obtendria, como su

pago, el monto de esta adicion (Clark, 1901:107, traduccion

propia).

% Ese esquema simplificado de anélisis puede encontrarse en cualquier libro de texto de
Economia. Las distintas versiones, de mayor o menor nivel de complejidad, no modifican
sustancialmente sus premisas, sus resultados ni las recomendaciones de politica que de
ellos se desprenden.
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Dado que la productividad marginal se supone decreciente, la funcién de
demanda de trabajadores en funcion del salario también lo serd. Este
comportamiento del empresario individual se extiende al conjunto de la
economia y de este modo se obtiene una curva de demanda de trabajo que es

funcién decreciente del nivel de salario.

El comportamiento de la oferta de trabajo también se deriva de algunos
supuestos: cada individuo elige racionalmente cuanto de su tiempo asignar
al ocio (y cuanto al trabajo) y cuanto consumir a partir del ingreso que su
trabajo le genera. La decision tiene como objetivo la maximizacion del
bienestar individual. La regla que guia la decisién implica que la
combinacion entre ocio y consumo elegida sera tal que el trabajador ofrece
horas de trabajo hasta el punto en el cual la utilidad marginal derivada del
consumo se iguala con el salario real. De esto resulta una curva de oferta de
trabajo que depende positivamente del salario real; es decir, a mayor salario,
mas trabajo se ofrece, y viceversa, si el salario es menor, la oferta de trabajo
también lo es®®. A partir de la suma de las ofertas individuales de oferta de
trabajo se deduce que la oferta global de trabajo se comporta del mismo

modo.?

Como se menciong, la interaccion de oferentes y demandantes de trabajo
hace que los niveles de empleo y de salario real queden determinados
simultaneamente en el punto en que oferta y demanda se equilibran. El

funcionamiento del mecanismo de libre mercado lleva por si mismo a esta

24 A nivel individual, existiria un nivel de salario a partir del cual la oferta de trabajo podria
tornarse negativa; ello ocurriria si el “efecto ingreso” que implica un aumento de salario
resulta superior a su “efecto sustitucion”. El efecto ingreso refiere al mayor consumo del
bien ocio que puede tener lugar ante un mayor salario y, por lo tanto, ingreso; el efecto
sustitucion da cuenta de la sustitucion de ocio por consumo ante el incremento del precio
del primero (el salario). De todos modos, una vez sumadas las ofertas de trabajo
individuales y obtenida la curva de oferta de trabajo total, es esperable que el tramo
relevante para el analisis sea aquel en el cual esta curva de oferta tiene pendiente positiva.

% La consideracion de ofertas de trabajo que, en lugar de basarse en decisiones
individuales, se definen a nivel del hogar, puede permitir la explicacion de casos en los
cuales la oferta global de trabajo se torna negativa respecto del salario real (el efecto del
“trabajador adicional”, por ejemplo). La inclusion de casos en los cuales la relacion entre
oferta de trabajo y salario es negativa no altera, sin embargo, el supuesto fundamental: la
existencia de una relacion funcional entre salarios y oferta de mano de obra (Meyers, 1951).
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situacion 6ptima, socialmente deseable, en la cual no existe desocupacion y

que es, ademas, estable; es decir, de equilibrio.

A partir de estos postulados se deduce que el salario real se iguala a la
productividad marginal del trabajo, es decir, el producto que agrega el
ultimo trabajador contratado. Ademas, el nivel de empleo depende
negativamente del salario.® Por lo tanto, cualquier intento de los
trabajadores organizados o del gobierno que busque modificar el salario
para que se ubique por encima de ese valor culminard en una situacion de
desocupacion, en la cual el salario real seguird igualdndose a la
productividad marginal pero a menores niveles de produccion y de empleo.
Estas situaciones, por otra parte, no pueden extenderse en el tiempo a no ser
gue existan trabas que impidan el ajuste del mercado. La asociacion de los
trabajadores en sindicatos aparece como una de esas trabas a la libre
competencia, una “friccién” que puede impedir el libre ajuste de oferta y
demanda y, por tanto, distorsionar los niveles de empleo y de salarios. Lo
mismo ocurre con las politicas de regulacion del mercado de trabajo. Aln
asi, el nivel de salario no puede alejarse por periodos prolongados del nivel

que establece la productividad marginal.

De este modo, el mantenimiento de salarios reales elevados, es decir, por
encima del nivel dado por la productividad marginal del trabajo, es visto
como la causa de la persistencia del desempleo. Tal como sostenia Arthur
Pigou, el exponente de esta teoria a quien luego tomaria Keynes para

desarrollar su critica a esta explicacion:

Concluyo, por tanto, que la insistencia de los asalariados para
mantener un salario antieconémicamente elevado debe provocar
un elevado desempleo, asociado con desgracias sociales y que en

una democracia como la nuestra esas desgracias no pueden ser

% Si bien el analisis estandar supone, como se dijo, la existencia de competencia perfecta en
el mercado de bienes, esta conclusion se mantiene si se trata de un mercado monopdélico.
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evitadas. Se deduce que la insistencia para mantener salarios
elevados va contra el interés de la comunidad como un todo. Ese
interés requiere que en una fecha no distante se restaure el
equilibrio entre el salario y las condiciones de oferta y demanda”
(Pigou (1927) “Wage policy and unemployment”, The Economic
Journal XXXVII, citado en Kicillof, 2009:233).

Cabe hacer aqui una aclaracion sobre el tema de la productividad tal como
es entendida por los autores neoclasicos. Como se dijo, el concepto de
productividad marginal del trabajo refiere al aporte que hace a la
produccidn, en términos fisicos, el trabajador marginal. Pero la teoria es de
dificil aplicacion practica. Por un lado, en términos estrictos, para comparar
el salario con su productividad habria que calcular el aporte —medido en
cantidad de bienes— de un trabajador adicional con el salario que percibe —
también medido en cantidad de producto—. Sin embargo, tanto el monto del
salario como el volumen de la produccién se computan en dinero, no en
cantidades fisicas, tanto a nivel individual como agregado. Por otro lado,
medir el aporte cateris paribus de un trabajador adicional al producto,
aungue en ciertos casos podria llegar a ser viable a nivel de una empresa
individual, resulta seguramente impracticable para el conjunto de la
economia. Para saldar semejantes limitaciones, la economia neoclasica suele
recurrir en el trabajo empirico a valores aproximados. Asi, en lugar de la
productividad fisica se computa el producto medio por trabajador, medido
en moneda; y, en lugar del salario medido en producto, se emplea el salario
real calculado segln la aplicacion de algun indice de precios, usualmente el
indice de precios al consumidor (Cenda, 2005). Otra limitacion empirica del
concepto deriva del hecho de que la productividad marginal del trabajo
refiere a la productividad de un trabajador adicional, manteniendo constante
el equipo de capital. De otro modo, no seria posible distinguir si la variacion

de la productividad obedece al “factor trabajo” o al “factor capital”.

El otro corolario de esta teoria, referido a la oferta de trabajo, afirma que

para cada individuo la utilidad marginal del consumo resultante se iguala a
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la utilidad marginal del ocio al salario de equilibrio. De este modo, un
cambio en las preferencias de los individuos que modifique la curva de
oferta de trabajo, podria tener influencia sobre el nivel de salario real (y de
empleo) de equilibrio; del mismo modo que sucede con cambios en las
técnicas productivas que provocan desplazamientos en la curva de demanda
de empleo. De todos modos, al tratarse de la agregacion de preferencias
individuales exdgenas, sobre las cuales poco puede decir la teoria
econdmica, esta conclusion no resulta de aplicacién préctica para la

explicacion de la evolucion de los salarios.

El esquema hasta aqui presentado se refiere al ajuste del mercado de trabajo
en el corto plazo. En el largo plazo, para caracterizar la demanda de trabajo
debe considerarse explicitamente la posibilidad de que exista sustitucion de
trabajo por otros factores de produccion. De este modo, la demanda de
trabajo se determina considerando, no sélo el costo del trabajo (el salario)
sino también los costos relativos de los otros factores (principalmente, el
capital). Puede deducirse entonces que la condicion de optimizacion para el
empresario queda definida del siguiente modo: el salario en relacién con el
precio del otro factor debe ser igual a la tasa marginal de sustitucion técnica,
es decir, la tasa a la que puede sustituirse un factor por otro, manteniendo la

produccién constante (que depende de las productividades relativas).

Ademas de incluir a los costos relativos de los otros factores en la
determinacion de la demanda de trabajo, la misma también se ve afectada
ante cambios en la productividad o eficiencia del trabajo. Esta depende de la
tecnologia utilizada asi como de la “calidad” del trabajo disponible. Sin
embargo, se ha puesto mucho mas énfasis en este Gltimo aspecto, es decir en

las habilidades y desempefio de los trabajadores, que en el primero.?’

% La teoria del capital humano, sintetizada mas adelante, expresa ostensiblemente este
énfasis en las caracteristicas individuales del trabajador y su reflejo en una mayor o menor
productividad.
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Sin embargo, también se recurre a él para explicar la evolucion observada
de los salarios en el largo plazo. Asi, se concluye que en una economia
determinada los salarios reales tenderan a aumentar o disminuir segln lo
haga la productividad (o producto medio del trabajo). S6lo transitoriamente
los salarios efectivamente pagados pueden alejarse del valor determinado

por la productividad.

Esta caracteristica marca una distincion importante respecto de la escuela
clasica. Esta ultima tiende a centrarse en la explicaciéon de los movimientos
de los salarios de més largo plazo, ain admitiendo que en el corto plazo
existen otros determinantes que hacen que los salarios fluctten alrededor de
su trayectoria de largo plazo. La neoclésica, en cambio, desarrolla un
esquema de analisis del mercado de trabajo de corto plazo, mediante el cual

explica en general la determinacion de los salarios.

Para finalizar, vale mencionar otra distincién que puede hacerse entre las
teorias de los salarios de estas dos escuelas, que ha sido sefialada por Dobb
(1927). Asi como la escuela clasica tiende a centrarse en factores
relacionados con la oferta de trabajo (el salario de subsistencia, el costo de
reproduccion) la teoria neoclésica se focaliza en factores relacionados con la

demanda de mano de obra (en particular, la productividad).

Digresion sobre la teoria keynesiana

Para quien ve en principio la division entre las escuelas clasica y neoclasica,
pareceria faltar una tercera escuela, la keynesiana. En nuestra opinion, no
existe una teoria de los salarios propia de John M. Keynes que se diferencie
en gran medida de la explicacion dada por la escuela neoclasica. Aunque
Keynes si construye una explicacion propia sobre los determinantes del
producto y de la ocupacién, que rompe con varios de los presupuestos de los

neoclasicos, no sucede lo mismo con los salarios, cuya determinaciéon se
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basa, en definitiva, en la productividad marginal. Es por ello que la teoria

keynesiana no aparece como un tercer punto en la clasificacion.

No obstante, con el fin de justificar esta afirmacion, se incluye una breve
referencia al trabajo de Keynes. A pesar de las fuertes criticas que dirige
este autor a la explicacién neoclasica sobre el funcionamiento del mercado
de trabajo, sigue manteniendo en pie la idea de que el salario se iguala con

la productividad marginal del trabajo:

normalmente la industria trabaja en condiciones de
rendimientos decrecientes en periodos cortos, durante los cuales
se supone que permanecen constantes el equipo, etc., en tal
forma que el producto marginal en las industrias de articulos
para asalariados (que determinan el salario real) necesariamente
se reduce a medida que crece la ocupacion. Sin duda, en la
medida que esta proposicion sea valida, cualquier medio de
aumentar la ocupacion tiene que ocasionar al mismo tiempo una
reduccion del producto marginal y, en consecuencia, otra de la
magnitud de los salarios, medida en dicho producto (Keynes,
1936:27).

En su Teoria General (1936) realiza en primer lugar una critica al mercado
de trabajo tal como lo esquematizan los neoclasicos. Esta critica se basa en
el cuestionamiento a los postulados relacionados con la oferta de trabajo,
pero no con la demanda. Luego expone su propia teoria de la ocupacion,
segun la cual el nivel de empleo no se determina en el mercado laboral sino
que se corresponde con el nivel determinado por la demanda efectiva. Pero,
de acuerdo con el nivel de empleo que resulte, existe un nivel de salario real
que le corresponde, que es el dado por la productividad marginal del

trabajo.?®

%8 Para una reconstruccion y discusion de la teoria sobre salarios, precios y ganancias en la
Teoria General de Keynes, ver Kicillof (2009).
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El hecho de que los salarios nominales sean exdgenos a su modelo,
negociados por trabajadores y empresarios, no cambia esta situacion. El
poder adquisitivo del salario depende de los precios y los precios son fijados
de acuerdo con el costo marginal (mayormente laboral). Existe, por ello, un
mecanismo que ajusta los salarios a la productividad marginal. En
situaciones de insuficiencia de demanda efectiva y baja ocupacion, los
salarios nominales tienden a disminuir, pero los precios lo hacen en una
mayor proporcion; por lo que finalmente el salario real se incrementa de
modo de igualarse a la mayor productividad marginal que implica el menor
nivel de produccién (dado que el costo marginal es creciente). Ocurre lo

contrario en los casos en que el nivel de produccion se esta expandiendo.

Las criticas que realiza Keynes a la oferta de trabajo, tal como la conciben
los neoclésicos, implica que no piensa que pueda existir un ajuste
automatico de los salarios de forma que se alcance el pleno empleo. El nivel
de ocupacion y salario vigentes puede no corresponderse con las situaciones
contempladas por esa hipotética curva de oferta de los neoclasicos (aunque
si con la demanda). Pero si entiende que se verifica la existencia de un
limite superior para la ocupacion, ya que los trabajadores no estan
dispuestos a emplearse por debajo de cierto nivel de salario real. Lo que no
se cumpliria es la igualdad entre la utilidad marginal del consumo y la
utilidad marginal del ocio postulada por los neoclésicos, lo que constituye
una diferencia —menor y de escasas consecuencias practicas— en la teoria de

Keynes respecto de los salarios.
Esta cuestion aparece complejizada en Keynes (1939), como respuesta una

serie de criticas recibidas. No obstante reconocer gque existen objeciones a la

teoria por él planteada afirma, ante la falta de evidencias estadisticas
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concluyentes, que no puede descartarla sino que, en todo caso, es un tema

que requiere de mayor investigacion.?

Keynes aclara, ademas, que su desarrollo se restringe al movimiento de
salarios y precios ante cambios de corto plazo en el nivel de producto. Pero
hay otros factores que pueden influir sobre los salarios: variaciones en los
precios (no relacionadas con cambios en la demanda efectiva),
modificaciones en las condiciones de la negociacién colectiva. Sobre ellos,

dice, es dificil generalizar.

Menciona otra cuestion interesante que no llega a desarrollar, que es que la
relacién entre los movimientos de los salarios y de los salarios reales
deberia analizarse teniendo en cuenta el nivel de empleo, ya que podria ser
diferente en momentos en que el nivel de empleo es bajo (si el costo

marginal no fuera creciente) y cuando se esta cerca del pleno empleo.

Para finalizar, cabe resaltar que el afirmar que Keynes no desarrolldé una
teoria de los salarios reales diferente a la de los autores neoclasicos no
implica, de ningin modo, dejar de reconocer sus criticas respecto a la teoria
de la ocupacion de esta escuela, ni desestimar la originalidad de sus aportes

en la construccion de una nueva teorfa al respecto.®

2% El punto en discusion es su afirmacion de que en el corto plazo los salarios nominales y
los salarios reales se mueven en direcciones opuestas. Ello se basa en varios supuestos: a)
que el precio se iguala al costo marginal, b) que el costo marginal es creciente en el corto
plazo, c) que el precio de los articulos para asalariados se mueve en el mismo sentido que el
nivel general de precios de la produccion, d) que a corto plazo el costo marginal total puede
identificarse con el costo marginal salarial.

* Tal como Keynes sefiala desde el tftulo mismo de su obra principal, Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero, también sus desarrollos referidos a la determinacién de la
tasa de interés y a la influencia del dinero sobre la demanda agregada constituyen
importantes rupturas respecto de los neoclésicos, al mismo tiempo que pueden considerarse
como aportes que dan cuenta del funcionamiento econdémico con una mayor nivel de
realismo.
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Varios modelos tedricos en el marco de la escuela neoclésica

Mas alld del esquema mas convencional de la teoria neoclésica, ya
explicado, se han desarrollado mas recientemente algunas teorias y modelos
que se inscriben también en esta tradicion. Asi, la teoria de la tasa natural de
desempleo (NAIRU), la teoria de la bdsqueda, son retofios de la teoria
neoclésica (Berg y Kucera, 2008). En todas ellas el salario elevado (mayor
al que equilibra el mercado) es el responsable de la desocupacion. Se
mantienen, por lo tanto, las principales conclusiones de la teoria en su
version mas convencional: la determinacién del nivel de empleo y de salario

en el mercado de trabajo y el trade-off entre salario y empleo.

En lo que sigue, se procurard sustentar esta afirmacién a partir de la
descripcion de algunas de estas teorias y modelos, aungque no es propdsito
de este capitulo —que busca diferenciar las grandes corrientes teoricas en
materia de salarios— realizar un analisis exhaustivo de cada una de las
teorias 0 modelos existentes, que en general esquematizan y enfatizan algin
aspecto especifico del mercado de trabajo, en lugar de centrarse en los

determinantes generales de los niveles medios de salario.

Antes de comenzar, vale aclarar que varios de estos modelos y teorias se
han centrado en la blsqueda de explicaciones que den cuenta de la
persistencia del desempleo, sin remitir a las rigideces introducidas por las
instituciones del mercado de trabajo. Para ello, desarrollaron esquemas
alternativos que justifiquen la vigencia de salarios superiores a los que
equilibrarian el mercado de trabajo. Es decir, que su propdsito no es en
principio concentrarse en los determinantes de los salarios, aunque

indirectamente sus resultados contengan conclusiones al respecto.

A su vez, otras de las hipdtesis tedricas han buscado aportar razones sobre
las diferencias de salarios mas que explicar los determinantes del nivel
medio de remuneraciones. Estas explicaciones toman como punto de partida

el no cumplimento del supuesto de competencia perfecta, ya sea por la
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existencia de barreras a la entrada en los mercados, o por la limitacion de la
informacién disponible (no perfecta). Es el caso, por ejemplo, de la teoria de
la discriminacion, de la segmentacion entre insiders y outsiders®!, de las
conclusiones obtenidas en el caso de la existencia de un monopsonio en la

contratacion de trabajadores, modelos que no seran incluidos en esta resefia.

Teoria del capital humano

Esta teoria, popularizada por Gary Becker (1930), busca dar cuenta de la
relacion positiva observable entre el nivel de educacion y el ingreso laboral
de un individuo. Lo hace dentro de un marco neoclasico de acuerdo con el
cual el desenvolvimiento social en materia econdmica puede deducirse a
partir de la suma de las acciones de individuos racionales con conductas
maximizadoras. De hecho, Becker se destaca por haber extendido el marco
de andlisis microeconémico neocldsico a temas previamente no
considerados por la teoria econémica, como discriminacion, relaciones
familiares, matrimonio y, en este caso, educacion. Como marco de su teoria
del capital humano toma las conclusiones de la teoria neoclésica referidas al
mercado de trabajo. El salario por lo tanto se determina mediante el
equilibrio en ese mercado, igualandose a la productividad marginal del
trabajo, de modo que las diferencias en los salarios percibidos por distintos
individuos obedecen principalmente a diferencias en sus productividades

relativas.

Partiendo entonces de este esquema teorico, la teoria del capital humano
considera que la educacion es una inversion que, ademas de producir
conocimiento, incrementa la productividad, lo que a su vez implica para el

individuo un mayor ingreso futuro. Los individuos eligen el nivel de

® Tal como se sefiala en Cahuc y Zylberberg (2004), los modelos basados en la oposicion
entre los insiders y los outsiders, es decir, entre los empleados que estan dentro de la firma
y aquellas personas que estan fuera de la misma (puede ser personal temporario o
desocupados, segun el modelo), no han sido fructiferos en la explicacion de la persistencia
del desempleo debida a la existencia de altos salarios. Si, en cambio, pueden contribuir a
explicar la segmentacion de salarios en el mercado laboral (pag. 406).
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educacion que desean obtener, mediante un ejercicio de maximizacion de
utilidad que tiene en cuenta los ingresos futuros implicados en una mayor
educacion. Si el mercado laboral es competitivo y la educacion no produce
externalidades, estas decisiones de los individuos son, ademas, socialmente
eficientes (Cahuc y Zylberberg, 2004).

Teoria de la busqueda (Job search)

Esta teoria fue formalizada por John McCall y Dale Mortensen a inicios de
la década de 1970, basandose en ideas previas de George Stigler (1962). La
teoria, que se enmarca también en un esquema microeconémico, describe la
situacion de un individuo que busca empleo, en una situacion de
informacion imperfecta. Esto Gltimo marca una diferencia con el enfoque
neoclasico estandar que, como se dijo, supone mercados perfectamente
competitivos. Pero no se trata de una contradiccion con la teoria neoclésica,
sino en todo caso de una complementacion. En efecto, se enriquece y se

complejiza la explicacion sobre la oferta de trabajo.

El individuo ya no elige simplemente si participa 0 no en el mercado de
trabajo (comparando su salario de reserva con el salario ofrecido en el
mercado), sino que toma en consideracién si le conviene buscar un empleo,
teniendo en cuenta sus costos y la probabilidad de éxito en esa busqueda. La
busqueda debe ser realizada porque, al no existir informacion perfecta, el
individuo no conoce exactamente cudl es el salario que paga cada empleo.
Por lo tanto, dedicando un mayor tiempo a esta busqueda puede esperar
mejorar el ingreso a percibir. Entonces, dado el tiempo implicado en la
busqueda puede justificarse la existencia de un conjunto de desocupados,
gue se suman a los ocupados y a quienes voluntariamente deciden no
participar en el mercado laboral. La duracién del proceso de bdsqueda
depende de las preferencias del individuo asi como de variables del entorno
econdmico. Por lo tanto, la duracion del desempleo se ve afectada por

cambios en la economia y en la politica econémica.
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Con posterioridad, especialmente desde la década de 1990, se buscdé integrar
esta teoria dentro de un enfoque mas amplio. Se trata de la teoria del
“matching”, desarrollada en una primera instancia por Dale Mortensen. De
acuerdo con la misma, la tasa a la cual se crean nuevos empleos depende
tanto de las decisiones de busqueda hechas por los trabajadores como de las

decisiones de las firmas respecto de abrir nuevas vacantes.

Salarios de eficiencia

La teoria de los salarios de eficiencia, de Carl Shapiro y Joseph Stiglitz
(1984), surge también como intento de explicar la persistencia del
desempleo. Para la economia neoclésica, como se dijo, el salario se ajusta a
su nivel de equilibrio de manera de “vaciar” el mercado laboral, es decir, de
eliminar el exceso de fuerza de trabajo. Dado que esto no se observa en el
funcionamiento real de los mercados de trabajo, se buscan dar diversas
explicaciones por las cuales los salarios no se ajustan hacia la baja y, debido

a ello, la desocupacion se mantiene elevada.

En el caso de la teoria de Shapiro y Stiglitz, el elemento distintivo es el
considerar que el salario afecta la productividad del trabajo; de modo que a
mayor salario, mayor sera la productividad. A partir de este postulado, se
han desarrollado diferentes esquemas teoricos. En el planteo original de
estos autores, el foco esta puesto en las relaciones entre empleadores y
empleados; en particular, en que los primeros no pueden conocer
exactamente el esfuerzo realizado por los Gltimos. Por ello, afirman, estan
dispuestos a pagar salarios “excesivamente elevados” con el fin de atraer a
los mejores trabajadores, los que mas se esfuerzan y son méas productivos y,

de ese modo, mejorar la productividad del trabajo.

El razonamiento es el siguiente: en un mercado de trabajo competitivo en
equilibrio, si un trabajador elude la realizacion de su tarea, serd despedido.
Como no hay desocupacion, podra ser inmediatamente recontratado en otra

firma, de modo tal que su accion no implica ninguna penalidad. El incentivo
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es, por lo tanto, a no esforzarse por la realizacién de las tareas que supone el
empleo. Para evitarlo, una empresa puede pagar un salario que esté por
sobre el salario vigente; ya que en ese caso los trabajadores sufririan una
penalidad si fuesen despedidos. Si todas las empresas hacen lo mismo, el
salario promedio sera mas alto que el que equilibra el mercado y existira un
cierto nivel de desocupacion. Este desempleo constituye en si mismo la
garantia de que existe una penalidad en caso de despido, ya que la
recontratacion no es inmediata, y servird como incentivo para el esfuerzo en
el trabajo.®

Ademas de constituir una explicacion de la persistencia del desempleo, la
teoria ofrece también una razon para la existencia de diferenciales salariales
entre trabajadores con idéntica productividad (segmentacion). Las firmas en
las cuales el monitoreo de las tareas realizadas por los trabajadores sea mas
dificil y/o en las cuales los costos asociados a la realizacién de un menor
esfuerzo por parte de los empleados sean mayores, estardn dispuestas a
pagar salarios mas altos. Debe suponerse que estas empresas se apropian de
algln tipo de renta que estan dispuestas a compartir parcialmente con sus
empleados. De otro modo, no podrian pagar salarios mas elevados sin

incurrir en tasas de beneficio inferiores a las del resto de las firmas.
Contratos (implicitos)

Las distintas teorias referidas a los contratos laborales buscan incorporar
explicaciones a hechos observados que no se condicen la existencia de
mercados de trabajo perfectamente competitivos. Entre ellos, la presencia de
relaciones laborales de largo plazo y de niveles de salarios que resultan méas

estables que la produccién o el empleo (es decir, de una rigidez del salario

%2 Es interesante notar como, en un marco teérico evidentemente neoclasico, se filtran
algunas ideas propias de la teoria marxista. Por ejemplo, la nocion de que el trabajador,
alienado, no tiene interés en realizar su trabajo y solo lo realiza por necesidad, por obtener
un salario. También, el reconocimiento de que la existencia de un cierto nivel de
desocupacion funciona como un mecanismo disciplinador, que hace que los trabajadores
tiendan a aceptar las condiciones de trabajo que se les imponen.
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real que no se ajusta a productividad). Parten de la evidencia de que los
contratos laborales difieren de un contrato comin de compra y venta, en

tanto se establece una relacion jerarquica entre una y otra parte.

Estas teorias permiten explicar ciertas estrategias de politica de las Areas de
Recursos Humanos de las firmas, que buscan disefiar contratos laborales que
puedan manejar simultaneamente dos problemas cuando existe competencia
imperfecta: el problema de compartir el riesgo y el del incentivo al esfuerzo
(Cahuc y Zylberberg, 2004). En varios de los modelos, se parte de
presunciones similares a las de la teoria de los salarios de eficiencia, en el
sentido de que el esfuerzo de los trabajadores no puede ser completamente
monitoreado sin costo y que el incentivo que éstos tienen a priori es a

restringir su esfuerzo.

Las explicaciones se basan mayoritariamente en modelos principal-agente,
que difieren en tanto los contratos contengan clausulas explicitas o
implicitas (Carmichael, 1989). En el primer caso se trata de clausulas
escritas que potencialmente pueden ser verificables por una tercera parte
imparcial; en el segundo, refieren a cuestiones que no son verificables por
un tercero y por lo tanto no aparecen por escrito. Los contratos implicitos se
dan en las relaciones laborales de largo plazo, y persisten por el interés

mutuo que tienen ambas partes en mantenerlos, es decir, son self-enforcing.

Estos modelos no permiten explicar el nivel de los salarios promedio en una
economia, aunque si dan cuenta de ciertas caracteristicas empiricas que
presentan sus variaciones: en particular, el hecho de que sean prociclicos y
que varien menos que la productividad. Otros modelos permiten explicar la
relacién positiva entre la antigliedad en un puesto de trabajo y el salario

asociado.

En suma, las teorias y modelos resefiados se basan en las constantes del
pensamiento neoclasico. En primer lugar, las explicaciones parten de la

conducta individual de agentes economicos racionales con conducta
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maximizadora. En segundo lugar, se supone que el salario se determina en
el d&mbito del mercado laboral, que en primera instancia se iguala a la
productividad del trabajo, y que guarda una relacion negativa con el nivel de
empleo. Sobre este esquema, se levantan supuestos como el de competencia
perfecta y el de informacion perfecta, lo cual permite obtener algunos
resultados que se condicen con la realidad empirica en mayor medida que es

esquema ortodoxo.

1.3 El papel de las instituciones del mercado de trabajo

Asi como se esboz6 una division entre dos grandes explicaciones de los
salarios, la del costo de reproduccién y la de la productividad marginal, otra
gran distincion entre autores y teorias se relaciona con el lugar que se da a

las instituciones del mercado de trabajo en la explicacion de los salarios.

Se entiende por instituciones del mercado de trabajo a las reglas, practicas y
politicas, ya sean formales o informales, escritas o no escritas, que afectan el
modo en que funciona este mercado. Todos los paises, mas alla de su nivel
de desarrollo economico, tienen instituciones laborales. La diferencia entre
los mismos radica en el grado en que estan incluidas en la legislacion
formal, en si esas leyes se aplican efectivamente y en la persecucién de
objetivos explicitos por parte de las politicas de gobierno (Berg y Kucera,
2008). Algunos ejemplos de instituciones laborales son: los contratos de
empleo, la regulacion de esos contratos, las organizaciones de trabajadores y
de empleadores, los modos de fijacion de los salarios, la negociacion
colectiva, la regulacion del tiempo de trabajo, los sistemas de seguridad

social, la legislacion laboral en general, etc.

En algunas ocasiones, se identifica a las instituciones laborales con aquellas
que tienden a proteger la situacién de los trabajadores frente a los
empresarios y que parten del presupuesto de que en la relacion entre estas

dos partes existe una asimetria fundamental. Se trata de instituciones como
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la regulacién del despido, el seguro de desempleo, la limitacion del tiempo
de trabajo, las pautas de la negociacion salarial colectiva, etc. Sin embargo,
el concepto de instituciones del mercado de trabajo es mas general, abarca a
todo tipo de institucién, mas alla de cual sea su orientacion. Se trata de un
concepto amplio que abarca todas las normas y practicas sociales en torno al

mercado de trabajo.

Las instituciones tienen multiples formas y caracteristicas especificas,
histéricamente determinadas. Como construcciones historicas se ven
condicionadas, entre otros factores, por el patron de acumulacion econémica
asi como por los intereses y la fortaleza de las fracciones de clase que
favorece ese patron. Pero pueden llegar a perdurar en el tiempo mas alla de
las condiciones economico-sociales en las que surgieron. Mas aun, su
funcionamiento puede actuar como un factor que resulte transformador del

mismo patrén de crecimiento econdémico.

Hemos mencionado que muchos economistas aluden a la dificultad que se
enfrenta al tratar de explicar tedricamente la trayectoria de los salarios reales
y al aplicar esa teoria a una economia concreta. En cierta medida, esta
dificultad se asocia al reconocimiento de la importancia del “contexto
institucional” en la determinacion salarial y, con éste, de la necesidad de
incluir en el andlisis factores no econdémicos (o de suponerlos constantes).
En efecto, desde que existen leyes y regulaciones especificas para el
mercado de trabajo e instituciones como el salario minimo y la negociacion
colectiva a través de sindicatos y camaras empresariales, es dificil poner en
duda que las mismas tienen un efecto real y concreto sobre el nivel y

evolucion salarial (Meyers, 1951).

La cuestion puede a simple vista parecer sencilla pero no lo es. En torno al
rol que juegan las instituciones en la determinacion de los salarios existen
cuestiones complejas y posiciones contrapuestas. Distintos autores dan
diferente peso en su explicacion a los llamados “factores institucionales” y

otorgan a la accion de las instituciones distinto grado de autonomia respecto
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de condicionantes econdmicos; podemos exponerlas, simplificadamente,

alrededor de un pufiado de posturas estilizadas.

De acuerdo con un primer grupo de autores, la fortaleza y accion de las
instituciones es uno de los factores, mas o menos fundamental, a tener en
cuenta en la explicacion de la dindmica del mercado de trabajo. Asi, el
analisis de los salarios reales deberia hacerse recurriendo a distintos planos
de explicaciones: econdmica, institucional, politica, etc. Todos estos planos
o dimensiones tendrian potencialmente un poder explicativo equivalente;

ninguno prevaleceria sobre los otros.

Un caso extremo dentro de esta posicion asigna un papel preponderante a
las instituciones en la explicacion de los salarios en el largo plazo, dejando
de lado la posibilidad de encontrar leyes econdémicas que den cuenta de esta
trayectoria salarial. Desde esta perspectiva la economia no podria mas que
ocuparse de la dindmica de ajuste salarial en periodos dentro de los cuales
no haya cambios relevantes en el contexto institucional, sin poder decir
demasiado acerca de las variaciones en los niveles salariales en plazos mas
largos: “... La teoria de los salarios debe ser la mas histérica, en el sentido
de que los modos de determinacion de salarios se circunscriben a especificas
circunstancias geograficas y temporales” (Figueiredo et al, 1985:74). “Si la
relevancia del ‘contexto institucional’ impone que no pueda ignorarse ni
suponerse tacitamente estable, la estabilidad de determinada configuracion
institucional debe estar explicita y ésta acota necesariamente el analisis”
(idem, p.80).

Sin tener una posicion tan fuerte en este sentido, muchos autores reconocen
la influencia de las instituciones sobre la dispersion o desigualdad salarial,
aunque su efecto resulta menos claro en el caso del nivel medio de

salarios.®

%% Asi, por ejemplo, Wallerstein (1999) estudi6 la correlacién existente entre la forma de
fijacion de los salarios y el nivel de desigualdad en su distribucion.
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Un segundo grupo de autores pone énfasis en el hecho de que las
instituciones, si bien pueden tener influencia sobre la determinacion de los
salarios, no son auténomas sino que estdn condicionadas por factores
economicos. Dependen del nivel de acumulacion de capital, del momento
del ciclo econdémico, del tamafio del ejército de reserva, etc. Méas aun, la
forma concreta en que el funcionamiento de la economia influye sobre los
salarios consiste, en gran medida, en impulsar el fortalecimiento o
debilitamiento de las instituciones laborales. Las instituciones median entre
los cambios en las variables econdémicas y la variacion de los salarios. Estas
ideas responden, en definitiva, a una concepcion materialista.®* Se subraya,
ademas, que la accion de las instituciones del mercado de trabajo sobre los
salarios se desarrolla dentro de ciertos limites, que estan dados por factores
econdmicos. En suma, por un lado, existen determinaciones del salario
dadas por leyes econdmicas, que es posible identificar y verificar, mas alla
de la influencia de las instituciones. Segundo, la misma influencia de las

instituciones se ve condicionada a su vez por esas leyes econdmicas.

Las referencias de la escuela clasica al componente histérico social de los
salarios implican un reconocimiento al papel jugado por las instituciones; en
particular, la organizacion colectiva de los trabajadores a través de

asociaciones gremiales.®

%« _.Segun la concepcion materialista de la historia, el factor que en Gltima instancia

determina la historia es la produccion y la reproduccion de la vida real. Ni Marx ni yo
hemos afirmado nunca mas que esto. Si alguien lo tergiversa diciendo que el factor
economico es el Unico determinante, convertird aquella tesis en una frase vacua, abstracta,
absurda. La situacion econdmica es la base, pero los diversos factores de la superestructura
que sobre ella se levanta -las formas politicas de la lucha de clases y sus resultados, las
Constituciones que después de ganada una batalla redacta la clase triunfante, etc., las
formas juridicas, e incluso los reflejos de todas estas luchas reales en el cerebro de los
participantes, las teorias politicas, juridicas, filosoficas, las ideas religiosas y el desarrollo
ulterior de éstas hasta convertirse en un sistema de dogmas- ejercen también su influencia
sobre el curso de las luchas histéricas y determinan, predominantemente en muchos casos,
su forma” (Engels, 1890).

% La posible influencia de la accién sindical sobre los salarios serian hoy en dia tanto mas
importante que en la época en que fue escrito El capital (Rosdolsky, 1978).
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“... los obreros ... procuran organizar, mediante trades’ unions
[sindicatos], etc. una cooperacién planificada entre los ocupados
y los desocupados para anular o paliar las consecuencias ruinosas
que esa ley natural de la produccién capitalista [se refiere a la
tendencia a la creacion de una sobrepoblacion obrera relativa]

trae aparejadas para su clase” (Marx, 1867/2005:797).

Mas aun, afirman que la mediacion de las instituciones tiende a hacer que
las fluctuaciones del mercado de trabajo no sean tan abruptas —aunque no
influyen sobre el nivel medio de empleo—, ya que la vigencia de condiciones
del mercado laboral favorables o desfavorables tiende a perpetuarse en el
tiempo en tanto se reflejen en cambios institucionales, se

“Institucionalicen”.

Finalmente, el tercer grupo dentro de esta clasificacion esquematica estaria
conformado por aquellos autores que niegan cualquier papel a las
instituciones, es decir, cualquier posible influencia sobre el nivel de los
salarios. Seria un caso, en definitiva, ultra determinista. El salario real se
regiria solo por las leyes econémicas y ninguna institucion podria hacer
nada por moverlo del nivel que fijan las fuerzas econdmicas. En todo caso,
si lo hacen, el efecto no puede perpetuarse en el tiempo. Méas adn,
paradéjicamente no pueden tener efectos positivos pero si pueden ejercer
una accion perjudicial: La accién de las instituciones dafia a quienes se
supone que procuran ayudar, ya que siempre la mejor situacion posible es
aquella a la que conduce la accion de las fuerzas del mercado, sin la

intervencion de factores exdgenos, como lo serian las instituciones.

La teoria neoclasica, al menos en su esquema mas ortodoxo, se enmarca en
esta posicion. Su formulacion no deja espacio para analizar la influencia de
las instituciones en relacion con el mercado de trabajo. Sus conclusiones
afirman que la situacién optima socialmente en el mercado laboral es
aquella a la que se llega sin intervencion alguna del Estado ni de los

sindicatos. Si se fija legalmente un salario minimo o se establecen
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mecanismos de negociacion colectiva, ello no hace mas que interferir en el
libre funcionamiento del mercado y, en definitiva, crear situaciones de
ineficiencia que provocan desocupacién.®® De todos modos, estas
situaciones dificilmente puedan perpetuarse en el tiempo. La accion del

mercado a la larga se impone y el ajuste ocurre irremediablemente.

Hay que aclarar que el no analizar el rol de las instituciones es una
caracteristica de la escuela neoclasica que excede al ambito de la economia
laboral. En efecto, puede afirmarse que este tema no forma parte de esta
construccion tedrica tampoco en lo que refiere a otras subéreas de la

disciplina.

Considerando que esta es la explicacion actualmente hegemonica en la
economia, puede entenderse el énfasis que a veces se pone desde otras
perspectivas en el papel de las instituciones, como una reaccion esperable
ante tal reduccionismo (Meyers, 1951). Procuraremos, sin embargo, con una
posicion afin a la que se incluyd en segundo lugar, poder reconocer el papel
de las instituciones sin por ello dejar de ocuparnos de nuestro propdsito
fundamental, que es la explicacion econdmica de la trayectoria de los

salarios en el largo plazo.

2. Un marco conceptual para el mercado de trabajo en Argentina

Hasta aqui se ha hecho referencia a las teorias generales sobre los salarios,
que se presentan en principio como aplicables a cualquier economia
(capitalista), sin importar su nivel de riqueza ni su grado de desarrollo. Sin
embargo, aunque no lo expliciten, estas teorias fueron concebidas sobre la

base del funcionamiento de las economias desarrolladas.

% Desde la década de 1980 se ha desarrollado toda una serie de estudios empiricos que
busca —infructuosamente— demostrar que las instituciones laborales protectoras del trabajo
vigentes en los paises europeos son las causantes de su mayor nivel de desocupacion
respecto a Estados Unidos. En Glyn et al (2003) puede encontrarse una resefia critica de los
maés importantes de esos trabajos.
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Por lo tanto, dado que de lo que se trata es de analizar el mercado de trabajo
en Argentina, cabe preguntarse si esas teorias son relevantes para un pais
como el nuestro. A priori puede plantearse que podrian existir caracteristicas
que se corresponden con la especificidad de nuestra economia, que no
fueron incorporadas en las teorias mencionadas y que es relevante

considerar para explicar las tendencias del mercado laboral.

En las subsecciones que siguen se procurard avanzar en ese sentido. Para
ello, primeramente se realiza una esquematizacion de los atributos
especificos de la economia argentina, que pueden resultar relevantes para
comprender los determinantes del salario real en el pais. Mas alla de estos
atributos, que en mayor o menor medida tendrian vigencia a lo largo de todo
el periodo bajo andlisis, se argumenta luego que los condicionantes de las
remuneraciones reales pueden modificarse en los distintos patrones de

crecimiento.

2.1 Atributos especificos de la economia argentina y su mercado de
trabajo

Al referirse a las particularidades de la economia argentina, en primer lugar
debe tenerse en cuenta su caracter de pais periférico.*” Ya los autores de la
Economia del desarrollo destacaron especialmente que el estudio de las
economias subdesarrolladas requeria de teorias especificas que tuvieran en
cuenta sus diferencias respecto de los paises centrales.®® En segundo lugar,

también deberian tenerse presentes las especificidades de la economia local,

% Nos referiremos de manera indistinta a los paises en desarrollo como economias
subdesarrolladas, en desarrollo o periféricas. La utilizaciéon de tales conceptos no implica
una adhesion a los enfoques tedricos en los cuales esos conceptos han sido concebidos.

%8 En Nahon, Rodriguez Enriquez y Schorr (2006) puede encontrarse una historia estilizada
de las teorias del desarrollo, en particular en América Latina. Alli se argumenta que uno de
los aspectos que dio continuidad a los distintos enfoques dentro de la teoria del desarrollo
fue “la conviccidn de que el estudio de las economias subdesarrolladas requeria de un cor-
pus teorico especifico, diferenciado de la teoria econémica dominante, tanto en sus
conceptos fundamentales como en su encuadre metodoldgico” (p.333).
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si las hubiera y si fueran relevantes para explicar el funcionamiento del

mercado de trabajo, que la diferencian incluso de otros paises de la periferia.

Con el fin de avanzar hacia la identificacion de los elementos que podrian
estar presentes en una explicacion sobre los salarios reales en el largo plazo
en Argentina, en lo que sigue presentamos aquellos hechos estilizados que
distinguen a la economia de nuestro pais, como economia periférica y con
sus propias particularidades. Nos centraremos en aquellos que consideramos
que, directa o indirectamente, deberian tener alguna influencia en el
comportamiento del mercado de trabajo y, en particular, de los salarios. Es
decir, no se trata de hacer una descripcion exhaustiva de las caracteristicas
especificas de la economia argentina en general, sino sélo de aquellas que

puedan ser relevantes para el anélisis de los salarios reales en el largo plazo.

Cabe resaltar que, si bien en la bibliografia que analiza el mercado de
trabajo en Argentina muchas veces estas caracteristicas estan explicita o
implicitamente incorporadas en el anélisis®, la reconstruccién que sigue es

de desarrollo propio.

Hechos estilizados de una economia subdesarrollada

En primer lugar, como se dijo, hay una serie de caracteristicas o hechos
estilizados propios de las economias en desarrollo, que son compartidos
también por Argentina, como parte de ese conjunto de paises.”’ Son

caracteristicas que distinguen a este grupo de los paises desarrollados.

% Véase, por ejemplo, Marshall (1977), Canitrot (1975, 1983), Feliz y Chena (2003, 2005).
0 |_a Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) se dedicé desde sus
inicios en la década de 1950 a la tarea analitica de construir un esquema tedrico capaz de
dar cuenta de las razones del subdesarrollo de la region de América Latina. Sus autores
identificaron tres caracteristicas del subdesarrollo y la condicion periférica de América
Latina: 1) la especializacion en bienes del sector primario, que generaba una oferta limitada
de divisas, 2) la existencia de heterogeneidad estructural en la produccidn, es decir, la
coexistencia de un pequefio sector de productividad elevada con otro méas amplio y de
menor productividad, 3) estructura institucional poco inclinada a la inversion y al progreso
técnico (Ver al respecto Bielschowsky (2009), quien analiza el pensamiento de los autores
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Atraso industrial y tecnolégico

En los paises en desarrollo se observa un grado de desarrollo industrial
relativamente menor, que involucra tanto aspectos cuantitativos como
cualitativos. La menor presencia de la actividad manufacturera en el
producto es un indicador sélo parcial de la menor relevancia que tiene la
produccién de bienes industriales en el entramado productivo local, en el
que sobresalen las actividades vinculadas a la produccion de base primaria.
Esta configuracion se refleja en la composicion de las exportaciones, en las
que los bienes de extraccion primaria con mayor o menor grado de

elaboracion ocupan un lugar preponderante.

Sin embargo, donde se manifiesta con mas claridad el atraso industrial
vigente en las economias de menores ingresos es cuando se analizan las
caracteristicas del propio sector industrial en relacion con aquél de las
economias avanzadas. Los menores niveles de productividad, la menor
densidad y desarticulacién del tejido productivo, la utilizacién de
tecnologias alejadas de la frontera internacional, la menor presencia de
actividades de produccién de bienes de capital y de investigacion y
desarrollo y, por tanto, las menores capacidades de innovacion tecnologica
son la marca comdn de la produccién manufacturera en los paises en

desarrollo.

Aun en aquellas economias que cuentan con polos industriales relativamente
avanzados en alguna rama, se destaca la ausencia de sistemas industriales
integrados. Mas bien, el sector manufacturero tiende a evidenciar un
desarrollo sumamente heterogéneo y desigual, en el que conviven empresas
con elevada productividad y tecnologia de punta articuladas en las redes
globales de produccion, y firmas orientadas al mercado local con

equipamiento envejecido, ausencia de innovacion y bajos niveles de

de la CEPAL a lo largo de las seis décadas de su existencia). La esquematizacion de hechos
estilizados que se realiza en este apartado, sin ser idéntica a la desarrollada por los autores
estructuralistas de CEPAL, toma algunos de sus conceptos.
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productividad. Dadas estas caracteristicas, estas economias no realizan
creacion tecnoldgica, sino que utilizan y, eventualmente, adaptan, las

tecnologias disefiadas en los paises desarrollados.

Es cierto que la heterogeneidad o diferencia de productividad entre las
empresas de los paises periféricos no resultan sélo propias de la industria
manufacturera, tal como ha sido resaltado por varios de los autores que
desarrollaron el concepto de heterogeneidad estructural.** Sin embargo,
interesa en particular poner el foco en el sector industrial, debido a que la
dindmica de la industria refleja indirectamente —con algunas excepciones y
reservas— el comportamiento de los sectores primario y terciario.* La
industria es ademas el sector de mayor potencial de contenido y difusion del
progreso técnico. De este modo, es la industria la que tiene la posibilidad de
ser impulsora de un proceso de desarrollo econémico. Se volvera sobre este

punto mas adelante.
Estrechez del mercado interno

El volumen de la absorcion interna de bienes de consumo e inversion es
sustancialmente menor al de los paises avanzados, ya que la dimension de
su producto total en relacion con el de las economias desarrolladas es mas
acotada. La base de esta caracteristica es el menor nivel del producto bruto
per cépita, aunque en algunos casos la existencia de una poblacion
cuantiosa compensa el bajo indice de ingresos, generando un mercado

interno méas voluminoso.

La mayor o menor estrechez del mercado interno se evalda en relacion con
las escalas de produccién técnicamente eficientes (y por tanto rentables) en

cada rama. En presencia de rendimientos crecientes a escala, el tamafio del

“1 Sobre las diferentes interpretaciones, desarrollos y limitaciones del concepto de
heterogeneidad estructural, ver Nohlen y Sturm (1982).

“2 En efecto, la industria adquiere sus insumos del sector primario, mientras que el sector de
servicios tiende a seguir la evolucion de los sectores industriales (Pinto, 1976).
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mercado interno adquiere relevancia porque puede funcionar como un freno
y/o un incentivo para la realizaciéon de inversiones e innovaciones

tecnoldgicas en la economia local.

Informalidad en el mercado de trabajo

La dindmica del mercado laboral de las economias periféricas presenta
caracteristicas particulares que lo diferencian de las economias mas
avanzadas. Un primer punto de relevancia es la menor tasa de actividad de
estas economias y, mas especificamente, el menor grado de asalarizacion, es
decir, una menor proporcion relativa entre la cantidad de asalariados y el
total de ocupados. En efecto, al menos en el caso de las economias con
preponderancia de poblacién urbana, se observa, si no una alta tasa de
desempleo abierto, una menor tasa de asalarizacion entre los ocupados y la
presencia de un amplio sector informal a través del cual conjuntos
importantes de la poblacion generan el ingreso que garantiza su

subsistencia.

Adicionalmente, aunque no es asi en el caso de Argentina®, algunas
economias mantienen una cuantiosa poblacion rural, lo que sugiere la
existencia de mano de obra excedente y, por tanto, potencialmente

disponible para los requerimientos del proceso productivo.

Algunos autores preocupados por la problemética del desarrollo afirman que
estos fendmenos serian consecuencia del hecho de que los paises menos
desarrollados sufren de una insuficiencia dindmica en la creacion de

empleo.** Las explicaciones sobre la insuficiente creacién de empleo en los

*® Histéricamente, nuestro pais se ha diferenciado de otros paises en desarrollo, por el
hecho de contar con un mercado de trabajo con un nivel relativamente reducido de
informalidad, es decir, mas semejante al de los paises desarrollados que al de las naciones
subdesarrolladas (Marshall, 1977). Sin embargo, como se vera, esta caracteristica no se
mantuvo inalterada, ya que la informalidad se incrementd significativamente en las Ultimas
tres décadas.

“ Entre ellos, Prebisch (1963) y los que continuaron su tradicion teérica en la CEPAL.
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paises periféricos son diversas. Entre ellas, una teoria a considerar es la que
se relaciona con la dependencia tecnolégica. Los paises periféricos no
generan tecnologias propias sino que tienden a importar y/o copiar las
vigentes en los paises desarrollados. Pero estas tecnologias, que son
ahorradoras de mano de obra, fueron desarrolladas en paises en cuyos
mercados de trabajo tiende a generarse escasez de fuerza de trabajo
(Fajnzylber, 1983; Nun, 1969; Valle Baeza, 2002). Las presiones sindical y
salarial actlan en estos paises como incentivos a la produccion de esa
maquinaria y equipo. Al ser aplicadas en el terreno de los paises en
desarrollo provocan que la creacion de empleo en la industria tienda a ser
relativamente escasa, en relacion con el modo en que se dio en el proceso de
industrializacion de los paises hoy desarrollados, 1o que se traduce en un

nivel insuficiente de empleo en la economia en general.**

La escasa generacion de puestos de trabajo se refleja, o bien en un alto nivel
de desocupacion, o bien en la existencia del sector informal. Este sector se
define como “el conjunto de unidades productivas —incluyendo las que
consisten sélo de un trabajador por cuenta propia— que son el refugio
econdmico de quienes, al ser excluidos del sector moderno, se ven forzados
a inventar modos de obtener algun ingreso, con muy escaso acceso a capital
y otros recursos complementarios de trabajo” (PREALC, 1987:5).*° Esta
segmentacion en el mercado laboral se corresponderia con la segmentacion
observada en la estructura productiva industrial, mencionada con

anterioridad.

5 Como sefialan Portes y Benton (1984) “En comparacion con la experiencia de los paises
avanzados en sus periodos de rapida expansion econémica, la industria contemporanea
requiere de un nivel relativamente alto y creciente de insumos por cada trabajador adicional
empleado” (p.595, traduccion propia).

“ Es preciso aclarar que el concepto de sector informal y de informalidad ha sido
desarrollado a partir de diferentes vertientes interpretativas y empiricas. En Tokman (1999)
puede encontrarse una breve sintesis de dichas vertientes. Aqui tomamos el desarrollo
realizado en América Latina y reflejada en los trabajos del Programa Regional del Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC) de la OIT.
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En suma, atraso industrial, estrechez del mercado interno y menor tasa de
asalarizacion no son fendmenos aislados, sino relacionados entre si. Es
importante tenerlos presentes al analizar la evolucion de los salarios porque
pueden afectar tanto el nivel de empleo y su calidad —por la posible menor
capacidad de estas economias de generar puestos de trabajo— como
directamente el nivel salarial —por ejemplo, a través de su influencia sobre la

productividad del trabajo-.

Ademaés de estos hechos estilizados que resultan extensivos a las economias
de menor nivel de desarrollo, Argentina presenta algunas peculiaridades
dentro de este ultimo grupo que es necesario también tener en cuenta, tal

como se hace a continuacion.

Hechos estilizados de la economia argentina

Las cualidades expuestas previamente sintetizan de manera estilizada
algunos aspectos de las economias en desarrollo y, en particular, sus
diferencias respecto de las mas avanzadas. Estas caracteristicas diferencian
su proceso de desarrollo econdémico y, por tanto, exigen la adecuacion de las
herramientas analiticas convencionales. Ahora bien, este conjunto de hechos
estilizados no alcanza para definir con precision las peculiaridades de una
economia como la argentina que, de manera superpuesta a las condiciones
generales atribuidas a las economias periféricas, posee algunos atributos que
definen su particularidad®’. Se trata de caracteristicas estructurales de la
economia argentina, que han tendido a mantenerse en el tiempo, mas alla de

las transformaciones en los patrones de crecimiento.

" De modo mas o menos explicito, los autores que realizan estudios sobre el mercado de
trabajo en Argentina los realizan sobre la base de esquematizar algunas caracteristicas
propias de la economia nacional y del mercado de trabajo (ver seccion Antecedentes).
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Estructura productiva desequilibrada

El territorio argentino se destaca en el mundo por su abundancia de tierras
aptas para la produccién agricola y ganadera. Se trata de tierras,
especialmente en la zona pampeana, en donde las condiciones
agroecoldgicas son extraordinariamente favorables.*® La notable fertilidad
de las tierras pampeanas tiene como resultado la existencia de rendimientos
excepcionales en la produccion agropecuaria (Flichman, 1977; Diamand,
1988; Ifiigo Carrera, 1998). En estas circunstancias privilegiadas, la
productividad del trabajo aplicado en este sector es mayor y, por tanto, el
costo de los productos es menor respecto de otros paises. Como el precio de
los articulos agrarios se fija internacionalmente —se trata de commodities—,
los menores costos de produccién en la region pampeana permiten la
existencia de una renta agraria diferencial. Esto implica que los productos
de origen agropecuario que se elaboran con esas favorables condiciones
permiten obtener una sobreganancia que adopta la forma de renta de la
tierra. La renta diferencial puede ser apropiada enteramente por los
propietarios de las tierras o, puede, mediante diversos mecanismos, ser

transferida hacia otros sectores econémicos.

Esta sobreganancia no se registra en el sector industrial donde, por el
contrario, la naturaleza de pais periférico de la Argentina conlleva la
vigencia de una reducida productividad del trabajo.* La convivencia de una
elevada productividad del trabajo en el sector agropecuario con una reducida

productividad del trabajo en el sector manufacturero establece una

“8 El rico territorio nacional también incluye la presencia de recursos no renovables, como
reservas petroleras, gasiferas o mineras, aunque la calidad y cantidad relativamente acotada
de estos recursos no destaca a la Argentina —como si es el caso de otras economias
periféricas que se distinguen por sus reservas de combustibles—.

9 En Nochteff (1994) puede encontrarse un analisis que explica como esta diferencia de
productividad de un sector respecto del otro -y respecto de la frontera internacional
tecnologica— no tendid a reducirse a lo largo del proceso de industrializacion, sino que
sucedio todo lo contrario. Las razones esgrimidas son la limitacion que el mercado interno
impuso al desarrollo de economias de escala en la industria, la falta de incentivos para que
el esfuerzo tecnoldgico se oriente a achicar la brecha con respecto a la frontera
internacional y, finalmente, la inestabilidad propia de este esquema econémico, que ha sido
explicada en los términos del modelo stop & go.
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estructura productiva de caracter desequilibrado, que se ha mantenido desde

los inicios de la historia capitalista en Argentina hasta la actualidad.®

Tal como se ha analizado en la literatura al respecto, la estructura productiva
desequilibrada tiene consecuencias sobre el régimen cambiario, el comercio
exterior, el empleo y, en general, sobre las posibilidades de crecimiento
econdmico. Interesa aqui resaltar sus implicancias en particular en términos
de empleo y de salarios. En relacién con los salarios, uno de los puntos a
analizar es en qué medida su nivel puede verse afectado por las

transferencias de renta agropecuaria hacia los distintos sectores econémicos.

Superposicion entre canasta de exportacion y bienes-salario

Otra cuestion, ampliamente destacada en la literatura local, es el hecho de
que en nuestro pais gran parte de los bienes que constituyen la canasta de
consumo de los asalariados son los bienes de origen agropecuario que se
producen en condiciones naturalmente favorables y que se encuentran entre
las principales exportaciones del pais (Marshall, 1977, Canitrot, 1975). Se
trata en particular de la carne y el trigo, con un peso importante en la

canasta de consumo de los trabajadores.

Esta superposicion implica, por un lado, que los precios internacionales de
los alimentos y el tipo de cambio tengan —en ausencia de medidas
compensatorias— efectos inmediatos sobre el poder adquisitivo del salario.
Implicé ademas, al menos durante gran parte de la historia argentina, que el
aumento de los salarios reales y, consiguientemente, del consumo interno,
achicara los saldos exportables, limitados por la extension de las tierras en

produccién y su rendimiento.

% Entre los autores que trabajaron sobre la cuestibn de la estructura productiva
desequilibrada y sus consecuencias se encuentran Diamand (1973/2010) y Braun y Joy
(1968), a través de modelos macroecondmicos de dos sectores. La presencia de este tipo de
estructura productiva no es exclusiva de Argentina, aunque tampoco es generalizada entre
las economias periféricas.
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Algunos autores, como Gerchunoff (2006), afirman que esta superposicién
seria en la actualidad menos nitida, dado el alto peso de la soja y sus
derivados entre las exportaciones primarias, que no son tipicos bienes de
consumo de los asalariados, asi como de productos minerales, petréleo y sus
derivados. En suma, los alimentos tendrian un peso menor en el total de los
bienes exportados. Al mismo tiempo, los alimentos tienen también un peso
relativamente menor en relacion con la canasta de consumo de los
trabajadores, si la comparacion se hace respecto a los datos de tres décadas

atras.

Sin embargo, debe aclararse que, aun en este caso la superposicion no deja
de ser relevante. En primer lugar, porque las exportaciones alimentarias
tradicionales siguen teniendo un peso importante entre las exportaciones
totales™. Entonces, el efecto de las variaciones en los precios
internacionales y en el tipo de cambio sobre el salario real sigue
verificAndose. Ademas, dado que la soja compite con otros cultivos y con la
ganaderia por la superficie a utilizar, que es limitada, su precio sigue
teniendo influencia sobre el costo y la disponibilidad interna de los

alimentos producidos localmente.

En todo caso, lo que se incrementd significativamente es la productividad
del sector agropecuario y, al mismo tiempo, se expandio el volumen de
exportaciones no agropecuarias (CIFRA, 2009; Rodriguez, 2008; Teubal,
1995, 1999). Es mas, en general, las exportaciones crecieron mucho mas
que el producto y que el consumo agregado de los asalariados. De este
modo, a priori puede pensarse que la oposicién entre mayor consumo
interno y disponibilidad de saldos exportables no estaria vigente, al menos a
nivel macroeconémico. Sin embargo, si lo estd para casos de alimentos

particulares, como el trigo, el maiz, la carne y otros, en los que las

5! Entre 2005 y 2009 la suma de los complejos oleaginoso, cerealero y de origen bovino
totalizé el 33,0% de las exportaciones anuales en promedio. Excluyendo el complejo sojero,
el peso promedio fue 17,1% (Fuente: INDEC).
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cantidades exportadas compiten con las disponibles para el consumo
interno.

Evidentemente, méas alld de lo adelantado en estas lineas, las relaciones
entre el precio internacional de los alimentos, el tipo de cambio, la brecha
externa y el salario real son cuestiones que deben ser tenidas en cuenta y
analizadas en profundidad a la hora de ensayar explicaciones sobre los
condicionantes del salario real.

2.2 Distintos patrones de crecimiento y mercado de trabajo

Las caracteristicas 0 hechos estilizados que se desarrollaron anteriormente
son especificos a la economia argentina y han tendido a mantenerse, aunque
con variaciones y con distinta intensidad, a lo largo de todo el siglo XX y el
tiempo transcurrido del siglo XXI. Sin embargo, durante ese periodo el
patron de crecimiento no se ha mantenido constante. Antes bien, tal como
ha sido destacado en la literatura sobre la historia econémica de nuestro

pais, pueden identificarse distintos patrones de crecimiento.>

Antes de continuar, es preciso aclarar el término patron de crecimiento. El
concepto se utiliza, al igual que sucede con otros relacionados, a partir de la
necesidad de dar cuenta de las diferencias en el modo de funcionamiento de

las economias en distintas etapas histdricas y configuraciones nacionales.

Este concepto se enmarca en la nocion de patrén o régimen de acumulacion,

de la Escuela de la regulacién francesa®, que trata del “conjunto de

%2 Son numerosos los autores que acuerdan en similares periodizaciones de la historia
econdmica argentina, mas alla de que se refieran o no al término “patrén de crecimiento”.

%% La Escuela de la Regulacién francesa comparte la preocupacién por diferenciar las
formas de funcionamiento de distintas economias capitalistas a lo largo de la historia, y ha
dado gran relevancia a esta cuestion. Dentro de esta escuela, el concepto de “modo de
crecimiento” refiere a un patrdn que queda caracterizado “por una fuente principal de
ingreso nacional y por una forma de distribucién de ese mismo ingreso” (Boyer y
Freyssenet, 2001:15). El crecimiento del ingreso nacional puede ser impulsado
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regularidades que aseguran una progresion general y relativamente
coherente de la acumulacion del capital, es decir, que permita reabsorber o
posponer las distorsiones y desequilibrios que nacen permanentemente del
mismo proceso” (Boyer, 1989:59). Esta ultima nocion refiere basicamente a
la *“articulacion de un determinado funcionamiento de las variables
econdmicas, vinculado a una definida estructura econémica, una peculiar
forma de Estado y las luchas entre los bloques sociales existentes”
(Basualdo, 2007:6).

La idea de patron de crecimiento tiene un alcance y complejidad menor que
el concepto de régimen de acumulacion: mediante éste se busca enfatizar la
relacion entre las variables puramente econdémicas. Cada patrén de
crecimiento presenta caracteristicas especificas que determinan una
particular dinamica de la economia, que se expresa en ciertas regularidades
y causalidades definidas en el movimiento de las variables econdmicas.
Detrés de estos fendmenos subyace una determinada estructura econémica,
asociada a la composicion sectorial de la actividad econdmica, al modo de
insercion del pais en el esquema de division internacional del trabajo, a las
formas técnicas de produccion y el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas, y a la forma principal de generacion y apropiacion del
excedente, al grado de concentracion econémica, factores que se encuentran

al mismo tiempo intimamente relacionados entre si.>*

principalmente por la inversion, o el consumo, o la exportacién; mientras que entre las
formas principales de distribucién del ingreso los autores identifican cuatro: competitiva,
por escasez, coordinada nacionalmente y moderadamente jerarquizada, y desigual. A partir
de ello, construyen una tipologia de ocho modos de crecimiento principales en las
economias del siglo XX: modo competitivo y competido, competitivo y consumidor,
competitivo y exportador-precio, coordinado y consumidor, coordinado y exportador
especializado, coordinado y exportador-precio, por escasez e inversor, y desigual y rentista.
Estos modos de crecimiento tienen implicancias sobre el funcionamiento de los mercados
en general y también sobre el mercado de trabajo, que puede resultar mas o menos flexible,
mas 0 menos organizado, etc. EI concepto de patrén de crecimiento que se utiliza en este
trabajo, busca mantener un menor nivel de complejidad a la vez que parte de una base
teorica diferente, que lleva a privilegiar la observacion de otros aspectos econémicos.

% Los autores estructuralistas de la CEPAL buscaron también diferenciar modos de
funcionamiento de distintas economias, que fueran mas alla de la distincién entre
capitalismo y socialismo. A. Pinto (1976) se refirio a los “estilos de desarrollo”, definidos
como “la manera en que dentro de un determinado sistema se organizan y asignan los
recursos humanos y materiales con el objeto de resolver los interrogantes sobre qué, para
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Como se menciond, se parte del concepto de patron de crecimiento, con el
fin de resaltar que la dindamica de acumulaciéon no sigue un movimiento
unico a escala global, sino que tiene expresiones diferentes en distintos
espacios nacionales. Segln sea esta configuracion econémica local, seran
distintas sus consecuencias sobre el mercado de trabajo. Al mismo tiempo,
la idea de patron de crecimiento busca enfatizar el caracter dinamico de los
procesos econdmicos, por oposicion a los términos régimen o modelo
macroeconomico, mediante los cuales en general se hace referencia a la
interaccion de ciertas variables macroecondmicas en el corto plazo y no a su

evolucion en el tiempo.

Sin animo de clasificar y describir aqui exhaustivamente los distintos
patrones de crecimiento por los que ha atravesado la economia argentina —a
lo cual nos dedicaremos mas adelante—, buscamos destacar algunos aspectos
de la economia argentina que resultan clave en la definicion de los distintos
patrones de crecimiento y en el modo en que dentro de los mismos se ve
influido el mercado laboral. Tener en cuenta estos aspectos, y su
interaccion, es relevante en la investigacion sobre el modo en que se

determinan los salarios reales.

quiénes y como producir los bienes y servicios... La caracterizacion econdmica de un estilo
podria hacerse considerando dos clases de elementos, estrechamente vinculados. Por una
parte los de orden estructural, que revelan la forma en que se ha organizado el aparato
productivo, desde el angulo de sus recursos econémicos y de la composicién de la oferta...
La otra clase de factores engloba aquellos que son vitales para el funcionamiento o
dinamica del sistema... tienen que ver con el nivel y composicion de la demanda y con su
antecedentes basicos, el nivel y la distribucion del ingreso” (p.78). De acuerdo con esta
concepcion, la distribucion del ingreso condiciona la demanda de la economia y, por ende,
puede motorizar cambios en la estructura productiva. Esta estructura, por otra parte, que es
relativamente rigida en el corto plazo, influye significativamente sobre la distribucion del
ingreso y la demanda.

58



Estructura productiva

La consideracion de la dinamica de la creacion de empleo y su influencia
sobre el salario pone de relieve una cuestion fundamental. Es importante
analizar en qué medida estructuras productivas diferentes se relacionan con
distintas dinamicas de creacion de empleo. Para ello importa tanto la
consideracion de la relevancia relativa de la industria, y de ciertas subramas
especificas a su interior, como del tipo de tecnologia predominante en la

misma, que ha sido diferente en distintas etapas de la economia argentina.

En efecto, debe sefialarse en primer lugar que la tasa de crecimiento de una
economia se relaciona positivamente con la tasa correspondiente a su sector
manufacturero™; en este sentido, la industria puede considerarse como el
motor del crecimiento (Ros, 2006). Asi lo atestigua la historia de los paises
que se han desarrollado, ya sea temprana o méas tardiamente. De hecho, el
proceso de desarrollo mismo consiste en una transformacion de la estructura
productiva, con un mayor sesgo hacia la industria.*® Ello no implica que el
peso de la industria en la economia crezca indefinidamente, si que lo hace

hasta alcanzar cierto nivel maximo.

Este papel de la industria se asocia con los fuertes encadenamientos
productivos hacia atras y hacia adelante de las actividades industriales, y
con las economias de escala y las economias de aprendizaje que pueden

obtenerse a medida que avanza la division del trabajo y se fortalece la

%5 Esta regularidad es conocida en la teoria del crecimiento como Primera Ley de Kaldor. Se
denomina leyes de Kaldor a un conjunto de hechos estilizados que fueron observados y
sistematizados por este autor al analizar las experiencias de crecimiento econémico de un
amplio grupo de paises desarrollados. Estas leyes se refieren a los efectos positivos que
genera la expansiéon del producto de la industria manufacturera en el conjunto de la
economia, ya que induce el crecimiento del resto de los sectores y el incremento de la
productividad en todas las actividades econémicas.

% “E| contraste entre las teorfas que ven el crecimiento como un ‘globo que se infla’ y los
modelos que hacen énfasis en la ‘dinamica estructural’ se refleja en las diferentes
interpretaciones de algunas de las regularidades identificadas en la literatura sobre
crecimiento, en particular de la tendencia a que el aumento del PIB per capita esté ligado a
modificaciones sisteméticas de la composicion sectorial del producto y de los patrones de
especializacion internacional” (Ocampo, 2008:21).
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especializacion como resultado de la expansion de las actividades
manufactureras. Por este sdlo efecto sobre el crecimiento econdémico, la
expansion industrial tenderia a ser generadora de empleo. Se ha mostrado,
ademas, que las estrategias de desarrollo industrial que logran mayores tasas
de crecimiento son las que se basan en mayor medida en las ramas
industriales difusores de conocimiento, en lugar de las ramas industriales

intensivas en el uso de recursos naturales (Cimoli et al, 2005).

Adicionalmente, existen evidencias que muestran que el desarrollo de la
industria tiene un efecto multiplicador sobre el empleo, al estimular la
creacion de puestos de trabajo, indirectamente, en otras actividades (Kaldor,
1968; Greenhalgh y Gregory, 1997; Katzman, 1984; Watts y Valadkhani,
2001).>" Ello sucede a pesar de que las actividades industriales tienden a ser
menos intensivas en mano de obra que los servicios. Aun asi, el efecto de un
aumento en la produccion industrial tendria mayores efectos sobre el
empleo que si ocurriera el mismo aumento en los servicios, debido a que las
industrias tienen un mayor desarrollo de encadenamientos hacia atras, es

decir, de demanda de insumos y servicios de otros sectores.

Del mismo modo, se sostiene que dentro de la industria manufacturera es la
produccién de bienes de capital es una de las ramas que puede tener una
mayor contribucion a la generacion de empleo: “En este sector convergen
un ritmo réapido de acumulacion y una intensidad de capital por obrero
empleado de las méas bajas del sector manufacturero... Contrariamente a la
percepcion generalizada, la rama de bienes de capital presenta una
intensidad de capital significativamente menor que el promedio de la
industria... Esto explica la contribucion decisiva que el sector productor de
bienes de capital ha tenido en el crecimiento del empleo industrial de las

economias avanzadas” (Fajnzylber, 1983:41).

57 Quien primero propuso la existencia de esta relacion positiva entre empleo en la industria
y empleo total, pensando en los paises desarrollados, fue Kaldor (1966, 1968).
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A partir de lo anterior, surge como un punto importante el estudiar qué tipo
de estructuras productivas han correspondido a los distintos patrones de
crecimiento dentro del periodo analizado, cual es el peso, dinamica y
composicion de la rama industrial en cada una de ellas y qué impactos ha

tenido sobre la generacion de empleo.

En relacion con este punto, debe resaltarse que en un pais como Argentina,
con ventajas relativas en la produccion agropecuaria, el desarrollo industrial
no se produce espontdneamente, sino como resultado de la intervencién del
Estado. En los distintos periodos histéricos, ha existido en forma latente la
posibilidad de implementar politicas econémicas de diferente orientacion,
que tiendan configurar diferentes patrones de crecimiento. En particular, dos
grandes “modelos de pais” aparecen continuamente en disputa desde el
discurso politico-econémico y en el terreno de las politicas. Por un lado, una
economia en la cual, a partir de la vigencia de mercados y actividades
productivas  desregulados, tiendan a predominar los  sectores
agroexportadores y sus sectores asociados. Enfrentada con esta opcion, una
economia en la cual la intervencion del Estado reoriente una parte del
excedente agropecuario para promover el desarrollo industrial. No se trata
de opciones tedricas sino de alternativas posibles, incluso considerando los
condicionantes locales y mundiales existentes en distintas etapas, y
encarnadas por sujetos sociales concretos que defienden uno u otro

proyecto.

Formas de apropiacion de la renta

La posibilidad de apropiar una masa importante de renta diferencial en el
pais es una caracteristica que, como se dijo, lo diferencia de otras
economias. Esta apropiacion, a su vez, se ve condicionada por el hecho de
que sea principalmente el sector agropecuario, y no el minero, el generador
de renta diferencial, ya que las ventajas de costos que presenta el pais se dan

en un sector productor de bienes-salario por excelencia.
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La mayor productividad en este sector permitiria que en Argentina se
paguen salarios relativamente altos (en relacion con paises de similar nivel
de productividad en el resto de los sectores) sin afectar la tasa de ganancia
media de la economia. Pero la existencia de dicha posibilidad no implica
que ello efectivamente suceda. Depende, entre otros factores, del modo en

que la renta diferencial sea apropiada.”®

El Estado puede intervenir en la apropiacion de la renta diferencial a través
de los impuestos especificos sobre la exportacion de las mercancias
agropecuarias, a partir de la sobrevaluacion (o subvaluacion) sostenida de la
moneda nacional o mediante su participacion directa en el comercio exterior
de estos productos. Estos mecanismos afectan el precio interno al que se
venden estas mercancias, teniendo la capacidad de ubicarlo por debajo (o
por encima) del precio de produccion que tienen en el mercado mundial
(IRigo Carrera, 2008, 1998).> Por ello, es importante analizar cémo han

operado estos mecanismos en los distintos patrones de crecimiento.

Nivel del tipo de cambio real

Tanto por el carécter de transables que tiene gran parte de los bienes salario
como por la importancia del tipo de cambio como mecanismo de
transferencia de renta, puede pensarse que el poder adquisitivo de los

salarios puede verse afectado en medida considerable por los precios locales

%8 Cabe aclarar que “para que parte de la renta desvie su curso antes de llegar a los
terratenientes, es necesario que, por encima del monopolio que estos ejercen sobre la tierra,
se imponga otro monopolio mas poderoso sobre la disponibilidad de ésta como fuente de
renta. Se trata del monopolio ejercido por el estado sobre la regulacién directa de la
circulacion de la riqueza social dentro del espacio nacional” (Ifiigo Carrera, 2008:8/9)

% En el andlisis de Ifiigo Carrera el abaratamiento de los bienes agropecuarios no se
traduciria de ningln modo en mayores salarios reales sino en ganancias empresariales
relativamente elevadas: “En cuanto se las usa como materias primas para elaborar otras
mercancias en el pais, su menor precio se proyecta al menor precio interno de éstas... Este
abaratamiento se refleja en el correspondiente abaratamiento de la fuerza de trabajo, sin que
por ello se afecten las condiciones materiales de reproduccién de la misma. De modo que,
cuando es puesta en accion por el conjunto de los capitales que operan dentro del pais,
produce una ganancia superior a la normal” (Ifiigo Carrera, 2008:10). Ello es porque supone
que el salario se iguala necesariamente al costo de reproduccion de la fuerza de trabajo.
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de los bienes-salario y, por lo tanto, del tipo de cambio.?® Sera necesario
analizar si esta influencia opera sélo a corto plazo o también a

mediano/largo plazo.

Empiricamente, se observa que, en momentos de apreciacion de la moneda
nacional, se abaratan relativamente los bienes-salario en el mercado interno
y, por esta via, se permite un mejoramiento de los salarios reales. Lo
contrario ocurre en el caso de una depreciacion del valor de la moneda. En
sintesis, el sendero de los precios de los bienes que consumen los
asalariados y, por esta via, el salario real se ve condicionado —en ausencia de
politicas compensadoras— por la evolucion del tipo de cambio real (Arceo,
Monsalvo y Wainer, 2006).

Pero la relacion entre el salario y el tipo de cambio real no se agota en lo ya
dicho. El tipo de cambio real tiene también efectos sobre el nivel general de
actividad economica y el empleo y, por esta via, puede afectar
indirectamente los salarios. En pocas palabras, esto se explica por tres
razones: en primer lugar, porque segun sea el nivel del tipo de cambio real
varian los ingresos relativos de los productores de bienes exportables y de
bienes que compiten con las importaciones, determinando la viabilidad de
muchos de estos ultimos. A través de esta via, es decir, de la influencia
sobre el saldo comercial del pais, contribuye al aumento del producto y de la
ocupacion. En segundo lugar, porque, al modificar sus precios relativos,
puede influir sobre el grado de sustitucion entre capital y trabajo, es decir,

sobre la intensidad de demanda de mano de obra del crecimiento.®! En tercer

8 Ver Serino (2007) que presenta un modelo que esquematiza los vinculos entre tipo de
cambio, salarios y empleo, teniendo en cuenta esta caracteristica de la Argentina.

81 Esta afirmacion no implica suponer que en cualquier rama de produccién existe siempre
la posibilidad de sustituir trabajo por capital (y viceversa), ni mucho menos que dicha
sustitucion pueda darse en cualquier proporcion. No se trata del supuesto neoclasico de
sustitucion perfecta entre los factores productivos. En cambio, se reconoce que una misma
mercancia puede ser producida de acuerdo con un conjunto reducido de tecnologias, con
distinta intensidad de capital y trabajo, y que implican diferentes niveles de productividad.
Dentro de este margen, la variacion en la relacion entre el precio relativo del capital y el
salario puede influir sobre la eleccion de una tecnologia entre las disponibles, diferente a la
que se estaba utilizando.
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lugar, este mismo cambio en los precios relativos de capital y trabajo puede
reorientar las inversiones y el crecimiento provocando cambios en la
estructura productiva, volviéndose mas o menos intensiva en sectores

demandantes de empleo (Frenkel y Taylor, 2007; Frenkel, 2005).

Los vinculos destacados anteriormente se vuelven mas o menos relevantes
de acuerdo con el grado de apertura de la economia. Es decir, cuando los
flujos comercial y financiero de la economia son importantes, el tipo de
cambio real alto puede tener un mayor efecto positivo sobre los salarios a
través de la mejora del saldo comercial y del cambio en los precios relativos
de capital y trabajo. Ello explica que la discusion sobre el vinculo entre tipo
de cambio real, crecimiento y empleo haya tenido un papel destacado en los
ultimos afios, con una economia abierta, tras la fuerte devaluacion del peso
en 2002 (Frenkel, 2005; Keifman, 2005).

La relacion entre el nivel del tipo de cambio real y el salario real explicaria,
en principio, las oscilaciones de corto plazo de este ultimo, en tanto se
suponga que el tipo de cambio real puede estar apreciado o depreciado sélo
momentaneamente. Si, en cambio, existen razones por las cuales puede
sostenerse un nivel cambiario alto o bajo por periodos prolongados, el
condicionamiento sobre el salario podria extenderse también en el tiempo.
En relacion con este punto, debe tenerse en cuenta que, tal como se
desarrolla en Diamand (1972), las condiciones particulares de la produccion
agropecuaria local provocan que exista una tendencia hacia la apreciacion
de la moneda local, es decir, la baja relativa del tipo de cambio real.®? Por
tanto, existirian condiciones para el sostenimiento de una moneda

sobrevaluada por periodos relativamente extensos.

82 Esta tendencia se vincula con el fenémeno conocido en la literatura como “Enfermedad
holandesa”. Bresser-Pereira (2008) argumenta que se trata de una tendencia propia de todos
los paises en desarrollo, que no sélo obedece a la Enfermedad holandesa sino también al
mayor nivel de tasas de ganancia y tipos de interés que estimulan el ingreso de capitales
externos. Habria también causas politicas que presionarian el tipo de cambio en el mismo
sentido.
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Transformaciones institucionales

Finalmente, en referencia a las instituciones del mercado de trabajo, cabe
resaltar que las mismas han sufrido transformaciones a lo largo del periodo
en estudio. Las caracteristicas propias de los diferentes patrones de
crecimiento, con consecuencias directas sobre el mercado de trabajo, afectan
la relacién de fuerzas entre trabajadores y capitalistas. A través de esta via,

pero no sélo de ella, pueden condicionar cambios en estas instituciones.

Si bien seré necesario resefiar los cambios en las instituciones laborales mas
adelante, puede decirse, muy a grandes rasgos, que habria una primera etapa
dentro del periodo en estudio en la cual se desarrollan o consolidan en el
pais diversas instituciones que tienden a ser protectoras del trabajo
(legislacion laboral, generalizacion de la negociacién colectiva por rama de
actividad, transformaciones y consolidacion de la estructura sindical,
garantia de un salario minimo, vital y movil, etc.). Este movimiento se da
con fuerza durante el primer y segundo gobierno de J. D. Peron, es decir, a
partir de 1946.

Estas instituciones se mantienen, con algunas modificaciones menores,
hasta el periodo de la Gltima dictadura militar, que implica un retroceso en
los derechos alcanzados desde el punto de vista de los trabajadores. Estos
cambios tienen cierta reversion en los afios siguientes pero, durante los
gobiernos de C. Menem (1989-1999) vuelven a ocurrir transformaciones de
gran importancia que tienden hacia la desregulacion del mercado de trabajo
y la derogacion de normas protectoras. Nuevamente, un movimiento en

sentido inverso se eshozaria luego de 2003 (Recalde, 2007).

El tema es amplio y ha sido objeto de numerosas investigaciones. La resefia
hecha aqui, a modo de linea de tiempo, sélo pretende sefialar que el marco
institucional en el que se desenvuelve el mercado de trabajo no ha sido
estable, ni mucho menos, en el periodo estudiado. Méas adn, las politicas

laborales y las politicas de ingreso, incluyendo aquellas que determinan en
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el modo en que se fijan 0 se negocian los salarios nominales, han sido
también de variado signo. Estas politicas también definen parcialmente el

marco institucional en el que se desenvuelve el mercado laboral.

3. Elementos del marco conceptual

Las secciones desarrolladas anteriormente arrojan luz sobre las posibles
relaciones causales a indagar en un estudio de largo plazo sobre los salarios
en Argentina. Se hara a continuacién una resefia de las mismas, que servira

de guia para la investigacion empirica.

En primer lugar, se parte de una concepcion tedrica cercana a la de la
escuela clasica, razon por la cual se adoptard el marco de andlisis ya
desarrollado que fue construido en base a los fundamentos de esta escuela.
Asi, es fundamental analizar las variables que puedan influir sobre el costo
de reproduccion de la fuerza de trabajo, los cambios en la productividad, las
variaciones en la intensidad o duracién de la jornada laboral, y el tamafio del
ejército de reserva. Finalmente, también debe considerarse la influencia de
la organizacion colectiva de los trabajadores y, en general, de las

instituciones vinculadas con el mercado laboral.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta como se modifica este esquema
general para un pais como Argentina. Asi, serd necesario tener en cuenta
que el atraso tecnoldgico y la estrechez del mercado interno pueden
asociarse con menores niveles de productividad media. Asimismo, habra
que evaluar si estas cuestiones, asi como la existencia de una estructura
productiva desequilibrada, implican una insuficiente creacion de puestos de
trabajo que tienda a mantener en el tiempo un abultado ejército de reserva.
Las consideraciones expuestas en torno de la superposicion de la canasta de
bienes salario y los productos de exportacion deben ser tenidas en cuenta, en
tanto los precios de estos bienes influyen sobre el costo de reproduccién de

la fuerza de trabajo. Del mismo modo, conociendo las caracteristicas que
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presentan en general los mercados de trabajo de los paises de menor
desarrollo relativo, debera indagarse sobre la existencia y tamafio del sector
informal en Argentina, asi como tener en cuenta de modo diferencial el

empleo generado en este sector y los salarios asociados.

En tercer lugar, los argumentos expuestos resaltan la importancia de analizar
la evoluciéon salarial y sus determinantes, diferenciando los distintos
patrones de crecimiento que se sucedieron a lo largo del periodo analizado.
En la caracterizacion de estos patrones sera fundamental tener en cuenta,
entre otras, los siguientes aspectos: la estructura productiva y sus
transformaciones, las formas de transferencia y apropiacion de renta
primaria, y el nivel y variaciones del tipo de cambio real. Del mismo modo,
debera considerarse como se modificaron las instituciones relativas al
mercado laboral y en qué medida las mismas pudieron haber condicionado

la trayectoria de los salarios.

4. Antecedentes: Los estudios sobre salarios en Argentina

Se present6 hasta aqui un panorama esquematizado de distintos abordajes
tedricos sobre los salarios reales en el largo plazo, se especificaron los
elementos adicionales para realizar un estudio econémico de este tipo en
Argentina y, finalmente, se delinearon los factores que seré preciso tener en

cuenta en el abordaje empirico.

Antes de comenzar el andlisis de los salarios en Argentina, se procurara
mostrar, también brevemente, de qué modo la literatura (mayormente
producida en el pais) ha analizado esta cuestion. Cabe sefialar que estos
analisis en muchos casos no se corresponden totalmente con un Unico marco
tedrico. Aunque los autores toman elementos de las escuelas teoricas
sefialadas, también agregan otros que tienen que ver con las caracteristicas
especificas de la economia local, de modo tal que los enfoques resultan sui

generis. De todos modos, y con el fin de clarificar y ordenar la exposicion,
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buscaremos hacer referencia a las grandes corrientes teoricas con las que se
corresponden sus interpretaciones, ya sea que los autores lo digan o no

explicitamente.

Se destaca en primer lugar que, en la literatura que analiza el mercado
laboral argentino, las investigaciones que predominan en las Ultimas
décadas tienden a centrarse en el estudio de periodos de tiempo acotados.
Estos periodos en algunos casos son un recorte justificado y en otros estan
delimitados mas o menos arbitrariamente (por ejemplo, por décadas). Se
orientan, en general, a mostrar la asociacion entre los fendmenos laborales,
los ciclos econdmicos y las politicas macroeconémicas y laborales
especificas (Altimir y Beccaria, 1999; Beccaria, Esquivel y Maurizio, 2005;
Bour, 2002; Canitrot, 1983; Damill, Frenkel y Maurizio, 2002; Frenkel,
2005; Frenkel y Gonzalez Rozada, 2001; Lindenboim, 2001, 2003;
Marshall, 1997, 2000; Monza, 2000, 2002; Salvia, 2003; Weller, 2000).

Resultan méas escasos, en cambio, los anélisis de largo plazo, que puedan
relacionar los cambios en los niveles salariales con las profundas
transformaciones historicas experimentadas por la economia argentina. Mas
aun, un relevamiento de estos estudios muestra que los enfoques de largo
plazo resultan ain mas raros en las Gltimas dos o tres décadas en la literatura
sobre el mercado laboral. Entre estos ultimos, presentaremos los mas

destacados.

4.1 La explicacion neoclasica: salarios determinados por productividad

Un primer grupo de autores es el que podemos identificar con el marco
tedrico neoclasico®, que se centran en el anélisis de la oferta y demanda de

trabajo como determinantes del empleo y de los salarios. A grandes rasgos,

8 Es necesario aclarar que no todos estos autores son neoclésicos ortodoxos; antes bien,
incorporan algunos elementos heterodoxos en su teoria, aunque se basen en lineamientos de
la escuela neocléasica.
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suponen que el empleo depende del crecimiento econémico y que los
salarios reales son una funcién de la productividad. Las politicas publicas
(econémicas y/o laborales) tienen capacidad de influir sobre estas relaciones
solo durante periodos acotados de tiempo, pero los condicionamientos
econdmicos acaban por imponer sus efectos irremediablemente. Asi, los
“desvios” de la evolucion de los salarios respecto de las variaciones de la
productividad sélo pueden sostenerse momentaneamente, luego de lo cual
las remuneraciones regresan al sendero fijado por esta Gltima. Entre estos
trabajos, sobresalen Galiani y Gerchunoff, 2003; Llach, 1978, 1980; Llach y
Sanchez, 1984; Llach y Gerchunoff, 1977.

Llach y Sanchez (1984) afirman que a largo plazo los salarios dependen
fundamentalmente de la productividad (de ahi su afiliacién con la teoria
neoclésica) y los términos de intercambio del pais, es decir, la relacion entre
el nivel de los precios de sus productos de exportacion y los precios de los
bienes que importa. Esta consideracion de los términos de intercambio es
una forma de incorporar los efectos que se observan entre el tipo de cambio
real y los salarios (ver seccion 2.2). Pero en este caso s6lo se toma en
consideracion uno de los factores con clara incidencia en el tipo de cambio
real (los términos de intercambio), sin mencionar otros, como los

movimientos de capitales internacionales, que tendrian efectos similares®*.

A corto plazo los salarios pueden ser influidos por las politicas de gobierno
y/o el comportamiento de otras instituciones.® Segtn afirman, en Argentina

se ha observado que algunos gobiernos (los de J. D. Peron) han

84 “E| efecto benéfico de los TIE [términos de intercambio] sobre los salarios reales se
opera por una doble via. Directamente, en tanto una mejora de los TIE es algo asi como una
renta extraordinaria que el pais puede apropiarse sin aumentar su esfuerzo productivo.
Indirectamente, porque el saldo del balance comercial asi generado permite dejar caer el
tipo de cambio real” (p.17). La primera de estas razones se asemejaria a lo afirmado
Levrero y Stirati (2006), en el sentido de que la mejora en los términos de intercambio
amplia el margen para que se aumenten los salarios sin que se vea afectada la tasa de
ganancia.

% “Esta vision de largo plazo conduce a privilegiar a las cuestiones estructurales como
determinantes de los salarios reales y la distribucion del ingreso. Los aspectos
institucionales por el contrario adquieren mayor relevancia cuando el analisis se dirige a la
consideracion de subperiodos o etapas” (Llach y Sanchez, 1984:14).
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implementado politicas “distribucionistas” que lograron elevar los salarios
por sobre el nivel determinado por la productividad. “Curiosamente, y por
un raro azar de la historia, los gobiernos mas distribucionistas encontraron
condiciones genuinas pero fugazmente favorables” que les permitieron
temporalmente aumentar los salarios (p.17). Pero estas mismas politicas son
incompatibles con la posibilidad de elevar los salarios en el largo plazo, por
lo cual, trascurrido cierto periodo, los trabajadores estan condenados a ver

caer sus salarios reales.

Detrds de este comportamiento, lo que opera es una contradiccion
permanente entre los factores que pueden hacer crecer a la economia en el
largo y en el corto plazo o, lo que es lo mismo, los factores que pueden
impulsar aumentos de salarios en el largo y en el corto plazo. En el largo
plazo, la economia sélo puede crecer y ser compatible con salarios
relativamente altos si elimina la restriccion externa. Para ello, el crecimiento
debe estar apoyado en una expansion del sector exportador agropecuario y,
si logra volverse exportador, también en el sector de sustitucion de
importaciones. Pero el crecimiento de estos sectores requiere de un tipo de
cambio real alto y estable en el tiempo que implica, al mismo tiempo, bajos
salarios reales, inaceptables socialmente. Este seria el circulo vicioso que

impide el desarrollo de la economia argentina.

Galiani y Gerchunoff (2003) parecen otorgar un peso mayor a las

instituciones en su analisis sobre el mercado laboral:

“La mayoria de los importantes cambios que se observan en la
estructura del mercado de trabajo son un reflejo de la evolucion y
el cambio de sus instituciones. En consecuencia, el estudio del
desarrollo del mercado de trabajo es, en gran medida, el estudio
de la evolucién de las instituciones del mercado de trabajo” (p.

105, traduccion propia).
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Sin embargo, las instituciones no pueden tener influencia sobre la
trayectoria del salario real en el largo plazo. Por el contrario, esta trayectoria

esta determinada por la productividad del trabajo.

Las instituciones del mercado laboral ... pueden afectar
significativamente diversas variables econdémicas importantes
(por ejemplo, la distribucion del ingreso y el desempleo); pero
debe mencionarse que, al menos en el largo plazo, no afectarian
otras variables (por ejemplo, los salarios reales) que son en
Gltima instancia determinadas por el desempefio a largo plazo de
la economia (p. 106). En el largo plazo, los salarios estan

determinados por la productividad (p. 129, traduccion propia).

El anélisis que realizan a partir de la informacion empirica referida a
Argentina destaca esto mismo: “Nétese que los salarios siempre vuelven a
su trayectoria (estocéstica) de equilibrio, que estd determinada por la
productividad del trabajo. Sin embargo, hubo varias desviaciones destacadas

durante el siglo” (p.130, traduccidn propia).

Cabe destacar que la informaciéon sobre salarios sobre la que se basan
Galiani y Gerchunoff muestra, a partir de mediados de la década de 1970,
una evolucion llamativamente diferente a la que aqui presentaremos (ver
capitulo siguiente). Los salarios se triplican en el transcurso del siglo XX,
del mismo modo que lo hace el producto medio por hora de trabajo. Al igual
que en otros periodos que presentan desviaciones, durante la década de 1990
los salarios crecen bastante por encima de lo determinado por el producto

medio del trabajo.

4.2 El (pos)keynesianismo vernaculo

Un segundo grupo de autores es el que retoma elementos tedricos

keynesianos y, principalmente, poskeynesianos, aplicados a la realidad
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l.

local.”™ Dentro de este grupo podriamos incluir los trabajos referidos al

mercado de trabajo de A. Canitroty R. Frenkel.

Una primera caracteristica que comparten estos autores es la de otorgar un
mayor peso a la configuracion y accion de las instituciones sobre la
evolucion de la economia en general, y en particular de la distribucion del

67« Lateorfa de los salarios debe ser la mas historica,

ingreso y el salario.
en el sentido de que los modos de determinacién de salarios se circunscriben
a especificas circunstancias geograficas y temporales” (Figueiredo et al,
1985:74). “Si la relevancia del ‘contexto institucional’ impone que no pueda
ignorarse ni suponerse tacitamente estable, la estabilidad de determinada
configuracion institucional debe estar explicita y ésta acota necesariamente
el andlisis” (p.80). En este sentido, se resalta que la marcada inestabilidad de
las instituciones en América Latina, y su relevancia en la determinacion de
los salarios del sector privado, implica que no pueda dejar de considerarsela
en cualquier analisis. Por el contrario, en los paises desarrollados, dada su
estabilidad, la institucionalidad se puede considerar como incluida

tacitamente en el analisis.

Los factores institucionales que influirian sobre los salarios son de tres
categorias: 1) patrones culturales, habitos, convenciones y normas éticas; 2)
instituciones que enmarcan la negociacion salarial y fuerzas que inciden en
sus resultados; y 3) naturaleza del régimen politico y orientacion del Estado

y las politicas publicas. Este conjunto de condicionantes tiene presencia en

% El pensamiento poskeynesiano tiene varias vertientes. La linea de Michal Kalecki,
Nicholas Kaldor y Joan Robinson se diferenciaria del pensamiento de Keynes por suponer
un mecanismo de formacion de precios en un contexto no competitivo basado en mark-ups,
y una distribucion del ingreso exdgena, sobre la que priman los factores institucionales
(Neffa, 2006).

®7 Canitrot afirma que, dentro de la teoria econémica, “el pensamiento keynesiano y
neokeynesiano es el Unico que admite la posibilidad de una modificacién permanente del
salario. Dada la disponibilidad total de recursos y el ingreso total derivado del uso de ellos
en la produccion, es posible distribuirlo arbitrariamente entre beneficios y salarios, segun la
tasa de acumulacion de capital que se adopte. Como los beneficios se suponen integramente
—0 principalmente— destinados a la inversion y los salarios al consumo, una mayor tasa de
acumulacion de capital requiere una proporcién mayor del ingreso canalizado hacia los
beneficios” (Canitrot, 1975:332).
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la determinacion de los salarios al lado de otros que conceptlian como “mas

especificamente ‘econémicos’” (Figueiredo et al, 1985).

Dado que abren la posibilidad a la existencia de distintos regimenes
econdmicos e institucionales, se concentran en el modo en que dentro de
periodos acotados se configuran las relaciones entre la dinamica
macroeconomica y el mercado laboral y en la descripcién de los

mecanismos de ajuste predominantes entre estas variables.

En Frenkel (1986) y Figueiredo et al (1984), se afirma que, asi como en la
explicacion de largo plazo de los salarios y la distribucion del ingreso debe
hacerse referencia a los condicionantes institucionales y a sus cambios, en el
corto plazo la dindmica de los salarios nominales se explica principalmente
por indexacion a la inflacion pasada, tal como se muestra empiricamente
para los casos de Argentina y Chile. Este determinante de corto plazo es una
caracteristica comun a procesos de alta inflacion, con regimenes y contextos
institucionales diversos, como se muestra para distintos paises de la region.
En relacion con la influencia de la tasa de inflacion pasada sobre los salarios
nominales, se encuentra que ni las condiciones del mercado de trabajo ni las
variaciones de productividad son factores significativos, siempre en

referencia al corto plazo.

Es importante aclarar que en su marco analitico los salarios reales se
determinan a través del sistema en su conjunto, por la interaccion de los
mecanismos que determinan salarios nominales y precios respectivamente.
Esta caracteristica, asi como el hecho de que analizar al mercado de trabajo
como un mercado diferente al de bienes y a que visualizan la posibilidad de
que el mercado laboral se mantenga en desequilibrio, puede considerarse
gue los enmarca en la teoria keynesiana (Frenkel, 1986). Por otra parte, el
énfasis en la importancia de las instituciones y la idea de que son éstas las
que determinan en definitiva la distribucion del ingreso, permitiria llamar a
estos autores poskeynesianos, mas que keynesianos. De todos modos, como

se aclard al principio, estos autores, heterodoxos, conjugan elementos
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tedricos de distintas escuelas, adaptandolos ademéas a la realidad de los
paises de América Latina. De hecho, su construccién tedrica se ha

denominado “neoestructuralismo latinoamericano”®.

Canitrot (1975, 1983) desarrolla un esquema analitico de acuerdo con el
cual concluye que existe un trade-off entre crecimiento econémico y mejora
de los salarios reales. EI modelo en el que se basa “supone implicitamente
que el impulsor de la actividad econémica se sitla en el mercado interno,
mientras que la restriccion impuesta por la cuenta corriente exterior [la
restriccion externa] determina el ritmo de crecimiento. La economia no
puede crecer més allad de lo que permiten las importaciones sumadas a la
sustitucion de importaciones” (1983, p. 423). Se trata de los fundamentos
del llamado modelo stop & go, desarrollado por Braun y Joy (1968) para la
economia argentina durante el periodo de la ISI, y ampliamente utilizado
desde entonces. Para algunos autores, el modelo seguiria vigente incluso en
la actualidad (Fanelli, 2002), mientras que otros entienden que, habiéndose
modificado la economia argentina, sus conclusiones ya no resultan
aplicables (Gerchunoff, 2006).

Dado este modelo, y tal como lo expone Canitrot, existe un nivel de salario
real que es compatible con la restriccion externa; es el salario real de
equilibrio. La economia s6lo puede desviarse de ese nivel en el corto plazo,
pero inevitablemente se producira un ajuste hacia el nivel de equilibrio: Un
salario alto provocara un déficit en cuenta corriente, que se corregira
mediante una devaluacion cambiaria que, a su vez, provocara una caida en

el salario real.

A largo plazo el incremento del salario real requiere del alivio de la
restriccion externa. Ello s6lo puede suceder por la expansién de las

exportaciones y por la sustitucion de importaciones. De este modo, el

% Para una exposicion de las ideas y el desarrollo de la escuela estructuralista, primero, y
del neoestructuralismo, luego, en América Latina, véase Nahon et al (2006).
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aumento del salario real depende del aumento de la productividad agraria,
de las exportaciones manufactureras y de servicios, y de la inversion en
industrias sustitutivas de importaciones (Canitrot, 1983). Asi, para los afios
1970 Canitrot afirma que la caida de salario real obedece a tres
determinantes: el pago de los intereses de la deuda externa; el crecimiento
de la productividad primaria, sin el cual la reduccién hubiera sido mayor; y

la desustitucion de importaciones.

4.3 Interpretaciones influidas por la escuela clésica

Una tercera perspectiva posible es la que se sustenta en la teoria clasica. En
este campo, tomando algunos elementos de esta teoria, A. Marshall (1977)
hace un analisis de largo plazo para el periodo de la ISI, centrado
principalmente en el estudio de los mecanismos de generacién de fuerza de
trabajo, y la relacion entre la oferta de fuerza de trabajo y el proceso de
acumulacion del capital. Las hipdtesis principales son: a) siempre existio
disponibilidad continua de mano de obra para los sectores expansivos de la
economia y la oferta de fuerza de trabajo fue ilimitada desde 1950, b) la

oferta excedente de mano de obra contuvo el nivel salarial real.

En su marco analitico, define a la economia argentina como un capitalismo
periférico avanzado. Lo denomina avanzado por la extension de las
relaciones capitalistas de produccion, la importancia de la industrializacion,
el grado de homogeneidad en la estructura productiva y el desarrollo del
mercado interno. A su vez, seria periférico por la relacion de dependencia
que establece con el mercado mundial y con los capitales y tecnologia extra-

territoriales.

La expansion de la economia depende directamente de la capacidad de
importar, y ésta estd a su vez limitada por el precio y volumen de las
exportaciones agropecuarias. Esto también hace que la economia sea

dependiente. Uno de los principales bienes exportables (la carne) es ademas
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un componente salarial importante. En el periodo estudiado la economia se
caracteriz6 por una alta tasa inflacionaria, lo cual tiene consecuencias —a
través del ritmo y forma de la inversion— sobre la demanda de fuerza de

trabajo.

Como se dijo, analiza particularmente la influencia de la oferta disponible
de fuerza de trabajo sobre el salario real, teniendo en cuenta también las
variaciones en la productividad y la accion de los sindicatos. Estas
relaciones también fueron exploradas en Marshall (1975). Concluye que la
presencia del excedente general de mano de obra, que tendid a
incrementarse progresivamente durante la ISI, se hizo sentir en el salario a
través de toda la estructura productiva, aunque atenuado por la presencia
sindical. Es decir, las condiciones generales en el mercado de trabajo
afectan los salarios de todos los trabajadores, independientemente del sector
de actividad en el que se desempefien y de su calificacion. Esta conclusion
se opone a la idea de la existencia de mercados de trabajo duales que
funcionan de forma independiente entre si. La intervencion sindical
contribuye a lograr este resultado, en tanto asegura la difusion de los
incrementos salariales hacia las ocupaciones que, por sus caracteristicas,

resultan méas vulnerables a la presion del excedente de mano de obra.

Féliz y Chena (2005) autodefinen su marco conceptual afirmando que
toman “elementos del marxismo y el estructuralismo latinoamericano” (p.1).
Analizan “algunos de los canales a través de los cuales las restricciones
macroecondmicas propias de las economias periféricas, dependientes y
desequilibradas se trasladan al mercado de trabajo” (p.18). Asi concluyen
que los bajos niveles salariales en Argentina se deben a la imposibilidad del
capital periférico de competir por rentas tecnolégicas, lo cual es
aprovechado por el capital transnacional y el gran capital nacional para
ganar los espacios de los mercados mas rentables. En relacion con el
mecanismo del stop & go y las devaluaciones recurrentes, sefialan que las
mismas son medidas drasticas para recuperar las tasas de ganancia a costa

de la disminucion del salario real, pero que no garantizan ni el aumento de

76



la inversion ni una mayor elasticidad empleo-producto ni, por tanto, una
mayor creacion de empleo. Por el contrario, las crisis recurrentes
desincentivan la inversion en innovacion y generan una tendencia hacia una

mayor flexibilizacion en el uso de la fuerza de trabajo.

Este mismo marco es el que subyace al trabajo de Féliz y Pérez (2004), un
estudio histérico de la relacion entre salarios reales y productividad en
Argentina. A partir de este estudio buscan mostrar que los cambios en esta
relacion obedecen al modo en que en cada momento se resuelve el conflicto
de clases: “Los niveles de salario real en el mediano plazo ... dependeran de
la conflictiva relacion entre el poder de organizacion y resistencia del
trabajo, la organizacion de los procesos de trabajo y las condiciones
imperantes en el mercado de trabajo propiamente dicho” (p. 7). En su
analisis, tienden a interpretar que los salarios dependen exclusivamente de la
lucha de clases, sin tener en cuenta otros condicionantes econémicos e
incluso olvidando que los margenes mismos en los que esa lucha se
desenvuelve dependen del poder relativo de las partes en conflicto y que
dicho poder también proviene del modo en que el funcionamiento

econodmico afecta al mercado de trabajo.

4.4 Mercados de trabajo segmentados e informalidad

Otro tipo de trabajos son los que se basan en las teorias de los mercados
laborales segmentados (PREALC, 1987). Esta vision busca explicar de
modo diferencial el funcionamiento del mercado de trabajo del sector
formal de la economia y del sector informal, caracteristica que, como se

menciono anteriormente, comparte gran parte de los paises periféricos.

Si bien este enfoque ha sido muy fructifero para el analisis de otros paises
de América Latina, su aplicacion a la Argentina ha sido menos relevante, ya
gue en nuestro pais no resultaba tan importante el llamado “sector informal”

ni presentaba las caracteristicas descriptas por la teoria (Dieguez y
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Gerchunoff, 1984). Antes bien, muchas de las ocupaciones informales
(independientes) se caracterizaban por implicar niveles de ingresos
superiores a los de los trabajadores asalariados formales. A partir de la
década de 1980, sin embargo, se desarrollaron algunos estudios que
destacaban la creciente importancia de la informalidad en nuestro pais
(Lépez y Monza, 1995; Carpio et al., 1999).%°

4.5 Sintesis

Tal como se ha mostrado, los anélisis de largo plazo del mercado laboral
argentino no resultan numerosos ni completos. Son particularmente escasos
los estudios que buscan explicar la evolucion del mercado laboral, y de los
salarios en particular, en extensos periodos de tiempo. Entre los trabajos
disponibles, gran parte se concentra en el periodo de la ISI, lo cual deriva
del hecho de que fueron realizados durante los afios 1960 o 1970. Son mas
exiguos aun los que llegan hasta la actualidad, o al menos hasta la década de
1990, y que incluyan en su analisis la comparacién de distintos patrones de

crecimiento.

Los estudios resefiados, con anclaje en diferentes corrientes teoricas, tienen
la virtud de poner de relieve caracteristicas propias de nuestra economia que
deben ser consideradas al momento de analizar el mercado de trabajo local.
Esta misma cuestion fue sefialada en la seccién 2. Por ello, los trabajos de
estos autores ayudaron a la interpretacion de las especificidades de la
economia argentina a tener en cuenta en el andlisis, y sus conclusiones seran

consideradas y contrastadas a lo largo de este trabajo.

Dado que en el andlisis a realizar se pondran en discusion las hipotesis y
conclusiones estudiadas por estos autores, en referencia a distintas tematicas

y etapas delimitadas, no resulta necesario aqui extender la revision

% Uno de los primeros analisis de informalidad en Argentina es Sanchez y Ferrero (1977).
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bibliogréfica. Las referencias a la literatura local se encontraran, en cambio,

integradas en la exposicion.
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CAPITULO 2

EVOLUCION DE LOS SALARIOS EN ARGENTINA DESDE 1950

Introduccion

Este capitulo se centra en la descripcion de la evolucion de los salarios
reales promedio™ y el nivel de ocupacién en Argentina entre mediados del
siglo XX e inicios del siglo XXI. A su vez, se busca analizar en qué medida
las variables econdmicas habitualmente vinculadas con los salarios pueden

dar cuenta de su evolucién.

Tal como se desarrollo en el capitulo previo, no resultan frecuentes los
estudios que se refieran al comportamiento de largo plazo del mercado de
trabajo. En parte, ello puede obedecer a la falta de series estadisticas
oficiales consistentes a lo largo del tiempo; en parte, puede ser también
porque los enfoques tedricos adoptados en los estudios sobre los salarios
tienden a concentrarse en factores de analisis que pueden apreciarse en cada
periodo de forma aislada de los otros. De acuerdo con nuestro enfoque, en
cambio, sélo en un estudio de largo plazo pueden distinguirse los
determinantes que persisten en el tiempo y aquellos que son propios de los

distintos patrones de crecimiento.

Una importante dificultad inicial para llevar a cabo el andlisis ha sido la
inexistencia de series oficiales de remuneraciones y empleo en la Argentina
que tengan continuidad en el largo plazo. De este modo, para construir las
series de datos que se utilizan en esta investigacion fue necesario recurrir, al
menos, a tres fuentes diferentes: el Sistema de Cuentas del Producto e

Ingreso (BCRA, 1975) para el periodo 1950-73, la Encuesta Permanente de

" De aqui en adelante, al hablar de salarios nos referiremos siempre a los salarios reales,
aungue no necesariamente lo aclaremos en cada caso. Entendemos por salario real el
conjunto de bienes y servicios que se pueden adquirir con los salarios. Nos referimos a
salarios reales promedio debido a que nos interesa explicar el nivel medio de
remuneraciones en un mercado de trabajo dado, en este caso el de Argentina.
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Hogares desde 1974 y la Cuenta de Generacion del Ingreso, mediante la
cual se publico recientemente informacion desde 1993 (ver Anexo).
Recurriendo a estas tres fuentes se busco reconstruir la evolucion del
“salario doblemente bruto” (el salario bruto mas los aportes patronales), y
de la cantidad de ocupados.”* Es sabido que la utilizacién de series de
diferentes fuentes implica inevitables problemas de comparabilidad. Estas
dificultades se atentan, en cierto modo, por el hecho de que el anélisis se

concentra en la evolucién de las variables, mas que en su valor absoluto.

En lo que sigue, el capitulo se organiza en dos grandes secciones. En la
primera, se busca describir la evolucion de las remuneraciones reales y de la
ocupacion entre 1950 y 2006. Para ello, se realiza la descomposicion de la
tendencia, el ciclo y el componente irregular de estas series de tiempo, lo
cual resulta util para apreciar con mayor facilidad su comportamiento y sus
cambios a través del tiempo. En relacion con los salarios, se destaca el
cambio de tendencia que se produce a mediados de la década de 1970, que
implica un descenso en el nivel medio de las remuneraciones desde
entonces. Esta ruptura se convertira en uno de los interrogantes principales

de la investigacion y de la exposicion de alli en adelante.

En la segunda seccién, de acuerdo con el marco conceptual desarrollado en
el capitulo 1, se indaga acerca de la relacion que puede existir entre la
tendencia de los salarios y los cambios observados en el PIB per capita, la
productividad, el ritmo de creacion de empleo y la desocupacion, y el tipo
de cambio real. Un primer anélisis exploratorio se complementa con un
estudio cuantitativo que, dadas las caracteristicas de las series utilizadas, se

basa en el analisis de cointegracion.

™ a razén por la cual el salario doblemente bruto es tanto operativa como conceptual. Por
un lado, las series disponibles en los sistemas de cuentas nacionales lo contabilizan de esta
forma. Por otro lado, puede decirse que el salario puede ser pagado en forma directa
(salario neto) como indirecta (a través de aportes y contribuciones). Ambos forman parte
del concepto mas amplio de “salario social” que suele ser visualizado por los trabajadores
como parte integrante de los salarios (Marshall, 1984).
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1. Tendencias generales de los salarios y la ocupacion en 1950-2006
1.1 La descomposicion de las series de tiempo

Para el analisis de los salarios reales en este periodo, resultara atil la
descomposicion aditiva de las series de salarios y otras variables

econdmicas en términos de su tendencia, ciclo y componente irregular.

Esta descomposicion, frecuentemente aplicada a las series de tiempo,
supone que la serie engloba movimientos o variaciones caracteristicas que
pueden medirse y observarse separadamente. Estos componentes podrian

incluso responder a distintos determinantes.

La tendencia de una serie de tiempo es el componente de largo plazo que
representa el crecimiento o disminucion en la serie sobre un periodo amplio.
El ciclo refiere a las oscilaciones de larga duracion (superiores a un afio)
alrededor de la curva de tendencia, las cuales pueden o no ser periddicas, es
decir, pueden o no seguir caminos analogos en intervalos de tiempo iguales.
Se caracterizan por tener lapsos de expansion y contraccion. En el caso de
las series economicas, esta fluctuacion alrededor de la tendencia suele estar
influida por la expansion y contraccion de la economia, es decir, el ciclo
econdmico. Finalmente, el componente aleatorio mide la variabilidad
remanente de las series de tiempo una vez descontados los demas
componentes. Contabiliza la variabilidad aleatoria en una serie de tiempo,
que es ocasionada por factores imprevistos y no ocurrentes. Si bien la
mayoria de los componentes irregulares se conforman de variabilidad
aleatoria, pueden estar dando cuenta de sucesos economicos puntuales que
provocan irregularidad en una variable. En este caso, se trataria de factores

cuyos efectos sélo perduran durante un corto intervalo de tiempo.

De este modo, puede pensarse que la tendencia representaria la trayectoria
de los salarios en el largo plazo, mientras que el ciclo expresaria su

variabilidad asociada al ciclo econdémico. Finalmente, el componente
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irregular podria responder a variaciones en el salario real no sostenibles en
el tiempo, que se compensarian tras un periodo de ajuste y/o a

modificaciones temporales causadas por fenémenos también coyunturales.”

Para la extraccion de la tendencia se utiliza el filtro Hodrick-Prescott. Se
trata de un método que sirve para extraer la tendencia de una serie de
tiempo, presentado por Hodrick y Prescott en la década de 1980.”° Este
método, que descompone la serie en un componente tendencial y otro
ciclico, es utilizado frecuentemente para el andlisis de series
macroecondmicas, en especial para el estudio de los ciclos econdmicos, ya
que brinda resultados méas consistentes con los datos observados que otros
métodos. La tendencia que resulta es la que uno podria dibujar “a mano
alzada”; dicho en otras palabras, ajusta una curva suave sobre los datos

observados.

En esta primera exploracion se observaran, ademas de los salarios, también
las series de empleo, Producto Interno Bruto (PIB), PIB per capita y
producto por ocupado, de modo de tomar variables clave que permitan dar
cuenta del comportamiento del mercado laboral en relacion con la

trayectoria de la economia.

1.1 Inestabilidad y ruptura en la trayectoria de los salarios

Una primera observacion de la trayectoria que siguen los salarios en el largo
plazo permite apreciar, como una de las caracteristicas sobresalientes, una
fuerte inestabilidad en los valores. Como se observa en el Grafico N° 2.1,
los salarios tienen oscilaciones frecuentes y muy pronunciadas. Las caidas
anuales mas fuertes corresponden a los afios 1959 (23%), 1976 (34%) y
1982 (27%); los mayores aumentos a 1983 (29%) y 1984 (22%). En general,

> Dado que se trabaja con datos anuales, no tiene sentido incluir un analisis de
estacionalidad, el cuarto componente que se suele descomponer en las series de tiempo.

" Para una explicacién de este método, puede consultarse Hodrick y Prescott (1997) y
Mufoz y Kikut (1994)
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las oscilaciones aparecen como particularmente marcadas en el periodo
1972-1993, arrojando una variacion promedio anual de 13,8%; esta etapa
coincide con los afios de mas elevada inflacion en Argentina. El periodo
1997-2001, por su parte, resulta ser el de mayor estabilidad, con un

promedio de variaciones anuales de 0,9%.

Grafico N° 2.1. Evolucion del salario real promedio en Argentina, 1950-
2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Para poner esta caracteristica en contexto regional, se comparé la
variabilidad de los salarios en Argentina con la de otros paises de América
Latina. De acuerdo con informacion de CEPAL para el periodo 1980-2003,
solo Peru presenta una variabilidad en los salarios mas fuerte que la de
Argentina; mientras que México tiene valores similares pero méas bajos. En
el resto de los paises de la region los salarios siguen una trayectoria
marcadamente mas estable. Es interesante resaltar que estos resultados se
obtienen aun cuando, dada la disponibilidad de informacion, no se pudieron
tomar los datos correspondientes a la década de 1970, cuando los salarios en

Argentina siguieron una trayectoria particularmente inestable.
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Cuadro N° 2.1. Variabilidad de los salarios reales en paises
seleccionados de América Latina, 1980-2003. Desvio estandar del
componente irregular de las series.

Variabilidad
Peru 39,07
Argentina 14,80
México 12,10
Brasil 8,80
Uruguay 7,94
Costa Rica 7,33
Chile 6,39
Paraguay 5,80
Bolivia 5,66
Colombia 3,77

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de CEPAL, Divisién de
Desarrollo Econémico.

La inestabilidad macroeconomica ha sido mencionada repetidamente como
una de las caracteristicas distintivas de la economia argentina. Podria
pensarse entonces que estas fuertes variaciones en los salarios son un reflejo
mas de los marcados ciclos que atravesd la economia nacional. Para
comprobar si es asi, se separ6 el componente de tendencia y el residuo
irregular de las series de salarios y de PIB. A partir del cociente del
componente irregular sobre la tendencia, se puede concluir, de manera
robusta y teniendo en cuenta el modelo generador del proceso, que la
variabilidad en los salarios promedio resulta mayor que la variabilidad del
PIB; el mismo resultado se obtiene respecto al PBI per capita.”* Es decir,
que las variaciones en los salarios reales son incluso mas bruscas que las
que se observan en el producto. En forma visual, ello puede observarse en el
Gréafico N° 2.2, que presenta los componentes irregulares de las series de
salario real y producto. Claramente, existieron muy fuertes variaciones

irregulares en los salarios que no se corresponden con variaciones del PIB.

™ Sobre la metodologia para cuantificar la variabilidad de la serie de tiempo, puede
consultarse Wallis (2006).
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Grafico N° 2.2. Componente irregular de las series de salario real, PIB 'y
PIB per capita, 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

El componente ciclico en los salarios también tendié a ser mas marcado que
el ciclo econémico, tal como puede observarse en el Grafico N° 2.3. En
particular, este comportamiento se dio desde 1950 y hasta el inicio de la
década de 1990. Los salarios reales tendian a caer mas que el PIB en la fase
descendente del ciclo y a incrementarse relativamente méas en la fase

ascendente.

La fuerte inestabilidad de los salarios dificulta la interpretacion de su
trayectoria en el largo plazo, ya que obstaculiza la diferenciacién entre
aquellos cambios estructurales que pudieran haber ocurrido en la economia
y en el mercado de trabajo, y las variaciones coyunturales que se

corresponden con este patrén de alta variabilidad.

No obstante, es posible percibir la tendencia subyacente. Los salarios reales

promedio exhiben un primer largo periodo de crecimiento, que se extiende
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al menos desde 1959” hasta 1974, afio en que alcanzan su pico maximo.
Desde entonces siguen —con variaciones muy marcadas— un sendero
descendente. La caida es fuerte, de modo tal que en el momento de la crisis
de 2002-2003 el salario medio se ubica en el nivel méas bajo de los cincuenta

afios considerados.

Gréafico N° 2.3. Componente ciclico (filtro Hodrick-Prescott) de las
series de salario real, PIB y PIB per capita, 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

La observacion de la tendencia calculada utilizando el filtro de Hodrick-
Prescott (HP) muestra muy claramente este proceso, permitiendo hacer
abstraccién de los ciclos y de la inestabilidad propia de los salarios reales
(Gréfico N° 2.4). En efecto, la tendencia de los salarios reales se caracteriza
por mostrar un primer periodo de crecimiento, que se acelera a partir de

inicios de la década de 1970. Este ascenso tiene un quiebre muy claro hacia

™ En el Grafico N° 1, la evaluacién de la tendencia seguida por los salarios entre 1950 y
1959 se ve fuertemente influida por la caida ocurrida en este Gltimo afio (23%). Si, en
cambio, se observara la serie desde 1940, podria verse que los salarios se incrementaron en
43% en términos reales entre 1940 y 1950 y en 22% entre 1940 y 1959 (Llach y Sanchez,
1984).
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mediados de la década de 1970 y un descenso abrupto desde entonces. La
década de la convertibilidad implica un freno en el ritmo de este descenso,
quedando el salario estabilizado en un nivel deprimido. Més all4 de la
recuperacion relativa de los salarios desde 2003, la tendencia decreciente
que se observa desde 1975 tiene como resultado que el nivel del salario

actual resulte inusitadamente reducido en términos histéricos.”

Grafico N° 2.4. Evolucion del salario real promedio en Argentina
(indice 1960=100) y tendencia utilizando el filtro Hodrick-Prescott,
1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

En efecto, en 2006 el poder adquisitivo del salario fue préacticamente el
mismo que en 1960, lo que de algin modo estd mostrando que la clase
trabajadora argentina no se ha apropiado de los beneficios del crecimiento
econdmico acumulado en las ultimas décadas. Esta idea queda reforzada si
se compara la evolucién del salario con el crecimiento del valor agregado,

es decir, con la generacion de riqueza en el pais. En el conjunto de los

"6 A pesar del corto periodo transcurrido desde 2003, el fuerte cambio en la trayectoria del
salario justifica el preguntarse si ha habido o no un cambio en la tendencia desde entonces.
Esta cuestion serd analizada en particular mas adelante.
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cincuenta afos considerados, mientras el PIB per capita se duplica en
términos reales, el salario medio, no s6lo no aumenta, sino que incluso
disminuye (Gréficos N° 2.5 y N° 2.6). Esta pérdida en la participacion de los
trabajadores en la riqueza es el resultado del largo proceso de caida de
salarios en 1975-2002.

De maés esta decir que este retroceso en los niveles salariales no es una
cuestion abstracta; implica un deterioro en las condiciones de vida de la
poblacion y es una de las principales causas del incremento de la pobreza en
nuestro pais, que no casualmente coincide con el periodo de caida

tendencial en los salarios.

Grafico N° 2.5. Evolucion del salario real promedio, y el PIB y el PIB
per capita a precios constantes, 1950-2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.
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Gréfico N° 2.6. Tendencia (filtro Hodrick-Prescott) del salario real
promedio, y el Producto Interno Bruto y el PIB per capita a precios
constantes, 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

De acuerdo con esta primera descripcion realizada, el anélisis que se realice
deberd apuntar a dar cuenta del cambio en la tendencia de los salarios a
mediados de la década de 1970, de su reducido nivel desde entonces y de la

inestabilidad de los mismos.

1.2 Evolucion del empleo

Con el fin de avanzar en esta caracterizacion general, puede explorarse cual
fue la trayectoria seguida por la ocupacion en este periodo de mas de
cincuenta afios que se extiende de 1950 a 2006. Al hacerlo, puede
constatarse que la cantidad de ocupados crece entre esos afios practicamente
a la misma tasa que la poblacién, de modo que no habria cambios
significativos en la tasa de empleo si se comparan los afios extremos.”” No

obstante, esta conclusion global se modifica de acuerdo con el periodo

" La tasa de empleo se define como el cociente entre el nimero de ocupados y la poblacién
del pais.
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considerado. En particular, el extraordinario crecimiento de la ocupacion en
2003-2006 permite recuperar lo perdido no sélo en la crisis inmediatamente

anterior sino en los treinta afios precedentes.

De este modo, si el estudio se detuviese en la década de 1980 o, mas aun, en
la década de 1990, se observaria que hasta ese momento el crecimiento
acumulado del empleo habia resultado significativamente inferior al de la
poblacion, lo cual se reflejaba en una disminucién de la tasa de empleo. El
Gréafico N° 2.8 permite apreciar estas variaciones en la tasa de empleo, que
ha fluctuado entre el 35% y el 42% de la poblacion total, con largos
periodos de caidas y otros de ascenso. A grandes rasgos pueden distinguirse
las siguientes etapas: 1) Hasta 1963 la tasa de empleo disminuye
continuamente; 2) desde entonces y hasta 1974 se incrementa, volviendo a
valores similares a los de inicios de los afios 1950; 3) entre 1974 y 1983 la
trayectoria vuelve a ser decreciente; 4) desde entonces y hasta 1993 tiene un
leve incremento, que no le permite alcanzar los méaximos niveles histéricos
del periodo; 5) entre ese afio y 2002 las fluctuaciones en la tasa de empleo
son superiores a las de cualquier otro periodo anterior, y el resultado final es
una fuerte caida, que lleva a esta tasa al minimo nivel de estos afios; 6)
finalmente, hay un muy rapido incremento entre 2003 y 2006, que implica
que la tasa de empleo supera el pico historico anterior de 1974 y supera
también practicamente la totalidad de los valores desde 1950 (con excepcion
del afio 1951).

La existencia de etapas en las cuales la ocupacién se comporta de modo
diferente (crece, se estanca o decrece) dificulta la posibilidad de realizar un
analisis global de este largo periodo. Antes bien, resalta la importancia del
analisis de los distintos subperiodos, tal como se realizard mas adelante. En
relaciéon con la tendencia de los salarios solo puede adelantarse una
conclusion muy general: mientras que entre 1975 y 2002 los salarios siguen
un sendero decreciente, puede decirse que a grandes rasgos sucede lo mismo
con la tasa de empleo, al menos si se toman los afios extremos. Por el

contrario, no hay una coincidencia en los movimientos generales de salario
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y tasa de empleo entre 1950 y 1974; en todo caso, la correlacion positiva

esperada solo se observa entre 1963 y 1974.

Grafico N° 2.7. Evolucion de la poblacion y el empleo total, 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.
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El componente ciclico de la ocupacion se muestra en el Grafico N° 2.9,
aislado de la tendencia y el componente irregular de la serie. La
comparacion con el ciclo del producto permite llegar a algunas conclusiones
basicas. En primer lugar, como es esperable de acuerdo con la evidencia
internacional (Cahuc y Zylberberg, 2004), el ciclo de la ocupacion sigue al
del producto, aunque sus variaciones tienden a ser menos exacerbadas. Es
decir, cuando crece el valor agregado también se expande la ocupacién, y
viceversa, aunque las fluctuaciones en el nivel de empleo tienden a ser
menores que las fluctuaciones del producto. En este caso, es muy probable
que se observe una mayor variabilidad en la cantidad de horas trabajadas, de
modo tal de ajustar en mayor medida la cantidad de horas-hombre a las

necesidades de la produccion.™

De todos modos, las fluctuaciones periddicas de la ocupacién son muy
significativas. Se destacan, sobre todo, las grandes fluctuaciones que se
observan en la década de 1990 que, como se vio, se reflejaron en fuertes y
rapidos cambios en la tasa de empleo. Es interesante resaltar que durante
este periodo, el comportamiento de la ocupacion en relacion con el producto
parece ser diferente al de los afios ochenta. En efecto, ambas décadas se
caracterizan por presentar variaciones muy marcadas en el PIB pero,
mientras que en los afios ochenta el empleo tiende a ser menos inestable que
el producto (en particular, en los momentos de caida), en los noventa sus
desplomes son tan intensos como los del producto. Si se consideran los dos
grandes periodos distinguidos en relacién con el salario real (antes y
después de mediados de la década de 1970), es posible apreciar que, en
conjunto, el primero se caracteriza por una variabilidad del empleo y del

producto significativamente menor que el segundo.

"8 Si bien no es posible contar con esta informacion para el largo periodo considerado, esta
conclusion si se verifica para las etapas en las que se cuenta con los datos correspondientes.
Ver, por ejemplo, Grafia y Kennedy (2005).
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Grafico N° 2.9. Componente ciclico del producto y de la cantidad de
ocupados, 1950-2007.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Por otra parte, la observacion conjunta del ciclo del empleo y el del salario
real permite también arribar a algunas conclusiones. Se ha destacado ya que
en Argentina la evolucién de los salarios resulté muy inestable. Hasta 1990
esa variacion en el nivel de salarios es claramente superior a las
fluctuaciones del empleo, de modo tal que podria decirse que las
modificaciones en el mercado de trabajo se expresan, primeramente, en el
nivel de salarios y, con menor intensidad, en el de empleo. Desde 1990, en
cambio, Ilama la atencion que la variabilidad del empleo es incluso mayor
que la del salario real medio (Grafico N° 2.10). Es decir, el periodo de
mayor estabilidad relativa de los salarios reales es aquel en el cual la
ocupacion muestra las mayores oscilaciones ciclicas y una muy fuerte
reaccion hacia abajo en los momentos de recesion y crisis econémica.
Diversos autores han llamado hecho referencia a esta respuesta de la
ocupacion, afirmando que en esta década “el mercado de trabajo no ajusto
por precio sino por cantidad”, en referencia al ajuste del mercado de trabajo

segun la teoria ortodoxa.

Se ha hecho ya un analisis comparativo relativo a la intensidad de las

variaciones ciclicas del empleo y del salario. Es necesario verificar también
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si existe ademas una asociacion entre ambas series, ya que, de acuerdo con
las justificaciones tedricas ya vistas en el capitulo 1, las variaciones de los
salarios tienden a responder a las del empleo. En este sentido, y a grandes
rasgos, puede notarse la similitud en el ciclo de ambas variables, que
tienden a incrementarse o disminuir de modo casi simultaneo o con un
rezago de un breve periodo, en general un afio (Grafico N° 2.11). Es decir,
tras un breve lapso el incremento (disminucién) en el empleo se refleja en
aumentos (caidas) en el salario real. Hay, sin embargo, algunos afios que
constituyen excepciones: 1951 (aunque el hecho de tratarse del inicio de la
serie impide apreciar bien esta situacion), 1983-1985, 1987, 2005-2006.
Como es evidente, aun existiendo esta asociacion, la magnitud de los
cambios relativos no es en absoluto constante a traveés del tiempo. Como ya
se menciono, a partir de la década de 1990 se observa que las variaciones en
los salarios tienden a ser mayores en relacion con las variaciones en la

ocupacion, respecto de lo que habian sido en décadas anteriores.

Grafico N° 2.10. Componente ciclico del salario real y de la cantidad de
ocupados, 1950-2007.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Para finalizar esta lectura de la descomposicion de la serie temporal de la
cantidad de ocupados, resta observar el componente irregular de la serie.

Este componente irregular, al igual que el componente ciclico, tiende a tener
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menos variabilidad que el del producto (y, por supuesto, mucho menor que

el de los salarios reales), tal como se muestra en el Grafico N° 2.11.

Grafico N° 2.11. Componente irregular de las series de PIB y ocupados,
1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.
1.3 Sintesis

El analisis exploratorio realizado en esta seccion ha permitido arribar a
algunas conclusiones preliminares acerca de las cuales serd necesario
profundizar el andlisis. Asimismo, han podido identificarse, junto con las
tendencias generales, comportamientos especificos de ciertos periodos de
tiempo mas acotados. El estudio que se desarrolle de aqui en adelante debe

apuntar a dar cuenta tanto de las continuidades como de estos cambios.

Las principales conclusiones pueden resumirse en lo que sigue:
= La trayectoria de los salarios reales ha sido muy inestable a lo largo
del periodo analizado, con excepcién de la década de la
convertibilidad.
= Esta variabilidad de los salarios reales ha resultado superior a la
variabilidad del empleo y a la del producto.
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= Latendencia de los salarios reales muestra un quiebre a mediados de
la década de 1970, que separa un largo periodo de ascenso de otro de
caida.

= Esta caida es tan fuerte y extendida que el nivel del salario real
medio en 2006 es practicamente igual al de 1960.

= El empleo ha mostrado tasas de incremento muy diferentes en
distintas etapas a lo largo del periodo analizado, lo cual se refleja en
cambios importantes en la tasa de empleo. Se destacan dos periodos
de ascenso acelerado en el empleo: 1963-1974 y 2002-2006.

= El ciclo del empleo resulta menos marcado que el del producto a lo
largo de todo el periodo analizado. Sin embargo, a partir de 1990 la
variabilidad del ciclo del empleo resulta mucho mayor en relacion
con la del producto que en afios anteriores.

= El ciclo del empleo y el del salario se asemejan, en el sentido de que
ambas variables tienden a iniciar su ascenso y su descenso
simultaneamente o con diferencia de un afio.

= A partir de 1990 la amplitud del ciclo de los salarios reales tiende a
ser mayor en relacién con la amplitud del ciclo de la ocupacion,

respecto de lo que habia sido en décadas anteriores.

Estas primeras conclusiones permiten destacar ciertos momentos histéricos,
gue marcan el inicio de cambios en el comportamiento del mercado de
trabajo. Asi, el periodo 1963-74 se destaca por presentar ciertas
particularidades especificas, al igual que sucede con la década de 1990 y

con el periodo iniciado en 2002-2003.

2. La caida de los salarios en los altimos 30 afios y sus determinantes

Hasta aqui se han mostrado los grandes rasgos de la evolucion de los
salarios y la ocupacion en Argentina desde mediados del siglo XX. Siendo
el proposito principal de este trabajo explicar la trayectoria de los salarios

reales, el analisis realizado hasta el momento sugiere un primer gran
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interrogante, de vital importancia: ¢De qué modo puede explicarse el

quiebre en la tendencia que se observa desde 1975-1976?

Resulta ineludible la asociacion de esos afios con el inicio de la ultima
dictadura militar. Es uno de los momentos clave de nuestra historia reciente
y, en términos cientificos, seguramente uno de los nudos mas dificiles de
desentrafar, dada la confluencia de transformaciones que se suceden desde
entonces. Es un quiebre en términos politicos e institucionales, pero también
marca el inicio de un nuevo patron de crecimiento econémico (Basualdo,
2006). Para los trabajadores, es el comienzo de un largo periodo de
empeoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, de pérdida de
derechos laborales adquiridos durante las décadas previas, de menoscabo en
su capacidad de organizacion y negociacion. Resulta por lo tanto muy ardua
la dilucidacién de las intrincadas relaciones y causalidades, por no
mencionar que las distintas perspectivas tedricas e ideoldgicas tienen

explicaciones seguramente irreconciliables.

Concientes de esta problematica, no se pretende en absoluto dar una
explicacion completa, siquiera en términos de mercado de trabajo, nuestro
objeto de estudio. Pero buscaremos, si, detenernos en el anélisis de las
transformaciones en el terreno econdmico que se relacionan con este

deterioro del salario real.

No es ésta la Gnica cuestion a explicar en relacion con la dindmica de los
salarios reales, tal como surge de la seccion anterior. Pero resulta
fundamental tenerla presente, y resulta Gtil tomarla como punto de inicio.
De acuerdo con el marco conceptual desarrollado en el capitulo 1, se
indagara acerca de la relacion que puede existir entre este quiebre y cambios
en el costo de reproduccién, la productividad, el ritmo de creaciéon de
empleo y la desocupacion, y el tipo de cambio real. La profundizacion en
estos y otros factores deberd realizarse posteriormente considerando las

diferencias entre las distintas etapas.
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2.1 Costo de reproduccion

Como se menciono, los elementos tedricos expuestos en el capitulo anterior
sirven de guia en la busqueda de causalidades. Claro esta, con las
mediaciones que implica la posibilidad de analizar empiricamente esos

postulados tedricos.

En primer lugar, el salario pagado a los trabajadores debe cubrir un nivel
minimo, socialmente aceptado, que resulte suficiente para la reproduccion
del trabajador y su familia, de modo tal que implique también la
reproduccion de la clase trabajadora como tal. En términos de los autores

clasicos, es el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo.

Por un lado, podria decirse que al observar el salario real, en lugar del
salario nominal, en parte se estd dando cuenta de esta cuestion. Si se
incrementa el precio de los bienes y servicios que consumen habitualmente
los asalariados, el salario nominal deberia incrementarse en la misma
proporcién, de modo tal que continuar cubriendo las mismas necesidades.

De otro modo, se produciria una caida en el salario real.

De acuerdo con este limite inferior del salario real, el mismo so6lo se
incrementaria ante cambios en las condiciones minimas consideradas
socialmente aceptables (el elemento historico-social de Marx, también
reconocido por Ricardo y Malthus), y ante aumentos en el costo de
reproduccion dados por una complejizacion de los trabajos que lleva a cabo
la clase trabajadora, y de la formacidn necesaria para realizarlos. Por otra
parte, el salario real se reduciria si, en el caso inverso, la sociedad
disminuyera sus exigencias respecto del nivel de vida que considera como el
minimo aceptable, y/o si existiera una retraccion en la complejidad

promedio de las tareas que deba llevar a cabo la clase trabajadora.

99



Ambas cuestiones resultan dificiles de observar empiricamente. Respecto
del minimo socialmente aceptado, puede afirmarse, a pesar de ello, que se
trata de un nivel que tiende a incrementarse con el crecimiento econdémico, a
medida que una mayor cantidad de bienes y servicios aparecen como
disponibles para el consumo. Asi lo entendian los economistas clasicos y asi
tiende a considerarse también hoy dia (Singer, 1980). Por lo tanto,
dificilmente podria dar cuenta este factor de una disminucion del salario
real. Para dejar clara esta cuestion, una disminucién del valor de los bienes
que componen el consumo de los trabajadores podria reflejarse, al menos de
acuerdo con la teoria clasica, en una caida del salario nominal; pero, dado
que estamos refiriéndonos al salario real, el costo de reproduccion (real)

tiende a incrementarse con el crecimiento economico, y no lo contrario.

Cabe sefialar, asimismo, gue si se observase una disminucién del salario real
sostenida en el tiempo, ello implica que se estarian poniendo en jaque las
posibilidades de reproduccion de la clase trabajadora, y su disponibilidad a
futuro. Una elevada tasa de indigencia y pobreza, una caida en las tasas en

la educacion formal serian indicadores que se den cuenta de este fendmeno.

Teniendo en cuenta lo anterior, se compara en el Grafico N° 2.12 la
evolucion del salario real y el PIB per capita. Esta Gltima variable busca
aproximar al nivel de vida promedio de la sociedad. Un incremento en este
nivel seria uno de los factores que empuje hacia arriba el nivel de vida
considerado socialmente como el minimo aceptado para la subsistencia de
un trabajador y su familia. Dado que se trata de un factor social, que en
principio se modifica solo lentamente, con el transcurso del tiempo, es
importante pensar en términos de las tendencias de varios afios, dejando de

lado los movimientos de corto plazo.

En primer lugar, la tendencia del PIB per capita revela una cuestion que es
preciso destacar: A lo largo de la historia econdmica de los Gltimos afios el
PIB per capita sufri6 un largo periodo de estancamiento, primero, y

disminucion, luego. Fueron los afios comprendidos entre 1975 y 1990. Asi
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como frecuentemente se asocia la irrupcién de la dictadura militar, la brutal
represion del movimiento obrero, la intervencion de las organizaciones de
trabajadores y la prohibicion de las negociaciones colectivas con la pérdida
de poder adquisitivo del salario, es importante tener en cuenta,
adicionalmente, que en estos afios se produce ademas un retroceso

economico.

Asimismo sobresale la fuerte caida que tuvo lugar entre los afios de crisis
del régimen de convertibilidad. Entre 1998 y 2002 el PIB per capita se
redujo en 21,6%. Esta caida fue muy superior incluso a la disminucién que
se dio entre los afios 1987 y 1990, del 14,1%, asociada a la crisis de la

hiperinflacion.

Grafico N° 2.12. Evolucion del salario real y del PIB per capita, 1950-
2006. indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

En cuanto a la relacién con los salarios, las tendencias de ambas series
muestran movimientos similares al menos hasta finales de la década de

1980. En ese sentido, se destaca que incluso el salario real disminuye
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cuando lo hace el PIB per capita, aunque la caida del salario es muy superior

a la del producto.

Sin embargo, se observan algunos momentos clave (sefialados en el gréafico)
a partir de los cuales las trayectorias del salario real y el PIB per capita se
separan: Entre 1987 y 1990, en el marco de la crisis de la hiperinflacion se
reducen tanto el salario real medio como el PIB per capita, pero el primero
lo hace en mayor medida. En 1993-2000, periodo que abarca una parte
importante de la etapa de vigencia del régimen de convertibilidad, la
tendencia a una leve disminucion del salario real se da conjuntamente con
un crecimiento en el PIB per capita. Es decir que las mejoras en las
posibilidades economicas de la poblacion no se materializaron en un
ascenso en las condiciones de vida de los trabajadores, sino todo lo
contrario. Finalmente, en 2004-2006, periodo de importante recuperacién
economica, el PIB per capita crece bastante mas que el salario real. Debe
considerarse, no obstante, que esta etapa queda trunca en el recorte
considerado, ya que la recuperacion se extendio en el tiempo mas alla de

€s0s afnos.

En suma, la evolucion del PIB per capita no permite dar cuenta del quiebre
en la tendencia del salario real medio que se observa desde mediados de la
década de 1970. Antes bien, por el contrario, se produce una divergencia
entre la evolucion del salario y del PIB per capita desde fines de los afios
ochenta. Més alld de esta conclusion general, se ha avanzado en la
identificacion de algunos comportamientos puntuales de las series
analizadas, que deberan ser recogidos mas adelante para procurar integrarlos

en una explicacion mas acabada.

2.2. Salarios y productividad

Tal como se ha mencionado, la productividad no determina univocamente
los salarios, ya que el producto se distribuye entre el capital y el trabajo en

una proporcién que no estd determinada de antemano, sino que es diferente
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en distintos momentos histéricos. Sin embargo, dada una tasa de ganancia,
la evolucion de la productividad si pone un limite superior al crecimiento de

los salarios.

Esto implica que no necesariamente los salarios tienen que seguir a la
productividad. En primer lugar porque el aumento de salarios de acuerdo
con la productividad no es automatico, sino que depende de las luchas
efectivas de los trabajadores. Eventualmente, segun sea la situacion en el
mercado laboral, podrian incluso lograrse aumentos salariales mayores que

los de la productividad.

Si se aproxima la productividad a partir del producto por ocupado’®, puede
observarse que su evolucion no ha sido constante a lo largo del tiempo, sino
todo lo contrario. Se destaca un largo periodo inicial de paulatino ascenso,
que comienza a desacelerarse hacia 1972 y se estanca entre 1977 y 1979.
Desde entonces y hasta 1990 la productividad desciende practicamente afio
a afo (Gréafico N° 2.13). Asi en 1990, su nivel es 17,7% inferior al de 1979.
Esta es una de las razones por las cuales a la década de 1980 se la ha
llamado “década perdida”. Entre estos mismos afios el PIB se reduce en
6,3% y el PIB per capita en 13,8%, mientras que el empleo se incrementa a

un ritmo menor que el de la poblacién.

Por otra parte, el periodo que se inicia en 1991, el régimen de
convertibilidad, implica en sus primeros afios de vigencia un fuerte
crecimiento de la productividad, con un ritmo nunca antes visto, del 5,0%
anual acumulativo. Considerando la crisis de 2001-2002 como parte de este
periodo, sin embargo, el aumento es bastante menos importante: sélo del

1,0% anual acumulativo.

™ Sj bien los salarios son las remuneraciones pagadas a los trabajadores en relacion de
dependencia, o asalariados, el producto se calcula por ocupado y no por asalariado, debido
a que es imposible distinguir qué parte del valor agregado corresponde al trabajo asalariado
o al trabajo realizado bajo otras circunstancias (trabajo por cuenta propia).
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En términos generales, puede decirse que desde mediados de la década de
1970 la tendencia del producto por ocupado se destaca por ser bastante
erratica y, considerando en conjunto todo este periodo, por el muy bajo
incremento, que alcanza entre 1979 y 2006 el 0,4% anual acumulativo. En
2004 el nivel del producto por ocupado era practicamente el mismo que en
1983, veinte afios antes, y apenas 6% superior al de 1975. Es decir que en el
plazo de treinta afios no hubo avances significativos en el nivel global de
productividad de la economia que, como se menciond, condiciona los

niveles minimo y maximo entre los cuales oscilan los salarios reales.

En los cincuenta afios analizados la relacion entre salarios y productividad
no es univoca, ni siquiera en la direccion de los cambios (Grafico N° 2.13).
Si bien hay periodos en los cuales ambas variables se mueven de modo
similar®, existen al menos tres casos para destacar en los cuales sus
trayectorias se alejan:

= La caida de los salarios en 1959 no guarda relacion proporcional con
la muy inferior caida en la productividad en ese mismo afio.

» La magnitud de la caida salarial entre mediados de la década de
1970 y fines de la de 1980 no puede explicarse a partir del
comportamiento de la productividad.

= En el periodo 1991-2001 los salarios reales se estancan, primero, y
caen, luego, a la vez que se produce entre esos afios un fuerte

incremento del producto por ocupado.

En el conjunto del periodo analizado, es posible apreciar que la
productividad tendi6 a crecer muy por encima de los salarios reales. Asi, en
2006 el salario real promedio se ubica 12,8% por debajo de su valor en
1950, mientras que la productividad es 92,2% superior al nivel de entonces.
Dicho de otra manera, los salarios evolucionaron muy por debajo de los

incrementos de productividad. Como se menciond, no hay ningln

% De los 56 afios considerados, en 39 de ellos el salario real y el producto por ocupado
varian en el mismo sentido.
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mecanismo automatico en el funcionamiento del mercado de trabajo que

asegure que los salarios tiendan a seguir la trayectoria de la productividad.

Grafico N° 2.13. Evolucion del salario real promedio y del producto por
ocupado, 1950-2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Cabe realizar aqui una aclaracion metodolégica. Como ya se menciond en el
capitulo 1, el producto por ocupado es una variable que se aproxima a la
productividad, que seria directamente inobservable. La estimacion de la
evolucion del producto por ocupado parte de la consideracion del producto
de la economia, cuya medicién requiere de una estructura determinada de
precios, que a los fines de los calculos se mantienen constantes a lo largo de
un periodo de tiempo. Dicha estructura de precios se recalcula tras un
nimero considerable de afios, buscando mantener cierta actualizacion.®
Debe tenerse en cuenta, por lo tanto, que la estructura de precios
considerada influye sobre la medicion de las variaciones del producto por

ocupado. Por ello, la medicidn de la evolucion de esta variable en periodos

81 En Argentina, las sucesivas series de PIB fueron calculadas a precios de 1935, 1950,
1960, 1970, 1986 y 1993. Actualmente, esta en elaboracion una serie con una nueva base en
2004.
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extensos requiere de una estructura de precios relativos que se mantenga

aproximadamente constante a través del tiempo.

Si bien el examen realizado se ha referido al producto total por ocupado,
deberia analizarse adicionalmente el producto por ocupado en los sectores
transables. Como se adelant6 también en el capitulo 1, en un pais pequefio
como Argentina, si su economia esta abierta al resto del mundo en cuanto a
los movimientos de bienes y de capital, los precios en el sector transable
quedan condicionados por el nivel de los precios internacionales.
Suponiendo que existe una tendencia hacia la igualacion de las tasas de
ganancia, los salarios locales de los sectores transables deberian ajustarse al
nivel de productividad relativa del sector transable respecto del resto del
mundo (Diamand, 1972; Shaikh y Antonopoulos, 1998). A su vez, dado que
el mercado de trabajo funciona como un mercado Unico, no pueden existir
niveles salariales significativamente diferentes para los sectores transable y
no transable. De este modo, el salario medio del sector no transable se veria
condicionado por el del sector transable. Asi, la productividad del sector
transable podria tener influencia sobre el nivel salarial del conjunto de la

economia.®

Sin embargo, mas alla de la tendencia a una igualacion de las tasas de
ganancia a nivel internacional, cabe recordar que la economia argentina se
caracteriza por el hecho de que una porcién muy importante de su canasta
exportadora esta compuesta por bienes primarios (o industrializados a partir
de materias primas primarias). La exportacion de estos bienes no sélo paga
la tasa de ganancia —cualquiera que fuese— sino también una cierta tasa de

renta diferencial

Dado que en el caso de la renta de la tierra no existe una
tendencia a la igualacién internacional sino mas bien todo lo contrario —la
renta es mayor a medida que se incrementa la potencia productiva de las

tierras—, la mayor productividad del pais no tendria por qué verse reflejada

8 En términos mas precisos, la relacion entre los salarios locales y los internacionales se
ajustaria a la relacion de las productividades respectivas.
8 Esta caracteristica se destacé en la seccién 2 del capitulo 1.
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en mayores salarios, sino que podria traducirse s6lo en un mayor nivel de
renta. Por todo ello, no seria completamente adecuado considerar el
producto medio implicado en la produccion de estos bienes sino, en todo
caso, en la de aquellos bienes transables que no son primarios; se trata de los

bienes de produccion industrial.

En el Grafico N° 2.14 se muestra el salario real en relacion con el producto
por ocupado en el total de la economia, en el conjunto de los sectores
productores de bienes transables (sectores primarios e industria) y en la
industria manufacturera. Puede observarse, en primer lugar, que la
productividad de los sectores transables y de la industria tiende a variar en el
mismo sentido en el que evoluciona la productividad total. Adn asi, la
productividad en estos sectores crece mas que en el conjunto de la
economia, lo que denota la existencia de variaciones muy menores en el
producto por ocupado en los sectores productores de servicios. Los periodos
en los que el producto por ocupado en los sectores transables se incrementa
significativamente méas que el producto por ocupado total son 1964-1974,
1990-1997 y 2002-2006. Se trata de periodos de fuerte crecimiento

econdémico.

Dada la trayectoria del producto por ocupado en los sectores transables, su
evolucion resulta alejada de la del salario real, incluso méas que en el caso
del producto por ocupado. Se mantienen las observaciones realizadas en
torno a la productividad total, a la vez que resulta incluso mas evidente que
la caida tendencial de los salarios reales ocurrida desde mediados de la
década de 1970 no guarda relacion con la evoluciéon del producto por
ocupado (ni en el total de la economia ni considerando so6lo los sectores
transables). Antes bien, el decrecimiento del salario real no puede explicarse
por la evolucion de la productividad en los sectores transables, que tiene un
incremento muy significativo. El analisis del producto por ocupado

industrial permite arribar a conclusiones muy similares.
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Graéfico N° 2.14. Evolucion del salario real promedio, del producto por
ocupado y del producto por ocupado en los sectores transables, 1950-
2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

2.3. Evolucién del empleo y de los salarios

Hasta aqui se analizaron dos factores que podrian influir sobre la tendencia
de los salarios en el largo plazo. Resta considerar algunos otros que
implicarian un condicionamiento sobre el salario real en el corto plazo y que
tendrian, eventualmente, posibilidad de persistir en periodos mas
prolongados. Se trata de la evolucion del tamafio del ejército de reserva y

del tipo de cambio real.

Tal como se desarroll6 en el marco conceptual, los salarios reales se mueven
en sentido inverso al tamafio del ejército de reserva o, en términos
operacionalizados, a la magnitud de la desocupacion. La relacion empirica
entre el nivel de salario y la tasa de desocupacion se denomina curva de
salarios (wage curve). Se ha comprobado que los salarios tienden a ser
menores en mercados de trabajo con alto desempleo (Blanchflower y
Oswald, 1990; 1995; 2005).
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En lo que sigue, y dado que no existe informacion sobre tasas de
desocupacion para gran parte del largo periodo considerado, se analizara la
relacion entre salarios y nivel de empleo, relacion que en definitiva subyace
a la asociacion entre salarios y desocupacion (Howell y Huebler, 2001). Si
bien los cambios en la tasa de desocupacion obedecen tanto a variaciones en
la tasa de empleo como en la tasa de actividad (cociente de ocupados mas
desocupados sobre la poblacion), en la misma se refleja claramente la

influencia del nivel de ocupacion.

En general los salarios tienden a incrementarse cuando también lo hace el
nivel de ocupacion. La razon por la cuél ocurre este fendmeno es que la
reduccion en el peso de los desocupados asociada al aumento en la demanda
de mano de obra genera una presion en el mercado de trabajo que tiende a
hacer subir el salario de mercado. Lo contrario ocurre cuando la ocupacion
disminuye. No casualmente, el maximo historico de salarios en Argentina se
dio en un afo en el cual los niveles de ocupacion fueron practicamente de
pleno empleo (3,8% de desocupacion en 1974). Los salarios estabilizados en
los bajos niveles de los noventa, por su parte, se dieron junto con tasas de

desempleo superiores a los dos digitos.

La mirada comparativa de la evolucion de los salarios reales vis a vis la tasa
de empleo muestra que s6lo en ciertos periodos existio una conexién clara
entre el nivel de ocupacién y la evolucién de las remuneraciones®. En
efecto, no siempre los periodos de aumento en el empleo coinciden con
incrementos en los salarios y, viceversa, no siempre las caidas de los

salarios reales se dan junto con disminuciones en la ocupacion.

Aln asi, puede destacarse como regularidad que las disminuciones en el

salario real ocurren en general en periodos en los cuales la tasa de empleo

8 Con el fin de comparar la evolucion de los salarios reales y del empleo en el largo plazo,
tomamos la serie de la tasa de empleo especifica de los ocupados de 15 a 64 afios. El
procedimiento tiene como finalidad evitar que los cambios demograficos en la piramide
poblacional a lo largo del tiempo distorsionen la comparacion de la tasa de empleo en
diferentes periodos.
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esta, o disminuyendo o, al menos estancada. Hay sin embargo, dos etapas
que escapan a esta observacion: la caida del salario real entre 1985 y 1989
ocurre a la par de una tasa de empleo que se eleva levemente; por otra parte,
entre 2002 y 2003, el salario real continua su caida, a pesar de que la tasa de
empleo ya ha comenzado a incrementarse. Este Gltimo caso, de todos
modos, podria considerarse s6lo como una cuestion de diferencia en los
tiempos de ajuste: el salario real reaccionaria con cierto retardo ante los

cambios en el empleo, lo cual ya fue sefialado en la seccidn anterior.

También se cumpliria la regularidad inversa, es decir, que los incrementos
en el salario real coinciden con momentos en los que la tasa de empleo esta
en ascenso; aunque también se observan excepciones. No se verifica al
menos en 1959-1965, 1982-1984 y tampoco, si bien el incremento salarial

real es minimo, en 1998-2001.

Si se aisla el movimiento ciclico del salario real y de la cantidad de
ocupados, se observa un importante grado de asociacion entre estas
variables, tal como fuera sefialado con anterioridad (ver Grafico N° 2.10).
Sin embargo, mas alla de estas oscilaciones de corto plazo, el movimiento
de la tasa de empleo no podria explicar la tendencia descendente que los
salarios siguen desde mediados de la década de 1970. Aunque el menor
nivel de empleo -y alta desocupacién®- durante la década de 1990 se
corresponde con la persistencia de un salario real estancado en niveles
histéricamente deprimidos, la caida de las remuneraciones comienza mucho
antes (Graficos N° 2.15y N° 2.16).

8 |_a tasa de desocupacion aumenté del 6,0% en 1991 al 18,3% en 2001.

110



Gréafico N° 2.15. Evolucion del salario real (eje izquierdo, indice
1960=100) y tasa de empleo (eje derecho, porcentaje sobre la poblacion
total y sobre la poblacion de 15 a 64 afios), 1950-2006.
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Gréfico N° 2.16. Tendencia del salario real (eje izquierdo) y de la tasa
de empleo (eje derecho), 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Es preciso tener en cuenta que la variable que se esta considerando, la tasa
de empleo, refleja de forma muy simplificada el nivel de la demanda de
trabajo. Seria deseable incorporar alguna otra variable que pueda ademas
dar cuenta de la calidad de ese empleo, en particular, porque es posible que

una parte de las ocupaciones sea autogenerada, es decir, no reflejaria una
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demanda de trabajo para el proceso de produccién para el mercado, sino la

necesidad de la autosubsistencia.

Para la totalidad del periodo analizado, la disponibilidad de informacion es
sumamente limitada. Aun asi, se dispone de datos sobre puestos de trabajo
asalariados, ademas del total de puestos. Puede considerarse que parte del
empleo no asalariado tiene una logica que responde a las necesidades de la
oferta laboral (incluyendo el llamado “empleo refugio”); mientras que el
empleo asalariado, en cambio, puede asimilarse a los puestos de trabajo

creados estrictamente por el impulso de la demanda (Weller, 2000).

El Grafico N° 2.17 compara la evolucion del nimero de ocupados y de
asalariados. Es posible apreciar que existieron periodos en los cuales los
asalariados crecieron mas rapidamente que los ocupados, como en 1963-
1975, 1993-1999 vy, finalmente, 2002-2006. Ello se reflejé en tasas de
asalarizacion crecientes, tal como también se muestra en el grafico®. Por el
contrario, en otros momentos la tasa de asalarizacion tendi6 a disminuir; asi
ocurrio en 1950-1963, 1975-1990 y 1999-2002. Mé&s all4d de estas
variaciones en el tiempo, es necesario mencionar que la proporcion que los
asalariados representan sobre los ocupados no ha seguido una tendencia
univoca a través de los afios. En 2004 su valor resultd muy similar al de
1950.

El incremento en la tasa de asalarizacion puede considerarse como una
medida proxy de de la mejora en la calidad del empleo.®” En general, se
observa que esta tasa tiende a incrementarse a medida que se desarrolla

econdémicamente una sociedad y, por tanto, resulta mas elevada en el caso

% Se denomina tasa de asalarizacion al cociente entre la poblacién asalariada y la poblacion
ocupada.

8 Una forma mas rigurosa de diferenciar empleos segtin su calidad es identificar a los
empleos seglin que pertenezcan al sector formal o informal de la economia, conceptos que
fueron ya presentados en el capitulo 1 (PREALC, 1987). Dada la disponibilidad de
informacion, ello no resulta posible para el conjunto del periodo analizado. Puede
afirmarse, sin embargo, que la proporcion de ocupaciones informales es significativamente
mayor entre los no asalariados que entre los asalariados.
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de los paises desarrollados que en el de las economias en desarrollo.®
Teniendo esta relacion en mente, puede compararse la evolucion de la tasa
de asalarizacion con la del salario real, tal como se realiza en el Gréfico N°
2.18.

Gréfico N° 2.17. Evolucion del namero de ocupados y asalariados (eje
izquierdo) y tasa de asalarizacion (eje derecho), 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Llamativamente, el salario real sigue una trayectoria similar a la de la tasa
de asalarizacion durante gran parte del periodo analizado. La excepcion la
constituye el periodo 1993-2001, abarcando la mayor parte del régimen de
convertibilidad. Durante estos afios, se observa una tasa de asalarizacién
creciente al tiempo que el salario real disminuye levemente. Es preciso tener
en cuenta, no obstante, que durante estos afios el incremento en la
proporciéon de asalariados sobre ocupados se dio en un contexto de

destruccion de puestos de trabajo en varios sectores de actividad e

% En el conjunto de paises desarrollados conformado por Alemania, Estados Unidos,
Finlandia, Japdén, Noruega, Reino Unido, Rusia, Suecia y Suiza la tasa de asalarizacion
promedio entre 1991 y 2006 estuvo entre 82,6% y 92,6%. En el mismo periodo, esta misma
tasa se ubico entre 59,6% y 77,5% para los paises de América Latina (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Perl, Uruguay y Venezuela), ain cuando
para estos Ultimos el valor esta sesgado hacia arriba porque incluye también a los patrones o
empleadores. Fuente: elaboracion propia sobre la base de OIT (Laborsta) y CEPAL.
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incremento de la tasa de desocupacion. La mejora en la calidad del empleo
que representa el alza en la tasa de asalarizacion ocurriria entonces por la
destruccion de los puestos no asalariados, que en este contexto no podrian
operar como empleo refugio®. Si bien es un tema sobre el cual sera
necesario profundizar mas adelante, cabe resaltar que el periodo de la
convertibilidad ha resultado una excepcion en varias de las regularidades

sefialadas a lo largo de esta seccion.

Gréfico N° 2.18. Evolucion del salario real promedio (eje izquierdo) y
tasa de asalarizacion (eje derecho), 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Otra forma —indirecta— de referirse a la calidad del empleo es a través del
andlisis sectorial. Ello es asi, por cuanto es sabido que ciertos sectores se
caracterizan por tener mayores proporciones de puestos de trabajo formales,
registrados, de tiempo completo, etc., mientras que con otros sectores

sucede lo contrario. Asi, por ejemplo, el empleo en la industria

% En Monza (1999) se explica de qué modo el empleo en el sector informal urbano —
conformado predominantemente por trabajadores no asalariados— podria obedecer a una
funcion refugio. En dicho articulo también se muestra que durante la vigencia del régimen
de convertibilidad el sector informal “se habria comportado de una manera anémala al no
reaccionar en la direccion y con la intensidad postuladas ante el fuerte deterioro que se
produce en la situacion del empleo” (p. 106). Una evidencia similar se presenta en Altimir y
Beccaria (1999).
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manufacturera se distingue por tener una mayor proporcion de puestos
asalariados registrados y estables en relacion con el conjunto de las ramas

de actividad.

Si se analiza la evolucion del empleo en la industria manufacturera en
Argentina se observa que el mismo ha tendido a reducirse desde mediados
de la década de 1970, momento que coincide también con el inicio de la
tendencia descendente de los salarios reales. Es importante resaltar que el
empleo industrial no sélo se reduce como proporcién sobre el nimero total
de puestos de trabajo sino, tal como se muestra en el Grafico N° 2.20,

también en nimeros absolutos.*

En general, a medida que los paises se desarrollan sufren cambios en su
estructura productiva, asi como en la estructura productiva del empleo. Al
menos eso muestra la historia de los paises que han tenido experiencias
exitosas de desarrollo. Estos cambios implican que el empleo industrial
aumenta hasta llegar a un determinado punto y, desde alli, su peso respecto
del total de la ocupacion comienza a retroceder. El nivel méaximo de empleo
industrial que se llega a alcanzar depende del momento histérico en que
tenga lugar el desarrollo del pais en cuestion, ya que deriva de las
tecnologias vigentes y su intensidad en el uso de mano de obra (Gagliani,
2000). En el caso de Argentina, no puede decirse que el retroceso del
empleo industrial obedezca a un proceso semejante. No se trata del
resultado endogeno del desarrollo de las fuerzas productivas. Antes bien, se
explica por un cambio radical en el régimen de acumulacién que implica

una transformacion en la estructura de la produccion.

% parcialmente, la reduccion en el empleo industrial podria obedecer al fenémeno conacido
como tercerizacion, mediante el cual las empresas delegan ciertas actividades de
planeamiento, gerenciamiento u operacion en terceros. Mediante la tercerizacion, las
empresas de la industria podrian subcontratar distintos tipos de actividades. Si fueran
actividades propiamente industriales, la produccién y el empleo correspondientes
aparecerian reflejados en otras empresas dentro de la industria manufacturera. Pero, si
contratasen servicios, como los de limpieza, administracion o seguridad, se reflejaria dentro
de los servicios.
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Grafico N° 2.19. Evolucion de los ocupados en la industria y en el total
de las ramas de actividad, 1950-2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Numerosos autores acuerdan que, en términos de régimen de crecimiento,
existieron cambios fundamentales entre esta etapa y la anterior: la apertura
comercial y la desregulacion financiera, aun cuando su operatividad en
algunos momentos estuvo limitada por la situacion de crisis externa, fueron
dislocando el entramado industrial desarrollado durante la etapa de la
industrializacién sustitutiva, con el cierre de numerosas firmas y la virtual
desaparicion de determinadas actividades dentro de la industria, en
particular, las que se basaban en un uso intensivo del trabajo (Schvarzer y
Tavonanska, 2008; Basualdo, 2006). La disminucién del nimero de puestos
de trabajo industriales es el resultado de este proceso y coincide, como se
sefial6, con una tendencia decreciente del poder adquisitivo de los salarios y,

por tanto, un deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores.

El hecho de que tanto los salarios reales como el empleo industrial hayan
tendido a contraerse desde mediados de la década de 1970, permite
formular, como hipétesis, que la reduccién de la ocupacion industrial y, mas
en general, el cambio de patrén de crecimiento en el cual dicha caida tuvo

lugar, tuvieron consecuencias negativas sobre el salario real medio de la
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economia. Ya en el capitulo 1 se sefiald6 que la estructura productiva no
resulta indiferente para la determinacion del salario real en una economia;
sino que, por el contrario, el tipo de ramas de actividad que predominen y su
evolucion puede condicionar los salarios reales. Se dijo en su momento que
ello obedeceria a que ciertas ramas productivas, en particular la industria,
tienen la particularidad de ser mas intensivas en el uso de fuerza de trabajo,
no necesariamente en forma directa, sino por su encadenamiento con otros

sectores productivos.

Ahora bien, es importante sefialar que la sola consideracion de la evolucién
del empleo y/o de la tasa de empleo no parece ser suficiente para dar cuenta
de la caida tendencial de los salarios reales entre 1975 y 2002. Si bien esta
caida fue importante sobre todo en ciertos subperiodos no parece ser una
tendencia que se mantenga con igual grado de intensidad a lo largo de esos

afos.

En ese cuarto de siglo, sin embargo, es sabido que se produjo un deterioro
de la situacion ocupacional de los ocupados que va mas alla de la
disminucion de la tasa de ocupacion. Indirectamente, se buscé mas arriba
mostrar este fendbmeno a partir de la menor tasa de asalarizacion. De
acuerdo con la abundante literatura disponible, se destacan otros fenémenos
gue se asociarian a una menor dindmica en la creacion de empleo genuino:
» Reduccion de la tasa de actividad en la década de 1970, que oculta
parcialmente el aumento de la desocupacion; ademas, incremento del
peso del empleo informal (Altimir y Beccaria, 1999; Monza, 1999)
= Incremento de la informalidad y del empleo no registrado desde
inicios de la década de 1980 y hasta el final del periodo de la
convertibilidad (Monza, 1999; Roca y Moreno, 1999; Lindenboim,
Gonzélez y Serino, 2001; Beccaria y Serino, 2001; Gonzéalez y
Bonofiglio, 2002; Gonzalez, 2003; Bonofiglio y Fernandez, 2003)
= Fuerte aumento de la desocupacion durante la década de 1990
(Altimir y Beccaria, 1999; Gonzalez y Serino, 2001; Lindenboim,
2003)
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En suma, es posible afirmar que la disminucién del empleo industrial desde
mediados de los afios 1970 ocurrié simultaneamente con un deterioro en la
calidad del empleo y un incremento en la tasa de desocupacion; este Gltimo
proceso se manifestd con particular intensidad en la década de 1990. A su
vez, en este mismo periodo el salario real promedio dejé de incrementarse
mostrando, por el contrario, un sendero decreciente. Si bien es fundamental
analizar con mayor detenimiento las relaciones y causalidades que vinculan
estos fendmenos, basta aqui sefialar su existencia. La indagacion acerca del
modo en que el retroceso del empleo industrial pudo haber condicionado el

salario real sera, de hecho, una de las preguntas que guie este trabajo.”

Como primera aproximacion, se puede analizar comparativamente la
evolucion del namero de ocupados en la industria y del salario real medio
(Grafico N° 2.20). Al respecto, puede sefialarse que a grandes rasgos se
observa cierta correspondencia entre la tendencia de ambas variables. Los
movimientos de una y otra tienden a ir en el mismo sentido. Existen, sin
embargo, algunos periodos en los cuales esto no sucede: 1) La caida del
salario real en 1959 no tiene correlato en una disminucion del empleo
industrial; 2) Entre 1964 y 1968 se incrementa el salario real a la vez que la
ocupacion industrial permanece estable; 3) Entre 1984 y 1990 la fuerte caida
del salario real se da junto con cierto incremento en el empleo en la

industria manufacturera.

Es importante destacar también que el salario en la industria ha seguido muy
de cerca la evolucién del salario medio de la economia. En general, se
observa que el salario de las distintas ramas de actividad tuvo una evolucion
similar a la del salario medio total. Ello habla de la existencia de un unico
mercado de trabajo, a pesar de las diferencias entre que puedan mantenerse
entre los segmentos formal e informal, los tipos de empresas y el nivel de

calificacion de los trabajadores. Aun asi, en el caso de la industria la

% |evrero y Stirati (2006) encuentran una importante asociacion entre el empleo en la
industria manufacturera y el nivel de salarios para el caso de Italia en 1970-2000.
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correspondencia resulta muy marcada, tal como se muestra en el Grafico N°
2.21.

Grafico N° 2.20. Evolucion de los ocupados en la industria y del salario
real promedio, 1950-2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Grafico N° 2.21. Evolucion del salario real promedio en la industria y
en el conjunto de las ramas de actividad, 1950-2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.
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2.4. Tipo de cambio real y salarios

De acuerdo con el marco conceptual, otro de los factores que podria
condicionar la evolucién salarial es el nivel del tipo de cambio real.* Si
bien, como se explico, éste seria un factor importante en la explicacion de
las fluctuaciones de corto plazo, cabria analizar si ha condicionado también

la tendencia de largo plazo.

La observacion de las series correspondientes para la Argentina entre 1950 y
2006 muestra que el derrotero del nivel cambiario es importante en la
explicacion de las oscilaciones salariales de corto plazo®. En el Gréafico N°
2.22 puede apreciarse como las series de salario y tipo de cambio real se
mueven en general en forma de “espejo”: el salario aumenta (disminuye)
cuando la moneda local se aprecia (deprecia) en términos reales. Méas adn,
los momentos de fuertes y frecuentes cambios en los salarios reales son

también los de mayor variabilidad en el tipo de cambio real.

Existieron, sin embargo, ciertas excepciones a este comportamiento, que se
concentran especialmente en algunos afios de la decada de 1950. No
casualmente, se trata de un momento en que la economia se encontraba
relativamente cerrada al comercio exterior y existian importantes
mecanismos de politica que tendian a separar en cierta medida la evolucion

del tipo de cambio de los precios locales.

%2 Estrictamente, serfa deseable poder analizar la influencia del tipo de cambio real efectivo,
es decir, considerando también el efecto compensador que pueden implicar los aranceles a
las importaciones y/o los impuestos a las exportaciones.

% Otros autores han estudiado a los términos de intercambio (relacién entre los precios de
exportacion y de importacion de un pais) como determinantes de los movimientos salariales
de corto plazo, en lugar del tipo de cambio real (Llach y Sanchez, 1984). Los términos de
intercambio condicionan la evolucion del tipo de cambio real -aunque no son su Unico
condicionante- de modo tal que se trata, en definitiva, del estudio de una variable
relacionada.
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Grafico N° 2.22. Evolucion del salario real y del tipo de cambio real
respecto al ddlar estadounidense, 1950-2006. Indices 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.

Aln asi, cabe hacer algunas salvedades sobre la relacion entre tipo de
cambio y salario. En primer lugar, la direccion del tipo de cambio real suele
corresponderse con el signo de cambio de los salarios, pero no siempre en la
misma proporcion. Es decir, un mismo grado de variacion en el tipo de
cambio real puede asociarse con modificaciones en los salarios de muy
diferente intensidad en distintos momentos historicos. En segundo lugar,
aunque las oscilaciones en el nivel de tipo de cambio se relacionen con las
de los salarios reales, no dan cuenta de su tendencia en periodos mas largos.
Asi, por ejemplo, los bajos niveles de tipo de cambio a principios de la
década de 1950, en 1973-74, en 1979-81 y durante la década de la

convertibilidad, se asocian con niveles salariales muy diferentes.

En la observacion de los distintos periodos historicos se destaca el que
abarca el régimen de convertibilidad. Por un lado, aparece como un largo
periodo de estabilidad en el nivel del tipo de cambio real, si se lo compara
con la evolucion que la serie sigue en los Gltimos cincuenta afios. Por otro,
sobresale el bajo nivel promedio de los salarios, en comparacién con otros

momentos en los que el tipo de cambio estuvo en niveles similares.
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En suma, claramente el tipo de cambio real aparece como un condicionante
relevante en el estudio de la evolucién de corto plazo de los salarios reales;
pero su trayectoria no puede dar cuenta de la tendencia de largo plazo; en
particular, del quiebre que dicha tendencia sufre a mediados de los afios
1970.

2.5. Analisis econométrico

A lo largo de esta seccion, y teniendo como guia el marco conceptual
desarrollado en el capitulo 1, se analiz6 graficamente la relacion entre una
serie de variables previamente definidas como relevantes y el salario real. El
objetivo fue contar con una descripcion general de las variables en cuestion,
e identificar si, a partir de una observacion general, se verifican las
relaciones predichas. El analisis no fue exhaustivo, sino exploratorio. Por
ello, debe ser complementado con un andlisis que pueda dar cuenta
simultaneamente del condicionamiento que el conjunto de los factores

propuestos implica sobre los salarios reales.

Para ello, es conveniente realizar un estudio cuantitativo, que permita
confirmar (0o no) las relaciones encontradas en esta primera parte
exploratoria. El objetivo es poder explicar la evolucién del salario real en el
largo plazo a partir de los cambios en las variables analizadas: PIB per
capita, producto por ocupado, nivel de ocupacién, nivel de asalarizacion,
ocupacion industrial. A su vez, deberia verse en qué medida alguna de estas
variables y el tipo de cambio real inciden en los movimientos ciclicos del

salario real.

Dado que los datos empiricos vienen representados como series de tiempo
corresponde tratar la posible vinculacion de los mismos en el marco
econométrico desarrollado para procesos estocasticos. En este contexto, el

analisis de cointegracién brinda las herramientas para evaluar la existencia
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de correlaciones no espurias entre las series econémicas. La cointegracion
de series econdmicas representa una relacion no espuria entre las mismas; es
una medida de correlacidn entre el grupo de variables en el tiempo. Se dice
que las series estdn cointegradas si las variables pueden asociarse

linealmente y esta combinacion lineal da lugar a un proceso estacionario.**

En caso de hacerse una regresion por el método de minimos cuadrados
clasicos (MCC) podria confundirse una relacion causal con una relacion
espuria o casual. En efecto, la econometria clasica fue desarrollada en su
mayor parte bajo el supuesto de que los datos observados provienen de
procesos estacionarios, es decir, procesos cuyas medias y varianzas son
constantes. Pero no sucede asi con gran parte de las series economicas,
cuyas medias y varianzas presentan fluctuaciones y cambios de nivel a
través de su historia, por lo cual se representan por procesos estocasticos no
estacionarios. Mayormente, la razon puede hallarse en el hecho de que los
cambios en una variable econémica en un momento del tiempo suelen
incidir sobre su valor en el futuro. En estos casos, el analisis de regresion
por MCC podria dar la apariencia de relaciones de causalidad ain cuando se

trate de relaciones espurias.

Para dar comienzo al analisis de cointegracion, se requiere en primer lugar
determinar el grado de integracion de las variables.” En general, se observa
que la mayoria de las series econémicas son integradas de orden 1; es decir,
que son estacionarias en primeras diferencias. Dado que se cuenta con una

de las posibles realizaciones del proceso estocastico que es la serie de

% Un proceso estacionario (0 proceso estrictamente estacionario) es un proceso estocastico
cuya distribucién de probabilidad en un instante de tiempo fijo es la misma para todos los
instantes de tiempo. Una forma mas débil de estacionariedad es la llamada estacionariedad
débil o estacionariedad en sentido amplio. Un proceso aleatorio es estacionario en sentido
amplio si la media y la varianza no varian con el transcurso del tiempo. Una explicacion
basica sobre el andlisis de cointegracion puede encontrarse en Urbisaia y Brufman (2001);
También puede consultarse Hendry y Juselius (1999).

% Para que exista una relacién de cointegracion, las variables consideradas deben ser
integradas del mismo orden. Estrictamente, no es necesario que cada una de las variables
explicativas sea del mismo orden de integracion que la variable a explicar; alcanza con que
exista una combinacion entre las variables explicativas que sea integrada del mismo orden
que la variable a explicar y que cointegre con ella (Guisan, 200).
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tiempo observada, se deberd inferir el grado de integracion. Para ello, una de
las opciones comunmente utilizada es el test de Dickey Fuller ampliado
(ADF), cuya hipotesis nula afirma la existencia de raiz unitaria en la serie,
es decir, la no estacionariedad de la misma debido a la presencia de
tendencia estocastica. Para el grupo de variables de interés se encuentra que
las mismas son, al igual que otras series econdmicas, estacionarias en
primeras diferencias, es decir se trata de procesos 1(1):

= Salario real (nimero indice)

= PIB per capita (nimero indice)

* Producto por ocupado (nimero indice)

= Producto por ocupado en el sector transable (nimero indice)

= QOcupacion (namero indice)

= QOcupacion en la industria (nimero indice)

= Asalariados (nimero indice)

En el caso de las series que se listan a continuacion, el test ADF resulta
menos concluyente. Con un nivel de significatividad del 5% debe rechazarse
la hipotesis nula y afirmarse que las series son estacionarias. Si el nivel de
significatividad requerido para rechazar la hipétesis nula fuera mas
exigente, del 1%, el resultado del test variaria, y podria afirmarse que las
series son 1(1).

= Tasa de empleo

= Tasa de empleo entre la poblacion de 15 a 64 afios

» Tasa de asalarizacion

= Tipo de cambio real (nimero indice)

Cabe resaltar que las series se incluyen en niveles relativos (numeros indice)
dado que interesa captar relaciones de largo plazo, que se perderian al
trabajar con las series en diferencias. Algunas de las variables se expresan
directamente como numeros indice, lo que seria equivalente a realizar un

cambio de unidad de medida sin afectar las variaciones relativas afo a afo.
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Dado que entre algunas de las series listadas existe un importante grado de
correlacion (algunas son alternativas para medir una misma dimension), no
pueden ponerse todas en relacion simultdneamente. La prueba con varias
alternativas de grupos de variables explicativas permitio arribar a una
relacion que presenta coeficientes de regresion estadisticamente
significativos y el mayor grado de ajuste posible. De acuerdo con la misma,
la evolucion del salario real en el largo plazo puede explicarse en gran
medida a partir de las variaciones del producto per capita, del nivel de
ocupacion y del nivel de ocupacion industrial (modelo 3 del Cuadro N°
2.2).%® El agregado de otras variables a la relacién no permite incrementar la

potencialidad explicativa del modelo.

Cuadro N° 2.2. Ecuaciones de regresion, considerando al salario real

como variable dependiente.

Modelo 1 2 3 4 5 6 8 7 9
Coeficientes de regresion (no estandarizados)
Constante 24,74 -210,31 36,59 -58,70 66,71 -187,87 49,77 -174,04 39,72
(1,30) (-2,01) (2,09) (-0,51) (3,46) (-1,71) (2,68) (-1,59) (2,10)
PIB per capita 0,93 0,85 1,11
(6,37) (4,88) (2,64)
Producto por ocupado 0,75 0,64 -0,17*
(5,46) (4,56) (-0,46)
Producto por ocupado 0,41 0,35
sectores transables (5,07) (4,20)
Producto por ocupado 0,40 0,34
en la industria (5,40) (4,37)
Ocupados -0,73 -068 -081 -0,77 -119 -1,06 -0,97 -0,88 -0,81
(-8,01) (-7,53) (-8,90) (-7,62) (-6,70) (-5,96) (-7,47) (-6,63) (-8,85)
Ocupados en la 0,93 0,92 0,70 0,71 1,31 1,23 1,26 1,20 0,66
industria (5,11) (5,21) (3,86) (3,92) (6,91) (6,67) (6,90) (6,65) (3,25)
Tasa de asalarizacién 3,36 1,36 3,55 3,15
(2,28) (0,84) (2,36) (2,08)
Tipo de cambio real
* No estadisticamente significativo dado un nivel de significatividad del 5%.
Variable dependiente: Salario real
R® ajustado 0,616 0,644 0,660 0,658 0,596 0,628 0,613 0,636 0,655
Durbin-Watson 1,088 1,180 1,120 1,131 1,096 0,174 1,110 1,166 1,115

% |os coeficientes asociados a las variables que no fueron incluidas en el Cuadro N° 2.2 no

resultaron estadisticamente significativos.
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Para testear la existencia de cointegracion entre las variables mencionadas,
se realiza el test de cointegracion de Engle y Granger sobre los residuos de
la estimacion MCC de la regresion de cointegracion. La hipdtesis nula del
test especifica que las series son cointegradas. Por lo tanto, los residuos
deben ser una variable integrada de orden cero, es decir, estacionaria. Ello
se verifica a través de un test de raiz unitaria®’; el valor empirico obtenido
permite rechazar hipotesis de raiz unitaria en los residuos, por lo cual se
confirma el carécter de estacionaria de la relacion de cointegracion. A partir
de esta conclusion, puede afirmarse que los estimadores obtenidos por MCC
son “super consistentes” y es valido su andlisis. En el Gréafico N° 2.23 se
muestra la serie empirica de los salarios reales junto con el valor predicho
por esta relacion de cointegracion. Se sefialan también, mediante barras
verticales, las diferencias entre una y otra serie, es decir, el término de error

o residuo.

Grafico N° 2.23. Evolucion del salario real y salario real predicho por la
relacion de cointegracion
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%7 Este test toma como valores criticos una serie de valores calculados por Engle y Granger,
diferentes a los de la tabla de Dickey-Fuller.
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Sobre los residuos de la regresién, debe analizarse ademas el cumplimiento
de los otros supuestos requeridos: homocedasticidad y no presencia de
autocorrelacion. La homocedasticidad implica que la varianza de los
residuos sea constante. A partir del analisis grafico y del test de White
puede afirmarse que este supuesto se verifica. No sucede lo mismo con la
autocorrelaciéon, ya que el test de Durbin Watson muestra que existe
autocorrelaciéon entre los residuos, es decir, que no son completamente
independientes entre si (Cuadro N° 2.2). Ello es habitual en las regresiones
realizadas a partir de series de tiempo, ya que las observaciones suelen estar

correlacionadas entre si.

Una forma de corregir la autocorrelacion es redefinir el modelo, a partir de
una transformacion de cada una sus variables de la siguiente forma:
Y*=Yi-pYia
Xe* = Xt - pXit
Siendo Y la variable dependiente, X las variables explicativas y p el
coeficiente de correlacion entre los residuos en un momento del tiempo y en

el momento anterior.

Esta transformacion es similar a trabajar con variables en diferencias, en
lugar de variables en sus niveles; es decir, se asemeja a utilizar, por ejemplo,
las variaciones anuales del salario real en lugar de su nivel en cada afio. La
diferencia respecto a diferenciar las variables reside en que en este caso la
variable desfasada se pondera por el coeficiente de correlacion de los
residuos. Ello implica que, cuanto mayor sea el grado de autocorrelacion,
mas cerca de uno se ubicara dicho ponderador y, por lo tanto, mas se
asemejara esta transformacion a la diferenciacion de cada una de las

variables.

Tras realizar dicha transformacion, se vuelve a considerar el orden de
integracion de las variables transformadas. Todas ellas resultan 1(1). Luego
se plantea una nueva regresion, cuyos resultados se incluyen en el Cuadro
N° 2.3.
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Cuadro N° 2.3. Ecuacion de regresion, considerando al salario real
(transformado) como variable dependiente, con el fin de corregir
autocorrelacion.

Coeficientes

15,59

Constante (1,07)
PIB per capita (transf.) (éll,gi)
Ocupados (transf.) (g 5:')
. ' 0,72

Ocupados en la industria (transf.) (2.78)
R? ajustado 0,493
Durbin-Watson 1,548

Los residuos de esta ecuacion son 1(0), de modo que las variables
consideradas tienen entre si una relacion de cointegracion y la relacién

planteada no es espuria.

El nuevo valor del coeficiente de Durbin Watson cae dentro de la zona de
incertidumbre del test correspondiente. Por lo tanto no puede afirmarse que
no exista autocorrelacion, pero si puede decirse con seguridad que el grado

de autocorrelacion en los residuos fue disminuido en gran medida.

Considerando que no tenemos particular interés en realizar una medicion
cuantitativa del grado de asociacion de las variables consideradas sino sélo
verificar la existencia de relaciones estadisticamente significativas entre las
mismas, el analisis realizado en esta seccidn nos permite concluir que puede
explicarse la evolucion del salario real en el largo plazo a partir de las

variaciones del PIB per capita, la ocupacion y la ocupacion en la industria.

El signo del correspondiente al PIB per capita es el esperado, en
correspondencia con el marco conceptual planteado y con la exploracion de
datos realizada previamente. A mayor nivel de PIB per capita, mayor es el
salario real, y viceversa. También resultaron estadisticamente significativas
las relaciones con las variables productividad, productividad en los sectores

transables y productividad en la industria, cuando se incluia en la regresion
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a alguna de las mismas, alternativamente, junto con las variables ocupados y
ocupados en la industria. Sin embargo, si se incluia también la variable PI1B
per capita, la productividad dejaba de ser estadisticamente significativa, y lo
mismo sucedia con la productividad en los sectores transables y la
productividad en la industria. Por lo tanto, puede plantearse que, dado que
cada una de estas variables estd altamente correlacionada con el PIB per
capita, resultan significativas en la regresion en ausencia del mismo porque
estan mostrando indirectamente las variaciones de esta variable. Pero si en
la regresion se incluye el PIB per capita, se muestra que no tienen un efecto

adicional independiente sobre el salario real.

Ello en principio resulta llamativo en tanto existen razones teoricas para
suponer que existe un condicionamiento desde la productividad al salario
real. Sin embargo, debe recordarse que el analisis grafico mostré que en
varios subperiodos dentro de la etapa analizada estas variables no se
mostraron relacionadas.”® Asimismo, como se sefialé en su momento, si bien
los incrementos de productividad aparecen como condicion de posibilidad
para los aumentos salariales, ello no implica que necesariamente dichos

aumentos sucedan.

La relacién de cointegracion muestra también la existencia de una relacion
positiva de la evolucion del salario real respecto a la ocupacion industrial.
La relacion positiva implica que, como en el caso del PIB per capita, un
mayor nivel de ocupacién en la industria manufacturera se corresponde con
un nivel también mayor de salario real, y viceversa, la disminucion de la
ocupacion industrial conlleva una caida del salario real, independientemente

del efecto de otras variables sobre el salario. La ocupacion industrial se

% Al respecto, ver la seccién 2.2. Cabe aclarar, asimismo, que se probd con la
incorporacion de un término adicional en la regresién que incluyera una variable
dicotomica que identificara la década de 1990 multiplicando el nivel de productividad. La
razén para incluir este término es que el analisis grafico mostr6 que durante dicha década
fue donde més se alejé la evolucion del salario de la de la productividad. Sin embargo, el
coeficiente asociado con dicha variable (conformada por la multiplicacion de las dos
mencionadas) no resultd estadisticamente significativo.
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caracteriza por presentar un quiebre en su tendencia a mediados de los afios
1970, tal como ocurre con la serie de los salarios reales, y a diferencia de la
serie de ocupacion y de PIB per capita que muestra un crecimiento entre los
afios extremos del periodo analizado. Dada esta observacion, puede
presumirse que en la ecuacion de regresion la variable ocupacion industrial
estaria contribuyendo especialmente a la explicacion de esa disminucion

tendencial del salario real.*®

En este sentido, es posible interrogarse acerca del sentido de esa asociacion
entre ocupacion en la industria manufacturera y salario real. ;Un mayor
nivel de empleo en la industria provoca de por si un incremento en el salario
real? ¢O la evolucion de la ocupacion industrial esta sefialando la existencia
de otro fendmeno, mas complejo y no directamente observable, como la
desindustrializacion de la estructura productiva y el cambio en el patron de
crecimiento econdmico? La hipotesis planteada en esta investigacion apunta

a este segundo interrogante.

Finalmente, el nivel de ocupacion aparece como una variable
estadisticamente significativa en la explicacion de la evolucion del salario
real.'® Sin embargo, el signo de la relacién no es el esperado. Por el
contrario, la relacion de cointegracion indica que mayores niveles de salario
real se asocian con menores niveles de empleo. Ello resulta inesperado
respecto del marco conceptual planteado; y contradice ademas la
observacion de las series relativas a los ciclos. Puede plantearse que lo que
ocurre es que el salario real sufre un largo periodo de declinacion al tiempo
que la cantidad de ocupados se eleva —como es de esperarse en una

economia que, con interrupciones, crece—. Entonces, el incremento del

% Cabe sefialar que se tested la inclusion en la ecuacién de regresion de términos
adicionales con el producto de la variable dicotomica que sefiala el periodo 1975-2006
multiplicada por el PIB per capita y, separadamente, por el nivel de ocupacion. EI mismo
ejercicio se realizd con una variable dicotémica que tomase valor 1 para 1975-2002. En
ninguno de los casos se obtuvieron relaciones estadisticamente significativas.

100 No resultaron estadisticamente distintos de cero los coeficientes asociados con la tasa de
empleo y la tasa de empleo de la poblacién de 15 a 64 afios.
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empleo aparece asociado, en un importante ndmero de afios, con

reducciones salariales.

Para mostrarlo, se estimaron dos modelos alternativos. En uno de ellos, la
variable nivel de ocupacion se multiplica por una variable dicotémica que
toma valor uno antes de 1975 (modelo 1). En el otro, la misma variable
nivel de ocupacion aparece multiplicada por una variable dicotomica que
toma valor uno en 1975 y los afios subsiguientes (modelo 2). Puede verse
cémo en ambos casos se verifica una relacion positiva entre salario real y
PIB per capita, por un lado, y salario real y ocupados en la industria, por
otro, tal como se habia observado. Sin embargo, el término que multiplica el
nivel de ocupacion por la variable dicotdmica correspondiente a cada uno de
los subperiodos considerados se asocia con un coeficiente positivo en 1950-
1974 y con un coeficiente negativo en 1975-2006.'%* Es decir, como se dijo,
en 1950-1974 el incremento de la ocupacion explica el crecimiento del
salario real y en 1975-2006 los aumentos en el empleo se asocian con
reducciones salariales. Los residuos de las regresiones constituyen series
estacionarias, de acuerdo con el test de Engle y Granger, lo que permite
confirmar la presencia de una relacion de cointegracion. Estos dos modelos
presentan, sin embargo, un menor grado de ajuste que la ecuacion propuesta
precedentemente y adolecen, ademas, de problemas de autocorrelaciéon en

los residuos.

Es importante realizar una mencién sobre el efecto de la variable tasa de
asalarizacion. En los modelos ensayados, también se observd que dicha
variable tiene una relacion positiva, estadisticamente significativa, respecto
del salario real. Asi, una mayor proporcion de asalariados respecto de los
ocupados —que, como se explicod, puede ser tomada como proxy de un
empleo de mejor calidad- explicaria también un mayor nivel de salario real.

Sin embargo, dado que la inclusién de la tasa de asalarizacion no mejoraba

1011 a inclusién de ambas variables multiplicativas en una misma ecuacién de regresion
traeria aparejados problemas de multicolinealidad, por el alto grado de correlacion entre
dichas variables.
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significativamente el ajuste del modelo, se decidié finalmente no incluir la

variable en la estimacion final.

Cuadro N° 2.4. Ecuaciones de regresion, considerando al salario real
como variable dependiente.

Coeficientes
1 2
-46,49 -33,92
Constante (-1,80) (-1,58)
. 0,29 0,54
PIB per capita 2.21) (4,07)
. . 1,12 1,01
Ocupados en la industria (5.01) (5.08)
Ocupados x D1950-1974 0,28
P (5.54)
-0,24
Ocupados x D1975-2006 (-7.18)
R? ajustado 0,463 0,570
Durbin-Watson 0,839 0,969

Més alld de las relaciones de largo plazo mostradas, puede plantearse
ademaés la existencia de una asociacion entre el nivel de ocupacion y los
movimientos salariales en el corto plazo, siguiendo el ciclo econémico. Para
verificarlo, una posibilidad es modelar el ciclo del salario real (obtenido,
como se explico antes, a traves de la aplicacion del filtro de Hodrick-
Prescott). Para explicar este ciclo o comportamiento de corto plazo, pueden
ensayarse como variables explicativas las siguientes:

= Ciclo (Hodrick-Prescott) del PIB

= Ciclo (Hodrick-Prescott) del PIB per capita

= Ciclo (Hodrick-Prescott) de la ocupacion

= Ciclo (Hodrick-Prescott) de la productividad

= Tasade empleo

= Tasa de empleo de la poblacion de 15 a 64 afios

= Tasa de asalarizacion

= Tipo de cambio real
Las variables correspondientes a los ciclos son 1(0) mientras que, como se

explicd, las cuatro variables restantes no son claramente 1(0) ni I(1), sino
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que el resultado depende del grado de significatividad exigido para la

realizacion del correspondiente test ADF.

La prueba con varias combinaciones posibles de variables explicativas,
buscando mejorar el grado de ajuste y evitar problemas de
multicolinealidad, permitié arribar a los modelos que se presentan en el
Cuadro N° 2.5.

Cuadro N° 2.5. Ecuaciones de regresion, considerando al ciclo (HP) del
salario real como variable dependiente.

Coeficientes

1 2
Constante 3,14 3,29
(1,84) (1,85)
Ciclo (HP) del PIBpc (Z:fg)
. 0,51
Ciclo (HP) del PIB :
iclo (HP) de (3.49)
. . -0,04 -0,05
Tipo d b | : :
IPO de camDblo real (_1197) (_1’97)
R’ ajustado 0,317 0,266
Durbin-Watson 0,973 0,983

Las variables que aparecen como significativas en la explicacion de las
variaciones del ciclo del salario real son, por un lado, el ciclo del PIB per
capita (o del PIB) y, por otro, el tipo de cambio real. No pudo verificarse, en
cambio, la existencia de una relacién estadisticamente significativa respecto
del ciclo de la ocupacion, el ciclo de la productividad ni las tasas de empleo

y de asalarizacion.

En principio, es llamativo que se observe una relacién del ciclo del salario
real con el ciclo del producto pero no de la ocupacién, cuando, en principio,
tedricamente puede pensarse que el PIB condiciona el salario real sobre todo
a través del nivel de ocupacion. En efecto, tal como se discutidé en el
capitulo 1, una disminucion del producto traeria aparejada una caida en la

ocupacion, un incremento en el desempleo y, en consecuencia, los
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trabajadores enfrentarian peores condiciones en la negociacion de sus

salarios. Lo contrario ocurriria ante un aumento del producto.

Podria pensarse que se observa méas claramente la relacion entre los ciclos
del producto y el salario real, por cuanto tanto uno como otro son
significativamente mas marcados que el ciclo de la ocupacion, que en
general se mantiene mas estable. Aln asi, debe resaltarse que si se quitan de
la regresion las variables que corresponden al ciclo del PIB y del PIB per
capita, tampoco en ese caso se observa una relacién significativa del ciclo

del salario real con el ciclo de la ocupacion ni con la tasa de empleo.

La relacion entre el ciclo del producto y el ciclo del salario real resulta
positiva, como era de esperarse, en el sentido de que los aumentos del PIB
(o PIB per capita) se asocian con incrementos salariales. EI modelo que
incorpora al PIB per capita en lugar del PIB muestra una mayor capacidad
explicativa aunque, como se vera, ambos presentan problemas de

autocorrelacion en los residuos.

Al llegar a este punto, cabe hacer una aclaracion respecto de la temporalidad
de las variables consideradas. Todos los datos con los que se esta trabajando
corresponden a periodos anuales. En ese sentido, al relacionar el salario real
con el producto o con la ocupacion, podria pensarse que los ajustes
correspondientes podrian ocurrir en el lapso de un afio. De ser asi, las
variables contemporaneas permitirian analizar las relaciones subyacentes.
Si, en cambio, el ajuste del salario real respecto del producto y/o de la
ocupacion tomase un lapso de tiempo mayor, seria necesario introducir
variables con desfasajes temporales de uno o mas periodos. Teniendo esto
en cuenta, se prob6 también con la introduccién del ciclo desfasado del
producto, del producto per capita y de la ocupacion, sin obtener resultados

estadisticamente significativos.

Del mismo modo, puede pensarse en la existencia de una relacion no lineal

entre el producto o la ocupacion y el salario real. Puede suponerse, como

134



hipotesis, que el ajuste del nivel salarial respecto del producto no sea
siempre homogéneo, sino que, por ejemplo, el salario se incremente al
crecer el producto, pero que los incrementos sucesivos salariales sean de
menor cuantia si el producto sigue creciendo. Buscando verificar este
supuesto, se incluyeron en el modelo las variables correspondientes al ciclo
del producto (per capita) y de la ocupacion al cuadrado; pero las mismas no

resultaron estadisticamente significativas.

Volviendo a la regresion planteada, la otra variable que aparece como
relevante es la evolucion del tipo de cambio real, tal como se habia
adelantado al discutir el marco teorico y al realizar el analisis exploratorio
de las series. La relacion es negativa ya que los aumentos del tipo de cambio
tienden a provocar incrementos en los precios y, consecuentemente, caidas
en los salarios reales. EI mantenimiento de un tipo de cambio real bajo, por
otra parte, permite controlar los incrementos de precios y, por esa via,
convertir los aumentos nominales de salario en aumentos reales. Los
movimientos del tipo de cambio real, segin lo visto, incidirian sobre los
ciclos de corto plazo del poder adquisitivo del salario; pero no sobre su
tendencia de largo plazo. Esta seria la razén por la cual la variable es
relevante en la explicacion del ciclo del salario real pero no en la relacion de
cointegracion del nivel salarial en el largo plazo.

Como aclaracion adicional, vale mencionar que, dada la existencia de
autocorrelacion en los residuos, se procedio a transformar las variables
buscando remediar dicha autocorrelacion, del mismo modo que se realizd
con el modelo anterior. La nueva regresion realizada a partir de las variables
transformadas permite confirmar las relaciones planteadas entre las
variables, ya que los coeficientes asociados con el ciclo del PIB per capita 'y
con el tipo de cambio real (transformados) en la explicacion del ciclo del

salario real (transformado) son estadisticamente distintos de cero.**

192 Sin embargo, no desaparece totalmente el problema de autocorrelacién. El coeficiente de
Durbin- Watson es 1,147.
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Finalmente, debe destacarse que el grado de ajuste logrado con la relacion
de cointegracion referida a la evolucion del salario real resulta mayor que el
correspondiente a la regresion que toma al ciclo del salario real como
variable a explicar. Ello estaria mostrando una mayor dificultad para
modelizar los movimientos ciclicos de corto plazo de los salarios reales, que
su tendencia de largo plazo. Una posible razén es que en periodos cortos los
factores politicos e institucionales, no reflejados en las variables
consideradas, pueden tener una mayor influencia sobre el salario; mientras
que en el largo plazo tenderian a predominar los condicionantes puramente

econdmicos.

Una forma de sofisticar el analisis anterior seria a través de una ecuacion
que considere simultaneamente los efectos de largo y corto plazo. Ello
podria realizarse a través de un modelo con término de correccion de error
(ECM). En la especificacion de estos modelos los factores de corto y largo
plazo intervienen conjuntamente para determinar las variaciones de la

variable dependiente de un periodo a otro.

En un modelo con una variable explicativa, puede suponerse una relacion de
equilibrio de largo plazo como la siguiente:

Y*=yo+y1 X+V

A esta ecuacion se le adiciona un término que refleja la discrepancia entre el
nivel real de la variable Y en el momento t-1 y su valor de equilibrio:

AYi=oap+ or AXe+ o2 (Yea-vo -1 Xer) + Ut

De este modo, si es un periodo determinado la variable Y (el salario real en
nuestro caso) superd su nivel de equilibrio, el término entre paréntesis
tendra un valor positivo. Deberia esperarse, a su vez, que o, tome un valor
negativo, de modo que Y tienda a ajustarse hacia la baja en el periodo
siguiente. Lo contrario ocurriria en el caso de un momento del tiempo en el

cual el salario real se encuentre por debajo de su nivel de equilibrio.
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Para la estimacion del modelo con término de correccion de error, se toma
como relacion de equilibrio de largo plazo la relacién de cointegracion ya
verificada entre las variables salario real, PIB per capita, nivel de ocupacion
y nivel de ocupacion industrial. Los residuos de esta ecuacion, desfasados,

se utilizan en un segundo paso para completar la estimacion.

Cuadro N° 2.6. Estimacion con término de correccion de error,
considerando la diferencia de salario real como variable dependiente.

Coeficientes

-0,11
Constante (-0,06)
) 0,92
. ,
D(PIB per capita) (3.05)
. . 1,05
N ,
D(Ocupados en la industria) (2.43)
-0,81
" ,
D(Ocupados) (-1,32)
Residuos de la relacion de largo plazo 0,57
9P (-4,41)
R? ajustado 0,460
Durbin-Watson 1,593

* D indica la diferenciacion de la serie.

Los resultados obtenidos se muestran en el Cuadro N° 2.6. El coeficiente
que representa el ajuste del nivel del salario real hacia su valor de largo
plazo resulta, como era de esperarse, negativo. Es decir, cuando en un
determinado periodo el salario real supera su valor de equilibrio de largo
plazo, dicha diferencia tiende a corregirse hacia abajo en el periodo
siguiente. Lo contrario ocurre cuando el salario real se encuentra por debajo

de su valor de largo plazo.

Las variaciones de corto plazo se explican a partir de las variaciones del PIB
per capita y del nivel de ocupacion industrial. Los signos en ambos casos
son positivos, como era esperado. La diferencia del nivel de ocupados, en
cambio, no resulta estadisticamente significativa en la estimacion; aunque
si, como se vio anteriormente, el nivel de ocupados incide en la relacion de

largo plazo.
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El coeficiente de Durbin Watson se ubica en la zona de indefinicion, pero en
todo caso no parece haber problemas graves de autocorrelacion; tampoco de

multicolinealidad ni de heterocedasticidad.

Dada la relacion encontrada entre el ciclo del salario real y el nivel del tipo
de cambio real, se prob6 con la inclusion adicional de esta ultima variable
en la estimacion del modelo ECM. Sin embargo, la misma no resulto

estadisticamente significativa, como tampoco lo fueron sus diferencias.

En sintesis, el anélisis desarrollado en esta seccion permitié avanzar un paso
maés en la dilucidacion de los determinantes del salario real. A partir de los
mismos, puede afirmarse que en el periodo analizado, la tendencia del
salario real se explica a partir de la evolucion del PIB per capita, la
ocupacion y la ocupacion industrial. La tasa de asalarizacion aparece
también como una variable individualmente significativa en la relacion

aungue no contribuye en gran medida al grado de ajuste de la estimacion.

La productividad no aparece como un factor determinante, tampoco la
productividad en los sectores transables ni en la industria en particular.
Puede suponerse que ello se debe a que existieron importantes periodos en
los cuales el salario no respondid positivamente ante los aumentos de
productividad. Especialmente, sucedié de este modo durante la década de la
convertibilidad. En términos del marco conceptual planteado, aunque la
mayor productividad brindaba el marco de posibilidad para un incremento
salarial real, en el sentido de que el mismo no afectaria negativamente la

tasa de ganancia, dicho aumento de salario no se verificd efectivamente.

La relevancia de la ocupacion industrial en la explicacion de los salarios
reales, por otra parte, podria tomarse en dos sentidos. Por un lado, podria
pensarse que, tal como se argumento, existen razones por las cuales un
mayor nivel de ocupacion en la industria manufacturera tiende a propiciar
un mayor nivel salarial, y viceversa. Por otra parte, la evolucion de la

ocupacion industrial estaria mostrando un cambio mas profundo en el patron
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de crecimiento, con un quiebre a mediados de los afios 1970, y seria esa
transformacion en el patrén de crecimiento la que habria configurado un
escenario negativo, de caida tendencial, en los salarios reales a partir de

entonces.

A su vez, los movimientos de corto plazo (ciclo) del salario real pueden
vincularse con los movimientos ciclicos del PIB y, de acuerdo con alguno
de los modelos ensayados, con las variaciones del tipo de cambio real. Es
decir, tal como se afirmé con anterioridad, el nivel cambiario tendria una
incidencia mas o menos inmediata en las variaciones del salario pero no se
ha podido comprobar que incida en el nivel de largo plazo de las

remuneraciones reales.

Una cuestion adicional que surge del analisis es el hecho de que resulta mas
plausible la explicacion de las variaciones de los salarios reales en el largo
plazo a partir de las variables consideradas, que la dilucidacion de sus ciclos
de corto plazo. Ello puede vincularse con la accion de factores
institucionales no considerados, con mayor posibilidad de incidencia en

periodos cortos de tiempo.

2.6. Conclusiones preliminares e interrogantes

En este capitulo se mostré que los salarios reales han seguido en Argentina
una trayectoria peculiar. En lugar de crecer, mas 0 menos
acompasadamente, a medida que crecia la economia y la productividad
laboral, hay seguido una trayectoria “partida”. Durante los primeros
veinticinco afios analizados tendieron a incrementarse y, por el contrario,
siguieron un sendero decreciente, con marcadas oscilaciones, durante otros
veinticinco afios. La etapa que se abrié en 2003, por su parte, puede
considerarse ain como un interrogante abierto. Si bien hubo una importante
recuperacion salarial relativa, el nivel salarial continuaba en 2006 en niveles

histéricamente muy deprimidos.
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A partir de esta observacion se abre un interrogante fundamental. ;A qué
obedece este largo descenso del salario? ;Responde a una razon estructural,
como un cambio en el patron de crecimiento? ¢O, por el contrario, obedece
a una suma de razones aisladas y desvinculadas entre si que operaron en

distintos momentos histéricos desde entonces?

Para avanzar en la respuesta a estas preguntas, recurriendo al marco
conceptual desarrollado, se analizé la relacion del salario real promedio con
las variables que puede considerarse que influyen en su nivel. El analisis
mostro algunas evidencias que permitirian afirmar que existié un cambio en
el patron de crecimiento a mediados de los afios setenta, que esta
transformacion implico un proceso de desindustrializacion que se tradujo en
una caida de la ocupacion industrial y que, a su vez, se vincul6 con la caida
de los salarios reales. Es preciso profundizar en esta linea y, asimismo,
incluir explicitamente en el analisis los factores institucionales, ya que

también sufrieron una sustantiva modificacion a lo largo del periodo.

Por otra parte, el analisis permitié identificar algunos comportamientos
particulares del salario real en periodos determinados, que se destacan como
interrogantes a explicar. Entre ellos, los principales serian los siguientes:
= La caida del salario real en 1959 y la persistencia de ese menor nivel
en los afios sucesivos. ¢La reduccion en el nimero de ocupados y en
la tasa de asalarizacion resultan suficientes para explicar este
fenémeno?
= (A qué obedece la fuerte caida de los salarios entre 1984 y 19897 Se
trata de un periodo de caida del producto, del producto per capita,
del producto por trabajador; pero ¢son estas reducciones las que
estan por detras de los menores salarios? ¢Por qué razon el salario
real se reduce a pesar de que el empleo y el empleo industrial se
incrementan?
= El comportamiento del mercado de trabajo durante la década de la
convertibilidad muestra un patron que claramente se diferencia de

otros periodos: la estabilidad de los salarios reales, el hecho de que
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éstos no reaccionen ante los fuertes incrementos en el producto, el
producto per capita y la productividad.

= La reversion de la caida de los salarios reales desde 2002, ¢implica
un cambio de tendencia? (Se trata de un nuevo patron de
crecimiento que implica una dinamica diferente en el mercado de
trabajo? En ese caso, ¢cuéles serian las caracteristicas de dicho

patrén y sus consecuencias sobre el empleo y los salarios?

En suma, el andlisis cuantitativo general ha derivado en algunas respuestas
parciales y en nuevas preguntas, sobre las que es preciso profundizar. Para
ello, puede plantearse la realizacion de un estudio mas exhaustivo, dividido
por periodos, con el fin de explorar las tendencias de largo plazo vy, al
mismo tiempo, buscar explicaciones a las particularidades de los distintos
periodos histéricos. Luego, con mayores elementos, podrd volverse a
plantear el cuadro general del largo periodo que va desde mediados del siglo

pasado hasta comienzos del siglo presente.
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CAPIiTULO 3
LA EVOLUCION DE LOS SALARIOS EN DISTINTOS PATRONES DE
CRECIMIENTO.

Introduccion y definicion de subetapas

De acuerdo con las conclusiones del capitulo anterior, puede afirmarse que
la evolucién de las principales variables del mercado de trabajo no ha
seguido una trayectoria Unica ni tampoco se han relacionado de un mismo
modo en el largo plazo considerado. Por ello, es conveniente diferenciar el
analisis en subperiodos que presenten caracteristicas comunes, con el fin de
describir y poder analizar mejor esos desempefios. Probablemente esta
separacion momentanea en etapas resulte Gtil para una mejor comprension
posterior de los determinantes del salario y el empleo en el largo plazo. Por
otra parte, esta division tiene la potencialidad de facilitar la inclusion de
variables menos directamente cuantificables, en particular, los cambios
institucionales. Y, fundamentalmente, puede allanar el camino para la
identificacion de la relacion entre el desempefio del mercado laboral y el

patron de crecimiento vigente en cada etapa.

Teniendo en cuenta las periodizaciones habituales de la historia econémica
argentina'®, asi como en particular los cambios observados en las
tendencias del salario y de la ocupacion a nivel global, se propone la
siguiente division de etapas. En el Grafico N° 3.1 y el Cuadro N° 3.1 se

incluye la evolucion de las principales variables consideradas:

= 1950-57: Este periodo corresponde a la ultima etapa de la primera fase
de la industrializacién por sustitucién de importaciones (I1S1).2%* Es una
etapa caracterizada en general por el crecimiento econémico y el

aumento en la ocupacion, a tasas del 3,6% y 1,9% anual acumulativo,

193 por ejemplo, Azpiazu y Schorr (2010), Basualdo (2006), Ferrer (1989), Nochteff (1994).
1041 a razén por la cual no se toma el periodo completo de la primera fase de la ISI es
debido a la disponibilidad de datos.
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respectivamente. La tendencia de los salarios reales es hacia un aumento
leve; sin embargo, ello debe evaluarse teniendo en cuenta el hecho de
que no se dispone de informacion sobre el periodo completo de la

primera ISI.

= 1958-63: Diversos autores asocian el inicio de la segunda fase de la ISI
con el afio 1958'®. En el lapso que transcurre entre 1958 y 1963 el
crecimiento economico fue mas inestable que en el periodo anterior y la
tasa promedio de crecimiento fue también menor (2,3% anual
acumulativo). La cantidad de ocupados muestra una disminucién en
términos absolutos, de modo tal que, al tiempo que se incrementa la
poblacién, cae significativamente la tasa de empleo. Si se mira el
periodo entre puntas los salarios reales no tienen cambios importantes,
aunque el saldo es negativo. Ello es resultado de una caida muy fuerte

en 1959 y una paulatina recuperacién posterior.

= 1964-74: Estos afios son los ultimos de la segunda fase de la ISI, y
suelen ser destacados por sus buenos resultados en materia econémica:
crecimiento econdmico sostenido y a tasas relativamente elevadas (4,5%
anual acumulativo), fuerte crecimiento de la ocupacion y de los salarios
reales (2,8% y 3,4% anual acumulativo, respectivamente). Las
remuneraciones alcanzan en 1974 el maximo valor dentro de los mas de

cincuenta afios considerados.

= 1975-90: Es el inicio del fin del proceso de industrializacion sustitutiva
y la configuracion de un nuevo patrén de crecimiento, que ha sido
denominado como “valorizacion financiera”. Si bien este largo periodo
incluye situaciones macroeconémicas Yy politicas marcadamente
diferenciadas, en conjunto puede caracterizarse por la marcada
inestabilidad y el crecimiento practicamente inexistente en materia

econOdmica. En términos per capita, se verificd una reduccion del PIB del

195 \zer, por ejemplo, Basualdo (2006), Heymann (1980), Katz y Kosacoff (1989).
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1,5% anual acumulativo. Para el mercado laboral, estos afios
conllevaron fuerte inestabilidad y un descenso muy significativo en los
salarios, del 4,0% anual acumulativo. La expansion del empleo fue muy
inferior a la del periodo anterior, y comenzaron a manifestarse ciertas
problematicas que marcaron un deterioro de la situacién de los
trabajadores, aun sin incrementos significativos en la tasa de

desocupacion: empleo no registrado, caida en la tasa de actividad.

= 1991-2002: Es la década del régimen de convertibilidad. El crecimiento
econdmico se caracterizd por ser elevado pero inestable y, finalmente, el
esquema macroecondmico mostrd ser insostenible, provocando una
profunda crisis social y econémica.'® La ocupacién crece a tasas muy
bajas, lo cual implico una fuerte suba de la desocupacion. El salario real
medio se mantuvo estancado en niveles relativamente deprimidos, con
una fuerte caida tras la devaluaciéon que puso fin a la convertibilidad de

la moneda.

= 2003-2006: La devaluacion de 2002 marco el inicio de un nuevo patron
de crecimiento; aunque los pocos afios transcurridos desde ese momento
impiden saber si dicho patron podré o no consolidarse. El crecimiento
econémico fue muy elevado, aunque partiendo desde niveles muy bajos.
La tasa de expansion de la ocupacion fue la mas alta de todos los
subperiodos considerados, lo que permiti6 un descenso muy
significativo del desempleo. En términos de salarios reales, si bien el
crecimiento es importante, se parte de niveles deprimidos, por lo cual

solo permite recuperar lo que se perdi6 con tras la devaluacion.

106 ) 3 caida en los indicadores sociales y econdmicos fue tan fuerte en el afio 2002, que la
consideracion de este afio como cierre final del periodo 1991-2001 (como su culminacion
inevitable) o como punto inicial del nuevo patrén de crecimiento modifica sustantivamente
las tasas anuales acumuladas de variacion, tal como se apreciar en el Cuadro N° 3.1.
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Grafico N° 3.1. Evolucién del PIB, los ocupados y el salario real
promedio (indice 1960=100). 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.
Cuadro N° 3.1. Tasas anuales acumuladas de variacion del PIB, el PIB

per capita, el producto medio por ocupado, el salario real promedio y el
namero de ocupados, por periodo, 1950-2006. En porcentajes.

2 PIB per Producto por Salario
Periodo PIB capita Ocupados ocupado promedio
1950-1957 3,3 1,3 2,0 13 0,1
1957-1963 1.6 0,0 -0,3 2,0 -1,1
1963-1974 50 3.4 2,8 2,2 4,1
1963-1972 52 3,6 2,5 2,6 2,2
1972-1974 4,6 2,8 4,0 0,6 13,0
1974-1990 -0,1 -1,5 1,0 -1,0 -4,0
1974-1981 0,7 -0,8 0,6 0,1 -3,9
1981-1990 -0,7 -2,1 13 -2,0 -4,1
1990-2001 3,3 2,1 1,0 2,3 0,9
1990-2002 2,0 0.8 0,7 13 -0,9
2001-2006 4,6 3,6 3,6 1,0 0,7
2002-2006 8,9 7,8 5,0 3,6 6,3

Nota: Con el fin de incluir en cada periodo analizado la evolucion de las variables en el
total de los afios considerados, se hace necesario calcular las tasas anuales acumuladas de
variacion en comparacion con el afio final del periodo inmediatamente anterior.

Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

En lo que sigue, se realizard un andlisis particular de cada uno de estos

subperiodos, buscando resaltar las relaciones entre el patron de crecimiento

y el mercado de trabajo. Tal como surge de los desarrollos del capitulo 1,

para caracterizar esquematicamente el patron de crecimiento, sera necesario
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analizar cudles han sido los sectores productivos mas y menos dindmicos
durante el periodo y cuél ha sido el desempefio de la economia y de la

productividad en general.

Ademas, dado que se pone especial hincapié en comprender como se ha
desarrollado la industria manufacturera y cual ha sido su impacto sobre la
creacion de empleo e, indirectamente, sobre los salarios, serd necesario
considerar especificamente las tasas de crecimiento de este sector, las
variaciones de su participacion en la estructura productiva, los desempefios
relativos de las distintas ramas al interior de la industria y el tipo de
tecnologia predominante en relacion con las disponibles en los paises
desarrollados. A su vez, debera darse cuenta del modo de insercion de
Argentina en el esquema de division internacional del trabajo. Ello
implicara, por un lado, hacer referencia a la composicién de la canasta de
bienes de exportacion, advirtiendo especialmente en qué periodos se
producen cambios en la misma y, por otro, explicitar el grado de apertura de
la economia en las distintas etapas. Se haran referencias también al grado de

concentracién econémica.

Las formas de transferencia y apropiacion de renta diferencial del sector
primario constituyen también un componente esencial que define el patron
de crecimiento. Por ello, se considerara en los distintos subperiodos co6mo
evolucionaron los precios internacionales de nuestros productos de
exportacion, cudl fue el nivel del tipo de cambio real y cuéles los

mecanismos de intervencién estatal en el comercio exterior.

La descripcion de los cambios en el mercado de trabajo se haré a traves del
analisis de la evolucion del empleo, la elasticidad empleo-producto, la
identificacion de los sectores que contribuyen a la creacion de puestos de
trabajo y las modificaciones en la estructura sectorial de la ocupacion.
Asimismo, se considerard la trayectoria del salario real promedio que es, en

definitiva, lo que se busca explicar, relacionandola con las tasas de
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incremento de la productividad, del producto per capita, el desempefio

general del empleo y las variaciones del tipo de cambio real.

Resulta insoslayable, en esta caracterizacion, considerar, al menos
sucintamente, las modificaciones en las instituciones laborales,
principalmente, las modificaciones ocurridas en materia de legislacion
laboral y las variaciones en el nivel de organizacién y fortaleza de la clase
trabajadora. Estos aspectos se vincularan también con el desempefio de la

economiay las variables del mercado de trabajo.

En cada periodo, se seguira en particular la guia de las siguientes preguntas:

= Cual fue la influencia de las modificaciones en la estructura
productiva sobre la ocupacion y la capacidad de la economia de
generar empleo?

= ;Cual fue, en concreto, la influencia del proceso de industrializacion,
primero, y desindustrializacion, despues, sobre el empleo y los
salarios reales?

= ;Cual fue la relacion entre el nivel de tipo de cambio real y los
salarios?

= ;Como resultdo la relacion entre salarios reales y productividad

(producto del trabajo)?

En definitiva, los parrafos anteriores buscan dejar claro que este capitulo no
pretende reproducir la historia econémica argentina de los ultimos cincuenta
afios. Por el contrario, se procurara para cada uno de los periodos
considerados hacer una descripcion estilizada del patron de crecimiento,
resefiando en particular aquellos aspectos que permitan analizar la relacion
entre este patron y el mercado de trabajo. Cabe aclarar, asimismo, que el
analisis de algunos periodos particularmente decisivos tendra, naturalmente,

mas énfasis que el de otras etapas.

Finalmente, vale reconocer que el analisis del mercado de trabajo, y de los

salarios en particular, se realiza desde una perspectiva predominantemente
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econdmica, propia de la formacion de quien escribe. De lo que se trata es de
encontrar las causas econOmicas que puedan dar cuenta de las
modificaciones en el mercado de trabajo y de la evolucion de los salarios
reales en el largo plazo. Por ello, incluso cuando se describen las
transformaciones en las instituciones del mercado laboral, se busca
vincularlas con aquellas tendencias econdémicas que puedan estar
condiciondndolas. Ello no implica que el analisis realizado sea

“aconomicista”'"’

, sino simplemente que esta realizado desde la disciplina
econdmica, utilizando sus fundamentos tedricos, sus conceptos y sus

herramientas de analisis.

1. La primera fase de la ISI. El inicio del proceso industrializador

La industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) se inicia en los
afios 1930'®, en el marco de la Gran Depresién y la interrupcion que
implicé en el comercio mundial. Se denomina ISI por cuanto se tratd del
desarrollo paulatino de sectores industriales locales dedicados a la
produccion de bienes antes importados. Si bien con anterioridad a dicha
década existia cierto desarrollo industrial, el sector manufacturero se
vinculaba principalmente con las necesidades de elaboracion asociadas con
una economia centrada en la exportacién de productos primarios. En este
contexto, en cambio, la participacion de la industria en el producto comenzo
a crecer aceleradamente, al tiempo que disminuyé el peso del sector
agropecuario. Sin embargo, a inicios de la década de 1940 aln predominaba

la produccion agropecuaria en la estructura productiva local.

El proceso de industrializacion argentino continu6, se profundizé y tomo

definitivamente fuerza durante la Segunda Guerra Mundial, impulsado

97 Del mismo modo, tampoco cabria catalogar como sociologicistas o politicistas a los
andlisis realizados desde otras disciplinas.

198 \/arios autores sefialan en la década de 1930 el inicio del proceso de industrializacién:
Di Tella y Zymelmann (1967), Cornblit (1967), Ferrer (1973), Katz y Kosacoff (1989).
Para una resefia del debate acerca de la génesis de la industria argentina, ver Costa et al
(2005).
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nuevamente por una fuerte escasez de insumos y de bienes industriales. En
primera instancia, la economia nacional —asi como la de los otros paises
vinculados al sistema mundial principalmente a través de sus exportaciones
primarias y sus importaciones de todo tipo de manufacturas— se vio
gravemente afectada por el conflicto bélico. La interrupcion del comercio
internacional provoco, por un lado, un derrumbe de la superficie sembrada y
de la produccion agropecuaria en general (la cosecha de trigo descendié un
40%, la de maiz un 70% y la de lino un 50% entre 1940 y 1945) (Rapoport,
2003: 336). Simultaneamente, la declinacion en la produccién primaria fue
acompafada por un sustancial crecimiento del sector industrial, que registrd
una expansion forzada como respuesta a la abrupta suspension de la entrada
de mercancias manufacturadas al pais. Este proceso tuvo inicialmente un
caracter limitado, debido a las dificultades para acceder a los insumos
importados, destacandose la escasez de combustible, de maquinarias y de

equipos.

Mas alla de estas condiciones, se desarroll6, en particular con posterioridad
a 1945, una politica explicita tendiente a favorecer la expansion del sector
industrial. La intervencion del Estado se dio a través de diversos
mecanismos. Por un lado, los relacionados con el comercio exterior: control
de cambios y tipos de cambio diferenciales, centralizacién en Estado de
parte del intercambio comercial a través del Instituto Argentino para la
Promocién del Intercambio (IAPI), régimen de permisos previos de
importacion, aranceles, cupos y prohibiciones a la entrada de mercancias.
Por otro lado, mediante incentivos impositivos, subsidios directos y
financiamiento publico de mediano y largo plazo, con tasas preferenciales
que finalmente devenian en tasas reales negativas debido a la evolucion de
los precios. Asimismo, a través de la produccion directa por parte del
Estado, en ramas como la siderurgia, la produccion quimica, etc. (Basualdo,
2006; Katz y Kosacoff, 1989).

En una primera etapa la industrializacion se centrd en la sustitucién “facil”,

es decir, en la produccion local de productos de la industria liviana, antes
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importados, con una capacidad productiva muy inferior a la existente en el
mercado mundial. Crecieron especialmente los sectores de indumentaria y
de cueros y calzado. Durante la Segunda Guerra y la primera mitad de la
década de 1950 las industrias locales se integraron hacia atrds (equipos de
capital para la industria textil, maquinaria agricola y de maquinas-
herramientas) y se avanzd hacia la produccion de bienes de consumo
durables (industria eléctrica). En la segunda mitad de la década de 1950 se
implantardn las industrias automotriz, textil sintética y siderurgica (Katz y
Kosacoff, 1989; Nochteff, 1994).

La industrializacion continuaba viéndose fuertemente condicionada por la
situacion de relativo aislamiento mundial: durante los primeros afios de la
posguerra los capitales de las potencias centrales se dedicaron a la tarea de
reconstruir a la Europa destrozada por la guerra. La periferia, especialmente
América Latina, se encontré marginada de este proceso. Méas adelante, el
comercio mundial fue reanudandose paulatinamente y solo entrada la
década de 1950 los capitales comenzaron a desplazarse con mayor fluidez

hacia las zonas periféricas.

En ese contexto, a partir de inicios de la década de 1950 se comienza a
recurrir al capital extranjero como fuente de financiacion del proceso de
acumulacién industrial. Se registran asi algunos convenios del Estado con
capitales foraneos para su radicacion en el pais, que implican ofrecerles
condiciones monopolicas; movimiento que se desarrollard con mucha mayor
fuerza tras el derrocamiento del gobierno de Perén (Katz y Kosacoff, 1989).
Cabe resaltar que el desarrollo industrial sustitutivo hasta ese momento se
habia producido, principalmente, a partir de un considerable crecimiento en
la cantidad e incidencia economica de las empresas locales (Basualdo,
2006).

Esta fue una etapa de relativamente rapido crecimiento para la economia
argentina. Entre 1945 y 1957 el PIB se expandi6 a una tasa anual

acumulativa de 4,0%. Considerando estrictamente el periodo bajo analisis,
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es decir, entre 1950 y 1957 la tasa de expansion del producto fue de 3,3%
(Cuadro N° 3.1).

Los sectores productores de bienes crecieron a una tasa que superd
ampliamente a la de los sectores productores de servicios. Ello obedecio
principalmente a la fuerte expansion de la industria manufacturera. Con una
tasa anual acumulativa de 4,9%, muy superior a la del resto de los sectores,
es el sector que lidera el crecimiento en esta etapa. Su tasa de expansion
representa ademéas el doble de aquella correspondiente al sector

agropecuario (Cuadro N° 3.2).

La industria explicé casi un tercio (31,3%) del crecimiento del valor
agregado total en esos afios.'® De este modo, se incrementa su participacion
en el producto, que paso6 del 17,9% en 1950 al 20,4% en 1957 (Grafico N°
3.2).

Cuadro N° 3.2. Tasa anual acumulada de variacién del valor agregado
por sector de actividad por subperiodos, 1950-2006. En porcentajes.

Sector Industria DS lres Total valor

agropecuario | manufacturera DIEELERIES | DiBdUBErEE agregado
grop de bienes | de servicios greg
1950-1957 2,4 4.9 35 2,7 3,0
1957-1963 1,7 1,1 1,4 1,9 1,7
1963-1974 3,2 7,0 6,3 3,8 4.7
1974-1990 1,1 -1,5 -1,0 0,7 0,2
1990-2001 2,6 1,8 2,9 3,6 3,2
1990-2002 2,2 0,6 1,6 2,5 2,1
2001-2006 3,2 6,2 59 34 4,6
2002-2006 47 11,0 10,8 6,9 8,4

Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

109) 3 diferencia entre el PIB a precios de mercado (PIBpm) y el valor agregado a precios
de productor (VABpp) es la base en la que ambos agregados estan valuados. El PIBpm, a
diferencia del VABpp, incluye en su valuacion los impuestos sobre los productos (impuesto
al valor agregado, impuesto a las importaciones). La suma de los valores agregados
sectoriales s6lo puede obtenerse a precios de productor, por ello la contribucion de cada
sector al crecimiento se calcula sobre el VABpp.
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Grafico N° 3.2. Participacion del sector agropecuario y de la industria
manufacturera en el valor agregado total de la economia, 1950-2006. En

porcentajes.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

La apropiacion y distribucion de esta riqueza agraria fue clave para explicar
el desarrollo del sector industrial durante esta etapa. En efecto, la industria
que se habia expandido en el contexto de la interrupcion de los flujos de
comercio mundial se encontraba lejos de la frontera tecnologica
internacional. La Unica forma de que sobreviviera y se expandiera era a
través de la aplicacion de mecanismos de proteccion frente a la competencia
externa. La sola existencia de altos niveles de proteccién externa
determinaba una estructura de precios relativos favorable al sector industrial
(permitiendo mayores precios de los bienes manufacturados respecto a los
que regirian en situacion de competencia con los productores extranjeros),
lo que implicaba —en los hechos— una transferencia de renta desde el sector

agropecuario.

Pero ademas de la existencia de las barreras a la competencia externa, la
redistribucion de la renta también incluyé otros mecanismos. Por un lado, a

través del IAPI, que centralizaba la exportacion de productos agricolas,
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fijando para los productores locales un precio menor que el vigente en el
mercado internacional. Esta funcion resultd particularmente importante en
los afios 1946-1949. Por otra parte, en momentos de tipo de cambio real

elevado™®

, parte de la renta agraria era apropiada directamente por el Estado
a través de retenciones e impuestos a las exportaciones. Estos recursos se
dirigian posteriormente hacia la industria por las vias ya mencionadas:
subsidios, créditos preferenciales, etc. En periodos de tipo de cambio real
bajo, los exportadores de mercancias agropecuarias recibian menos pesos
por las divisas que ingresaban al pais. Esto implicaba menores precios
internos de estos bienes, es decir, se abarataban relativamente los bienes-
salario.™* La industria mano de obra intensiva podia verse, por ello,
favorecida, a la vez que podia abastecerse a menor costo relativo de insumos
industriales importados. Estos mecanismos de transferencia solian verse,

ademas, combinados.

En la etapa bajo analisis se observé en general un tipo de cambio real bajo
(o sobrevaluacion de la moneda), a la vez que se establecieron tributos a las
exportaciones del sector agropecuario. Durante la década de 1940 y hasta
1955 estuvo vigente un sistema de tipos de cambio diferenciados, de
acuerdo con el cual el tipo de cambio comprador, aplicado a las
exportaciones tradicionales, resultaba inferior al tipo vendedor, ofrecido a
los importadores. Las brechas entre tipo de cambio de exportacion y de
importacion eran aproximadamente del 50%.'? Estos niveles cambiarios —
en especial el de exportacion— sobrevaluaban crecientemente la moneda
nacional. Segln los célculos realizados por Cottely (1990), entre 1953 y
1955 el tipo de cambio de exportacion implicaba una sobrevaluacion de la
moneda de alrededor del 55-65% (p.48).

19 En |os afios en que rigieron tipos de cambio diferenciados, importa considerar sobre todo
el nivel del tipo de cambio real comprador o de exportacion.

111 g discutira més adelante el efecto especifico de la evolucién del tipo de cambio real
efectivo sobre el poder adquisitivo del salario.

112 para una descripcion de la politica cambiaria a lo largo de la historia argentina, puede
consultarse Cottely (1990).
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Desde octubre de 1955 y hasta 1958, se unificaron los tipos de cambio
maltiples y se establecié un tipo uUnico, que implicaba también una
sobrevaluacion de la moneda. Sin embargo, en los hechos, la aplicacion de
impuestos y subsidios diferenciales al comercio exterior implicaba la
existencia de varios tipos de cambio efectivos. La unificacion de los tipos de
cambio implicé una fuerte devaluacion y, desde entonces, la moneda volvio
a apreciarse afio a afio. En todos estos afios, las variaciones en el valor de la
moneda se vieron acompaiiadas por un proceso de incrementos en el nivel

de precios interno.

En sintesis, la evolucion de la renta agropecuaria fue fundamental en el
proceso de industrializacion en sus primeras etapas. La tendencia alcista de
los precios internacionales de los productos primarios desde mediados de la
década de 1930 facilité el sostenimiento del proceso de acumulacion de
capital en el sector sustitutivo, al menos hasta inicios de la década de 1950.
La caida tendencial que tuvo el precio de las exportaciones agropecuarias a
partir del afio 1953 generd una mayor dificultad para continuar financiando
las demandas crecientes de un sector industrial en franca expansién.'* A
ello se sumaba una significativa caida de los saldos exportables, como
resultado del aumento de la absorcion interna de la produccion agropecuaria
en mas de un 40% (Diaz Alejandro, 1973: 116).

El conflicto de la industrializacion puede resumirse, esquematicamente, del
siguiente modo: el sector manufacturero no era capaz de competir en el
mercado internacional por sus niveles inferiores de productividad y, por
tanto, necesitaba cierto grado de proteccion para subsistir. ES mas, en
ausencia de un proceso de desarrollo técnico la “brecha” de productividad se
ensancharia cada vez mas. De esta manera la riqueza proveniente de la renta

debia sostener la proteccién, e incluso ampliarla, pero ademas, tenia que

13 En 1945-1953 el valor medio de las exportaciones agricolas por tonelada fue 92,8%
superior al del periodo 1936-1944, medido en ddlares de poder adquisitivo constante. En
los afios sucesivos, hasta 1972, el valor tendria una disminucion, de modo que seria en
promedio 35,0% inferior al de 1945-53. Fuente: Barsky (1988).
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proveer recursos para la inversion productiva. Es decir, el proceso requeria
un nivel de renta creciente para lograr el deseado “despegue”, al menos

hasta que este despegue efectivamente se produjese.

De este modo, la reduccion en los precios internacionales de los productos
primarios, conjuntamente con el aumento del volumen de los insumos
externos requeridos por el sector industrial para sostener su escala o incluso
aumentarla, condujeron desde comienzos de los afios cincuenta a recurrentes
crisis de balance de pagos frecuentemente descriptas en términos del
modelo denominado de stop and go (Braun y Joy, 1968). De acuerdo con
este modelo, el incremento en la demanda de insumos externos para el
sector sustitutivo, en un contexto en el cual la produccién agropecuaria se
encontraba practicamente estancada''*, determinaba la existencia ciclica de
estrangulamientos externos por escasez de divisas que frenaban

periddicamente el crecimiento.

El aumento del consumo privado aparece en algunas versiones de este
esquema como responsable de provocar esos estrangulamientos,
minimizando el papel de otros componentes de la demanda, como la
inversion. En otras palabras, el consumo privado era visto como el impulsor
del crecimiento econdmico Yy, por tanto, de las importaciones.
Adicionalmente, se identifica al consumo de los asalariados con el consumo
privado, olvidando el papel del consumo de los no asalariados (Cortés y
Marshall, 1986).*> En efecto, el crecimiento de la ocupacién y del salario,

que se traducian en un mayor consumo, limitaban la disponibilidad de

14 E| trigo y el maiz constituyeron los dos cultivos con mayor nivel de produccién hasta
inicios de la década de 1990. La produccioén de trigo en el promedio de la década de 1960
resultd 7,7% superior al promedio de la década de 1930; la produccion de maiz fue 22,3%
inferior. La consideracion adicional de la tendencia de la produccion de otros de los
principales cultivos, como el lino y el girasol, no modifica este panorama (Fuente: Bolsa de
Cereales). Recién a partir de la década de 1970 la produccion agropecuaria comenzaria a
mostrar una mayor expansion, ante el incremento de los rendimientos por hectarea.

115 Cortés y Marshall (1986) también argumentan acerca de la necesidad de diferenciar a los
distintos estratos de ingresos dentro de los asalariados y analizar su peso en el consumo.
Estas autoras muestran que la demanda inducida por el consumo de otros sectores sociales
como los capitalistas, otros no asalariados y los asalariados de altos ingresos es muy
superior a la de los asalariados de ingresos medios y bajos.
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bienes primarios para la exportacion (los saldos exportables) (Diaz
Alejandro, 1975; Canitrot, 1983). Pero, sobre todo el mayor consumo de
bienes industriales implicaba la necesidad de importaciones crecientes de
insumos y de bienes de capital (Braun y Joy, 1968). De este modo, el
mecanismo a través del cual se restablecia el equilibrio externo consistia en
una redistribucion regresiva del ingreso, provocada por la devaluacion del

tipo de cambio y su efecto sobre los salarios reales.

En esta explicacion no se resalta suficientemente la raiz del problema, es
decir, que fue la renta o excedente agropecuario el que posibilitd el
desarrollo acelerado del sector sustitutivo. Tampoco suele detenerse en el
hecho de que los estrangulamientos externos tuvieron su origen
precisamente en las reducciones de la masa de renta diferencial apropiada
por la economia argentina, ya sea por caidas en la produccion o en los

precios internacionales de estos productos.

A ello se sumaba el hecho de que las necesidades de apropiacion de
excedente del sector industrial resultaban crecientes, a pesar de su
expansion, en tanto no alcanzaba la escala Optima de produccion que
requerfa para lograr una dindmica de crecimiento propia.’*® En definitiva,
parte de la “ganancia extraordinaria” generada por el sector agropecuario
debia destinarse a garantizar tasas de ganancia lo suficientemente altas en el
sector industrial como para inducir a su reproduccion. En ausencia de masas
de renta agropecuaria significativas, la sostenibilidad del sector industrial, y

de la acumulacion argentina sobre estas bases, se veia amenazada.

116 «Dyrante la SGM, mientras los paises industrializados tuvieron su produccion orientada

y comprometida por el esfuerzo bélico, [en Argentina] muchas ramas —en buena medida
forzadas por la escasez de insumos— se integraron hacia atras y se diversificaron hacia
sectores cada vez mas alejados de las ventajas comparativas, como el metalmecanico.
Cuando terminé la SGM vy los paises industrializados volvieron a la industria civil y al
mercado mundial, las desventajas comparativas, que habian aumentado al integrarse y
diversificarse la industria, se revelaron nitidamente.” (Nochteff, 1994:51).
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En efecto, esta situacion se expreso en recurrentes crisis de balance de pagos
(en los afos 1952, 1959, 1962 y 1963) que llevaron a que se implementaran
estrictos planes de ajuste tendientes a reestablecer el equilibrio externo. Los
planes contribuian, en realidad, a adecuar la produccién domestica a la
presencia de una masa menor de renta, es decir, a achicar su escala. Son los
denominados ajustes recesivos. En la generalidad de los casos, las crisis
llevaban a la eliminacion de los controles del tipo de cambio y a la
devaluacion de la moneda domeéstica, con el proposito de establecer una
nueva estructura de precios relativos que alteraba los patrones de
apropiacion de la renta agropecuaria mejorando la rentabilidad del sector
primario a expensas del sector sustitutivo. Paralelamente, se realizaban
politicas fiscales y monetarias restrictivas. No obstante, la caida en la
rentabilidad del sector industrial era compensada en parte por la reduccion
inmediata de los salarios reales como resultado de la reduccion en el nivel
de actividad interno y de la aceleraciéon de la inflacion (concretamente, el

incremento del precio de los bienes salario).**’

La inflacion fue un fendmeno recurrente en este ciclo, aunque se mantuvo
dentro de cauces relativamente estrechos —especialmente en relacion con su
explosiva evolucion posterior—. Las frecuentes devaluaciones —con el
consiguiente incremento del precio de los alimentos- fueron en toda esta
etapa un puntapié inicial para el proceso inflacionario. EI mecanismo se
desenvolvia de la siguiente manera: la devaluacion impulsaba un incremento
de precios —al encarecer los productos transables—*® forzando una caida del
salario real y, con ello, del consumo, la demanda y el producto, lo que
redundaba en menores importaciones. Desde ya, esto involucraba la

aparente paradoja de devaluaciones recesivas, caracteristicas del periodo™'°.

17 Sobre los planes de estabilizacion aplicados en Argentina entre 1948 y 1967, su
orientacién y sus resultados, pueden consultarse los tres articulos incluidos en Ferrer et al
(1969).

118 Diamand (1972) denomina a este fenémeno “inflacién cambiaria”.

119 En otros paises suele hablarse de “devaluaciones competitivas”, en la medida en que
éstas permiten ganar participacion en el mercado mundial. No fue esta la caracteristica de
las devaluaciones en la Argentina durante la ISI. La fundamentacion del mecanismo de
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La caida en el volumen importado no se producia por el efecto precio —ante
la reducida elasticidad-precio de las importaciones— sino por la contraccién
de la demanda interna. En este sentido, merece destacarse que la
devaluacion permitia superar la carencia de divisas no tanto por el
incremento de las exportaciones sino por la disminucion de las
importaciones, es decir, mediante el empobrecimiento de la sociedad
argentina y el deterioro de sus condiciones de vida. La politica econémica

del gobierno no hacia mas que acompafiar el paso del proceso econémico.

A la par del fuerte incremento del producto en estos afios, se verificd un
significativo incremento en el empleo. En efecto, mientras el PIB se
expandié a una tasa anual acumulativa de 3,3% entre 1950 y 1957, la
ocupacién aumento a un ritmo del 2,0% anual acumulativo. De este modo,
la ocupacién se incrementd 14,7% en los afios que median entre 1950 y
1957 (Grafico N° 3.3).

Grafico N° 3.3. Evolucion de la ocupacion y del Producto Interno Bruto,
1950-1957. Indice 1950=100.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.

respuesta del producto y de la balanza comercial ante el incremento del tipo de cambio
puede encontrarse en Diaz Alejandro (1963).

158



La intensidad en la creacion de empleo puede cuantificarse a traves de la
elasticidad empleo-producto. Se trata del cociente entre la variacion del
empleo y la variacion del PIB, que puede interpretarse como la variacion
porcentual del empleo ante cada aumento de un 1% en el PIB. Cuanto
mayor es este cociente, mayor es la capacidad que tiene el crecimiento
econdmico de generar puestos de trabajo. Entre 1950 y 1957, dados los
crecimientos de la ocupacién y del PIB, la elasticidad empleo-producto
verificada resulta de 0,605, un valor significativamente elevado (Cuadro N°
3.3). Es decir, por cada punto porcentual de incremento del producto, el

empleo crece en 0,61%.

Cuadro N° 3.3. Tasa anual acumulativa de variacion del empleo y del
Producto Interno Bruto y elasticidad empleo producto, por
subperiodos, 1950-2006.

Elasticidad empleo-
producto
A empleo A PIB Entre afios P;Fc:(r)r;egéo
extremos -
crecimiento
1950-1957 2,0% 3,3% 0,605 0,557
1957-1963 -0,3% 1,6% -0,199 0,235
1963-1974 2,8% 5,0% 0,548 0,722
1974-1990 1,0% -0,1% -16,972 0,633
1990-2001 1,0% 3,3% 0,289 0,377
1990-2002 0,7% 2,0% 0,338 0,377
2001-2006 3,6% 4,6% 0,773 0,571
2002-2006 5,0% 8,9% 0,568 0,571

Fuente: Ver Anexo metodolégico.

De todas formas, debe tenerse en cuenta que la expansion de la ocupacion
sucedio practicamente a la par del aumento de la poblacion, que se
incremento entre 1950 y 1957 a una tasa anual acumulativa de 1,9%. Por lo
tanto, la creacion de puestos de trabajo no se tradujo en un incremento
sustantivo en la tasa de empleo, sino que la misma permanecio
practicamente sin cambios. Dado que la poblacion en edad econémicamente

activa, de 15 a 64 afos, crecio6 menos aceleradamente (1,6% anual
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acumulativo), si se observé un aumento de la tasa de empleo especifica

medida sobre este grupo de poblacion.

El crecimiento del empleo en la industria fue también significativo, con una
tasa anual acumulativa del 1,8% entre 1950 y 1957, cercana a la del
conjunto de la economia. La generacion de empleo directo en este sector
contribuyd practicamente con un cuarto (23,7%) del total de los puestos de
trabajo netos creados en la economia en este periodo. Como afirman Katz y
Kosacoff (1989): “Es en estos afios [en referencia a la primera ISI] cuando
el sector industrial se convierte en el motor de expansion de la economia en

su conjunto y en el gran generador de empleo” (p. 50).'%°

Cuadro N° 3.4. Tasa anual acumulativa de variacién del empleo seguin
sector de actividad, por subperiodos, 1950-2006. En porcentajes.

. Sectores Sectores

Industria Total
manufacturera productores - productores sectores

de bienes de servicios
1950-1957 1,8 1,6 25 2,0
1957-1963 -2,3 -2,1 1,7 -0,3
1963-1974 2,6 2,1 34 2,8
1974-1990 -0,7 -0,5 2,1 1,0
1990-2001 -1,9 -1,1 2,0 1,0
1990-2002 -1,9 -1,4 1,7 0,7
2001-2006 3,9 3,7 35 3,6
2002-2006 53 5,8 4,7 5,0

Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

El producto por ocupado también se incrementd, creciendo a una tasa anual
acumulativa del 1,3% entre 1950 y 1957. El incremento en el producto por
ocupado fue notablemente mas fuerte en la industria manufacturera: En este

sector se expandié a una tasa anual acumulativa del 3,1%. De acuerdo con

120 Con una opinién contraria, Diaz Alejandro (1970:122) destaca que el incremento del
empleo en los servicios (gobierno y servicios privados) superé al crecimiento de la
ocupacién industrial, al menos durante el periodo de los gobiernos peronistas. Segun su
vision, dado que las industrias livianas resultaban intensivas en importaciones en sus
primeras etapas, la promocion de los “bienes internos” se realizaba desde el gobierno con el
fin de crear ocupacion.
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Katz y Kosacoff (1989) la caracteristica de la primera etapa de la ISI habria
sido “la utilizacion intensiva de mano de abra que, asociada a las
dificultades de aprovisionamiento de bienes de capital del extranjero y a un
escaso desarrollo de estas industrias a nivel local, dio por resultado un fuerte
crecimiento de la produccion con caidas de la productividad laboral” (p. 50).
Sin embargo, dicha caracteristica no se habria verificado en los ltimos afios
de este periodo, cuando el producto y el empleo crecieron al tiempo que
mejoraba la productividad del trabajo. Lo anterior, no implica, por supuesto,
que se estuviera achicando la brecha relativa de productividad respecto de
los paises desarrollados. Se trata s6lo de una mejoria respecto de la propia

industria local.

Como se explicé anteriormente, el crecimiento econémico en los afios de la
industrializacion sustitutiva no estaria exento de sobresaltos. Antes bien, la
economia sufria marchas y contramarchas asociadas con la restriccion
externa. Dentro del subperiodo 1950-1957, Argentina se vio afectada por
una crisis importante, asociada con la sequia de la campafia agricola 1951-
1952, que implicé un fuerte descenso en las exportaciones ',
consiguientemente, en los recursos disponibles para sostener la actividad
industrial. El PIB llego a disminuir 5,0% en 1952 y, con esta caida, se
verificd también una contraccion en el nivel de ocupacion. La reduccion en
el empleo, sin embargo, tuvo una magnitud mucho menor (0,2%), aunque se
verifico una nueva caida al afio siguiente (0,4%), cuando la economia ya
estaba en fase de recuperacion y habia alcanzando su nivel previo a la crisis.
En términos generales, puede decirse que la ocupacion no se vio
significativamente afectada por la caida del nivel de actividad. Dados los
comportamientos del producto y el empleo, la productividad o producto por
ocupado tuvo un descenso asociado con la crisis econdmica, pero volvio a
crecer desde 1953.

La transformacion descripta en la fisonomia productiva nacional se asocio
también con una transformacion en la base social del pais. Al tiempo que la

industria pasa de ser un sector postergado a convertirse en la rama lider del
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crecimiento econémico, se conforma una dinamica clase obrera urbana.
Asimismo, se verifican cambios importantes en la representacién sindical:
“Todos los analisis coinciden en sefialar al afio 1943 como un momento de
ruptura, como el punto en el cual finaliza la etapa del sindicalismo tradicional,
minoritario, orientado hacia posiciones izquierdistas y mas basado en el oficio
que en la industria y nace el sindicalismo de masas, ligado al aparato del Estado,
generando a través de un proceso de disolucién de toda la experiencia pasada. ...
sin embargo, esa discontinuidad recién tomara forma ... hacia finales de 1947.”
(Murmis y Portantiero, 1971:82-83). Asi, las organizaciones de los trabajadores
se ven fortalecidas al tiempo que reclaman, y obtienen, participacion en las
decisiones politicas. Hacia 1948 el movimiento sindical se encontraba ya bajo la
direccion de una central nacional Unica, la Confederacion General del Trabajo,
que constituia la cispide de una estructura vertical de sindicatos Gnicos por rama
y con alcance nacional, una forma institucional que se mantendria en el futuro,
favoreciendo un alto grado de cohesion y homogeneidad. Bajo esta estructura, la
sindicalizacion se extendié a niveles sin precedentes: de 877.330 trabajadores
sindicalizados en 1946 a 2.256.580 en 1954. A su vez, tuvieron un alto grado de
penetracion las instancias directas de representacion de los trabajadores en los
establecimientos productivos, una caracteristica que distinguiria a la estructura
sindical argentina respecto de la mayor parte de los paises de América Latina
(Basualdo, 2010; Rapoport, 2003).

En los afios de la primera industrializacién, mas concretamente, durante el
gobierno de Juan D. Perdn, se verifican los grandes cambios en la legislacion
laboral que tienden a proteger a los trabajadores y ampliar sus derechos:
indemnizacion por despido, vacaciones pagas, disposiciones sobre horarios de
trabajo, sueldo anual complementario, etc. Se generalizd, ademaés, el sistema de

jubilacién.

En suma, el subperiodo analizado se corresponde con una situacion de
crecimiento de la economia, motorizada por el sector industrial. Se verifican
aumentos en el empleo y mejoras en la productividad. Los trabajadores,

sobre todo a partir de la llegada al gobierno del peronismo, conquistan un
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sinnimero de derechos que constituiran la base del derecho laboral en las
décadas sucesivas. La politica salarial seguida por el gobierno en esos afios
tiende a buscar un ascenso de los salarios reales y a homogeneizarlos en los
distintos sectores de la industria, tanto a través de la promocion de las
negociaciones de convenios colectivos de trabajo como a partir de la
instrumentacién de salarios minimos.** De este modo, se achican las
diferencias de remuneraciones entre los trabajadores no calificados y los

calificados.

Las condiciones politicas y gremiales tras el golpe de Estado de 1955 se
modificaron considerablemente con respecto a las vigentes durante el
peronismo. Durante el gobierno militar de Pedro E. Aramburu se busco
reprimir y debilitar al movimiento sindical, mayormente de extraccion
peronista. Se intervino la CGT, se establecio la caducidad de los mandatos
sindicales, se encarcelé a centenares de sindicalistas y se reprimieron
duramente los intentos de huelga. Como resultado, el sindicalismo quedd
fragmentado y debilitado institucionalmente, quedando en muchos casos al
margen de las disposiciones legales (Rapoport, 2003).*?2 Ademas, se
implement6 una politica de incrementos salariales administrados en lugar de
dejar que los aumentos en las remuneraciones resulten de las negociaciones
colectivas (Llach y Sanchez, 1984). Esta situacién tendi6 a perjudicar el
logro de incrementos salariales reales y de mejoras en la distribucion del

ingreso.

Entre 1950 y 1957, los salarios reales promedio se elevaron a una tasa anual
acumulativa del 0,1% (Cuadro N° 3.1). Es decir, tuvieron un incremento

muy limitado, menor que el del producto por ocupado y el del PIB per

121 | a evolucién de los salarios basicos de convenio resulta més favorable para las
categorias de personal no calificado que para las de personal calificado.

122 Tras la intervencion de la CGT, el gobierno buscé normalizar su funcionamiento bajo
una conduccioén no peronista. El intento fue frustrado por la presencia de nuevos dirigentes
de esa extraccién, de modo que el movimiento sindical quedé dividido en tres corrientes:
los “32 Gremios Democraticos” (socialistas, radicales y liberales que se retiraron del
congreso de normalizacion impidiendo su realizacion), las “62 Organizaciones” (peronistas,
algunos sectores de izquierda e independientes) y “los 19” (una minoria comunista).
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capita, lo que estaria dando cuenta de un mayor nivel de rentabilidad

empresaria en promedio (Grafico N° 3.4).

Grafico N° 3.4. Evolucion del Producto Interno Bruto, el producto por
ocupado y el salario real, 1950-1957. Indice 1950=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldégico.

La trayectoria de los salarios no fue constante. Antes bien, sufrieron una
caida relativamente importante, asociada con la crisis de 1952, y una
recuperacion desde entonces. Si se analiza su movimiento afio a afio, resulta
que de los siete afios que median entre 1950 y 1957 en cuatro de ellos hubo

caida de salarios y en tres, ascenso.

La politica cambiaria de esos afios implico, como ya se explicd, una
sobrevaluacion de la moneda en las operaciones de exportacion. Ello
deberia haber tendido a mantener relativamente bajos los precios de los

alimentos exportados (bienes-salario) y, por esta via, elevados los salarios
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reales. Podria decirse que en este marco —relativamente favorable- las

remuneraciones no tuvieron una trayectoria marcadamente ascendente.'?®

Sin embargo, al revisar la informacion previa a 1950, puede verse que las
remuneraciones habian tenido un ascenso muy fuerte en 1947-1948, de
modo que en este Ultimo afio llegaron a ser 44,3% mas elevadas que en
1946.* Este ascenso se habia dado en el marco de una situacién econémica
excepcionalmente favorable (elevadas tasas de crecimiento del PIB, precios
internacionales extraordinariamente elevados y alta demanda externa,
posibilidad de utilizar las divisas que se habian acumulado durante la
Guerra). En ese sentido, la trayectoria analizada de los afios que siguen a
1950 se da a partir de un salario real que ya se habia visto sustancialmente

elevado.

En suma, los afios que transcurren entre 1950 y 1957 se caracterizan por un
elevado nivel de salario real en relacion con los afios previos, aunque de
lento crecimiento. Diversos factores contribuyen a esta tendencia. Por un
lado, se verifica un alto nivel de ocupacion en el marco del crecimiento
industrial. A pesar de que no se dispone de datos sobre la tasa de desempleo,
puede sostenerse que el incremento de la ocupacion a través de un periodo
prolongado habria implicado un tamafio reducido del ejército de reserva.'?®
La fortaleza de los trabajadores y sus organizaciones —producto de la
situacion del mercado de trabajo tanto como del cambio que implicaron las
politicas del gobierno de J. D. Perén en relacion con el sindicalismo—
favorecio el mantenimiento de un salario real relativamente elevado. A su
vez, la politica cambiaria implico un abaratamiento de los productos

primarios (bienes-salario), que también habria colaborado en el

122 Es, por otra parte, llamativo que los salarios se incrementaran levemente con
posterioridad a 1955, incluso a pesar de la devaluacién del afio 1956.

124 5eqin datos de Llach y Sanchez (1984).

125 |os datos referidos a la inmigracion también refuerzan esta conclusién, ya que en
general se observan ingresos de flujos migratorios cuando existe un crecimiento
insatisfecho en la demanda de mano de obra. Entre 1947 y 1951 la inmigracion neta
ascendid a casi 460.000 personas (Diaz Alejandro, 1973:128).
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sostenimiento de las remuneraciones. Es decir, las formas de transferencia
del excedente agrario habrian favorecido la elevacion del salario al menos a
través de dos vias: de forma directa, porque implicaban un abaratamiento
relativo de los alimentos y, de forma indirecta, porque la canalizacion
parcial del excedente hacia la industria manufacturera y otros sectores

implicaba una tasa importante de generacion de empleo.

Las politicas que beneficiaron a los trabajadores se desarrollaron dentro del
margen de accion que implicé una coyuntura favorable. Por un lado, en
estos afios se verific6 un nivel relativamente elevado de excedente
agropecuario, tanto por los términos de intercambio como por la posibilidad
de hacer efectivas las divisas acumuladas durante la Segunda Guerra. Por
otra parte, el desarrollo industrial implicé un crecimiento significativo de la
ocupacién, de modo no existio en estos afios un elevado desempleo. El
reconocimiento de estas circunstancias no implica minimizar la importancia
histérica de dichas politicas, sino solo resaltar sus condiciones de
posibilidad.

2. La segunda fase de la ISI. La reconfiguracion de la industriay el
ingreso masivo del capital extranjero

Como se explico, la industria que se habia desarrollado al calor de la
interrupcién del comercio mundial, primero, y de la proteccion deliberada,
con posterioridad, no contaba con el grado de desarrollo preciso para ser
competitiva a nivel internacional. Mas aun, la continuidad de su
sostenimiento 'y expansion requeria de transferencias de excedente
crecientes, principalmente desde el sector agropecuario.'?® Este excedente,
por otra parte, estuvo estancado a partir de 1955. Por un lado, porque el

valor medio de las exportaciones tuvo un leve descenso, del 7,9% entre ese

126 En el capitulo 1 se explico por qué —dadas las caracteristicas extraordinarias para la
produccidn en nuestro pais— este sector puede apropiar un excedente o renta diferencial.
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afio y 1963.%” Por otro, debido a que no se expandieron significativamente
las cantidades exportadas. En efecto, entre 1955 y 1963 el promedio de las
exportaciones agricolas en toneladas resultdé s6lo 12,7% superior al del
periodo 1945-1954.'2

La continuidad del proceso de industrializacion se enfrentaria entonces con
un obstaculo a mediano plazo, y sus limitaciones se expresaban ya en las
recurrentes crisis de balance de pagos. El desarrollo de la industria requeria
avanzar en la integracion vertical del sector sustitutivo y lograr, a su vez, un
significativo aumento en las escalas de produccion. El volumen de renta de
la tierra resultaba insuficiente para proveer el monto necesario de inversion,
y tampoco existia a nivel local el volumen de capital suficiente ni las

tecnologias requeridas.

La introduccion del capital extranjero significd la posibilidad concreta de
llevar adelante este proceso. Por un lado, permitio el incremento en la
productividad; por otro, su efecto inmediato fue el ingreso de un flujo de
capitales que alivio la situacion del balance de pagos. Esta transformacion
adquirio fuerza cuando las necesidades de la industria local confluyeron con
las renovadas capacidades de expansion del capital transnacional, que se
tradujo en la radicacion de empresas transnacionales en la Argentina. En
efecto, el fin de la reconstruccion europea abrié el camino a esta posibilidad,
que no estaba presente durante la primera fase de la ISI (como consecuencia
de la crisis internacional de los afios treinta, la Segunda Guerra y la

posterior aplicacién del Plan Marshall).*?

127 |_a disminucién en el valor medio por tonelada de exportaciones agricolas resulta mucho
mas significativa si se lo compara con afios anteriores, dado que los precios internacionales
alcanzaron niveles extraordinarios entre los afios 1946 y 1953.

128 para el calculo del periodo 1945-1954 se excluy6 el afio 1952, cuyas exportaciones
resultaron especialmente afectadas por las consecuencias de una fuerte sequia. Fuente:
Barsky (1988).

129 pese a la incipiente apertura al capital extranjero que puede observarse tras la crisis
econOmica de 1951/1952, ésta recién tuvo lugar abiertamente a partir de 1958, en que las
condiciones locales confluyeron con el nuevo escenario internacional.
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El incremento de la inversidn extranjera directa (IED) no obedecio solo a las
necesidades de industrializacion en la Argentina, sino que fue parte de un
cambio en el proceso mundial de acumulacion, en que los capitales de los
paises centrales buscaron ingresar en los mercados internos de los paises
mas prosperos de la periferia. En términos generales, la inversion extranjera
—en su mayor parte, en maquinaria y equipo— era financiada con recursos
propios de las casas matrices y se empleaba para instalar filiales cuya
produccion se destinaba, fundamentalmente, al mercado interno. La
tecnologia se encontraba lejos de la frontera internacional, pero la
localizacion fronteras adentro se justificaba porque permitia saltar las
barreras arancelarias vigentes y explotar los mercados locales de los paises

periféricos.

El proceso de radicacion del capital extranjero adquirié fuerte impulso en
Argentina a partir de 1958, tras la implementacion de una serie de medidas
que buscaban facilitar su ingreso al pais."** Se registré entonces una oleada
expansiva de las empresas transnacionales liderada por las firmas
norteamericanas y, en segundo lugar, por otros paises europeos como
Francia, Italia, Alemania Occidental y Gran Bretafia (Azpiazu y Kosacoff,
1985: 41). El sector industrial manufacturero fue el polo de atraccion casi
exclusivo del capital extranjero en esta fase.** Las radicaciones abarcaron
practicamente todo el espectro industrial, pero se destacaron especialmente
en la industria quimica, petroquimica, de derivados del petréleo,
metallrgica y de fabricacion de material de transporte (sector automotriz) y
maquinaria (Azpiazu y Kosacoff, 1985:17). Como resultado, acabd por
configurarse una estructura industrial relativamente nueva, en la que la
industria automotriz lideraba el proceso de crecimiento industrial, junto con

sus ramas satélites. En general, se denomina “segunda ISI” o “ISI pesada” a

1% Ese mismo afio, durante el gobierno de A. Frondizi, se aprobd la conocida Ley de
Radicacion de Capitales Extranjeros, que establecia ventajas y seguridades a dichos
capitales.

131 Ello marca una diferencia con la etapa agroexportadora en que las inversiones
extranjeras se vincularon principalmente con la explotacién y comercializacion de
productos de base primaria y con los servicios publicos urbanos.
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la fase que se inicia en estos afios, dada la preeminencia de sectores de la

industria pesada entre los que lideraron el crecimiento.

El arribo de IED posibilitd una significativa reduccion relativa de la brecha
tecnoldgica con respecto a los paises avanzados y el paulatino reemplazo de
algunos insumos importados por produccién local, ya que involucré la
utilizacién de tecnologias méas adelantadas que las existentes previamente en
el pais. Aln cuando en términos internacionales no se trataba de tecnologias
de punta, sino que las plantas instaladas solian emplear técnicas de
produccion que habian sido desechadas por obsoletas en sus paises de
origen, la IED permitié un constante crecimiento de la productividad local,
en particular respecto del marcado atraso tecnologico existente durante la

primera fase de la I1S1.*?

Los gobiernos “desarrollistas” llevaron adelante este proceso, contando con
el precedente del segundo plan quinquenal del gobierno peronista.’® Se
implementaron estrategias tendientes no solo a reducir la dependencia de los
insumos externos, sino también a aumentar la productividad global del
sector sustitutivo. Las politicas abarcaron desde un elevado nivel de
proteccion externa, disponibilidad de financiamiento a tasas de interés reales
negativas y desgravaciones fiscales hasta diversos contratos con el sector
publico (Katz y Kosacoff, 1989:60).

El protagonismo de los grandes capitales extranjeros representd un cambio
de orientacion en la dinamica local. Las empresas transnacionales se
convirtieron en el motor del crecimiento econémico en general (e industrial

en particular) durante esta fase de la ISl (Aspiazu y Kosacoff, 1989;

132 gostiene Schvarzer (1996): “Dadas las condiciones de estancamiento productivo y
obsolescencia de los equipos industriales en la Argentina en el momento del arribo masivo
de las empresas transnacionales, toda incorporacion de maquinaria y técnicas aparecia
COMO un progreso respecto de lo existente” (p.259).

133 Sj bien el segundo plan quinquenal ya contemplaba la necesidad de desarrollo de la
industria pesada, la profundizacion de la I1SI se materializ6 en politicas concretas recién a
mediados de la década de 1950.
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Nochteff, 1994). Pese a que no concentraron una gran proporcion del
volumen total de la produccion, las empresas extranjeras se ubicaron entre
las firmas industriales de mayor tamafio de la economia. Estas, ademas,
ganaron preeminencia en sectores estratégicos y concentrados, de elevado
dinamismo y con importantes eslabonamientos productivos en la economia

nacional '3

En el periodo que va de 1957 a 1963, el valor agregado del conjunto de los
sectores productivos se expandié a una tasa anual acumulativa de 1,7%,
significativamente mas reducida que la correspondiente a la etapa
anterior.* El agregado constituido por los sectores productores de bienes
crecio a una tasa inferior a la correspondiente al conjunto de los servicios
(Cuadro N° 3.2).

El crecimiento de la industria manufacturera (1,1%), fue también muy
inferior al de la etapa 1950-1957, y resulté menor que el del conjunto de los
sectores. Estos resultados, sin embargo, se ven influidos por el hecho de que
el dltimo afio considerado en este corto periodo es un afio recesivo, dado
que la industria tendi6 a disminuir su producto relativamente méas que el
conjunto de los sectores en los momentos de crisis. De hecho, solo el 12,7%
del incremento en el valor agregado en estos afios se explica por el aumento

en el producto industrial. La participacion de este sector en el producto total

134 “A(n cuando el monto global de las radicaciones aprobadas entre 1958 y 1962 no
supone un aporte significativo al proceso de acumulacion de capital en la industria (oscila
en torno al 10% de la formacion de capital en el sector), su concentracion en unas pocas
actividades estratégicas (las de mayor dinamismo relativo, tecnologias modernas, mercados
oligopolizados y una superior potencialidad de acumulacién), significd, por un lado, una
transformacion profunda de la estructura industrial y, por otro, el liderazgo de empresas
transnacionales en aquellas industrias que, por su propia naturaleza, impulsan y dinamizan
el desarrollo manufacturero del pais” (Azpiazu y Kosacoff ,1985: 44).

15 Cabe realizar aqui una aclaracién metodoldgica: El célculo de las tasas anuales
acumulativas de variacion de las distintas variables se realiza para cada periodo tomando
como punto de partida el Gltimo afio de la etapa inmediatamente anterior. De no ser asi, se
estaria excluyendo la dinamica de las variables en el primer afio del periodo en cuestion.
Por la misma razon, en el calculo de los nimeros indice que reflejan la evolucion de las
variables se toma como afio base al Ultimo afio de la etapa anterior a la que se esta
considerando.
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mostrd una leve disminucion, pasando del 20,4% en 1957 al 19,7% en 1963
(Gréfico N° 3.2).

El aumento en las escalas de produccion, y por ende en la productividad,
permitio al sector industrial adquirir una dinamica propia de acumulacion en
ciertos sectores. Este proceso se expreso en el aumento significativo de la
inversion, que pasod de aproximadamente un 16% del PIB en los afios
cincuenta al 22% durante los primeros afios de la década de 1960. El
incremento de la tasa y la masa de inversion condujo a una renovacion
paulatina del stock de capital, al crecimiento de los niveles de productividad,

y al desarrollo de la produccion local de ciertos bienes de capital.

Asimismo, el ingreso del capital extranjero con plantas capital-intensivas y
escalas mayores que las existentes en el periodo previo determind un
aumento en la concentracion del capital, reduciéndose crecientemente la
importancia del denso entramado de pequefias empresas —principalmente de
capital nacional- que se habia constituido durante la primera fase de la ISI.
Las recurrentes crisis de balance de pagos, y las consecuentes recesiones
experimentadas en los primeros afios de esta etapa, aceleraron también el

proceso de concentracion.

Este proceso, sin embargo, no implicé que el desarrollo industrial pudiera
independizarse de la evolucion del sector generador de renta o excedente.
De acuerdo con Nochteff (1994), a medida que las industrias sustituyeron
insumos importados por insumos nacionales, la desventaja relativa del
sector industrial respecto de la frontera mundial se agravo, debido a que se
estaban incorporando industrias que se encontraban en “un punto anterior de
la curva de aprendizaje”, por lo que tenian una menor productividad
relativa. Para compensarlo, debieron elevarse las tarifas al comercio exterior

y se cerraron algunos mercados a la importacion.

En resumidas cuentas, la radicacion de empresas extranjeras tenia como

objetivo vender a un mercado interno reducido, aprovechando las
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condiciones de proteccion que se sostenian mediante transferencias de renta,
con una productividad que nunca alcanz6 los niveles mundiales. De este
modo, estos capitales absorbian gran parte de la riqueza producida
internamente, a partir de las condiciones oligopdlicas de los mercados donde
operaban y una estructura de precios relativos favorable a los productos

industriales.

Entre 1957 y 1963 el PIB se expandidé a una tasa anual acumulativa de
1,6%, es decir, menor a la mitad de la tasa de crecimiento econémico de la
etapa anterior. En el periodo considerado, y con algunos afios con caida en
el nivel de actividad, el valor agregado llego a crecer 10,2%. EI empleo, sin
embargo, no se incrementd. Tuvo, por el contrario, una leve disminucién
equivalente al 0,3% anual acumulativo. Por lo tanto, la elasticidad empleo-
producto tomé entre 1957 y 1963 un valor negativo, de -0,199 (Cuadro N°
3.3).

Si se dejan de lado los afios de recesién econdmica, y se toman sélo los afios
en que hubo crecimiento del valor agregado, la elasticidad empleo-producto
adquiere, de todos modos, un valor notoriamente bajo, de 0,235. Es decir, en
promedio en esos afios de crecimiento, por cada 1% que aumentd el PIB, la

ocupacion lo hizo en s6lo 0,24%.

Este estancamiento en la cantidad de puestos de trabajo, implicé que se
produjera una disminucién en la tasa de empleo, tanto en relacién con la
poblacion total, como respecto de la poblacién de 15 a 64 afios. En efecto, la
tasa de empleo era del 39,9% de la poblacion en 1957 y se redujo al 35,5%
en 1963. La tasa especifica de empleo sobre la poblacién de 15 a 64 afios

disminuyd entre los mismos afios del 62,3% al 55,8%.
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Grafico N° 3.5. Evolucion de la ocupacion y del Producto Interno Bruto,
1957-1963. Indice 1957=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Como consecuencia, es esperable que se haya producido un incremento en
la tasa de desocupacion. De acuerdo con Diaz Alejandro (1975) “a partir de
1959 reaparecio, por primera vez después de la depresion, una notable
desocupacion urbana, que Ileg6 quizés al 6 o al 10% de la fuerza de trabajo
urbana en 1962-64” (p.133).

En relacién con el ciclo econémico, que siguid asociado con la dindmica del
stop and go, se verificaron dos momentos de caidas del producto: en 1959
hubo una disminucion muy significativa, de 6,5%, y en 1962 y 1963
volvieron a observarse reducciones, del 1,6% y 2,4%, respectivamente. En
ambos casos las caidas del PIB se disparaban tras la implementacion de los
planes de ajuste recesivos, que buscaban revertir el déficit de Balance de

Pagos y la pérdida de reservas.

En esos mismos afios el numero de puestos de trabajo también se redujo. La
caida fue particularmente importante en 1962 y 1963, teniendo en cuenta la

magnitud de la reduccion en el producto. En promedio, en los tres afios
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recesivos se observé una elasticidad empleo-producto de 0,332, es decir,
que la asociacion entre caida del producto y destruccion de empleo resultd
marcadamente mas fuerte que la relacion entre incremento de la actividad

economica y creacion de empleo.

La reduccion del empleo se replico en general en todos los sectores
productores de bienes, tanto en el sector agropecuario como en la industria
manufacturera y en la construccién (Cuadro N° 3.4). Son estos sectores los
que explican la disminuciéon en el ndmero de puestos de trabajo de la
economia. En particular, en la industria, la caida del empleo se produjo a
una tasa anual acumulativa de 2,3% entrel957 y 1963. Los sectores
productores de servicios, en cambio, incrementaron su dotacion de empleo,
compensando la caida en los sectores productores de bienes. La excepcién
estuvo constituida por el sector transporte, almacenamiento y

comunicaciones, en el que también se redujo la ocupacion.

El incremento en el tamafio de la economia, al mismo tiempo que se reducia
la planta de ocupados, implicaba que se estaba produciendo un crecimiento
del producto medio por ocupado, consistente con las inversiones
tecnoldgicas que estaban realizando los capitales extranjeros arribados al
pais. En 1963, el producto por ocupado era 13,5% superior al de 1957. El
crecimiento de la productividad fue particularmente intenso en la industria
manufacturera: en esos mismos afios se increment6 22,3%, lo que equivale a

una tasa anual acumulativa de 3,4%.

El salario real en esta etapa tuvo una evolucién negativa, lo que da cuenta de
que no siguid a la productividad del trabajo. Por el contrario, sufrié una
fuerte caida en el afio 1959, del 23,4%, determinada por una brusca
devaluacién del tipo de cambio que conllevo un aumento en los precios al
consumidor del 114%. En los afios sucesivos, el salario real no volvid a
recuperar el nivel anterior; de este modo, en 1963 era todavia 6,3% inferior
al de 1957 (Grafico N° 3.6).
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Grafico N° 3.6. Evolucién del Producto Interno Bruto, el producto por
ocupado, el salario real y el tipo de cambio real de exportacion, 1957-
1963. Indice 1957=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

La caida en los salarios reales en 1959 fue un claro resultado de la politica
de ajuste; en términos mas concretos, del “plan de estabilizacion y
desarrollo econémico” anunciado por A. Frondizi en diciembre de 1958.%%
Fue, de hecho, la reduccion mas fuerte en los salarios ante las sucesivas
crisis de esos afios de industrializacion. Como se explico, ante el
estrangulamiento que suponia la restriccion externa —en otras palabras, la
imposibilidad de apropiar una masa creciente de renta agraria— para la
continuidad del crecimiento, se produjeron durante la ISI diversas crisis que
culminaban en planes de ajuste recesivos, sustentados en la devaluacion de

la moneda y la restriccion del gasto. A fines de 1958 se suprimié el régimen

136 E| plan de ajuste, que segufa las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional,
incluia entre las principales medidas: la eliminacién de todos los controles cambiarios, la
implementacion de un tipo de cambio Unico y libre, la eliminacién de los controles de
precios internos, la restriccion del crédito y del gasto publico, la promocién de la inversién
extranjera (Braun y Joy, 1968). Puede encontrarse un mayor detalle sobre los lineamientos
del plan y sus resultados en Eshag y Thorp (1969).
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de cuotas y permisos de importacién y otros procedimientos de control.
Tanto importaciones como exportaciones se realizaron a un nuevo tipo de
cambio libre, aunque se mantuvieron algunos tributos sobre las
importaciones no esenciales y retenciones sobre las ventas externas del
orden del 10-20% (Cottely, 1990). Como se observa en el Grafico N° 3.6, el
incremento en el tipo de cambio real fue muy marcado: aumenté 65,3%
entre 1958 y 1960.

Esta caida salarial implicaba, en definitiva, un incremento en la rentabilidad
empresaria que daba un nuevo impulso al crecimiento econémico. No
obstante, existian dificultades materiales -y, a su vez, politicas— para
imponer una baja sostenida de los salarios. Por un lado, el proceso de
industrializacién habia implicado una importante incorporacion de mano de
obra, de modo que prevalecian bajas tasas de desocupacion. Por otro lado, la
profundizacién del proceso mismo de industrializacion requeria de mano de
obra crecientemente calificada, que pudiera desarrollar —aunque
principalmente adaptar— y utilizar las innovaciones tecnoldgicas
desarrolladas en economias mas avanzadas. Asi, el escaso nivel de
desempleo junto con las necesidades que tenia el proceso de
industrializacion de trabajadores con mayores calificaciones, sirvio para
mantener un alto nivel de fortaleza en las organizaciones sindicales, las que

ejercieron una importante resistencia a toda poda salarial.

En este sentido, el ingreso del capital extranjero en los afios sucesivos puede
entenderse como otra via por la cual se buscd sostener y acelerar el
desarrollo industrial: el incremento en la productividad de este sector.
Aunque no se lograra ni inmediata ni completamente, el aumento en las
economias de escala, y la incorporacion de nuevas tecnologias y procesos
podia implicar en el mediano plazo que se redujera la brecha de
productividad industrial entre nuestro pais y el resto del mundo. De ser asi,
el crecimiento industrial podria ser posible con un requerimiento menor de

transferencias de excedente.
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Durante esta etapa, los asalariados no pudieron apropiarse de esa mayor
productividad. Por el contrario, dado el descenso en sus salarios reales, es
posible afirmar que el aumento en el producto por trabajador se tradujo
enteramente en una mayor rentabilidad empresaria. Puede pensarse que,
como se dijo, la situacion de relativa fortaleza de los trabajadores en
comparacion con los afios previos a la ISI impide que un nivel salarial tan
bajo como el de 1959 se mantenga en el tiempo. Sin embargo, en estos afios
tampoco resulta posible mejorar los salarios reales a la par del crecimiento

econdmico y la mejora de la productividad.

Las razones son varias. Por un lado, el estancamiento del empleo implicé un
incremento en el tamafio del ejército de reserva, con un nivel de
desocupacion mayor que en los afios previos. Por otra parte, el movimiento
sindical fue contenido y reprimido en estos afios. Tras haber sufrido la
intervencion de los sindicatos por parte de la dictadura que se inicio en
1955, durante el gobierno de A. Frondizi se puso en marcha el plan Conintes
(Conmocion Interna del Estado). De acuerdo con este plan las policias
provinciales quedaban subordinadas a las Fuerzas Armadas en la represion
de las huelgas y protestas populares, mientras que los activistas podian ser

puestos bajo jurisdiccion de los tribunales militares.

La politica cambiaria, ademas, no resultaba favorable a la mejora de los
salarios. Por el contrario, el incremento relativo del tipo de cambio real
implicaba un encarecimiento de los bienes-salario. Las devaluaciones
vinculadas con los planes de ajuste recesivos afectaban negativamente al

salario real, como puede verse en el Grafico N° 3.6.

De todas formas, los salarios de todos los trabajadores no evolucionaron al
unisono. Por el contrario, la conformacion de un ndcleo dindmico de ramas
industriales, con mayor productividad media y altamente concentradas,
implicé una creciente diferenciacion entre los salarios de los trabajadores de
estas ramas y los del resto. Asi, mientras la remuneracion promedio se

redujo 6,3% entre 1957 y 1963, el salario de las ramas industriales
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clasificadas como dindmicas tuvo una reduccién sélo de 1,2% vy el de las
ramas llamadas vegetativas una caida de 25,0%."*" “Estas ramas [las
dindmicas] requieren mano de obra especializada —que se va formando
simultdneamente con el desarrollo de la produccion—- y bien remunerada a
fin de absorber los mejores obreros e incentivar el ritmo de la produccion.
En estas ramas se fortalece el poder de negociacion de los sindicatos, dado
que la expansién de la produccion requiere mayor nimero de obreros y
estos se hallan fuertemente concentrados en grandes empresas. Al mismo
tiempo el bajo costo salarial por obrero facilita la politica empresarial de
fortalecer a las direcciones sindicales —mediante concesiones salariales—
cuando la presion obrera hace peligrar su estabilidad.” (Azpiazu et al,
1976:600). En esta época adquieren preeminencia diversos sindicatos
asociados a estas industrias, como la Unién Obrera Metallrgica y el

Sindicato de Mecanicos.

La conformacién de esta “aristocracia obrera” implica una fragmentacion
creciente en el mercado de trabajo, aunque no puede hablarse de un mercado
de trabajo dual, en tanto el nivel de ocupacion y de salarios de las distintas
ramas productivas se encuentra interrelacionado. En todo caso, el hecho de
que los trabajadores se encontraran fortalecidos en ciertas ramas de la
produccién pero que a nivel global no hubiera creacion de puestos de

trabajo, favorecid esta diferenciacion.

¥ Tomando la clasificacién de Gerchunoff y Llach (1976) se agrupd como ramas
industriales dinamicas a productos quimicos y petroleo, industrias metalicas basicas,
productos metalicos, maquinaria y equipo; a su vez, se considerd ramas vegetativas a
alimentos, bebidas y tabaco, textiles, confecciones y cuero y madera y muebles. La fuente
de la informacion, al igual que para la remuneracion promedio en este periodo, es BCRA
(1975). En su momento Gerchunoff y Llach (1976) y Azpiazu et al (1976) mantuvieron un
debate, con posiciones encontradas, en relacion con la conformacién o no de un conjunto de
ocupados cuyos salarios se diferenciaban del resto.
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3. La consolidacion de la ISI. Los afios de mayor éxito de la
industrializacion

El proceso de industrializacién en curso se consolidd y se extendio durante
el periodo comprendido entre los afios 1964 y 1974. Esta etapa suele
calificarse como “exitosa” por combinar una relativamente alta tasa de
crecimiento del PIB sin ningln afio de caida, ausencia de crisis externas,

crecimiento del empleo, de la productividad y de los salarios reales.

En efecto, a diferencia de las etapas previas, durante once afios consecutivos
el PIB mantuvo tasas de crecimiento positivas. El ciclo econémico asociado
con la restriccion externa se vio reflejado en tasas de crecimiento mayores o
menores, segun los afos, pero no en disminuciones del producto (Basualdo,
2006). Entre 1963 y 1974 el PIB se increment6 a una tasa anual acumulativa
de 5,0%, una tasa considerablemente alta, no sélo en relacion con periodos
anteriores, sino también en comparacion con el crecimiento de América

Latina y en general de otros paises.

Los sectores productores de bienes crecieron durante este periodo por
encima de los sectores productores de servicios: las tasas anuales
acumulativas de expansion entre 1963 y 1974 fueron de 6,3% y 3,8%,
respectivamente (Cuadro N° 3.2). El alto crecimiento de los sectores de
bienes obedeci6 al desempefio de la industria y la construccion. EI primero
de estos sectores increment6 su valor agregado al 7,0% por afio, mientras
que el segundo lo hizo al 6,5%. En cambio, el sector agropecuario crecio

sblo al 3,2% anual.

La industria fue el sector que lidero el crecimiento en estos afios; pero el
avance industrial no se reflejé sélo en su tasa de expansién sino también en
su transformacion interna. La mayor articulacion del sector condujo a una
reduccion en la demanda de insumos externos, mientras que las
exportaciones se expandieron con una participacion creciente de las

manufacturas de origen industrial (MOI), que pasaron de cifras
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insignificantes a principios de los afios sesenta a US$ 170 millones en 1969
y US$ 840 millones en 1974. En aquel afio, las MOI alcanzaron a
representar el 21% de las ventas externas totales. Ademas, comenz6 a

venderse al exterior tecnologia de origen nacional (Katz y Kosacoff, 1989).

El desempefio industrial puede entenderse como el resultado de un gradual
proceso de afianzamiento, como la maduracion de los procesos iniciados en
fases anteriores de la industrializacion. Para Azpiazu y Kosacoff (1989) “...
la profundizacion del proceso de sustitucion de importaciones -con la
participacion decisiva de tecnologias y firmas extranjeras- que se inicié a
fines de la década del cincuenta, produjo un profundo cambio estructural en
el sector industrial. La diversificacion de actividades, la incorporacion de
empresas capital-intensivas, el incremento de las exportaciones de
manufacturas no tradicionales y la explotacion de franjas del mercado
interno con demandas atrasadas fueron algunos de los elementos clave que
permitieron que el sector industrial fuese el motor del desarrollo de la

economia en este Ultimo periodo” (p. 10-11).

Pero, ademas, resulté decisivo el continuo apoyo del sector publico. Las
politicas economicas, en especial las cambiarias y de comercio exterior,
produjeron una fuerte transferencia de ingresos desde el sector agropecuario
hacia el Estado, que los destind en gran parte a la generacion de beneficios
para la industria manufacturera, directos e indirectos (Nochteff, 1994). El
destacado desempefio de las exportaciones fue también resultado del apoyo
de un sistema de incentivos a las exportaciones industriales, que incluy6

desde incentivos tributarios hasta créditos publicos.

Fue éste el mejor decenio para la industria nacional en su historia. El avance
industrial implicé que el sector explicara el 32,7% del alto crecimiento
econdmico y que, paralelamente, se incrementara su participacion en el
producto total. En efecto, tras de haber permanecido relativamente
estancada entre 1958 y 1963, la participacion de la industria manufacturera

en el valor agregado pasé de representar el 19,7% del valor agregado total
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en 1963, al 24,9% en 1974 (Gréafico N° 3.2). Al interior de la industria, se
incrementd aceleradamente la participacion de la metalmecénica, en
particular de la fabricacion de maquinaria, al tiempo que también las
industrias quimica y petroguimica tuvieron un crecimiento destacado
(Sourrouille y Lucangeli, 1980). Ademas, se incrementé fuertemente el
tamafio promedio de los establecimientos industriales, lo cual era
importante, ya que el reducido tamafio de las plantas industriales locales en
comparacion con las de los paises industrializados constituia una de las

deficiencias estructurales de la industrial nacional (Nochteff, 1984).

A medida que las inversiones iban madurando, el doble fenémeno de
reduccion de los requerimientos de insumos importados y el aumento de las
exportaciones del sector industrial fue clave para morigerar los recurrentes
problemas de balance de pagos que habian frenado el crecimiento hasta los
primeros afios de la década de 1960. Ello se reflejo, en primer término, en la
trayectoria positiva que tuvo la cuenta corriente entre 1963 y 1967, en que el
saldo comercial superavitario fue suficiente para compensar los crecientes
resultados negativos de los servicios financieros que se dieron como
contrapartida del aumento de la IED. A partir de 1968, en que la cuenta
corriente tendio a ser deficitaria a pesar del incremento de las exportaciones,
el ingreso de divisas originado en el endeudamiento internacional —iniciado
ya desde 1960- permitié evitar los estrangulamientos externos (Basualdo,
2006).

Este Gltimo proceso no puede comprenderse en su totalidad Gnicamente a
partir de las condiciones locales. EI aumento de las corrientes financieras a
escala global, que permitié el crecimiento del endeudamiento externo
argentino, tuvo su origen en el surgimiento de un mercado financiero
paralelo al de los Estados nacionales, basado en los denominados
eurodolares durante la década de 1960. Una particularidad de la deuda
externa de esos afios —contraida por el sector publico y crecientemente

también por el sector privado— fue que estuvo destinada a la adquisicion de
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insumos y a la compra de maquinarias y equipos para la ampliacion de las

actividades productivas.

En definitiva, si bien la renta agropecuaria siguié siendo relevante para el
sostenimiento de la industria, la maduracion de la industrializacion en esta
etapa implicé su menor dependencia con respecto de la masa de renta
diferencial apropiada por el sector agropecuario en el mercado mundial.**®
El desarrollo de la industria pesada y de bienes intermedios, el incremento
de las escalas de produccion y el aumento de la concentracion y
centralizacion del capital permitieron alcanzar un sendero de crecimiento
estable y a tasas inéditas, en un contexto facilitado por la disponibilidad de
financiamiento internacional. El ritmo de crecimiento de la productividad en
la industria resultd elevado, aun comparado con los patrones
internacionales, en los veinte afios que transcurrieron entre 1950 y 1970
(Canitrot y Sebess, p. 14).

Este proceso de maduracion de las fuerzas productivas locales podria haber
derivado, en caso de haber continuado, en un cambio —parcial- en la
insercion en la division internacional del trabajo, aunque, como se vera, la

historia fue otra.

El alto crecimiento econdémico redund6 en un constante incremento del
empleo, que estuvo cerca de niveles correspondientes a la plena ocupacion
durante la mayor parte del periodo, a pesar de que esta fase de la ISI se
asocia al crecimiento de sectores relativamente capital-intensivos. En efecto,
el empleo crecié a una tasa acumulativa de 2,8% anual entre 1963 y 1974,

mientras el PIB lo hacia al 5,0% anual. Ello implica que la elasticidad

%8 De este modo, las altas tasas de crecimiento industrial pudieron darse a la par de un
crecimiento exiguo del sector agropecuario y, hasta 1972, un estancamiento del valor
exportado. Ello no implica que la industria no continuara siendo protegida respecto de la
competencia externa. En Bielinski (2003) se destaca que en 1969 la tasa de proteccion de la
industria manufacturera ascendia al 107%; dicho valor habia sido de 141% diez afios antes,
en 1959. Segln se argumenta, parte de esta tarifa seria redundante, en el sentido de que
parte de los incrementos de los precios internos de los bienes industriales resultaban
inferiores a lo que disponia la tarifa legal.
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empleo-producto fue 0,548, un nivel muy elevado: por cada punto
porcentual que se elevaba el producto, la ocupacion crecia 0,55% (Cuadro
N° 3.3). La expansion del empleo, entonces, resulto elevada por la suma de
dos efectos: el elevado crecimiento econémico y la alta elasticidad empleo-

producto.

Grafico N° 3.7. Evolucion de la ocupacion, el Producto Interno Bruto y

el producto por ocupado, 1963-1974. indice 1963=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

El incremento de la ocupacion superd holgadamente el crecimiento de la
poblacién en el periodo, de modo que la tasa de empleo tuvo un ascenso
importante: Tras haber alcanzado un nivel minimo de 35,5% en 1963, llego
al 40,4% en 1974. La tasa de empleo de la poblacion entre 15 y 64 afios
tuvo un incremento similar, pasando de 55,8% a 63,9% entre esos afios.
Como resultado, la tasa de desocupacion exhibi6 valores limitados, con un
promedio de 6,0% sobre la poblacién econémicamente activa entre 1963 y

1973; en octubre de 1974 esta tasa alcanzé un minimo de 3,9% 1%

139 | as tasas de 1963 a 1973 surgen de la Encuesta de Empleo y Desempleo, antecesora
inmediata de la EPH y de la misma EPH; fueron tomados de Banco de Analisis y
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Tal como se adelant6, no existieron en este periodo afios de caida del PIB;
tampoco se observaron disminuciones en el nivel de empleo. Si bien ambas
variables se incrementaron a la par, la intensidad del aumento de la
ocupacion resulté marcadamente mayor en dos subperiodos particulares
1966-1967 y 1972-1974 (Grafico N° 3.8). El segundo de éstos se destaca
por el hecho de que en esos afios se dieron conjuntamente altos niveles en la
elasticidad empleo-producto con elevadas tasas de crecimiento econémico.
De este modo, la ocupacién se increment6 con una fuerza particular: entre
1971y 1974 se crearon mas de un millon de puestos de trabajo netos, lo que

implico un aumento del 11,7% en el total de puestos de la economia.

En todo el periodo que va de 1964 a 1974 la industria mostr6 un aumento
importante de la ocupacién, con una tasa acumulativa de crecimiento similar
a la del empleo total y una elasticidad empleo producto de 0,377, menor a la
del conjunto de la economia (Cuadro N° 3.4). De acuerdo con Katz y
Kosacoff (1989) en esta etapa el sector manufacturero habia dejado de
constituir un polo dindmico de generacioén de empleos, lo que se asociaria
con un ritmo creciente de profundizacion tecnoldgica, ya que las ramas que
lograron mas éxito expansivo comenzaron a ahorrar mano de obra en
términos absolutos (p. 76). Sin embargo, la tasa de expansion de la
ocupacion no puede menospreciarse: aun entre 1963 y 1972 (antes de los
afios de fuerte creacion de empleo), la tasa anual acumulativa de la
ocupacion industrial fue 2,0%. Si es cierto que la elasticidad empleo-
producto en la industria manufacturera es notablemente reducida hasta 1970
(especialmente en algunos afios: 1965, 1968 y 1970), pero hay que destacar
que sobre el final del periodo esta elasticidad vuelve a elevarse de modo

significativo.

computacién (1982). En relacién con el calculo desde 1974, ver Anexo metodoldgico. Tal
como alli se explica, las tasas surgen de un empalme de distintas series por lo cual aquellas
anteriores a 2003 no son exactamente idénticas a las que surgian de la EPH Puntual, aunque
si respetan sus variaciones relativas.
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Al interior de la industria, de acuerdo con Canitrot y Sebess (1974) aquellas
ramas productivas que crecen mas rapidamente son las que mas incrementan
la productividad y crean empleo. Es decir, no existiria una dicotomia en este
sector entre mejorar la productividad y generar puestos de trabajo, sino, por
el contrario, ambos fenomenos verifican simultineamente cuando los
sectores se expanden. El desempleo neto de mano de obra ocurre, no por las
mejoras tecnoldgicas ahorradoras de mano de obra, sino que se da en las

ramas que crecen lentamente.

No debe olvidarse, asimismo, que el menor ritmo de creacion de puestos de
trabajo no es exclusivo de dichos afios; en la etapa previa incluso se habia
producido una reduccion en la cantidad de puestos de trabajo en la industria

en términos absolutos.

En relacion con el fuerte crecimiento de la ocupacién entre 1971 y 1974,
cabe preguntarse si obedeci6 en particular al comportamiento extrafio de
algun sector o grupo de sectores. En primer lugar, se destaca que las tasas de
incremento del empleo son elevadas en todos los grandes sectores de la
economia. La excepcion la constituye el sector agropecuario, en el cual la
ocupacion se expande solo al 0,7% anual, pero debe considerarse que se
trata de un sector que a lo largo de todo el proceso de industrializacion del
pais tiende a reducir en nimeros absolutos su nivel de empleo. El otro sector
que muestra un crecimiento del empleo relativamente bajo es la
construccion, en el cual la ocupacion se expande al 2,5% anual, cuando en
el total de la economia la tasa de expansion es de 3,8%. En el otro extremo,
en la industria manufacturera el empleo crece a una tasa anual acumulativa
del 5,3%, de modo que —con excepcion de dos sectores de tamafio relativo
muy reducido como son electricidad, gas y agua y establecimientos
financieros, seguros y bienes inmuebles— es el sector de mas réapido
crecimiento de la ocupacion. Por tanto, la explicacion del fuerte ascenso en
el total de puestos de trabajo no puede prescindir del comportamiento

industrial. De los nuevos puestos, casi un tercio (30,9%) pertenece a la
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industria manufacturera, mientras que otro tercio (33,3%) corresponde a los

servicios comunales, sociales y personales.

Grafico N° 3.8. Variacion anual de la ocupacién y el Producto Interno
Bruto, 1964-1974. En porcentajes.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

En este marco de fuerte crecimiento econémico y aumento sostenido en la
ocupacion, la actividad sindical tuvo un auge sin precedentes. EI mayor
requerimiento en las calificaciones de la mano de obra como resultado del
propio desarrollo industrial fue otro de los factores que contribuy6 al
fortalecimiento del movimiento obrero. Una parte del mismo fue mas alla de
las reivindicaciones meramente sindicales para avanzar en planteos que
ponian en duda la propia naturaleza del régimen capitalista en la

Argentina.**

El producto por ocupado se incrementd a un ritmo similar al del periodo

anterior: la tasa anual acumulativa de crecimiento entre 1963 y 1974 fue de

140 E| Cordobazo de mayo de 1969 fue una expresion contundente de este giro en la lucha
obrera.
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2,2% anual. Sin embargo, el aumento de la productividad se dio en un
contexto diferente, ya que los incrementos del producto y del empleo
resultaron muy superiores a los de dicha etapa.'** La productividad se
estanco entre 1971 y 1974, lo cual refleja la elevada cantidad de puestos de
trabajo creados en esos afios (Grafico N° 3.7). Si bien la industria
experimentd un leve descenso en el producto por ocupado entre esos afios,
fue la construccion el sector en el cual la disminucién de la productividad
resultd particularmente marcada. Se verifico, asimismo, una ligera caida en

la productividad en los sectores productores de servicios.

El salario real medio aumentd a tasas elevadas y desde mediados de los afios
sesenta llegd a superar el maximo anterior, correspondiente al afio 1958. Sin
embargo, la estructura interna resultd mas heterogénea que la existente
entonces, ya que el desarrollo de una mayor especializacién determind una
creciente brecha salarial entre las distintas ocupaciones (Azpiazu et al,
1976).

En la evolucion de los salarios medios pueden distinguirse dos subperiodos
(Gréfico N° 3.9). Hasta 1972 la tasa anual acumulativa de aumento fue de
2,2%, es decir, fue bastante superior a la de etapas previas. Este crecimiento
se acelerd en 1973-1974 —el equivalente al 13,0% anual—-, de modo tal que
entre puntas el salario lleg6 a incrementarse en 54,8%, lo que equivale a una
tasa anual acumulativa de 4,1%. (Cuadro N° 3.1). Fue el mayor incremento
relativo del salario experimentado en un periodo tan corto hasta entonces.*?
El nivel de 1974 se constituyé en un méaximo histérico y significé —hasta

hoy— el monto mas alto que alcanzaron los salarios reales en Argentina.

141 Segun Canitrot y Sebess (1974) en el quinquenio 1965-1970 se verific una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la productividad, que podria explicarse a partir
de dos razones principales: 1) la notable expansion del empleo en actividades con un uso
muy intensivo de mano de obra: alimentos y bebidas, calzados y confecciones, industrias
metélicas; 2) el hecho de que, al no haber afios de crisis econdmica, no hubo un proceso de
liquidacion de las empresas menos eficientes. Sin embargo, al tomar los datos anuales y/o
por periodos historicos, en lugar de promedios por lustro, no se evidencia dicha
desaceleracion en el producto por ocupado.

142 Debe recordarse que la serie de datos analizada se inicia en 1950.

187



Grafico N° 3.9. Evolucion del salario real, el Producto Interno Bruto, el
producto por ocupado y el tipo de cambio real (TCR) de exportacion,
1963-1974. Indice 1963=100.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.

El aumento de los salarios reales fue practicamente a la par de la evolucion
del producto por ocupado, aunque los incrementos de los afios 1973 y 1974
(especialmente de 1974) implicaron que las remuneraciones se hayan
expandido entre los afios extremos del periodo por encima de la
productividad. Estos aumentos de dieron en el marco del Pacto Social'®,
vigente desde 1973, que tenia entre sus metas explicitas la contencion de la
inflacion y la redistribucion del ingreso. Por ello, con anterioridad al
congelamiento de precios y la suspension de las negociaciones colectivas
por dos afios dispuesta por este Pacto, se habia otorgado un aumento general
del 20% sobre los salarios. De todos modos, el abrupto incremento en los
precios internacionales ocurrido en el contexto de la Ilamada crisis del
petréleo implicd fuertes presiones sobre los precios locales. Tras una

importante presion sindical, y una intensificacion de la conflictividad social,

143 E] acuerdo se llam6 oficialmente “Acta de Compromiso Nacional” y fue suscripto por el
Gobierno, la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Confederacion General
Econdmica (CGE).

188



el propio Per6n viold explicitamente el acuerdo, al incrementar en 1974 los
salarios nominales y los aguinaldos que debian revisarse recién en junio de
1975.

El aumento de los salarios por encima de la productividad implicd, por un
lado, un avance en la participacién de la masa salarial en el ingreso total del
pais; por otro, deberia haberse correspondido con una caida en la tasa de
ganancia empresarial hacia 1974, excepto si las transferencias de excedente
agropecuario pudieran compensar dicha caida. La evolucién del valor de las
exportaciones agropecuarias permite suponer que ese podria haber sido el

Caso.

En efecto, entre 1971 y 1974 el precio internacional de los commodities
sufrio un fuerte incremento, en el marco de la llamada “crisis del petroleo”;
entre ellos, se elevaron los precios de los alimentos que Argentina
exportaba. Asi, el valor medio por tonelada exportada, calculado a ddlares
constantes, tuvo un incremento de 51,3% entre esos afios. Dado que al
mismo tiempo las exportaciones se elevaron, el incremento total en el valor
exportado en dolares constantes ascendié al 60,9% (Barsky, 1988). Este
ingreso de ddlares se tradujo en una fuerte presion sobre el tipo de cambio.
Como se observa en el Grafico N° 3.9, el tipo de cambio real tuvo una
disminucion de 56,9% entre 1971y 1974 y la disminucién es incluso mayor
con respecto a 1964 (63,9%).'*

En esta coyuntura externa extraordinariamente favorable, la transferencia de
excedente agropecuario hacia otros sectores fue significativa tanto por la via
del nivel cambiario como por otros medios. El Estado pudo apropiarse a
través de distintos mecanismos de esta mayor riqueza social, e incrementd
significativamente el gasto en nuevas empresas y en la promocion del

desarrollo de las empresas nacionales, asi como en la expansion de la planta

144 |_a mencionada expansion del endeudamiento externo en el periodo agudizé la tendencia
hacia la apreciacion de la moneda local.
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de empleados y el mejoramiento de los planes de asistencia social,

previsionales y las obras sociales.

Cabe sefialar que desde 1964 habia vuelto a introducirse el control de
cambios, de modo que regian un tipo de cambio oficial y otro libre, aunque
no existian diferencias entre tipos de cambio de exportacion y de
importacion. En 1971 se establecié un desdoblamiento de cinco tipos de
cambio bésicos, uno libre y cuatro manejados. De estos ultimos, uno
correspondia a las transacciones financieras, otro a las operaciones de
importacion y otros dos a las exportaciones, ya que se distinguia entre las
exportaciones tradicionales y las no tradicionales o de productos

promocionados (Cottely, 1990).

El control de cambios continGa tras el cambio de gobierno en 1973, y el
sistema de tipos de cambio mdltiples incluso se complejiza. En todo este
periodo, la apreciacion se observa especialmente respecto del tipo de
cambio de exportacién, de modo que por esta via se apropia una parte del
creciente excedente agropecuario. El Grafico N° 3.10 muestra el nivel del
tipo de cambio real respecto del dolar libre y del délar de exportacién. El
indice toma valor 100 en 1960, cuando existia un solo tipo de cambio. A
partir del mismo, es posible apreciar claramente la diferenciacion entre

ambos tipos cambiarios entre 1971y 1974.

Ademaés, se aumentaron las alicuotas de las retenciones a las exportaciones,
que resultan especialmente elevadas en 1967-1968 y entre 1971 y 1974. En
este ultimo periodo, alcanzan un nivel promedio de 34,8% para los

principales cultivos del pais (Grafico N° 3.11).
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Grafico N° 3.10. Evolucion del tipo de cambio real (TCR) libre y del
tipo de cambio real de exportacion, 1950-2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.

Graéfico N° 3.11. Alicuota promedio de los gravamenes y reembolsos a la
exportacion de granos. En porcentajes.
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Nota: Las alicuotas correspondientes a los cinco principales cultivos se ponderaron de
acuerdo con la superficie sembrada.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Arceo (2011).
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El conjunto de estas medidas habria implicado una alta transferencia de
excedente agropecuario hacia otros sectores. En particular, el excedente
apropiado por el Estado pudo ser redirigido hacia la industria, como se
explicd, mediante politicas de promocion y crédito. A su vez, estas politicas
permitieron que los precios de los alimentos no se incrementaran tanto como
lo hubieran hecho de haber seguido a la inflacién internacional. De este
modo, contribuyeron al mantenimiento de los precios de los bienes-salario y
la elevacion de las remuneraciones reales. En sintesis, en esta situacion
externa excepcionalmente favorable, los asalariados, fortalecidos por la
existencia de un proceso de crecimiento de la ocupacion y reduccion del
desempleo a niveles minimos, estuvieron en condiciones de lograr fuertes
aumentos salariales, muy superiores a la productividad. Las transferencias
del incrementado excedente agropecuario hacia otros sectores habrian hecho
posibles estos aumentos, evitando una caida significativa en la tasa de
rentabilidad.

Los marcados movimientos del tipo de cambio real, al incidir sobre los
precios relativos de los alimentos, tuvieron también una influencia en las
oscilaciones del poder adquisitivo del salario. En efecto, las remuneraciones
reales disminuyeron en 1967-1968, al tiempo que la moneda local perdia
parte de su valor, y crecieron luego, mientras que el tipo de cambio real
volvia a disminuir (Grafico N° 3.9). En particular, el fuerte ascenso salarial
del final del periodo se produce en el marco de una fortisima apreciacion
cambiaria, a cuyos efectos se suma, ademas, una elevacion de los impuestos

a las exportaciones agricolas.

Debe aclararse que, si bien las politicas cambiaria y comercial tendieron a
incidir en el sentido de incrementar el salario real, los trabajadores se
encontraban ademas en una situacién de elevada fortaleza y organizacion
para negociar colectivamente esos mayores salarios. El incremento
tendencial del empleo durante toda esta década, y en particular, el fuerte
ascenso adicional de los afios 1973 y 1974 habia reducido la tasa de

desocupacion a niveles minimos, fortaleciendo a la clase trabajadora y sus
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organizaciones gremiales. Los aumentos salariales no se daban
automaticamente, sino por las luchas de una clase obrera fuertemente

organizada.'*®

En sintesis, la ultima década de crecimiento de la ISl se caracterizo, en
términos de mercado de trabajo, por un crecimiento sostenido de la
ocupacion y un salario real en ascenso. Ambas variables aceleraron su
crecimiento de 1972 a 1974, lo que permitié alcanzar niveles historicos
maximos tanto en la tasa de empleo como en el poder adquisitivo salarial.
Al mismo tiempo, el producto por ocupado se estancaba. ¢Eran sostenibles
esos niveles salariales? En dicha coyuntura, con condiciones internacionales
excepcionalmente favorables, podian resultar compatibles con un
mantenimiento de la tasa media de ganancia empresaria. A su vez, dicha
tasa era en promedio mas elevada que la de inicios del proceso de
industrializacion.**® Pero, atn asf, este avance del movimiento obrero

147

implicaba una caida relativa de las ganancias en el corto plazo.”™" Ademas,

como se vera, la coyuntura internacional estaba préxima a modificarse.

En el mediano plazo, para sostener el nivel salarial y el crecimiento
economico resultaba necesario lograr nuevos incrementos en el producto por
ocupado. Ahora bien, en esos afios, la continuidad del proceso de
industrializacion se enfrentaba con importantes restricciones. EI tamafio del
mercado local representaba un limite para el proceso de concentracion y el
aumento de las escalas de produccidon. Aunque los incrementos de

productividad habian permitido una reduccion en los niveles de proteccion

4% Estando en vigencia el Pacto Social, que habia establecido el congelamiento de precios y
de salarios, entre junio de 1973 y junio de 1974 se realizaron en promedio mas de 30
huelgas por mes (Torre, 2004: 45). A mediados de 1974, ante la intensificacion de la
conflictividad social, el propio presidente Peron violé explicitamente dicho Pacto, al
incrementar los salarios nominales y los aguinaldos que debian revisarse recién en junio de
1975.

146 Sj se compara la situacion de 1974 con la de 1950, los salarios reales resultan 46% mas
elevados y el producto por ocupado, 56% superior al de entonces.

7 La informacién disponible para las empresas extranjeras permite confirmar esta
tendencia. EI monto total de utilidades anuales disminuyé un 47% en 1974, y un 30%
adicional en 1975 (Ministerio de Economia, 1979).
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efectiva de la industria y un aumento en las exportaciones de este sector, la
industria que operaba en el pais era aun incapaz de competir a nivel mundial
o regional, logrando una independencia de las limitaciones de escala que
imponia el acotado mercado local. Ademas, a nivel internacional, se verifico
en estos afos una nueva oleada de innovaciones técnicas, que alejaban aun
mas las précticas nacionales de la frontera productiva. Paralelamente, la
nueva divisién internacional del trabajo modificaba la estrategia de
localizacion de las empresas transnacionales, lideres en la economia
argentina. En la siguiente etapa abandonarian -—paulatinamente- la
produccion local destinada al mercado interno de los paises periféricos para
emplear paises de bajos salarios (como los del sudeste asiatico y algunos
latinoamericanos) como base para su producciéon mundial (Brenner, 1998;
Frobel et al, 1980; Grunwald y Flamm, 1991).

Estas tendencias, aunadas a los cambios experimentados localmente, fueron
la condicion de posibilidad para el abandono del régimen de sustitucion de

importaciones, vigente en la economia argentina desde los afios treinta.'*®

4. El quiebre de la ISI

El carécter excepcional y transitorio de la bonanza que la coyuntura
internacional implicaba para Argentina no tardé en hacerse ver. Los precios
de los productos exportados por Argentina comenzaron a disminuir respecto
de los valores maximos alcanzados en 1974 vy, a la vez, se hacia sentir
fuertemente el incremento en los precios de los productos de importacion

(petroleo, productos minerales, quimicos, celulésicos, hierros y metales no

148 Existe toda una literatura especializada que indaga acerca de la sustentabilidad de la ISl
en el largo plazo. En Miiller (2002) aparecen resefiadas las principales posiciones al
respecto. La pregunta que generalmente orienta el analisis se formula en torno al
agotamiento o no de las posibilidades de que la economia continde creciendo con eje en el
mercado interno. Al hacer énfasis principalmente en la sustentabilidad “endogena” de la
ISI, gran parte de estos estudios no toma en cuenta las transformaciones en el capitalismo
mundial que condicionaban la continuidad de este patron de acumulacion en la Argentina.
Ver al respecto, Costa y Gonzalez (2006).

194



ferrosos) sobre el saldo de la balanza comercial y sobre las reservas.** El
Gréafico N° 3.12 permite observar la vertiginosa alteracion que se verificé en
los términos de intercambio en esos afios (el punto méaximo de la serie
corresponde al afio 1973). A este panorama se agrego luego el cierre del

Mercado Comun Europeo para las carnes argentinas.

Gréfico N° 3.12. Términos de intercambio, 1950-1976. indice 1960=100.

150 - 146,9

140 4
130 4
120 4
110 4
100 -

90 +

80 +

70 -

60 r— T T 1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

Nota: El indice de términos de intercambio se define como el cociente entre el indice de
precios de exportacion y de importacion.
Fuente: Ferreres (2005) en base a CEPAL e INDEC.

En 1975 el pais ingresé abiertamente en una fase recesiva que coexistié con
tensiones inflacionarias —aun cuando los precios estaban fuertemente
controlados—, déficit fiscal y presiones sobre el tipo de cambio. La situacion

pronto se tornd insostenible. Sobre este escenario se sucedieron los planes

149 Entre 1973 y 1975 los precios de la canasta de importacion de Argentina se
incrementaron 73,8%.
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de ajuste (el méas recordado es el “Rodrigazo”) y la resistencia de los

trabajadores a la caida de sus salarios.

Una vez que estuvo en el poder el gobierno militar, el plan de estabilizacion
y ajuste fue més brutal y su peso se descargo con particular intensidad sobre
los trabajadores. La moneda se devalué abruptamente, al tiempo que los
precios se liberaron, de modo que se elevaron especialmente las tarifas de
los servicios publicos y los precios agropecuarios. Este “sinceramiento de
las variables econémicas” se producia al mismo tiempo que se establecia el
congelamiento de los salarios. El poder adquisitivo de las remuneraciones
sufrid entonces una caida superior al 30%. Con un movimiento obrero
fuertemente organizado, ello fue posible a través de la prohibicion de la
actividad sindical, y la violencia ejercida hacia los dirigentes y activistas
gremiales y sociales, incluyendo los métodos de tortura y desaparicion

sistematica de personas.

Ademaés, se produjo un cambio radical en materia de politica econdmica,
que marcaria un quiebre con respecto al largo periodo de la industrializacion
por sustitucion de importaciones. El equipo econémico de la dictadura
militar, encabezado por A. Martinez de Hoz, entendia que las politicas de
industrializacién llevadas a cabo a lo largo de décadas eran las responsables
de las dificultades de la economia argentina en ese entonces: el lento
crecimiento y la inflacion. De acuerdo con su diagnoéstico, la proteccion de
las industrias locales respecto de la competencia externa habia implicado el
desarrollo de una industria ineficiente, al tiempo que se perjudicaba al sector
agropecuario —que contaba con ventajas comparativas naturales— con el fin
de incidir positivamente en los salarios y la distribucion del ingreso. Se
acusaba ademas al sindicalismo por haber presionado y logrado que los
salarios se expandieran por sobre la productividad del trabajo.*

Finalmente, desde una perspectiva econdmica liberal, se criticaba la

130 segiin se vio, esta afirmacion sélo seria valida para el periodo 1973-1974, pero no
cuando se considera el conjunto de la etapa.

196



intervencion del Estado en la economia, tanto por la politica comercial
como por los subsidios e incentivos a los sectores productivos, la creacion y
sostén de empresas publicas, las politicas salariales y de seguridad social.

Todas ellas se consideraban costosas e ineficientes (Canitrot, 1980).

Con este diagndstico, se buscd que la reactivacion econdmica del pais se
diera conjuntamente con una profundizacion de la insercion de Argentina en
la division internacional del trabajo a partir de las ventajas comparativas de
sus sectores primarios (agropecuario, petrolero y minero), al tiempo que se
abandonaba la promocién de un proceso de industrializacion. “El plan
econdmico de 1976 tuvo el proposito declarado de liberalizar la economia”
(Canitrot, 1980:10). Ello representaba un cambio radical respecto de la
orientacion de las politicas econdmicas vigentes —con sus matices— a lo
largo de la vigencia de la ISI, y buscaba transformar de la fisonomia de la
estructura productiva. Ademas, se pretendia atraer inversiones del capital

extranjero, especialmente en los sectores primarios.

Se dispuso, en primer lugar, la apertura comercial de la economia: Se
redujeron fuertemente las tarifas a las importaciones y las restricciones
financieras a la importacion, asi como los impuestos a las exportaciones
agropecuarias y los subsidios a las exportaciones tradicionales. También se
recortaron los créditos subsidiados a sectores industriales promovidos. Dado
que se unificaron, ademas, los tipos de cambio nominales, estas medidas
“alteraron radicalmente los tipos de cambio multiples que en el marco del
modelo sustitutivo tenian a favorecer a los bienes industriales, en aras de
una reasignacion de recursos favorable a los sectores que contaban con
ventajas comparativas, en particular, el sector agropecuario” (Azpiazu y
Schorr, 2010: 25).

En 1977 se puso en practica la reforma financiera, que implicé la
liberalizacion de los mercados financieros. Se liberaron las tasas de interés y
la asignacion del crédito y se desnacionalizaron los depositos. Ello ademas

implicaba el fin de instrumentos de promocion y financiamiento de
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empresas como los créditos de bancos publicos, el uso de los mecanismos
de redescuento y las tasas de interés negativas en términos reales. Al afio
siguiente, ademas, se liberalizé la entrada de capitales desde el exterior, en
un contexto de elevada liquidez en los mercados internacionales. Ello
constituye un rasgo no menor, ya que las restricciones cambiarias a los
movimientos de capitales habian limitado la posibilidad de colocar fondos
en el exterior a lo largo de todo el periodo de industrializacién por

sustitucion de importaciones.

El financiamiento disponible no se dirigiria a los sectores productivos, sino,
como se vera, a operaciones especulativas de corto plazo. Segun Basualdo
(2006) la reforma financiera fue “el primer paso hacia una modificacion en
la estructura econémico-social de la sustitucion de importaciones, ya que
puso fin a tres rasgos centrales del funcionamiento del sistema financiero
hasta ese momento: la nacionalizacion de los depositos por parte del Banco
Central, la vigencia de una tasa de interés controlada por esa autoridad
monetaria y las escasas posibilidades de contraer obligaciones financieras

con el exterior por parte del sector privado” (pag. 128/129).

La liberalizacion de los movimientos de fondos y de las tasa de interés
alteraron las condiciones de rentabilidad de los distintos sectores
econdmicos, perjudicando las operaciones productivas e incentivando a la
especulacion. El sector financiero, intermediario en este proceso, tuvo un
crecimiento espectacular desde entonces, convirtiéndose en el mas dindmico

de la economia.**!

Como parte de las medidas anti-inflacionarias, se puso el acento en el
manejo del tipo de cambio. Desde 1978, se buscé ajustarlo con un ritmo
inferior al incremento de los precios internos, lo que provoco una paulatina

apreciacion de la moneda local. Desde fines de ese afio la tendencia se veria

151 E| sector de Intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler crecid entre 1974 y 1981 a una tasa anual acumulativa de 4,7%, incrementando su
peso en el valor agregado total de la economia de 16,0% a 20,2%.
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exacerbada, como consecuencia de la politica conocida como la “tablita”,
que implicaba preanunciar el ritmo de devaluacion esperado, con lo que se
constituia en un indiscriminado seguro de cambio. El ritmo de devaluacion
quedo rapidamente rezagado respecto de la evolucion de los precios, por lo
cual se produjo una fuerte sobrevaluacion de la moneda. Entre 1977 y 1980
el tipo de cambio real se redujo en 57%, de modo que quedd practicamente
al mismo nivel de 1974 cuando, como se recordard, habia llegado a un nivel
minimo, que implicaba una fuerte sobrevaluacion del peso. Paralelamente,
se fue profundizando la apertura comercial, ya que la disminucién
programada de los aranceles se realizO progresivamente e incluso se
anticipod desde 1979 buscando controlar los incrementos en los precios

internos.

Como es sabido, la vigencia de la “tablita”, en un contexto de apertura
financiera, implico la posibilidad de obtener ingentes utilidades de corto
plazo, dado, ademas, que las tasas de interés locales medidas en dolares
resultaban muy elevadas en términos internacionales. Las grandes empresas,
que eran las que tenian la posibilidad de endeudarse en el exterior,
ingresaron fondos a Argentina, realizaron utilidades financieras y colocaron
los fondos multiplicados fuera del pais. El Estado, a su vez, también se
endeudaba con el fin de obtener las divisas necesarias para sostener esa fuga
al exterior (Basualdo, 2006). Este proceso de fuerte endeudamiento externo,
realizado sobre todo desde 1978 y hasta 1981, implicé que précticamente
toda la economia se ajustara al aprovechamiento de la extraordinaria
rentabilidad que implicaba la toma de deuda. Esa extraordinaria rentabilidad
se sostenia con una apreciacion continua de la moneda y un crecimiento

exponencial de la deuda externa.

Asi, a diferencia de lo ocurrido durante el periodo de industrializacién por

sustitucion de importaciones, cuando las mayores oportunidades de

152 | a deuda externa pas6 de los US$ 13,3 mil millones en 1978 a US$ 43,6 mil millones en
1982 (Basualdo y Kulfas, 2000).
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obtencion de ganancias se ubicaban en el &mbito productivo, en esta etapa
se localizaron en la actividad financiera, ya sea ligada directamente al
endeudamiento externo o a los movimientos de capitales de corto plazo, y

en la obtencion de subsidios estatales (Basualdo, 2006; Nochteff, 1994).

Durante todo este periodo, el desempefio de la economia fue muy pobre. El
PIB se incrementd a una tasa anual acumulativa de 0,7%, inferior al ritmo
de crecimiento de la poblacion. De este modo, el PIB per capita se redujo a
una tasa equivalente al 0,8% por afio. Se trata de una tasa de crecimiento
marcadamente inferior a la de cualquiera de los periodos analizados de la
ISI.

El reducido crecimiento se dio a la par de una marcada inestabilidad en la
evolucion de la economia. De hecho, este periodo marcaria el inicio de una
fase de marcada volatilidad en el producto, tal como puede verse en el
Gréafico N° 3.13. La inestabilidad se exacerbaria aun mas desde fines de los
afios 1980.

Grafico N° 3.13. Componente ciclico del producto y de la cantidad de

ocupados. 1950-2006.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.
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Como se adelanto, los sectores productores de bienes, y en particular la
industria, resultaron los grandes perjudicados durante esta etapa. La
sobrevaluacion de la moneda, sumada a la apertura comercial y financiera y
las altas tasas de interés reales tuvieron serias consecuencias sobre el sector
industrial.™®® El esquema resultd altamente perjudicial, en especial para
aquellos sectores que se habian desarrollado al calor del proceso de
industrializaciéon y que habian tenido un crecimiento y consolidacion
excepcionales en 1964-1974. Muchos de estos sectores no contaban ain con
la posibilidad de ser competitivos a nivel internacional sin ser apoyados a
través de politicas publicas, y mucho menos podian serlo en un contexto en

el que la sobrevaluacion de la moneda los afectaba especialmente.

En general, como se ha mencionado, una sobrevaluacion de la moneda
local, en ausencia de medidas compensatorias, implica que los sectores
productores argentinos pierden competitividad respecto a los del resto del
mundo. En efecto, el tipo de cambio bajo permite que las importaciones se
abaraten respecto de la produccion nacional y, al mismo tiempo, que los
exportadores locales perciban un ingreso menor —una vez traducido a pesos—
por sus ventas al exterior. De este modo, se desincentivas las exportaciones

y se estimulan las importaciones que sustituyen la produccion local.

Ello fue efectivamente lo que sucedié en estos afios, en los cuales la
industria sustitutiva, cuyos productos se destinaban principalmente al
mercado interno, se vio perjudicada por el abaratamiento de los productos
importados. Ello se advierte claramente tanto en el aumento de las
importaciones totales como en el cambio de composicién de las compras

externas, entre las que incrementan su peso los bienes de consumo y los

152 En los primeros meses que sucedieron a la apertura comercial, el nivel subvaluado de la
moneda tendié a compensar los efectos negativos de esta apertura sobre la produccion
industrial, a la vez que el disminuido nivel de los salarios permitia una recomposicion
temporal de la tasa de ganancia industrial. Sin embargo, la marcada sobrevaluacién que se
dio a partir de 1977 tuvo el efecto contrario, potenciando las consecuencias negativas de la
apertura comercial. Incluso, de acuerdo con Bielinski (2003) el efecto de la disminucion del
tipo de cambio real sobre el nivel de proteccion de la industria habria primado sobre el
efecto de la reduccion de las tarifas al comercio exterior.
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bienes de capital.™>* Del mismo modo, se volvié atras en el proceso de
sustitucion de insumos, componentes y equipo de capital. Asi, en la
produccion industrial se verificd una re-sustitucion de produccion nacional
por partes y piezas importadas, inversa a la que se habia desarrollado
durante la ISI. Paralelamente, se afectd en gran medida el tejido industrial
formado por las numerosas firmas que eran proveedoras de los grandes
establecimientos industriales; esta disgregacion de la estructura de
proveedores es el resultado de la apertura econdémica, que implica el cierre o
venta de muchas de estas firmas. En los afios posteriores al golpe de Estado
de marzo de 1976 se produjo el cierre de mas de 20.000 establecimientos

industriales (Azpiazu y Schorr, 2010; Azpiazu y Basualdo, 1989).

Es importante resaltar que, si bien la sobrevaluacion de la moneda no es
exclusiva de esta etapa, las condiciones en estos afios difieren en gran
medida de las vigentes a lo largo de la ISI. Una primera gran diferencia es
que mientras que durante la industrializacion sustitutiva el comercio exterior
se encontraba controlado a través de distintas instituciones, aranceles, cupos
y subsidios, en este periodo de apertura externa dichos instrumentos son
reducidos o desmantelados. Tampoco estan vigentes en estos afios tipos de
cambio mdltiples, de modo que el bajo tipo de cambio rige tanto para
importaciones como para exportaciones y operaciones financieras.’*® Otra
de las diferencias radica en la vigencia de una situacion de apertura
financiera y de altas tasas de interés, con la consecuente alta rentabilidad de
las colocaciones financieras, que volvia aun menos atrayentes las

inversiones productivas.

5% E] incremento mas fuerte de las importaciones se produjo entre los afios 1978 y 1980,
cuando el total de mercancias importadas pas6 de US$ 3.530 millones a US$ 9.705
millones.

155 Mas aun, el tipo de cambio efectivo de importacion (es decir, el que suma las tarifas y
aranceles a las importaciones) disminuy6 menos que el de exportacion (el que suma el
efecto de los reembolsos y subsidios y resta el de los impuestos a las exportaciones), lo que
implico en el marco de una apreciacion creciente, un efecto adicional con sesgo
antiexportador (Nochteff, 1994).
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En estos afios el producto industrial, que habia crecido por encima del
promedio de la economia en todas las etapas anteriores, no sélo no se
expandié sino que decrecio aceleradamente. En efecto, la tasa anual
acumulativa implica una caida de 2,3 por afio entre 1974 y 1981 (Cuadro N°
3.2). De este modo, se redujo la importancia relativa de la industria
manufacturera en la economia, que pasé de representar el 24,9% del valor
agregado total en 1974 a ser solo el 19,4% en 1981 (Grafico N° 3.2).

Es importante sefialar que esta pérdida de importancia relativa no ocurre,
como en el caso de paises que alcanzan cierto umbral en su nivel de
desarrollo, por una mayor tasa de crecimiento de otros sectores. Se trata, por
el contrario de un achicamiento del valor generado por la industria, que se
corresponde con la destruccion parcial de ciertas ramas industriales y, en
general, con una desarticulacion del tejido industrial gestado a lo largo del
proceso de la ISI. Esta desarticulacion, consecuencia directa de las politicas
de apertura de la economia, se reflejé tanto en la ruptura de las cadenas de
provision especializada, como en la pérdida de capacidad tecnoldgica y en
la expulsion de mano de obra calificada. “La industria dejo de ser el nucleo
ordenador y dinamizador de las relaciones econdmicas y sociales en la
Argentina, asi como el sector de mayor tasa de retorno de toda la economia,
lugar del que fue desplazado muy particularmente por las actividades
financieras y las vinculadas a diversas formas de especulacién” (Azpiazu y
Schorr, 2010:30). Implicé ademas un “retroceso hacia formas de produccion
aun mas alejadas de las de los paises industrializados” (Nochteff,
1984:27).1%¢

Paralelamente, se puso en marcha una serie de regimenes especificos de
promocion industrial, tanto en relacion con el territorio nacional como con
los de algunas provincias en particular (Catamarca, La Rioja, San Luis, San

Juan y Tierra del Fuego). En el caso de Tierra del Fuego, el disefio de la

1% Este retroceso resulta ain mas grave porque, paralelamente, en los paises

industrializados se produjo un fuerte avance tecnoldgico vinculado con la difusion de los
bienes y tecnologia del complejo electronico (Nochteff, 1984; 1994).
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legislacion respectiva tendi6 a fomentar la instalacion de plantas
ensambladoras que produjeran con una alta proporcion de componentes
importados. En el caso de las otras provincias, lo que tendio a suceder es
que se re-instalaron las fases finales de produccion de algunas industrias en
estas jurisdicciones, con el fin de aprovechar alli los laxos beneficios
impositivos otorgados. De este modo se provocO cierta desconcentracion
espacial de la produccion industrial que fue, por otra parte, en muchos casos
temporaria, ya que las actividades se discontinuaron una vez que se fueron
agotando los periodos de concesion de los beneficios (Azpiazu y Schorr,
2010).

El régimen nacional, por su parte, se orientd a ciertas ramas especificas:
celulésico-papelera, cementera, petroquimica y siderurgia. Dentro de las
mismas, se buscd otorgar beneficios como desgravaciones y diferimientos
impositivos y liberalizacion de aranceles a un conjunto de proyectos
seleccionados.™ En este caso, la caracteristica saliente es que los beneficios
promocionales se otorgaron a un grupo muy reducido de proyectos y de
grandes agentes econdmicos. La transferencia de recursos implicada en los
regimenes de promocién no implicé un desarrollo industrial genuino, en
tanto se trato de beneficios que reemplazaron el capital que de todos modos
hubieran debido invertir estas grandes firmas beneficiarias, con el fin de
mantener el control oligopdlico de sus respectivos mercados. De acuerdo
con esta politica, ademéas, no se exigia el aporte real de una proporcion
significativa de capital propio para la instalacion de una nueva planta
industrial, de modo que no se promovia la inversion privada en la industria.
No se foment6, tampoco, la diversificacion productiva en este sector.
“Muchos de los incentivos promocionales ... han tendido a desalentar la
integracion vertical de la produccion asi como la incorporacién de valor
agregado y la adquisicién de maquinaria y equipo en el merado local”
(Azpiazu y Basualdo, 1989:187).

157 para un detalle de los beneficios que implicé el régimen de promocion industrial en cada
uno de estos sectores, y sus consecuencias economicas, ver Azpiazu (1988), Azpiazu y
Basualdo (1989).
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Dadas estas condiciones, se produjo un cambio en la importancia de las
distintas ramas al interior de la industria. En particular, perdieron terreno
relativo las ramas metalmecénicas y electromecénicas que habian liderado el
proceso expansivo en las décadas anteriores, y ganaron participacion, en
cambio, las producciones petroquimica, de cemento, siderurgia, de pulpa y
papel, de aluminio, de insumos basicos. En general estas ramas que ganaron
prevalencia en la industria son aquellas mas intensivas en recursos naturales,
como energia y gas, y las que surgieron al amparo de los regimenes
especiales de promocion y contaron con fuertes subsidios estatales (Katz y
Kosacoff, 1989).°® Cabe aclarar que varios de los grandes proyectos de
inversion que se concretaron al amparo de la promocién industrial habian
sido formulados originalmente en los dltimos afios de la ISI, cuando la
sustitucion de importaciones de insumos intermedios constituia el modo de

avanzar en el proceso de industrializacion (Azpiazu y Schorr, 2010).

La menor importancia relativa de las ramas metalmecénicas se advierte
también en la composicion de las exportaciones. Durante la ISI se habia
producido un crecimiento de las exportaciones de origen industrial que,
como se menciono, habian llegado a tener una participacion significativa.
Entre estas exportaciones, se destacaban las de Maquinaria y Equipo, que en
1976 constituian el 45,9% de las exportaciones industriales no
tradicionales.’®® En 1981 dicho porcentaje se habia reducido al 20,4%.
Como sefialan Azpiazu y Schorr (2010) esta pérdida de participacion
“denota con particular significacion la intensidad que asumid el proceso de
desindustrializacion en uno de los sectores clave tanto por su capacidad y
potencialidades de difusion virtuosa en el interior de las actividades fabriles

y su contribucion a la ampliacion de la capacidad productiva potencial,

188 « Las ramas que ahora experimentan rapido crecimiento son ramas industriales que

operan como commodities 0 cuasi-commodities y donde la ingenieria de disefio y de
organizacién y métodos de produccién —tan esencial en el area metalmecénica y en la
produccién de bienes de capital- juega un papel mucho menos importante” (Katz y
Kosacoff, 1989:63).

159 Es decir, sin tener en cuenta las exportaciones de alimentos con escaso valor agregado:
carne, cueros, productos de granja y lecheria, oleaginosos y sus aceites y pesca.
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como por su importancia al incorporar en forma enddgena la generacion de
tecnologia, difundir el progreso técnico al resto de la economia y contribuir

a la formacion y capacitacion de la fuerza de trabajo” (pag. 57).

La politica econdmica de esta etapa, al promover el incremento de las
importaciones, el endeudamiento externo y la fuga de capitales al exterior,
acab6 por producir un estrangulamiento del Balance de Pagos, que implico
una fuerte reduccion en el nivel de reservas del Banco Central y la
necesidad de realizar una serie de devaluaciones sucesivas desde 1981. En
este contexto, el Estado puso en marcha varios regimenes de seguros de
cambio que culminaron poco después, en los hechos, en una estatizacion de
la abultada deuda del sector privado, que se habia visto multiplicada en la
busqueda de las ganancias financieras, a través de los mecanismos que ya se
mencionaron.’® Esta deuda, como se vera, constituiria una pesada carga

para el Estado en los afios subsiguientes.

El escenario sufrio modificaciones importantes a partir de 1982. La
abundancia de financiamiento externo se transformd repentinamente en
escasez, ante la elevacion considerable de las tasas de interés
internacionales. Ello se debi6 al cambio subito en la politica econdémica de
Estados Unidos, que implicé una suba en la tasa de interés, al tiempo que
los flujos de capitales se reorientaron desde los paises en desarrollo hacia
los paises desarrollados.® Los términos de intercambio, que habian
mejorado entre 1979-1981, volvieron a tener una caida significativa. En ese
afio se concentraron, ademas, abultados vencimientos de capital e intereses,
sin la posibilidad de refinanciarlos, sumado al hecho de que el Estado
termind por asumir la deuda externa privada, licudndola para los deudores a

través de mecanismos de seguros de cambio (Basualdo, 2005). Todo ello

180 5obre el proceso de canje y estatizacion de la deuda del sector privado, véase Basualdo
(2006).

81 | a desaparicion del crédito externo voluntario para Argentina se vinculd,
adicionalmente, con el conflicto bélico con Gran Bretafia por las Islas Malvinas.
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conllevo importantes dificultades tanto en las finanzas publicas como en la

Balanza de Pagos.

Para la Argentina de ese momento, el financiamiento externo se habia
vuelto fundamental para cubrir el saldo negativo de su cuenta corriente,
afectada por el pago de intereses de la deuda externa contraida en los afios
anteriores.'®® En efecto, el saldo negativo del rubro Rentas, que habia sido
de US$ 579 millones en 1979, trepd a US$ 4.717 millones en 1982, y
continuaria elevandose ain mas hasta 1989.'% El monto representaba el

61,9% del total de exportaciones de bienes.

Estas dificultades no eran exclusivas de Argentina; por el contrario, el
cambio de escenario internacional habia afectado de modo similar a otros
paises de América Latina, que también habian incrementado su nivel de
endeudamiento externo durante los afios de alta liquidez en los mercados
financieros y que debian hacer frente a esas deudas y a las repentinamente
elevadas tasas de interés correspondientes (Damill et al, 1994). Asi, en
agosto de 1982, México declard una moratoria unilateral transitoria del pago
de su deuda publica. Se iniciaba asi la llamada “crisis de la deuda”, que
dominaria la evolucion de las economias latinoamericanas en los afios

sucesivos.

En Argentina, esta crisis de la deuda, que se extenderia durante toda la
década de 1980, implicd un cambio forzado en la politica econémica que
habia implementado la dictadura militar al inicio de su gobierno. Asi, tras la
apertura comercial reaparecieron las restricciones a la importacion, debido a
la necesidad de achicar el saldo negativo del Balance de Pagos. Del mismo
modo, la moneda debio ser devaluada, modificandose varias veces el nivel

del tipo de cambio real en los afios sucesivos. Se trataba de devaluar el valor

182 Debe tenerse en cuenta que los préstamos se habian contraido en gran medida a tasas de
interés variables.

183 Dicho rubro se denominaba Servicios financieros, de acuerdo con la metodologia de
Balance de Pagos vigente en esa época.
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de la moneda local para obtener, por la via de los consecuentes superavits
comerciales, las divisas necesarias para continuar con el pago de la deuda
pablica. El nivel promedio del tipo de cambio real en 1982-1989 result6
practicamente el doble que el promedio de 1977-1981. La subvaluacion de
la moneda local fue el resultado de sucesivas devaluaciones nominales de

gran magnitud*®*

y diversos intentos de manejo de la politica cambiaria, en
un escenario con un nivel de inflacién creciente. Aln asi, no se logro cerrar
la brecha externa, agravada también por el hecho de que los términos de
intercambio continuaban empeorando. En efecto, la envergadura que habia
adquirido el stock de deuda externa hizo que los ajustes recesivos fuesen
insuficientes para cumplir con las obligaciones externas (Damill et al,
1994). El Balance de Pagos tuvo un saldo negativo durante toda la década.
La situacion fiscal tampoco pudo resolverse satisfactoriamente, y la emision
realizada con el fin de cubrir el déficit exacerbd el proceso inflacionario,

gue nunca consiguio detenerse.

En los afios que sucedieron a 1982 se ensayaron diversos cambios de
politica econdémica, pero no se logro revertir las tendencias que se habian
desarrollado durante el periodo de completa apertura comercial y financiera.
Dadas las situaciones de falta de crecimiento economico, continuo déficit de
Balanza de Pagos, déficit en las finanzas del sector publico e inflacion
persistente, se realizaron sucesivos planes de ajuste, que so6lo tuvieron
resultados temporarios en la estabilizacion de la economia. El gobierno
democratico, que Ilegd al poder en 1983, se vio severamente limitado en sus

posibilidades de accion.

Durante el gobierno de R. Alfonsin se implementaron sucesivos programas
econdmicos que fueron cambiando de caracter. Si bien siempre se trato de
frenar la inflacién, mejorar el estado de las cuentas publicas y generar un

excedente comercial que permitiese hacer frente a los vencimientos de la

164 Medido en australes por dolar, el tipo de cambio pas6 de 0,00268 en 1982 a 199 en
1989, lo que representa un incremento del 7.425.273% (Cottely, 1990).
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deuda externa, la forma de lograr estos objetivos no fue siempre la misma.
En particular, en los primeros afios de gobierno se buscd que ello fuera
compatible con un incremento de salarios reales que permitiera una mejora
en la distribucion del ingreso, cuestion que fue relegada luego, ante las
presiones de los grupos econdmicos y los organismos multilaterales de
crédito (Azpiazu y Schorr, 2010). 1%

En un principio, ademas, se buscd revertir los impactos de la apertura
comercial sobre los sectores productivos locales. Ademas de elevar el tipo
de cambio, sin cambiar la estructura de aranceles se implementaron,
prohibiciones a la importacion de determinados bienes, se adopto el régimen
de consulta previa para las compras externas y se recurrio a la aplicacion de
barreras paraarancelarias. Sin embargo, muchas de estas restricciones se
fueron morigerando desde fines de 1986 y, finalmente, en octubre de 1988
se implement6 una reforma de la estructura arancelaria que implicaba una

reduccion generalizada de los niveles de proteccion nominal.

En materia industrial, se continué e incluso se fortalecieron los regimenes
promocionales establecidos durante la dictadura que, como se menciond,
aunque implicaban beneficios extraordinarios para las empresas favorecidas,

no necesariamente promovian el desarrollo industrial.

En 1985 se establecid un régimen de promocion para la produccion local de
bienes informéticos, que al afio siguiente fue ampliado a la industria
electrénica en su totalidad. En ese momento, sin embargo, se realizaron
cambios radicales en las condiciones del régimen que implicaron que una
proporcion importante de las empresas adjudicatarias desistiera de sus
emprendimientos. Esta politica industrial, mas alla de su formulacion inicial

termind siendo una experiencia infructuosa (Azpiazu y Schorr, 2010).

165 Desde el discurso, se planted ademés crecientemente la necesidad de realizar “reformas
estructurales”, como la apertura de la economia, la desregulacion econdmica y la
privatizacion de empresas y servicios publicos, aunque poco se avanzd en ese sentido.
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A su vez, se establecio una serie de incentivos para fomentar el crecimiento
de las exportaciones de manufacturas, en particular no tradicionales. Estos
incentivos financieros e impositivos de diverso tipo se aunaron en la Ley de
Promocion de Exportaciones de 1984. El resultado fue dispar y en general
los beneficios no tuvieron un alto grado de selectividad, aunque se logré un

incremento importante de las exportaciones.

En los afios de la “crisis de la deuda”, el PIB sufrié una importante caida.
Entre 1981 y 1990, el producto retrocedi6 a una tasa equivalente al 0,7% por
afio, lo que en términos per capita implicé una disminucién a un ritmo de
2,1% anual (Cuadro N° 3.2). Considerando el pobre desempefio de los afios
inmediatamente anteriores, el escenario que resulta es el de quince afios de
estancamiento: el PIB de 1990 es practicamente igual que el de 1974
(estrictamente, es 0,7% inferior).*®® El PIB per capita es 22,1% mas bajo.

Ello fue resultado de una fuerte caida de la inversion (Grafico N° 3.14).

Ademas, la evolucion de la economia fue altamente inestable, siguiendo los
ciclos determinados por los sucesivos planes de estabilizacion y ajuste, la
necesidad de pagar intereses externos, las moratorias de hecho y las
negociaciones con los acreedores internacionales que implicaron en algunos
periodos nuevo financiamiento (Grafico N° 3.13). Las recuperaciones
econdmicas logradas en algunos afios fueron so6lo parciales y finalmente

insuficientes.

La inflacion no logré controlarse sino que sélo se lograron reducciones
parciales en el ritmo de incremento de los precios en algunos afios. Durante
todos estos afios, la tasa de aumento de los precios al consumidor no se
ubicd nunca por debajo del 90% anual, con un promedio de 272%, incluso
sin considerar los afios 1989 y 1990, en los cuales la tasa fue de 3.080% y

2.314%, respectivamente.

188 Por esta razon, a la década de 1980 se la suele denominar la “década perdida”, término
acufiado por la CEPAL (CEPAL, 1990).

210



La produccién industrial también mostrd un retroceso en estos afios: entre
1981 y 1990 el producto del sector descendi6 a una tasa anual acumulativa
de 0,9% anual, con una trayectoria muy inestable. Este desempefio negativo
resultd menos fuerte que el de la etapa inmediatamente anterior (1975-
1981). A pesar de la situacion de recurrentes crisis economicas, la industria
no debi6 enfrentarse a condiciones como la apertura externa y la
sobrevaluacion de la moneda, propias de aquella etapa. Por el contrario,
podria afirmarse que la “crisis de la deuda” de los afios 1980 al implicar un
cierre forzoso de la economia interrumpi6é parcialmente el proceso de
desarticulacién de la industria manufacturera. Ademas, se desarrollaron
algunas inversiones vinculadas con las politicas de promocion industrial,
que implicaban altos subsidios estatales. De hecho, la participacion de la
industria manufacturera en el producto total se mantuvo estable durante
estos afios: en 1981 el valor agregado industrial constituia el 19,4% del
valor agregado total; en 1990 esa proporcion era muy similar, de 19,2%
(Gréfico N° 3.2).

Esta estabilidad ocurre en un escenario de crisis y retroceso, en el que el
producto industrial se achicé al mismo ritmo que el valor agregado por el
conjunto de los sectores productivos. En todo caso, la reestructuracion en la
industria continué pero fue parcialmente ocultada por la profundidad de la
crisis econdmica. Mas aun, la evolucion industrial se vio condicionada por
la inestabilidad y pobre desempefio econémico, asi como por las politicas
macroeconomicas implementadas durante el periodo. En el marco de la una
economia que busco revertir en forma parcial la apertura comercial y en la
que se desplegaron algunas politicas especificas de promocion de la
industria, no se verificO un proceso de reindustrializacion, aunque si
existieron algunas diferencias en el desempefio manufacturero respecto de lo
acontecido durante el periodo de apertura con sobrevaluacion de la moneda
de la dictadura. En concreto, una de las diferencias notables es que la
dinamica de las importaciones volvié a acompafar el ciclo econémico,
retomando el patron tipico de la ISI. De acuerdo con el mismo, las

importaciones se incrementaban en momentos de crecimiento, debido a que
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se componian en gran medida de insumos intermedios y bienes de capital
necesarios para la mayor produccién. Como se menciond, durante los afios
del gobierno militar se habia observado, en cambio, que se incrementaba la
proporcion de importaciones explicada por los bienes de consumo, que
desplazaban a la produccion local. Es decir que la misma disminucion del
grado de apertura de la economia (por las restricciones y el distinto nivel de
tipo de cambio real) implicd que se detuviera parcialmente el proceso de de-

sustitucion de importaciones.

Se produjo ademas una reconfiguracion importante al interior de la
industria. Las sucesivas crisis implicaron el cierre de numerosas plantas
fabriles, el redimensionamiento y reconversion de otras que discontinuaron
ciertas lineas de produccion, la desintegracién y fragmentacién de procesos
productivos y la relocalizacion territorial de los mismos, la fusion y
absorcidn de empresas. Las ramas mas castigadas por el escenario recesivo
fueron muchas de las que habian liderado el crecimiento durante la
industrializacién por sustitucion de importaciones, caracterizadas por tener
articulaciones fuertes con el resto del tejido fabril y capacidad de arrastre
tanto en términos de producto como en la creacién de empleo. A su vez, se
instalaron algunas grandes firmas, dedicadas particularmente, a la
produccién de insumos de uso difundido, que recibieron los subsidios que
implicaba la promocion industrial. Estas ramas favorecidas, en comparacion
con las ramas que perdieron participacion, estaban menos articuladas con el

resto de los sectores productivos (Azpiazu y Schorr, 2010).

El cambio en la estructura de ramas al interior de la industria continué
desarrolldndose practicamente en el mismo sentido en que habia ocurrido
durante la dictadura. La estructura industrial continué sesgandose hacia
aquellas actividades sustentadas en los recursos naturales o que eran

promovidas desde el Estado.’®’ Estas ramas se constituyeron en excepciones

187 Al respecto, ver el capitulo 4.
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dentro de un contexto industrial recesivo, con caidas del producto, de la

productividad y expulsion de empleo.

En particular, resulta ilustrativa la profunda contraccion de las industrias
elaboradoras de bienes de capital. EI Grafico N° 3.14, que abarca el largo
periodo que va de 1950 a 2006, permite apreciar algunos cambios de
tendencia en este periodo. Por un lado, se aprecia el fuerte descenso que
tuvo la inversion a lo largo de la década de 1980, con la sola excepcidn de la
recuperacion parcial de 1986-1987. En paralelo, se advierte la caida del
componente de la inversion conformado por el equipo durable de
produccién nacional.*®® Este componente —que equivale a las ventas internas
de bienes de capital y material de transporte— comenzé a descender luego
del pico de 1977, descenso que coincidio con el periodo de apreciacion de la
moneda. La reduccién no se detuvo en la década de 1980 sino que, por el
contrario, continu6 agravandose, al tiempo que se comprimia la inversion
total. Este pobre desempefio de la inversion, junto con la vigencia de la
legislacion promocional, que estimulaba la importacién de bienes de capital
y sus repuestos, explican en gran medida el retroceso de esta rama

industrial.

Cabe sefialar que, si bien durante el periodo del gobierno democréatico no
resultd particularmente significativa la fuga de capitales al exterior, si
continuaron existiendo elevados beneficios derivados de las inversiones
financieras. En particular, el elevado endeudamiento del sector publico que
buscaba compensar el déficit fiscal elevd considerablemente las tasas de
interés internas, de manera que el rendimiento de los bonos ofrecidos por
este sector superd en varios momentos el de las restantes actividades

econdmicas (Azpiazu y Shorr, 2010). Esta rentabilidad relativa constituyo

188 | a Inversion Bruta Interna Fija es la suma de dos componentes: el equipo durable y la
construccion. El equipo durable, a su vez, estd formado por maquinaria y equipo y material
de transporte. Este equipo puede ser de produccion nacional o importado, mientras que la
construccion es, por definicion, de produccion nacional.

213



un desincentivo a la inversiéon productiva en general, y en la industria en

particular.

Gréfico N° 3.14. Evolucion de la Inversion Bruta Interna Fija y del
componente Equipo durable de produccion nacional, a precios
constantes (formula Tornqvist), 1950-2006. Indice 1960=100.
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Fuente: Coremberg et al (2007).

Debe resaltarse, sin embargo, que la exportacion de bienes industriales tuvo
un desempefio muy destacado en el periodo, llegando a representar casi el
40% de las exportaciones totales en 1989. En varias de las ramas
industriales los beneficios implicitos en la Ley de Promocion de
Exportaciones potenciaron el crecimiento de las ventas externas que
obedecia a la existencia de saldos exportables. Fue ése el caso de las
exportaciones de la rama siderlrgica, de empresas que ademas estaban
incluidas en la promocion industrial. Estos saldos se producian debido a que
las plantas habian sido dimensionadas en relacion con una mayor demanda
de la industria local, segun los proyectos concebidos durante los afios finales

de la ISI. Dada la situacion de retroceso industrial y, en general, de recesién
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interna, la exportacion constituia una salida a la produccion realizada, mas
aun cuando se ofrecian beneficios asociados a la realizacién de esas
exportaciones y cuando el tipo de cambio tendia a favorecer las ventas
externas. De este modo, el crecimiento exportador fue un fendmeno
generalizado en la industria. Este incremento en las exportaciones, asi como
la expansion de algunos sectores dedicados a abastecer al mercado interno,
constituyen dos logros importantes de las politicas industriales
implementadas durante el gobierno radical, ain en el contexto general en el
que no se revirtieron —e incluso se potenciaron— el retroceso industrial y la

desarticulacion del tejido fabril.

Asi como la irrupcion de la nueva orientacion de las politicas economicas
implico un cambio radical en la fisonomia de la estructura productiva
argentina, poniendo fin al proceso de industrializacion por sustitucién de
importaciones que se habia gestado y consolidado a lo largo de varias
décadas, los cambios en el mercado de trabajo fueron igualmente drésticos y

abruptos, como se vera a continuacion.

El empleo se expandié a una tasa anual acumulativa de 1,0% entre 1974 y
1990. Este crecimiento, inferior al ritmo de incremento poblacional, implicd
un descenso en la tasa de empleo. Esta tasa, que habia alcanzado un maximo
de 40,4% en 1974, descendio6 hasta 37,5% en 1982 y se mantuvo estancada
en torno a esos valores en los afos siguientes, de modo que en 1990 era de
37,3%. La misma tendencia se observa respecto de la tasa de empleo
especifica de la poblacion de 14 a 64 afios, que pasé de 63,9% en 1974 a
61,8% en 1990.

Este lento crecimiento del empleo se asocia con el pobre e inestable
desempefio econdmico, ya que la elasticidad empleo-producto, calculada
sobre los afios de crecimiento del producto, arroja valores relativamente
elevados, aunque algo inferiores a los del periodo previo: la ultima etapa de
la ISI (Cuadro N° 3.3).
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El Gréafico N° 3.15 muestra como fueron afio a afio las variaciones del PIB y
de la ocupacién. Con este grafico, junto con el N° 3.11, es posible apreciar
que el ciclo del empleo no resulté méas pronunciado que en etapas previas, a
pesar de que el ciclo del PIB si fue, como se dijo, considerablemente méas
marcado. Ni en los pocos afios de elevado crecimiento econdmico se
produjeron ascensos importantes en la ocupacion (con la excepcién del afio
1986 y, con un crecimiento menor, de 1987), ni en los afios de caida del

producto se verificaron caidas significativas.

Grafico N° 3.15. Variacion anual de la ocupacion y el Producto Interno
Bruto, 1975-1990. En porcentajes.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.

De los dos subperiodos considerados, se destaca que el peor desempefio en
materia de creacion de puestos de trabajo se verifica en 1975-1981. Entre
esos afos, la tasa anual acumulativa de crecimiento del empleo es de 0,6%,
mientras que entre 1981 y 1990 asciende a 1,3%. Es decir que la menor

generacion de empleo ocurre al mismo tiempo que la apertura comercial y

216



financiera tiene un fuerte impacto sobre los sectores productivos de nuestro

pais.

De hecho, puede advertirse que la industria se convierte en fuerte expulsora
de empleo en estos afios. Entre 1974 y 1981, la cantidad de puestos de
trabajo en el sector industrial se reduce a una tasa anual acumulativa de
1,4%. En el subperiodo 1981-1990 continua la reduccion, aunque con un
ritmo muy inferior, de 0,1% anual. De este modo, en el conjunto del
periodo, la caida anual de los puestos de trabajo industriales resulta de 0,7%.
Esta reduccion del empleo en términos absolutos implica ademéas una
pérdida de importancia del empleo industrial en el empleo total. Mientras
que en 1974 la ocupacion en la industria manufacturera daba cuenta del

22,7% del empleo total, la proporcion se redujo a 17,5% en 1990.

Si se observan las tasas de variacion del empleo y del empleo industrial en
todos los periodos analizados hasta el momento, comenzando por la primera
etapa de la ISI, puede observarse una clara asociacion entre el desempefio
del empleo en industria manufacturera y en el total de la economia. Los
periodos en los que se verifica una menor tasa de expansion o una reduccion
en la ocupacion total coinciden con aquellos en los cuales la industria

resulta expulsora de puestos de trabajo (ver Cuadro N° 3.4).

El Grafico N° 3.16 muestra la clara asociacion positiva que existe entre las
variaciones de la ocupacién total y las de la ocupacién en la industria
manufacturera, en el largo periodo analizado. El coeficiente de correlacion
entre ambas variables para el periodo 1950-2006 es 0,64, positivo y
estadisticamente significativo. Ello implica que ambas variables tienden a
moverse en el mismo sentido: el empleo total se incrementa en mayor
medida cuando también lo hace el empleo en la industria, y viceversa. El

coeficiente de correlaciéon resulta superior al de cualquiera de los otros
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grandes sectores considerados, incluso a pesar de que algunos de ellos

tienen un peso mayor que la industria en la ocupacién total.**®

Grafico N° 3.16. Variaciones anuales de la ocupacion y de la ocupacion
industrial, 1951-2006. En porcentajes.

15 4

Tasa de variacion del empleo industrial

10

15 Tasa de variacion del empleo

Fuente: Ver Anexo metodolégico.

En principio, podria argumentarse que el descenso del empleo industrial en
estos afios podria obedecer a un incremento en la productividad del sector,
provocado por la reconversion tecnoldgica y productiva forzada por la
mayor competencia que implicé la apertura de la economia. Sin embargo,
no fue ello lo que ocurrid sino todo lo contrario. En el periodo 1975-1990 la
caida de la ocupacion en la industria fue contemporanea con un descenso
del producto por ocupado. Entre 1974 y 1990 dicha variable se redujo a una
tasa anual acumulativa de 0,8%. El descenso se dio en los dos subperiodos
considerados con similar intensidad: la tasa de reduccion anual fue 0,9%
entre 1974 y 1981, y 0,8% entre 1981 y 1990.

169 |_os otros sectores que muestran altos coeficientes de correlacién son la construccion y
el comercio (0,55 en ambos casos).
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Esta reduccion del empleo industrial al mismo tiempo que se reduce el
producto por ocupado en la industria diferencia a esta etapa de todas las
anteriormente consideradas. En efecto, incluso en el periodo 1958-1963 en
que se redujo la ocupacion industrial ello ocurrié con un incremento en el
producto por ocupado, ya que se vinculd con la realizacion de nuevas
inversiones que implicaban una mayor concentracion productiva, un
incremento en las economias de escala y una mayor productividad de la
mano de obra. En cambio, en la etapa que sucede al fin de la
industrializacién por sustitucion de importaciones la caida tanto de la
ocupacion como de la productividad en la industria estarian indicando una
reduccion de la capacidad instalada. Este fendmeno se vincula con la
desarticulacion del sector, la desaparicion de empresas, el reemplazo de
proveedores locales por insumos importados. No se trata de un salto en la
productividad de la industria sino de una transformacion regresiva de este
sector.

El descenso en el producto por ocupado se reproduce también en el conjunto
de la economia, aunque en este caso se concentra en el subperiodo 1981-
1990. Se debe a que aun el reducido incremento en el nivel de ocupacion se
da en una economia en la cual no se incrementa la riqueza producida
anualmente, sino que permanece —con fuertes oscilaciones— en una situacién
de estancamiento. EI Gréafico N° 3.17 permite apreciar como entre 1974 y
1990 el PIB descendié 0,9% mientras que el nivel de ocupacion se elevo en
17,2%. De este modo, el producto por ocupado tuvo un descenso
equivalente al 15,5%, ubicandose en un nivel inferior al de los 25 afios

inmediatamente anteriores.

La caida del empleo industrial implicé una disminucion de la ocupacion en
los sectores productores de bienes, que fue mas que compensada por el
incremento en el empleo en los sectores productores de servicios. De este
modo, la ocupacion total mostrd, como se dijo, un ascenso. EI empleo en los
servicios sociales, comunales y personales es el que explica en mayor

medida el incremento del empleo total.
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Grafico N° 3.17. Evolucion de la ocupacion, el Producto Interno Bruto y
el producto por ocupado, 1974-1990. Indice 1974=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Sin embargo, como se recordard, la tasa de creacion de puestos de trabajo
fue reducida, de modo que se verifico una caida en la tasa de empleo. Dicha
caida tuvo su correlato en un incremento de la tasa de desocupacion. Esta
tasa paso de un nivel minimo de 3,9% sobre la Poblacion Econdmicamente
Activa en octubre de 1974, a 7,3% en el mismo mes de 1990. EI maximo
valor lo habia alcanzado en mayo de ese mismo afio, con un 9,9%. Como
puede observarse en el Grafico N° 3.18 el mayor incremento habria ocurrido
después de 1981.

Sin embargo, este incremento en la tasa de desocupacion no refleja
cabalmente el descenso de la tasa de empleo, dado que en el mismo periodo
se produjo una reduccion importante de la tasa de actividad. Como se
recordard, la tasa de desocupacién se calcula como el porcentaje que
representan los desocupados sobre la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) que esta constituida, a su vez, por la suma de ocupados y

desocupados. Una reduccion de la PEA sin cambios en la cantidad de
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ocupados implica de por si una menor tasa de desocupacion, y en general,

una disminucion en la PEA empuja hacia la baja a dicha tasa.

Grafico N° 3.18. Tasa de desocupacion urbana en el total de
aglomerados relevados, mayos y octubres de 1974-1990. En porcentajes

sobre la Poblacion Econdmicamente Activa.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC (ver Anexo metodol6gico).

La tasa de actividad alcanzaba al 42,9% de la poblacién en octubre de 1974,
y lleg6 a un nivel minimo de 39,9% en el mismo mes de 1983. En general,
se argumenta que dicha reduccion estuvo relacionada con un efecto
desaliento, motivado por varias razones. En primer lugar, por las menores
probabilidades de acceder a un empleo. En segundo lugar, porque, dada la
fuerte reduccion de las remuneraciones reales, el posible salario relacionado
con dicho empleo resultaba muy reducido. En este segundo caso, se trata de
variante del efecto desaliento, segun la cual el retiro del mercado laboral
ocurre, no directamente por la percepcion de que no existen oportunidades
de acceder a un empleo, sino porque el empleo al que se podria acceder o
con el que se cuenta implica un nivel de salario real muy reducido (Sanchez,
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Ferrero y Schultess, 1979; Altimir y Beccaria, 1999)."° Cabe aclarar que
este tipo de comportamientos de entrada y salida de la PEA en general se
observa respecto de las personas méas jovenes, las mujeres y los adultos
mayores, que son quienes tienen tasas de actividad més fluctuantes segun la
coyuntura econdémica y del mercado de trabajo; mientras que la tasa de
participacién de los varones de edades centrales suele ser estable y cercana
al 100%. Por tal motivo, se denomina al primer grupo trabajadores
secundarios y al segundo, trabajadores primarios (Sanchez, Ferrero y
Schultess, 1979; Neffa, 2005). Recién a partir de 1986 la tasa de actividad

volvié recuperar la tendencia creciente secular.*™

Sénchez, Ferrero y Schultess (1979) estiman el desempleo oculto que estaria
implicito en esta retraccion de la tasa de actividad que obedeci6 al cambio
en las condiciones del mercado de trabajo. Realizan un célculo de la tasa de
actividad potencial y, a partir de ella, y de los valores de la tasa de empleo,
recalculan la tasa de desocupacidn, incluyendo tanto el desempleo abierto
como el oculto. Encuentran para los aglomerados analizados (Gran Buenos
Aires, Cordoba y Rosario) que las tasas de desocupacion corregidas son
significativamente mas altas que las tasas de desempleo abierto, y que las
distancias se amplian especialmente desde 1975 o 1976, segun el
aglomerado, precisamente cuando se produce la caida abrupta de los salarios
reales. La subestimacion del desempleo asociada con la medicion habitual

del desempleo abierto desde 1976 supera en las tres areas el 100%.

Durante el periodo analizado, no sélo se verifica la mencionada caida en la

tasa de empleo, sino que comienza a manifestarse un deterioro en la calidad

70 Como se sefiala en Altimir y Beccaria (1999), la tasa de actividad habia mostrado un
descenso también entre 1970 y 1975, pero en este periodo las razones serian diferentes, ya
que obedeceria fundamentalmente a un retiro de trabajadores secundarios del mercado de
trabajo, ante el incremento de la ocupacion y de los ingresos de los hogares. También,
debido a la mayor extension del sistema de seguridad social, que empujaria en el mismo
sentido.

™ Como tendencia de largo plazo, la tasa de actividad ha tendido a incrementarse a lo largo
del periodo bajo anélisis, como resultado, principalmente, de la incorporacion de la mujer a
la poblacidn activa y la extension de su periodo de permanencia en el mercado laboral.
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de las ocupaciones, en distintos aspectos. Ello se advierte, por un lado, en el
incremento de la tasa de subocupacion, es decir, la proporcion que
representan sobre la PEA aquellos ocupados que trabajan una cantidad
reducida de horas semanales y desearfan trabajar més horas.'’ La tasa de
subocupacion era del 4,3% en octubre de 1974 llego al 8,4% en el mismo
mes de 1990, de modo que practicamente se duplicd. El aumento de esta
tasa se concentrd especialmente a lo largo de la década de 1980, tal como lo
muestra el Grafico N° 3.19.

Grafico N° 3.19. Tasa de subocupacion urbana en el total de
aglomerados relevados, mayos y octubres de 1974-1990. En porcentajes
sobre la Poblacion Economicamente Activa.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC (ver Anexo metodoldgico).

Al mismo tiempo, se registra una caida en la tasa de asalarizacion, que
puede tomarse como una variable proxy que muestra el aumento de tamafio
del sector informal. En efecto, la proporcién de asalariados sobre los
ocupados pas6 del 74,1% en 1974 al 70,2% en 1990. Las mayores caidas se
concentran entre 1975 y 1982, por un lado, y en 1989-1990, por otro, en el

172 Operativamente, se considera subocupados a aquellas personas que trabajan menos de
35 horas por semana y manifiestan que desearian trabajar mas.
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marco de la destruccion de empleo que ocurrié durante la crisis de
hiperinflacion. Es decir que se producen en aquellos periodos en los cuales
el desempefio de la ocupaciéon total resulta menos satisfactorio. La
informacion proveniente del Gran Buenos Aires presentada en Altimir y
Beccaria (1999) coincide también con estas tendencias.'’”® La estimacion
que estos autores realizan del sector informal permite apreciar, asimismo,
que su incremento resulté incluso superior al del empleo no asalariado, ya
que paralelamente se verificd un incremento en los puestos asalariados en el

sector informal. Este aumento ocurrid, principalmente después de 1986.

Cabe aclarar que la disminucion de la asalarizacion y el incremento de a tasa
de subocupacion no constituyen fendomenos aislados sino que estan
relacionados entre si. De hecho entre las ocupaciones no asalariadas suele
observarse una mayor proporcion de subocupados y de ocupados del sector

informal.

Como se explico en el capitulo 1, la existencia del sector informal puede
interpretarse como el resultado de una insuficiente generacion de empleo en
el sector formal, que fuerza a ciertas porciones de la poblacion a buscar el
ingreso que requieren para su subsistencia en el autoempleo. El sector
informal se caracterizaria por el escaso capital involucrado y la reducida
productividad, y por proveer ingresos mas reducidos que los vigentes en el

sector formal.

En la interpretacion de este periodo historico particular, el aumento del peso
de la informalidad puede vincularse con este fenémeno del empleo refugio,
pero también se ha argumentado que puede asociarse con la caida de los
salarios en términos reales, sobre la que se ahondard mas adelante. En
efecto, mientras que las remuneraciones se hallaban congeladas —0, mas

adelante, con aumentos controlados— en un contexto de alta inflacién, los

% |a definicién operativa de sector informal a partir de los datos disponibles no resulta
simple ni completamente satisfactoria; puede consultarse, al respecto Monza (2000).
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ingresos de los trabajadores por cuenta propia si podian ajustarse ante los
incrementos de precios, siempre y cuando estos trabajadores tuvieran cierto
control sobre el precio de sus servicios. Asi, pudo haberse generado
autoempleo informal, ante el fuerte deterioro que sufrieron los salarios en

esta etapa.

Este mayor peso del empleo informal, junto con la reduccion del peso del
empleo industrial, contribuirian a explicar la disminucion de la
productividad observada en la economia. También se habria estancado la
productividad en las empresas que permanecieron en produccion, incluso las

formales (Altimir y Beccaria, 1999).

Se ha adelantado ya que durante todo este periodo los salarios reales
sufrieron un histdrico retroceso. Si bien las remuneraciones mostraron ya
una caida en 1975, el mayor descenso se produjo en 1976, el afio del golpe
de Estado que dio inicio a la dictadura militar. Este nuevo gobierno dispuso
el congelamiento de los salarios nominales al mismo tiempo que se
liberaban los precios de la economia. Se traté de una medida que buscaba
deliberadamente deprimir el nivel salarial (Canitrot, 1980). En el contexto
inflacionario resultante, el poder adquisitivo de las remuneraciones cayd
abruptamente: La caida anual en 1976 fue de 36,6%, de modo que si se
computa la reduccion entre 1974 y 1976 alcanza al 37,7%. El Gréafico N°
3.20 permite apreciar esta caida, que nada tuvo que ver con la evolucién del
producto ni de la productividad, que permanecieron estables o crecientes en

€s0s afnos.
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Grafico N° 3.20. Evolucion del Producto Interno Bruto, el producto por
ocupado y salario real, 1974-1990. Indice 1974=100.
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Fuente: Ver Anexo metodolégico.

La represion a los gremios y todo tipo de organizacion de los trabajadores
hizo posible que este plan econdmico pudiera llevarse a cabo, ya que, como
se recordara, durante los afios finales de la ISI la clase trabajadora habia
logrado tener un importante poder de organizacién, movilizacion y
negociacion. Por ello, la politica de la dictadura “apunt6 a desarticular la
organizacion sindical y la movilizacién de los trabajadores” (Rapoport,
2003:755).

De inmediato tras el golpe de Estado se suspendid la actividad sindical y se
prohibi6 el derecho constitucional de huelga, que luego seria convertido en
un delito de derecho penal. Se intervino militarmente la central sindical
nacional (la Confederacion General del Trabajo) que seria disuelta en 1977,
se declararon ilegales diversas organizaciones gremiales y otras fueron
intervenidas, al igual que sus obras sociales. Se prohibid, ademas, la
negociacion colectiva. La represion a los sindicatos se ejercid de manera

selectiva, resultando mas feroz hacia los sectores mas combativos o
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clasistas, al mismo tiempo que se buscaba montar un aparato sindical mas

docil a los propositos del gobierno.

A un mes del golpe comenzd a recortarse la legislacion protectora del
trabajo. Se acotaron los derechos de los trabajadores que constaban en la
recientemente sancionada Ley de Contrato de Trabajo, se incrementé el
poder del empresariado en la relacion laboral y se eliminaron controles al

mismo.

Por sobre todo ello, se ejercid la represion directa, el secuestro, tortura y
desaparicion forzada de personas, en otras palabras, el terrorismo de Estado.
“Muchos dirigentes gremiales fueron detenidos; algunos incluidos en las
Actas de Responsabilidades Politicas, otros, puestos a disposicion del Poder
Ejecutivo o desaparecidos” (Rapoport, 2003:755). Los secuestros de
dirigentes fueron numerosas veces la respuesta ante los intentos de protesta

y la organizacion de huelgas.

En estos primeros afios tras el golpe de Estado se produce un fuerte
incremento de la ganancia empresaria, como resultado de la redistribucién
del ingreso desde los trabajadores al capital que implicé esta reduccion de
las remuneraciones. Sin embargo, este ascenso de la ganancia no se
traducird en un aumento significativo de la produccion sino que el producto
estard estancado desde 1980. Como se explicd, la posibilidad de obtener
extraordinarias ganancias en el mercado financiero desalentd las inversiones

y la produccion en los sectores productivos.

Los salarios nominales dejaron de ser fijados a través de la politica oficial a
partir de 1979*" y pasaron a ser negociados en el ambito de la empresa, ya

gue tampoco se permitia la negociacion colectiva. Desde 1982, en cambio,

1 Ya desde 1978 los aumentos efectivos de salarios nominales se habfan separado
parcialmente de los aumentos oficiales, a través del artificio de otorgar premios y
bonificaciones (deslizamiento) (Figuereiredo et al, 1985).
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la determinacion salarial fue influida por disposiciones oficiales, al tiempo
que se verificaba una mayor accion sindical (Figueiredo et al, 1985). El
Gréafico N° 3.21 permite apreciar como, dada la ausencia de negociacion
colectiva y el proceso de incremento generalizado de los precios, los
salarios basicos de convenio sufrieron una reduccion muy abrupta, incluso
superior a la de los salarios promedio. Asi, entre 1974 y 1979 el indice que
refleja la evolucion de los salarios basicos de la industria y la construccion
se redujo alrededor de un 70%, tanto para el personal calificado como para
el no calificado. Este descenso implica que, de hecho, los salarios de
convenio dejaron de funcionar como un instrumento de determinacion de
los salarios. Si bien en los afios sucesivos se verificO una recuperacion
relativa, quedaron en niveles marcadamente inferiores a los vigentes durante
la ISI.

Gréfico N° 3.21. Evolucién de los salgrios bésicos de convenio de la
industria y la construccion, 1950-2000. Indice 1960=100.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de IPC-INDEC y FIEL con
informacion de INDEC (1991) y “Estadistica mensual”-INDEC.

En definitiva, puede afirmarse que durante toda la etapa los salarios

promedio continuaron deprimidos en términos reales. Aunque la marcada
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inestabilidad implica que se observen niveles salariales muy diferentes afio a
afio, durante todo el periodo considerado —con la sola excepcion del afio
1980- se mantuvieron muy por debajo del nivel de 1974. Este menor nivel
no sélo continud sino que incluso se agravo a lo largo del gobierno
democratico que sucedio a la dictadura desde diciembre de 1983. En efecto,
en 1984-1990 el salario real promedio resultd 8,5% inferior al del periodo
1976-1983.

Esta persistente reduccion del salario real, sin dudas se vio influenciada por
los importantes cambios institucionales en el mercado de trabajo, en
particular, la represion sindical y a los trabajadores organizados en general,
asi como las modificaciones introducidas en la legislacion laboral. La fuerza
represiva de la dictadura buscé explicitamente bajar el nivel de los salarios

reales, y lo consiguio.

De todos modos, la permanencia de este reducido nivel a través del tiempo
obliga a tener en cuenta también que detrds de estas modificaciones que
pueden llamarse institucionales, operé un cambio radical en el patréon de
crecimiento, en particular en la estructura econdmica, con consecuencias

sobre el mercado de trabajo.

En concreto, asi como durante todo el periodo de la ISI el sector industrial
habia funcionado como el dinamizador de la economia y del empleo, en este
periodo ocurrid lo contrario. Este sector perdi6 peso en la economia y paso a
ser destructor neto de puestos de trabajo. En el mercado laboral, ello se
reflejo en una caida en la tasa de empleo, un incremento en la desocupacion
abierta y oculta y en el tamafio del sector informal. Para los trabajadores ello
implico una pérdida en su capacidad de negociacion de salarial, incluso a
pesar de que tras un cierto periodo volvieron a autorizarse los aumentos en

las remuneraciones, y cuando, ya durante el gobierno democrético, se
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restablecieron los derechos colectivos como el de la organizacion gremial, la

negociacion colectiva y la huelga.*”

En los afios ochenta, la economia volvio a funcionar forzosamente de
manera semi-cerrada, pero tanto por la situacion recesiva como por la
existencia de oportunidades de inversiones financieras que desplazaron a las
productivas, no volvio a desarrollarse ni integrarse el destruido tejido
industrial. Asimismo, tampoco la industria volvid a ser un sector generador
de empleo; antes bien, el empleo industrial continué reduciéndose, aunque a

un ritmo inferior al del periodo 1975-1981.

Este patron de crecimiento tampoco resulté exitoso en cuanto al
desenvolvimiento del conjunto de los sectores. Por el contrario, la década se
caracterizo por la inestabilidad, las sucesivas crisis y —en el conjunto del
periodo— el estancamiento econdémico y una caida importante de la
productividad. Durante todos estos afios, la inflacion no se ubic6é nunca por
debajo del 90% anual, con un promedio de 272%, incluso sin considerar los
afos 1989 y 1990, en los cuales la tasa fue de 3.080% y 2.314%,

respectivamente.

Este nivel de inflacion, ademas de expresar las dificultades del
funcionamiento econémico, tendia en si mismo a deprimir los salarios.
Segln se ha estudiado, “en procesos de alta inflacion la indexacion a la
inflacion pasada es la forma normal a que tienden los reajustes periodicos de
salarios nominales de los trabajadores empleados” (Frenkel, 1986:599). Por
lo tanto, el mismo hecho de que el ajuste se realice sobre la tasa de variacién
de los precios del periodo anterior, implica una pérdida de poder adquisitivo

de las remuneraciones.

175 Canitrot (1983), a partir de una interpretacion macroeconémica del salario real basada en
la necesidad de mantener el equilibrio externo, destaca también que la desustitucion de
importaciones habria sido uno de los determinantes principales de la caida salarial de la
década de 1970, ya que implico que descendiera el nivel de salario real compatible con el
equilibrio en la cuenta corriente. Asimismo, destaca que en el mismo sentido actud el
incremento del peso de los intereses de la deuda externa.
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Podria hablarse, entonces, de un conjunto de tendencias que incidid
negativamente sobre los salarios. Por un lado, la reduccion de la
productividad implicé un achicamiento del rango dentro del cual se mueven
los salarios, tanto del limite superior como del limite inferior.}”® Pero,
ademas, tanto el pobre desempefio macroeconémico como el cambio en el
patrén de crecimiento —en particular, el retroceso industrial- implican una
escasa capacidad de generacion de empleo de la economia. Ello no se
expresa totalmente en una caida de la tasa de empleo sino también a través
del incremento del empleo en el sector informal y de la subocupacion.*”’
Este empeoramiento de las condiciones del mercado de trabajo pone a los
trabajadores en una situacion desventajosa para la negociacion de sus
salarios, en un contexto inflacionario en el cual dichas negociaciones son,
ademas, continuas (una vez que se restablecen). Se produce, asi una caida en
el nivel salarial que es resultado de esta desventaja y de la pérdida de
posiciones de los asalariados en la distribucion del ingreso. Por supuesto, no
debe olvidarse que ademas la represion salarial opera a través de una via
politica méas directa, la represion a los gremios y a los trabajadores en
general, la suspensién de la actividad sindical, el control estatal de las
remuneraciones. Los factores econdmicos contintan operando aun cuando
esta situacion institucional se revierte en gran medida, tras la llegada de la

democracia.

En esta etapa, como se dijo, los salarios se caracterizaron, ademas, por su
fuerte inestabilidad, que supera la de todos los otros periodos analizados.

Los movimientos anuales pueden vincularse parcialmente con los del tipo

176 Sobre este vinculo, ver capitulo 1.

7 En Figueiredo et al (1985) se argumenta que, adn existiendo excesos significativos de
mano de obra, ellos no tuvieron influencia sobre el salario. Estos autores concluyen
entonces que las condiciones del mercado de trabajo no tienen influencia significativa sobre
la dinamica salarial en el periodo que analizan (1976-1981). Cabe cuestionar esta
conclusion, en primer lugar en base al periodo considerado. Figueiredo et al observan
aumentos salariales reales, como los que efectivamente ocurren entre 1976 y 1981, al
tiempo que existe una caida del empleo industrial. Sin embargo, los aumentos salariales son
solo relativos, si se considera cual es el punto de partida: la remuneracion real promedio en
1976-981 resulta 22,8% inferior a la de 1974.
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de cambio real, tal como se observa en el Gréfico N° 3.22."® El incremento
del tipo de cambio se relaciond en general con disminuciones de los
salarios, ya que las devaluaciones reales implicaban un encarecimiento
relativo de los bienes-salario. Asimismo, en 1977-1980 la apreciacion del
tipo de cambio real coincidio también con una mejora relativa de los

salarios, respecto de su minimo nivel de 1976.

Grafico N° 3.22. Evolucion del salario real y del tipo de cambio real de
exportacién, 1974-1990. Indice 1974=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

En el conjunto del periodo, el nivel del tipo de cambio real resultd 15,6%
superior al de 1964-1974. Sin embargo, mas alld de este nivel general,
puede diferenciarse claramente el subperiodo que va de 1977 a 1981, en el
cual la politica cambiaria produjo una marcada apreciacion de la moneda,

como se explicé més arriba. Este proceso de apreciacion, por su magnitud,

178 Dado que la definicion operativa de salarios reales que se utiliza es la de salarios brutos
mas aportes patronales, debe tenerse en cuenta que otra de las razones que implica un
descenso, primero, y un ascenso, luego, en las remuneraciones es el cambio en las alicuotas
de los aportes patronales. En efecto, este porcentaje se redujo en 15 puntos en 1980, y
volvié a elevarse paulatinamente en una cuantia similar entre 1984 y 1990.
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se acerca al que se dio en los primeros afios de la década de 1970. En aquel
momento, como se recordara, la reduccion del tipo de cambio real se
vinculé con un importante ingreso de divisas que fue resultado del
incremento del precio internacional de las materias primas. En los afios que
van de 1977 a 1981, con precios internacionales también elevados, el nivel
cambiario se sostiene ademas, en gran medida, en el ingreso de capitales del

exterior."

El reducido nivel del tipo de cambio real implicaba en ambos periodos una
fuerza que de por si empujaba hacia un abaratamiento relativo de los precios
de los alimentos, precios que estaban en alza en el mercado internacional.
Sin embargo, este vinculo fue mediado, en ambos periodos, por distintas
medidas complementarias, en particular, los impuestos a las exportaciones,
que implicaron que el tipo de cambio afectara a los precios de los bienes-
salario y, a través de ellos, al salario real, con distinta intensidad. Mientras
que durante los altimos afios de la ISI se buscd limitar el alza de los precios
de los alimentos mediante la aplicacion de elevadas alicuotas de retenciones
a las exportaciones primarias, ello no sucedié en el periodo de vigencia de
“la tablita”. En 1971-1974 el nivel promedio ponderado de las alicuotas de
los impuestos a las exportaciones de los principales cultivos*® del pais fue
de 34,8%; en 1977-1981 dicho promedio fue sélo de 7,3% (ver Grafico N°
3.11)."! Es decir que 1971-1974 los elevados impuestos a la exportacion
tendieron a proteger el poder adquisitivo del salario, en un contexto de alza
de los precios mundiales de los commodities. Este objetivo, en un contexto
internacional de precios todavia elevados, no habria estado presente en
1977-1981.

1 Incluso asi, ya en los afios 1980 y 1981 se produce un descenso importante en el nivel de
reservas.

180 Trigo, maiz, sorgo, girasol y soja.

81 De este modo, el coeficiente de proteccion nominal ponderado para estos mismos
cultivos resulta de 41,1% y 74,2% en dichos periodos, respectivamente. Fuente: Cirio y
Sol4 (1986).
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Desde 1982, el nuevo nivel elevado del tipo de cambio real tendia a elevar
el precio relativo de los bienes-salario y, con ello, a deprimir el poder
adquisitivo del salario, sumandose a los factores ya resefiados que en este

periodo tendieron a mantener el bajo nivel del salario real.

En estos afios, los incrementos de precios fueron una de las consecuencias
de las variantes modificaciones del tipo de cambio. La inflacion resulto
siempre elevada y la década acab6 con episodios hiperinflacionarios. Las
dificultades para contener los aumentos de precios ponian a la luz la
inviabilidad de lograr el ajuste econémico requerido para cerrar las brechas

externa y fiscal.

Hacia el final del periodo bajo andlisis, en 1987, comenzaron a establecerse
pautas de aumento de los salarios nominales que se mantuvieron por debajo
de la inflacion. Desde mediados de ese afio se fij6 un congelamiento de
precios —que fue en los hechos relativo— y de los salarios. Estas politicas
potenciaron el persistente deterioro de los salarios reales, que llegdé a un

nivel histérico minimo en 1989.

Los fuertes aumentos de precios, ademas de incidir en la alta inestabilidad
salarial, tuvieron en si mismos un efecto depresivo sobre los salarios. Los
salarios nominales tendieron a ajustarse de acuerdo con la inflacion pasada,
ya sea por la aplicacion de reglas explicitas o implicitas (Figueiredo et al,
1985). Este ajuste a la inflacién pasada implica que existe una pérdida de
poder adquisitivo asociada a la diferencia de tiempo existente entre los
aumentos de precios y los nuevos incrementos salariales nominales. En otras
palabras, los salarios corren detras de la inflacion. Cuanto mayor es la tasa
de aumento de precios, mayor resulta esta pérdida de poder adquisitivo del

salario.

En sintesis, a mediados de la década de 1970 se inicié un periodo quince
afios de estancamiento productivo, que fue consecuencia de la aplicacion de

politicas econdmicas que buscaron explicitamente modificar el patron de
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crecimiento, revertir el proceso de industrializacion e inducir un cambio en
la estructura productiva. El producto interno bruto permanecio
précticamente sin cambios a lo largo del mismo y la inflacion result6 muy
elevada, alcanzando episodios hiperinflacionarios hacia el final de la década
de 1980.

En términos de empleo el resultado fue una disminucion en la tasa de
empleo, ya que la tasa de generaciéon de nuevas ocupaciones netas resultd
inferior al incremento poblacional. Se argumenté que, como resultado, se
verifico un aumento en la importancia del empleo no asalariado y de las
ocupaciones no registradas. Ambos fendmenos se vincularian con la
conformacion de actividades refugio, ante las escasas oportunidades
laborales disponibles. Asimismo, se incrementaron sustantivamente las tasas

de desempleo abierto y de subocupacion.

Un rasgo central del mercado de trabajo de estos quince afios fue el
deterioro del salario real, que si bien experimenté amplias variaciones
anuales siguié una tendencia claramente decreciente. De esta manera, el
valor medio fue marcadamente inferior al registrado durante los afios

anteriores a 1975.

5. El régimen de convertibilidad

En los afios noventa, se asistié a una importante profundizacion del patron
de crecimiento vigente desde la irrupcion de la dltima dictadura militar, que
tuvo hondas consecuencias sobre el mercado de trabajo. El origen de los
cambios en esta década estuvo signado por un proceso de reformas
estructurales liberales, sumado a la politica de mantenimiento de una

moneda apreciada.

Desde su inicio anticipado en 1989, el gobierno de Carlos Menem encaré un

conjunto de medidas de politica denominadas “reformas estructurales”, que
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se profundizarian a lo largo de los afios subsiguientes. Entre estas reformas
se incluyo la apertura comercial repentina e indiscriminada, la desregulacion
financiera y la reforma del Estado con la privatizacion de empresas de
servicios publicos y otras empresas estatales. En efecto, se buscd desregular
la economia en diversas esferas: se liberalizd el comercio exterior y el
comercio interior, el mercado de capitales, los flujos de capital
internacional, las inversiones extranjeras, se suprimieron el control de
precios y la intervencion del Estado en algunos mercados especificos (se
disolvieron las juntas reguladoras de carnes, de granos, etc.), se eliminaron
los subsidios, los beneficios promocionales, los regimenes de promocion

industrial.*®?

El diagndstico detras de estas politicas establecia que a través del libre
mercado se podia lograr la mejor asignacion de recursos, y que la
intervencion del Estado en los afios previos habia sido distorsiva, afectando
el crecimiento econdmico, la competitividad externa y creando las
condiciones para la emergencia del proceso inflacionario. Por ello, era
necesario el “afianzamiento de la libertad econémica, la desregulacion y la

conformacién de una verdadera economia popular de mercado”.*®®

Por otra parte, en 1991 el Congreso sanciono la Ley de Convertibilidad, con
el objetivo explicito de frenar la persistente y elevada inflacion. Esta ley
supuso la fijacion del tipo de cambio respecto del délar en un nivel nominal
que implicaba desde un inicio cierto nivel de sobrevaluacion real de la
moneda local, sobrevaluacion que se agravaria en los meses siguientes
debido a la inercia inflacionaria, hasta que finalmente los precios quedaron

estabilizados. En efecto, este plan resultd exitoso en el control de la

182 Entre las principales reformas estuvieron aquellas establecidas por la Ley de Reforma
del Estado (N° 23.696) y la Ley de Emergencia Econémica (N° 23.697) de 1989, y el
Decreto de Desregulacion Econdmica (N° 2.284) de 1991 (este Gltimo posterior a la sancion
de la Ley de Convertibilidad).
183 Segin el Decreto 2.284/91.
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inflacion, que paso de niveles hiperinflacionarios a menos del 5% anual

desde 1994 y hasta el fin de la vigencia de la ley.**

La conjugacion de las reformas estructurales y la sobrevaluacion de la
moneda que implico la vigencia del régimen de convertibilidad, tendria
hondas consecuencias sobre el desempefio econdémico, la estructura
productiva y la creacion de empleo. A partir del afio 1991, el conjunto de
politicas adquiri6 un mayor grado de organicidad, razén por la cual se
decidio tomar este afio como momento de inicio del periodo bajo analisis. El
tipo de mecanismos que se pusieron en juego fue similar a los que operaron
en el periodo de apertura comercial y financiera con sobrevaluacion de la
moneda entre 1977 y 1981.

Antes de explicar estas consecuencias, es necesario hacer referencia a los
cambios que ocurrieron en estos afos en el escenario internacional, y que
condicionaron la evolucion de la economia argentina. Desde fines de la
década de 1989 habia sido puesto en marcha el Plan Brady, que implicaba
afrontar una reestructuracion de la deuda externa contraida por los paises de
América Latina, la pesada carga que habia limitado su crecimiento en la
década de 1980. De acuerdo con este esquema, se recompraba la deuda a los
bancos acreedores al mismo tiempo que los gobiernos emitian bonos
publicos que podian colocarse en los mercados financieros internacionales.
Este plan implico que se abriera para estos paises nuevamente la posibilidad
de endeudarse en los mercados financieros internacionales. Para ello, la
aplicacion de reformas estructurales neoliberales en el sentido de las
realizadas en Argentina se convertia también en un requisito para los

organismos multilaterales de crédito.'®

Ademas, en los afios subsiguientes
se dispondria de un importante grado de liquidez en los mercados

internacionales, que explica también la necesidad confluente de los paises

184 |_a tasa anual de incremento del indice de Precios al Consumidor fue de 3.079,5% en
1989, de 2.314% en 1990 y descendid a 171,7% en 1991, 24,9% en 1992, 10,6% en 1993,
4,2% en 1994 y niveles ain inferiores en los afios sucesivos.

185 |_as recomendaciones que los organismos multilaterales de crédito tenfan para los paises
de América Latina quedaron reflejadas en el llamado “Consenso de Washington”.
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desarrollados y en desarrollo de encarar este proceso de reestructuracion de
la deuda externa. Argentina suscribio a este plan en 1993; con anterioridad
ya habia reducido su deuda en tanto habia tomado titulos de deuda como
parte de pago de los servicios y empresas privatizadas. En este ultimo caso,
la diferencia entre el valor de mercado de esos titulos y el valor al que se
consideraron para las operaciones implico un claro beneficio para las

empresas 0 consorcios compradores.

El patrén de crecimiento, a mediano plazo, resulté sumamente perjudicial
para la industria manufacturera, en particular, la dedicada a la produccion
para el mercado interno. La apertura comercial sumada a la sobrevaluacion
de la moneda implicé un fuerte abaratamiento relativo de los productos
importados frente a los de fabricacion local, 1o que supuso la imposibilidad
de competir para una parte importante de la industria nacional.*® Si bien,
como se explicé el tejido industrial ya habia sido parcialmente destruido
como consecuencia de las politicas implementadas por la dictadura militar
desde mediados de los afios setenta, el proceso de apertura en los noventa
constituyé un golpe mortal para varios sectores que producian para el

mercado interno, en especial las pequefias y medianas industrias.

Ello no implica afirmar que todas las empresas industriales se vieron
igualmente perjudicadas. Por el contrario, algunas resultaron fortalecidas,
como aquellas que controlaban los canales de importacion vy
comercializacion o las que se ubicaban en ramas que quedaban protegidas
de las importaciones o en las ramas ligadas al procesamiento de los recursos
naturales. Sin embargo, mas alla de la existencia de ganadores y perdedores,
el escenario fue de *“desindustrializacion de la economia local, de
regresividad estructural del entramado fabril, e incluso de creciente
sustitucion de la produccion doméstica por bienes portados” (Azpiazu y

Schorr, 2010:148). Como dato extremo, cabe sefialar que el producto

186 Ademas de afectar a las actividades existentes, la apertura comercial con sobrevaluacién
inhibia el surgimiento de nuevas actividades de exportacion o de sustitucion de
importaciones. (Damill y Frenkel, 2006).
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industrial en 2001 era practicamente idéntico al de 1976, veinticinco afios

atras.

Més alla de lo sucedido en la industria, en general el esquema econémico
vigente tendié a favorecer a los sectores no transables, es decir, a los
productores de servicios por sobre los productores de bienes. De este modo,
entre 1990 y 2001 los primeros se expandieron a una tasa anual acumulativa
de 3,6%, mientras que la produccidn de bienes crecio a una tasa acumulativa
de 2,9% (Cuadro N° 3.1)."®" Es decir, los sectores productores de bienes
crecieron por debajo del conjunto de la economia, mientras que los sectores
productores de servicios tuvieron una tasa de crecimiento superior a la de

este conjunto.

Entre los sectores de bienes, el sector manufacturero fue el que tuvo un peor
desempefio. Entre 1990 y 2001 creci6 una tasa anual acumulativa de 1,8%,
equivalente sélo a la mitad de la tasa del total del valor agregado.’® Esta
tasa de crecimiento, a su vez, esconde la expansion de algunos subsectores
y, al mismo tiempo, el estancamiento o destruccion de otros. Los que se
mantuvieron experimentaron un gran incremento en el peso de los
componentes importados sobre la produccion, de modo tal que disminuyo la
proporcion del valor agregado sobre el total producido.’® El peso de la
industria manufacturera sobre el valor agregado total pasé de 19,2% en
1990 a 16,2% en 2001.

187 |_a evaluacion del conjunto del periodo del régimen de convertibilidad resulta diferente
si se incluye al afio 2002, de profunda recesion, como parte de ese periodo. A pesar de que
la Ley de Convertibilidad fue derogada (parcialmente) a inicios de 2002, puede
considerarse que las consecuencias econdmicas y sociales negativas sufridas durante ese
afio son también el resultado de haber sostenido el régimen anterior. En el Cuadro N° 3.1
pueden compararse las tasas de variacion de las distintas variables para los periodos 1990-
2001 y 1990-2002.

188 | a distancia entre la tasa de crecimiento de la industria respecto del total de los sectores
resulta aln mayor s i se considera el periodo 1991-2001. Entre esos afios, la tasa de
crecimiento industrial resulta 61,7% inferior a la de la economia en su conjunto.

% En Fernandez Bugna y Porta (2008) y Azpiazu y Schorr (2010) se incluye una
caracterizacion exhaustiva de los cambios en la industria manufacturera en este periodo.
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El incremento de las importaciones fue muy marcado de modo que, aun a
pesar del fuerte aumento de las exportaciones, la cuenta corriente resultd
deficitaria en todos los afios desde 1991. En efecto, las exportaciones de
mercancias se expandieron en dolares a una tasa anual acumulativa de 7,2%
entre 1990 y 2001, mientras que las importaciones lo hicieron a un ritmo de
16,0% entre esos mismos afios. En el afio 1998 —el valor maximo de
importaciones de la década— las compras externas en ddlares fueron
equivalentes a casi ocho veces el valor de 1990. Los rubros importados que
tuvieron mayor incremento fueron vehiculos automotores (41,5% anual
acumulativo, partiendo de un nivel muy bajo), y bienes de consumo
(25,2%). De este modo, la participacion de los bienes de consumo en el total
importado paso de 8,1% en 1990 a 19,3% en 2001. Los bienes intermedios,
por otra parte, incrementandose a una tasa inferior a la del total de compras

externas, redujeron su participacion del 50,8% en 1990 a 36,1% en 2001.

El saldo negativo del rubro rentas también resultd determinante del déficit
cronico de cuenta corriente. En él incidieron tanto el pago de intereses de la
deuda externa como la remision de utilidades y dividendos de las empresas
extranjeras al exterior. El pago de intereses, si bien en un principio se redujo
respecto de sus valores durante la década de 1980 como resultado de la
renegociacién de la deuda, volvid a incrementarse prestamente, como

consecuencia del nuevo endeudamiento tomado por los agentes del pais.

La expansion del producto estuvo muy asociada a la entrada de capitales
internacionales, que llegaron a resultar esenciales para compensar el
constante déficit de cuenta corriente y mantener el nivel del tipo de cambio.
El gobierno mantuvo un importante déficit fiscal que cubrio también
mediante el endeudamiento con el exterior.®® De este modo, la economia

necesitaba de un ingreso constante de capitales externos para no sucumbir

190 ) 3 Ley de Convertibilidad implicaba para el gobierno la imposibilidad de emitir dinero
para cubrir su déficit y, al mismo tiempo, el endeudamiento en el exterior resultaba
funcional al mantenimiento del régimen, por cuanto permitia un ingreso de divisas que
compensaba gran parte del déficit de cuenta corriente. Sobre la situacion de las cuentas
fiscales y la insostenibilidad de la deuda publica, ver Damill et al (2003).
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ante una crisis. Este flujo, en un principio, estuvo garantizado en gran parte
por la privatizacion de las empresas publicas, pero también por el
endeudamiento externo privado y la entrada de capitales para inversiones
reales y especulativas. Hacia el final de la convertibilidad, fue el crédito de
los organismos internacionales el que extendio los meses de vida de un
régimen en agonia. Asi, la deuda externa bruta pasé de US$ 61.337 millones
en 1991 a US$ 139.783 millones en 2001 (Kulfas y Schorr, 2003).

Este patron de crecimiento resulté intrinsecamente vulnerable e inestable,
dada su dependencia del flujo de capitales externo. Asi, el crecimiento se
vio afectado por el contagio de la crisis mexicana de 1995 (la Crisis del
Tequila), la crisis asiatica de 1997-1998 y la de la economia rusa en 1998.
Esta inestabilidad incidio en la relativamente baja tasa de crecimiento del
producto si se considera el conjunto del periodo. El esquema desemboc6 en
una prolongada recesion desde 1998 que se profundizé hasta la devaluacion

de la moneda a inicios de 2002.

El patron de crecimiento vigente no resultd favorable a la creacién de
empleo. Entre 1990 y 2001 la economia creci6 a una tasa anual acumulativa
de 3,3% y el PIB per capita se expandio al 2,1% anual; estas tasas
relativamente elevadas se vieron sin dudas influidas por el alto crecimiento
alcanzado en los afios 1991 y 1992 (10,6% y 9,6%, respectivamente), los
primeros en los que se verificaba una recuperacién econdmica tras tres afios

consecutivos de caida del producto.

Paralelamente, los puestos de trabajo se expandieron solo al 1,0% anual; es
decir, la elasticidad empleo-producto tuvo un valor de 0,30 (Cuadro N° 3.3).
Este valor fue especialmente bajo en los afios 1990-1994, en los cuales se
verifico un fuerte efecto de shock de las reformas estructurales sobre la
estructura productiva. Entre esos afios, la elasticidad empleo-producto
alcanzo el reducido valor de 0,182; si se consideran solo los afios de

crecimiento econdémico el valor se reduce ain mas, ya que asciende en ese
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caso a 0,142.°" La diferencia entre la tasa de expansion de la economia y el

crecimiento del empleo afio a afio puede observarse en el Grafico N° 3.23.

Grafico N° 3.23. Variacion anual de la ocupacion y el Producto Interno
Bruto, 1991-2001. En porcentajes.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

La tasa de crecimiento del nimero de ocupaciones resultd inferior al ritmo
de crecimiento poblacional (1,2%), de modo que la tasa de empleo tendi6 a
achicarse durante el periodo. Partiendo de un nivel ya reducido de 37,3% en
1990, la proporcion de ocupados sobre la poblacion total llegd a 36,3% en
2001. La tasa especifica calculada sobre la poblacién de 15 a 64 afios pasé
en el mismo periodo de 61,8% a 58,1%. Ademas, dada la inestabilidad del
crecimiento en este periodo y la fuerte reaccion del empleo hacia la baja en

los momentos de crisis, la tasa de empleo mostré importantes oscilaciones.

Es interesante notar que la tasa de incremento en el nimero de puestos de

trabajo resultd durante la vigencia del régimen de convertibilidad incluso

191 E| reducido valor de la elasticidad empleo-producto en los primeros afios de la década de
1990 fue ampliamente documentado. Ver, por ejemplo, Altimir y Beccaria (1999).
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inferior a la tasa correspondiente a los afios ochenta, la década perdida. A
pesar de que la economia tuvo un crecimiento significativo, el desempefio

econdémico no incentivo el aumento en la ocupacion.

Esta escasa capacidad de creacion de empleo se explica esencialmente por el
comportamiento de los sectores productores de bienes. En efecto, entre 1990
y 2001 el conjunto de estos sectores fue expulsor neto de puestos de trabajo,
a una tasa anual acumulativa negativa de 1,1%. Los sectores productores de
servicios, en cambio, expandieron su nivel de ocupacion a un ritmo anual de
2,0%.

En particular, en la industria manufacturera se destruyeron puestos de
trabajo a una tasa de 1,9% anual acumulativa.*®* Este valor es incluso mas
elevado que la tasa de destruccion de empleo industrial entre 1974 y 1981.
Es decir, el ritmo de expulsion de trabajadores en la industria durante los
afios noventa fue superior al del momento més critico para este sector

durante la dictadura militar.

La reduccion de casi 500.000 puestos en la industria explica més de tres
cuartos de la caida de la ocupacion en el conjunto de los sectores
productores de bienes. Debido a esta menor ocupacion, la industria perdié
gran parte de su peso en el empleo: en 1990 el sector industrial daba cuenta
del 17,5% de los puestos de trabajo; en 2001, solo del 12,7%. Es decir que
durante este periodo la industria perdi6 participacion en el valor agregado y,
sobre todo, en la estructura del empleo. Ello fue resultado de la fuerte
reestructuracion que sufrid el sector en este esquema de apertura externa con
sobrevaluacion de la moneda, que implicé la destruccion de numerosas
empresas, la cancelacion de lineas de produccién y el reemplazo de
produccién local por componentes importados. En particular, se vieron

mayormente afectadas las empresas de menor tamafio, que ya habian sido

192 | a destruccién de puestos en la industria afecté mayoritariamente a los varones jefes de
hogar, que tenian ocupaciones de tiempo completo (Damill y Frenkel, 2006).
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debilitadas por el proceso de reestructuracion acontecido durante la

dictadura militar y por la crisis productiva durante los afios 1980.

Més alla de lo ocurrido en la industria, el esquema de precios relativos que
supusieron la abrupta apertura comercial y la sobrevaluacion de la moneda
tendio a incentivar la sustitucion de mano de obra por bienes de capital, mas
aun cuando para las empresas resultaba preciso ganar competitividad
rapidamente (Damill y Frenkel, 2006). La incorporacion de tecnologia —que
se encontraba retrasada porque no se habia podido realizar en los afios de
crisis previos— implicé que la produccion se volviera relativamente menos
intensiva en la utilizacion de trabajo. La disponibilidad de financiamiento
facilit, ademaés, esta “reconversion productiva”, que acentud la exigua
generacion de empleo.’® Este fenémeno resultd particularmente importante
en los primeros afos de la década de la convertibilidad; los Gltimos afios, en
cambio, estuvieron signados por las recurrentes crisis y la fuerte caida de la

inversion.

La reforma del Estado y, en particular, las privatizaciones, también
incidieron negativamente sobre el empleo, aunque con una intensidad
menor. Aunque el traspaso al capital privado de empresas publicas implicd
una cantidad importante de despidos, éstos explican una parte reducida de la
expansion registrada en el desempleo total. Segn Altimir y Beccaria (1999)
“un célculo tentativo ubica la caida del empleo en empresas publicas en el
orden de los 150.000 puestos entre 1991 y 1995 (p.42).

Como resultado de este comportamiento del empleo, la tasa de
desocupacion se elevo hasta llegar a niveles inéditos en la historia argentina,

al menos desde que se tienen registros (Grafico N° 3.24). En octubre de

198 Sj bien el costo de los bienes de capital vis-a-vis el salario real tendi6 a promover la
sustitucion de trabajo por capital, dicha sustitucion se dio dentro de un marco restringido.
Como aclaran Altimir y Beccaria (1999) “quienes deben invertir para incrementar la
eficiencia y competir con productos extranjeros tienen escasa posibilidades de seleccion ya
que deben adoptar —por cuestiones, incluso, de calidad—la tecnologia dominante o
prevaleciente, generalmente intensiva en el uso de capital” (p. 41).
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1990 el porcentaje de desocupados sobre la Poblacion Econdmicamente
Activa era de 7,3%; ya en mayo de 1993 se ubicd por encima de los dos

digitos y se mantuvo desde entonces por arriba de este nivel, llegando a

alcanzar en octubre de 2001 el 21,1%.'%

Gréfico N° 2.24. Tasas de desocupacion y de subocupacion urbana en el
total de aglomerados relevados, mayos y octubres de 1991-2001. En
porcentajes sobre la Poblacion Econémicamente Activa.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC (ver Anexo metodolgico).

En un principio, algunos autores y funcionarios insistieron en negar la
verdadera dimension del problema de la desocupacion. Inicialmente, se
argumentaba que el aumento del desempleo obedecia a la mayor
participacion de la poblacion en el mercado laboral, ante un escenario que —

sostenian— se presentaba promisorio por el incremento de los salarios.

1%% En publicaciones como Altimir y Beccaria (1999), Damill et al (2002), Damill y Frenkel
(2006), Gonzalez y Serino (2001), Lindenboim (2001) se puede encontrar una
diferenciacion de la evolucion del empleo y de la desocupacion en distintos subperiodos a
lo largo de la vigencia de la convertibilidad, reflejando la influencia de los cambios
economicos: la recuperacion inicial, el efecto de la apertura econdmica, las sucesivas crisis.
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Luego, admitiendo que efectivamente la desocupacion habia aumentado por
una caida del empleo, se decia que se trataba de una consecuencia transitoria
de la crisis del Tequila, que golpeé a la economia local en 1995. En palabras
del Ministro de Economia de aquel entonces: “... el aumento de la tasa de
desempleo no refleja una caida global del empleo. En su lugar, es el
resultado de un gran aumento en la tasa de participacion de la fuerza laboral.
Si este aumento se debe a una reversion del efecto ‘trabajadores
desmotivados’ o es la respuesta a remuneraciones potencialmente mas altas

todavia es una discusion abierta.” (Cavallo y Mondino, 1995:11).

Pudo demostrarse, por el contrario, a) que en un primer momento el
incremento de la desocupacion no obedecié al aumento de la tasa de
actividad de la poblacion, que seguia su tendencia histérica, sino al escaso
dinamismo del empleo aln antes de la crisis de 1995; b) que el aumento de
la tasa de actividad, una vez que se increment6 el desempleo, se vinculd con
el efecto de los “trabajadores adicionales”, que salian al mercado de trabajo
ante la incertidumbre sobre la continuidad del empleo y los ingresos de los

jefes de hogar (Altimir y Beccaria, 1999; Lindenboim y Serino, 2000).

Durante este periodo, se argumento, ademas, que el fuerte ajuste del empleo
a la baja obedecia a la falta de flexibilidad para ajustar los salarios, ante la
presion que la apertura externa implicaba sobre la competitividad de las
empresas argentinas.*®® Esta conclusion se basa en los supuestos teéricos de
la economia neoclésica, de acuerdo con los cuales el mercado de trabajo,
dejado a su libre arbitrio, llega inevitablemente a una situacion de equilibrio

con pleno empleo. Cuando existe un exceso de oferta de trabajo, el salario

1% Segin argumentaba Bour (1997) “Desde mediados de la década del cuarenta hasta
comienzos de la década actual la normativa laboral fue incorporando rigideces en sucesivos
saltos...” (p.18). “En situacion de desequilibrio (esto es, luego de un shock que altera
algunos parametros del sistema, en general en otro mercado que no es el de trabajo), la
presencia de las instituciones laborales provoca que el mercado laboral (y eventualmente la
economia en su conjunto) tarde mas tiempo para ajustar al nuevo equilibrio. Por otra parte,
la regulacion —en la medida que no puede descontarse plenamente su efecto a través de un
menor salario neto— implica que el nivel de ajuste en algunas variables (aumento del
desempleo) se encuentre exacerbado) (p.291).
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debe disminuir para que ese ajuste se produzca; de otro modo, el
desequilibro persistird. De acuerdo con esta explicacion, entonces, durante
esta década no se habria logrado la disminucion de salarios requerida tanto

6

por la vigencia de un tipo de cambio bajo'*® como por las rigideces

imperantes en el mercado laboral.

Al mismo tiempo que crecia el desempleo, se elevé continuamente la tasa de
subocupacion, que pasé de 7,4% en octubre de 1991 a 15,5% (mas del
doble) diez afios después (Grafico N° 3.24).%" Este incremento de la
subocupacion obedecid tanto al hecho de que los puestos eliminados de la
industria manufacturera habian sido principalmente puestos de tiempo
completo, como a la evidencia de que los nuevos puestos creados durante
este periodo tendieron a ser en mayor medida de menos de 35 horas
semanales. Cabe sefialar que, como se dijo, se mide la subocupacion
involuntaria, es decir, la de aquellas personas que, teniendo tiempos de
trabajo semanales reducidos, manifiestan que desearian trabajar mas horas.
Es decir que el incremento de la subocupacion refleja indirectamente la

insuficiencia de demanda de mano de obra.

El deterioro del mercado laboral se extendio también a las condiciones de
trabajo y la estabilidad de los empleos. Las condiciones econdmicas crearon
un terreno fértil para la imposicion de la flexibilizacion laboral y la
intensificacion de los procesos de trabajo. Presentada por el discurso
neoliberal como supuesto remedio al desempleo, la flexibilizacion laboral,
interna y externa a las firmas', implicé un proceso de precarizacion de la
contratacion laboral que contd con el aval de la legislacion e incluso de la

negociacion colectiva.

1% Se argumentara més adelante sobre la relacion entre el salario real y el tipo de cambio
real en este periodo.
197

1% Se denomina flexibilizacion interna a las firmas a la flexibilizacion del proceso de
trabajo (polivalencia funcional o flexibilizacion en la distribucion del tiempo de trabajo) y
flexibilidad externa a la relacionada con el mercado de trabajo (bajos costos de entrada y
salida de la ocupacion) (Goldin, 1997).
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Estas reformas laborales constituian un avance adicional en el sentido de la
desregulacion de los mercados. Desde los primeros afios de la década, se
buscd justificar la necesidad de realizar un cambio en la legislacion referida
a las relaciones laborales, con el fin de volver estas relaciones mas flexibles
y reducir los costos asociados al trabajo. Se afirmaba que estos cambios se
volvian imprescindibles en una economia mas abierta y desregulada que en

el pasado (Altimir y Beccaria, 1999).

Ante los primeros signos de incremento del desempleo, desde el discurso
neoliberal imperante, la falta de flexibilidad en las relaciones laborales
individuales y colectivas fue esgrimida como la responsable de tal situacion.
En efecto, de acuerdo con el enfoque tedrico de la economia neoclasica en el
que se basaba este discurso, el desempleo surge como resultado de la
vigencia de un nivel de salario superior al que equilibraria el mercado de
trabajo.'® Este salario se mantendria elevado por la existencia de trabas o
“rigideces” que impiden el ajuste de la oferta y la demanda de trabajo. La
flexibilidad laboral se presenta entonces como una condicidn necesaria para

que haya equilibrio en este mercado, es decir, para eliminar el desempleo.
200

En concreto, en Argentina la mayor flexibilidad en la contratacion se busco

principalmente a través de la disminucion de los costos de despido y de la

1% para una resefia de la teoria neoclasica del mercado de trabajo, y en particular de los
salarios, remitirse al capitulo 1.

200 En palabras de Pessino y Gill (1997): “Desde que se aplicaron las reformas orientadas a
reducir la inflacion, hay evidencias de que los salarios reales son rigidos a la baja, razon por
la cual el empleo sufre un ajuste durante la fase descendente del ciclo econdémico. Los
salarios —para quienes conservan su trabajo— permanecen altos, motivando a las personas a
buscar trabajo, lo cual se refleja en el incremento observado de la tasa de participacion y del
desempleo” (p.12, traduccion propia). Esta posicion es criticada desde diversas teorias
economicas, Yy la evidencia histérica también es contraria a esta postura. Tal como se
argumenta en CENDA (2004): “La década de 1990 en Argentina es una muestra de ello.
Mientras se aplicaban toda suerte de medidas flexibilizadoras, el desempleo crecia
obstinadamente. Cuando, por ultimo, el gobierno de la Alianza, ya sin eufemismos, aplico
una reduccion directa en los salarios publicos, el desempleo sigui6 incrementandose. La
caida del salario no es una cura para la desocupacioén masiva” (p.6/7).
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instauracion de modalidades de contratacién por tiempo determinado.?”* Al
mismo tiempo, se buscé reducir directamente el costo laboral mediante la
reduccion del porcentaje de aportes patronales a la seguridad social.
Asimismo, se realizaron modificaciones en la organizacion del trabajo que
apuntaron hacia una mayor flexibilidad interna: en la distribucion del

tiempo de trabajo, de las vacaciones anuales, de las tareas, etc.??

En materia de negociacion colectiva, desde el gobierno se busco impulsar
también una mayor flexibilizacion, que se esperaba lograr principalmente a
través de la descentralizacion de la misma. Efectivamente, las escasas
negociaciones colectivas que tuvieron lugar durante este periodo, tendieron
a concentrarse crecientemente en el &mbito de la empresa, en detrimento del
de la actividad o rama. El contenido de estas negociaciones estuvo orientado
hacia la flexibilidad contractual y la regulacion flexible al interior de la
firma, vinculada con los cambios en la jornada, la organizacion del trabajo y

la modalidad de las remuneraciones (Novick, 2000).

Mas alla de estas medidas que tendian a volver mas precarios los puestos de
trabajo, se verificd un aumento en la precariedad de hecho, en gran medida
por el fortisimo incremento del peso del empleo no registrado sobre el
empleo asalariado total.”® La proporcién de aquellos asalariados que
manifiestan que no se les realizan descuentos jubilatorios, y de los que
puede presumirse, por lo tanto, que no poseen un contrato laboral registrado,

paso de 34,4% en 1991 a 42,4% en 2001.%* De este modo, empeord en gran

01 En 1991 y 1995 se introdujeron en la legislacién una multiplicidad de modalidades de
contratacion temporarias promovidas, con facilidades adicionales para las pequefias y
medianas empresas. La mayor parte de estas modalidades promovidas fue eliminada de la
legislacion a través de otra reforma en 1998.

202 En Gonzélez (2003) se resumen los cambios acontecidos, legalmente y de hecho, en
diversos aspectos de las relaciones laborales durante la década de 1990.

203 | a nocién de precariedad remite a la inseguridad en el empleo, su temporalidad y
ausencia de proteccion. Para una discusion sobre este término, ver Lindenboim, Gonzéalez y
Serino (2000).

2% sj pien existen diferencias en las cifras sobre empleo no registrado, de acuerdo con la
definicion del universo de trabajadores a considerar para el céalculo, en todos los casos el
aumento del mismo resulta evidente. Ver, por ejemplo, Lindenboim, Gonzélez y Serino
(2000), Beccaria y Serino (2001) y CENDA (2006).
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medida un indicador que ya habia comenzado a incrementarse
preocupantemente durante la década anterior. El peso del empleo no
registrado se incremento6 incesantemente durante toda la década, tanto en los
momentos auge como de depresion del ciclo economico. La constatacion de
un fuerte crecimiento del empleo no registrado se produjo aun en los
sectores mas dindmicos en términos de nivel de actividad y creacion de
empleo, que modificaron la composicién de sus empleos sesgandolos hacia
los puestos no registrados. Al mismo tiempo, los empleos registrados
disminuyeron especialmente por el comportamiento expulsor de empleo de

la industria manufacturera (Gonzalez y Serino, 2001).

Debe mencionarse, asimismo, el papel que cumplié la administracion
publica y defensa, un sector que tradicionalmente es el méas protegido, pero
en el que se verificd un alto crecimiento de ocupaciones no registradas,
dando cuenta del 16% del total de los nuevos puestos de este tipo. Ello
puede vincularse con la vigencia de la restriccion legal para la incorporacion
de trabajadores en la administracion publica, que se incluyd entre las
reformas implementadas a inicios de la década. Numerosas contrataciones
laborales en el Estado, por lo tanto, se realizaron en el marco de contratos
firmados por trabajadores independientes, que por las caracteristicas de su
insercion eran, en realidad, trabajadores asalariados. Es decir que el mismo
Estado incumplia las normativas laborales de contratacion de trabajadores.
Un motivo adicional que puede explicar el fuerte incremento en el empleo
no registrado en la administracion puablica, en especial hacia el final de la
década, seria la implementacion de planes de empleo, en tanto los
trabajadores que en ellos se desempefiasen se autoreconocieran como

asalariados no registrados de este sector.’®®

205 |_a conflictividad social que fue consecuencia del incremento de la desocupacion forzé
al gobierno a implementar en 1996 una un programa nacional de empleo: el Plan Trabajar.
El objetivo era aliviar los costos del desempleo y contener la creciente movilizacion social.
A excepci6bn de este plan, las politicas de empleo fueron acotadas en el tiempo, magras en
recursos y sufrieron continuas modificaciones en su disefio e implementacién (Lodola,
2005).
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En suma, asi como durante su periodo de industrializacion, Argentina se
distinguia de otros paises de América Latina por el mayor nivel de
formalidad en las ocupaciones y la mayor proporcion de registracion de las
relaciones laborales, se produjo un retroceso muy importante en esta materia
una vez abandonado el proceso de la ISI. Puede afirmarse que la
insuficiencia en la generacion de empleo, que implico un fuerte aumento de
la tasa de desocupacion o, mas en general, un aumento del tamafio del
ejército de reserva, inclind ain mas la relacién asimétrica de poder entre
trabajadores y empleadores en contra de los primeros. Los asalariados se
han visto entonces forzados a aceptar formas de contratacion laboral
precarias, que implican para ellos una situacioén de mayor vulnerabilidad. La
flexibilizacion legal del trabajo y la reduccion de los costos laborales, lejos
de haber reducido el empleo no registrado, fue acompafiada por un aumento

del mismo.

Otra de las caracteristicas que tuvo el desempefio del empleo durante este
periodo fue su fuerte respuesta al ciclo economico. En el Gréfico N° 3.25 se
observa como el empleo reaccion6 negativamente ante la disminucion del
producto en 1995 y a partir de 1999.”%° EI Grafico N° 3.13, mostrado més
arriba, permite apreciarlo mas claramente. Por un lado, se observa que las
fluctuaciones que tuvo el producto durante este periodo son comparables,
por su magnitud, a las de los afios ochenta aunque mientras en esa década el
PIB se redujo, entre 1990 y 1991 creci6 43,0%. Es decir, la amplitud de los
ciclos se da en un caso —los ochenta— con un PIB en retroceso y en el otro —
los noventa— en un proceso de fuerte crecimiento econémico. Se observa,
ademas, como durante el régimen de convertibilidad la respuesta del empleo
a los ciclos del producto resultd mas marcada que en cualquier periodo

histdrico anterior.

206 Eg interesante notar, también a partir del Grafico N° 3.21, cémo la reduccion de la
ocupacién se inicia ya en 1994, con anterioridad a los efectos locales de la crisis del
Tequila. Esta evidencia refuerza el argumento de que las dificultades de la economia para
generar empleo, y el consecuente incremento en la tasa de desocupacion, derivaban de las
caracteristicas que asumia el patron de crecimiento y no del efecto recesivo de dicha crisis,
como se dijo en ese momento.
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Grafico N° 3.25. Evolucion del Producto Interno Bruto, la ocupacion y
el producto por ocupado, 1990-2002. Indice 1990=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Esta inestabilidad del empleo se puede relacionar con la mayor flexibilidad
del mercado de trabajo, que implicé una disminucion de los costos de
despido y contratacion y, en general, una mayor facilidad para que los
empleadores adapten su plantilla de personal ante las variaciones de la
produccién. La mayor flexibilidad obedecié tanto a los cambios en la
legislacion como, sobre todo, al creciente peso del empleo asalariado no
registrado y a la alta inestabilidad del mismo.?%” En efecto, en el Grafico N°
3.26 puede apreciarse como las variaciones ciclicas de los puestos no
registrados a lo largo del periodo 1993-2002 son marcadamente mas

amplias que las de los puestos asalariados registrados.

27 En Beccaria y Maurizio (2005) se muestra como la incrementada inestabilidad de las
ocupaciones en la segunda mitad de la década de 1990 se explica por el comportamiento de
los puestos no registrados.
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Grafico N° 3.26. Evolucion de los puestos de trabajo asalariados
registrados y no registrados, 1993-2002. Indice 1993=100.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Cuenta de Generacion del Ingreso-
Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

Los puestos de trabajo no asalariados tuvieron un comportamiento diferente
al de etapas anteriores, en particular, distinto del que mostraron durante el
periodo 1975-1990. En ese momento, especialmente a partir del afio 1977 se
observé que, mientras que el empleo asalariado tuvo un incremento muy
lento e inestable, el empleo no asalariado tendi6 a crecer mas rapidamente,
contribuyendo en cierta medida a sostener el nivel general de ocupacion.
Asimismo, se verificO que en particular en ciertos momentos de crisis, el
empleo no asalariado funcioné como refugio, incrementandose a la par que
se reducia el empleo asalariado. Asi ocurrio en particular en los afios 1976
(en este afio la caida de los salarios reales pudo haber tenido la razon
principal de este comportamiento, como se explicd mas arriba), en 1982 y
en 1989, afos en los que el empleo no asalariado se increment6 al tiempo

que se reducian los puestos en relacion de dependencia.

En cambio, durante la vigencia del régimen de convertibilidad el nimero de
ocupaciones no asalariadas practicamente no se incrementd, al tiempo que

los puestos asalariados tuvieron un aumento que resulté escaso. En efecto,
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mientras que los puestos asalariados se incrementaron entre 1990 y 2001 a
una tasa anual acumulativa de 1,3%, las ocupaciones no asalariadas lo
hicieron al 0,1% anual. Como resultado, la tasa de asalarizacién aumento de
71,0 en 1990 a 73,1% en 2001.2%® En un escenario de fuerte aumento de la
tasa de desocupacion, estas tendencias indican que los empleos no
asalariados no habrian podido funcionar como refugio. Este resultado, en
principio llamativo, da cuenta de las dificultades que enfrentaba una parte
de los trabajadores, ante la situacion de deterioro del mercado de trabajo,

para desempefiarse como auténomos o independientes.

En el marco de una economia abierta y con una moneda sobrevaluada, las
actividades de muchos de estos trabajadores también resultaron afectadas
por la competencia de los abaratados productos importados. Fue éste el
caso, por ejemplo, de quienes se dedicaban a la reparacion de
electrodomésticos u otros productos. En otros casos, los trabajadores
independientes sucumbieron ante el proceso de mayor concentracion y
centralizacion de la produccién que se despleg6 durante esta etapa. Seria el
caso de los propietarios de pequefios almacenes, quienes enfrentaban la
competencia de los nuevos grandes supermercados. En general, puede
afirmarse que el patron de crecimiento hacia inviables una serie de pequefios
emprendimientos que habian sido factibles en el pasado. Se trata de una
suerte similar a la que corrieron numerosas pequefias y medianas empresas.
En los momentos de crisis econémica, estas dificultades se exacerbaron, de
modo que la caida del nimero de trabajadores no asalariados fue

particularmente importante en afios como 1995 y 2001.

Este comportamiento del empleo no asalariado tuvo varias consecuencias.
Por un lado, al no funcionar como empleo refugio, implicé que se ampliara

la respuesta del empleo a los cambios en el producto, potenciando la

28 | a menor tasa de asalarizacién se reflejé también en un achicamiento relativo del
empleo en el sector informal. De acuerdo con los calculos de Altimir y Beccaria (1999) el
peso de este sector en el empleo paso de 49,1% en 1991 a 46,2% en 1995. Esta disminucion
obedece tanto a la menor proporcion de ocupados no asalariados como de asalariados en
pequefios establecimientos.
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amplitud observada en el ciclo del empleo. Por otra parte, las dificultades
que enfrentaban los trabajadores para desarrollar tareas en forma autonoma
pudieron actuar en el sentido de potenciar la aceptacion de condiciones de

trabajo que resultaban cada vez mas degradadas.

El crecimiento del producto con escasa creacién de puestos de trabajo
implico que se verificara un importante aumento en el nivel de producto por
trabajador. En efecto, en este periodo la productividad experimentd un
notable ascenso, con una tasa anual acumulativa de 2,3% entre 1990 y 2001,
es decir, un ritmo similar al del la Gltima década de la ISI. Este incremento
estuvo asociado con un conjunto de procesos que ocurrieron durante este
periodo. Por un lado, el proceso de modernizacion tecnoldgica impulsado
por la apertura externa y la presion por lograr una mayor competitividad,
que implicé la incorporacién de nuevos bienes de capital y la sustitucion de
trabajadores, asi como la adopcion de formas de gestion que tendieron a
intensificar el trabajo. Asimismo, por el hecho de que se parte de una
situacion de elevada capacidad ociosa a fines de los afios ochenta, a partir de
la cual los aumentos de la produccién implican necesariamente una mayor
productividad. Por otro lado, por un cambio en la composicion sectorial, ya
que s6lo aquellas ramas y aquellas empresas més productivas pudieron
sobrevivir al proceso de apertura externa (Altimir y Beccaria, 1999; Frenkel
y Gonzélez Rozada, 1998).

Uno de los sectores en los que el incremento del producto por ocupado
result6 mas fuerte fue la industria manufacturera, en la que dicha variable
crecié a una tasa anual acumulativa de 3,8% entre 1990 y 2001.%° No
casualmente se trata de un sector que fue fuertemente expulsor de empleo en
términos netos. Es decir que el incremento del producto por ocupado ocurre
paralelamente con la destruccion de puestos de trabajo. Las razones son

andlogas a las que se esgrimieron mas arriba en relacion con la

29 | os otros sectores en los cuales la productividad crecié incluso por encima de la
correspondiente a la industria fueron electricidad, gas y agua y construccion.
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productividad global. Frente a esta caida de la ocupacion industrial, el resto
de los sectores productivos no tiene capacidad para generar empleo de modo
de compensar esta pérdida, lo que se expresa en definitiva en el fuerte

incremento de la tasa de desocupacion.

Es importante resaltar que el crecimiento del producto por ocupado, tanto a
nivel agregado como en particular en la industria manufacturera, se produjo
en los afios que median entre 1990 y 1997. Desde entonces se verifico una
sistematica caida, que estaria expresando la inviabilidad del patron de
crecimiento para continuar expandiendo la produccion. De hecho, la

economia entrd en una larga y profunda recesion desde 1998.

Las tendencias descriptas en relacion con el producto por ocupado y la
ocupacion se asemejan en cierto sentido con las desplegadas en el periodo
1958-1963, durante el cual, con reconfiguracion de la industria local que
impulso la entrada de capital extranjero implicé un fuerte aumento de la
productividad con expulsion de empleo, en particular en la industria

manufacturera.

La escasa generacion de empleo implicO un escenario sumamente
desfavorable para la clase trabajadora. El fuerte incremento de la
desocupacion funcion6 como un potente mecanismo disciplinador que
afectd la capacidad de negociacion de los trabajadores, lo cual se tradujo en
una virtual inexistencia de negociaciones colectivas de indole salarial

durante este periodo.**

Los salarios reales tuvieron un aumento en los primeros afios de la
convertibilidad, en relacién con los deprimidos niveles vigentes durante el

periodo de hiperinflacion (Gréafico N° 3.27). En efecto, en 1993 los salarios

219 | a ausencia de incrementos generalizados de precios, por otra parte, implicaban que no
existiera una necesidad de actualizar los salarios nominales frente a la inflacion.
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llegaron a un nivel que era 27,6% superior al piso histérico de 1989.%" La
estabilizacion del nivel de precios, asi como un nivel importante de
crecimiento econémico e incluso del empleo en estos afios, permiten
explicar este incremento. El freno a la inflacion implic6 que las
remuneraciones dejaran de perder continuamente poder adquisitivo, ya que
mientras existio alta inflacion los aumentos de salarios nominales se daban
con posterioridad a los incrementos en los precios. Al mismo tiempo, la
apreciacion cambiaria implicaba un abaratamiento relativo de los bienes-
salario que también favorecia la mejora de las remuneraciones. El elevado
ritmo de crecimiento econémico permitid, por otro lado, un importante
incremento del empleo, considerando que la expulsion neta de empleo en la
industria comenzaria a hacerse visible recién desde el afio 1993. Este
aumento salarial al inicio de la convertibilidad implico que en 1993 se
alcanzara un nivel muy similar al de 1976, es decir, se trataba ain de un

valor muy reducido en términos historicos.

Desde entonces, los salarios reales no volvieron a incrementarse; por el
contrario, volvieron a disminuir, de modo que en 1998, cuando la recesion
se estaba iniciando, las remuneraciones reales promedio eran 11,2%
inferiores a las de 1993. Cabe destacar que, dado que el nivel de precios de
la economia se mantenia absolutamente estable, el menor poder adquisitivo
de los salarios obedecid a una disminucion de los salarios nominales,
proceso que solo fue posible por la situacion de gran debilidad en la
capacidad de negociacion de los trabajadores, asi como por el cambio en la
composicion de las ocupaciones, entre las que tendieron a incrementarse

aquellas mas precarias.

Finalmente, en los afios finales de la convertibilidad, el salario real medio
mostré un ligero incremento, como consecuencia de la leve deflacion que

tuvo lugar en ese escenario recesivo.

211 Recuérdese que el nivel de salarios en 1989 es el més bajo de todo el periodo analizado.
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Grafico N° 3.27. Evolucion del Producto Interno Bruto, el producto por
ocupado, el salario real y el tipo de cambio real, 1990-2002. Indice
1990=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Esta trayectoria del salario real desde 1993 implicé que no sélo los salarios
no siguieran el fuerte crecimiento de la productividad, sino que incluso se
movieran en sentido opuesto. Entre 1993 y 1997, mientras los salarios reales
se redujeron en 11,1%, el producto por ocupado crecid 19,1%. Se trata de un

hecho inédito en todo el periodo historico analizado.

Cabe resaltar que a través de una norma legal se habia establecido que no
podian otorgarse incrementos salariales que no estuviesen respaldados por
aumentos en la productividad. Esta disposicion buscaba, de hecho,
consolidar la pérdida de participacion del salario en el valor agregado que

habia tenido lugar desde la dictadura militar.*** Como se mostré, no sélo los

212 Debe sefialarse que, de todos modos, la aplicacién de lo dispuesto por el decreto
correspondiente (N°1334/1991) resulto dificil en la practica, dada la necesidad de realizar
mediciones de la productividad, méas aun cuando las negociaciones salariales se realizaban
predominantemente por rama de actividad, no por empresa (Montuschi, 2000).
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salarios no crecieron por encima de la productividad, sino que la brecha
entre la evolucion del producto por ocupado y la de las remuneraciones

reales se ensanchd de forma muy considerable.

Ha sido sefialado que los aumentos de la productividad permiten que se
incremente tanto el limite inferior como el limite superior dentro de los
cuales tiende a moverse el salario real.?* El patrén de crecimiento vigente
durante el régimen de convertibilidad implico que la situacion de los
trabajadores se debilitara de tal modo que no sélo no lograron que las
remuneraciones reales siguieran los fuertes aumentos del producto por
ocupado, sino que las mismas incluso disminuyeron. Puede decirse que el
poder disciplinador del desempleo result6 comparable al de la represion
durante la dictadura aunque, claro esta, la clase trabajadora al inicio de la
convertibilidad no contaba ya con el poder de organizacion y movilizacion

que habia tenido en los afios setenta.

Para las organizaciones de los trabajadores, el incremento de la
desocupacion implicé una merma en su fortaleza y en su capacidad de
accion. Adicionalmente, las modificaciones en la estructura de la ocupacion
también habria incidido negativamente sobre el poder sindical y sobre el
alcance de la negociacion colectiva. Por un lado, porque perdieron
participacién en el empleo sectores que tradicionalmente contaban con una
alta densidad sindical, como el sector publico y la industria manufacturera;
por otra parte, por el menor peso de las grandes empresas en la ocupacion,
también vinculado a los cambios en la estructura productiva214; finalmente,
por la mayor incidencia del empleo no registrado y de formas temporarias
de contratacion (Marshall, 2000).

Resulta asimismo interesante notar que esta trayectoria de las

remuneraciones reales se da a pesar de la vigencia de un tipo de cambio real

213 E| desarrollo de esta explicacion se realizé en el capitulo 1.
24 Al respecto, ver capitulo 4.
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que, en si mismo, empujaba hacia una suba de las remuneraciones. En
efecto, durante toda la vigencia de la convertibilidad, la sobrevaluacion de la
moneda local implico un abaratamiento relativo de los bienes-salario. El
nivel de sobrevaluacion implicaba que existiera una importante
transferencia de excedente desde el sector agropecuario hacia otros sectores
de la economia. Tal como se muestra en Arceo (2011), esta transferencia fue
sustantivamente mas elevada que en el periodo inmediato anterior y también
lo serfa respecto del periodo posterior a 2002.%** La posibilidad de que dicho
excedente permitiera una elevacion de los salarios reales promedio, sin
embargo, se vio limitada por la debilitada posicion en que se encontraban

los trabajadores para lograr incrementos en sus remuneraciones.

En este sentido, es interesante diferenciar el proceso de sobrevaluacion de la
moneda que tuvo lugar durante el régimen de convertibilidad de aquellos
otros procesos de sobrevaluacion que ocurrieron con anterioridad, para
luego analizar como result6 en cada caso la evolucion salarial. En particular,
dentro del largo periodo analizado, se destacan los primeros afios de la
década de 1950, la etapa 1971-1974, 1977-1981 vy, finalmente, la década de

la convertibilidad.

Antes de continuar, es preciso aclarar que la interpretacion del nivel de sub
0 sobrevaluacién de la moneda es una cuestion compleja, que remite
necesariamente a la consideracion de un nivel de tipo de cambio que se
considera “de equilibrio”. La definicion de dicho equilibrio es un asunto
sujeto a controversias tedricas y empiricas, en las que no sera necesario

adentrarse.?™® En efecto, con fines eminentemente practicos, se toma como

25 De acuerdo con Arceo (2011), la transferencia total de excedente agrario hacia el
conjunto de la economia promedio el 15,6% de los ingresos totales del sector entre 1982 y
1989 y ascendi6 al 25,9% entre 1990 y 2001, mientras que el porcentaje transferido seria de
14,7% entre 2002 y 2007. A pesar de que durante el régimen de convertibilidad las
alicuotas de los impuestos a las exportaciones se redujeron a cero, la transferencia opero
por mecanismos indirectos, en concreto, por la mediacion de un tipo de cambio real bajo.
Cabe aclarar que, debido a la disponibilidad de datos el calculo no puede realizarse para los
afios anteriores a 1982.

216 Al respecto, puede consultarse Kicillof y Nahon (2008).
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referencia el nivel de tipo de cambio real promedio del largo periodo
analizado, y se compara el valor de cada periodo con respecto a dicho nivel
(Gréfico N° 3.28). Este procedimiento no implica afirmar que el promedio
es el nivel de equilibrio, sino sélo que puede ser un proxy del mismo, en
tanto un nivel de equilibrio debe permitir que la Balanza de Pagos tienda a

igualarse en el largo plazo.?*’

Grafico N° 3.28. Evolucion del tipo de cambio real de exportacion,
1950-2006. indice 1960=100.

160 -

—— TCR de exportacion ~ ------ TCR Promedio 1950-2006
140
120
100 +

80 -

60 -

40 -

20 -

O rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr Tt e T ol
ONTTOOONTOOVOANTOWODOANT OOVDONT ONMO NI ©
LU WOLHDO©O©O©OONNNNNOOOWO®OWODODDDDO”D”O OO0 O
[N oo NN NN NN NN oMo N Mo Mo Mo Moo Mo Mo Mo No Moo oo ol
o A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A NNNN

Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Tomando estas salvedades en consideracion, del analisis de las etapas
mencionadas mas arribas se desprende que, a diferencia de otros episodios
de sobrevaluacion, la convertibilidad se destacd, sobre todo, por la

persistencia y la estabilidad del nivel de tipo de cambio real durante un

217 Este nivel promedio de equilibrio se corresponderfa con las productividades relativas de
los sectores locales respecto de los del resto del mundo, pero con varias salvedades. Por un
lado, ese promedio de equilibrio puede resultar, a la vez, elevado para algunos sectores y
bajo respecto de otros. Se trata en particular del fenémeno que ha sefialado Diamand (1972)
para el caso argentino. Por otro lado, dado que los movimientos internacionales de capitales
también determinan el saldo de la Balanza de Pagos, pueden incidir también sobre la
determinacion del tipo de cambio de equilibrio, adicionalmente a las productividades
relativas.
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periodo muy prolongado.?*® EI mantenimiento del reducido nivel de tipo de
cambio real estuvo sustentado, ademas, en buena medida en la entrada de
capitales externos, tal como ocurrié en 1977-1981. En este sentido, ambos
periodos se diferencian de los episodios de sobrevaluacion durante la ISl,
cuando la sobrevaluacion estaba apoyada en un extraordinario ingreso de
divisas que era resultado, principalmente, de los elevados precios

internacionales de los productos de exportacion argentinos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la sobrevaluacién de la moneda a
inicios de la década de 1950 y en 1971-1974 se produjo en una economia
que permanecia semi-cerrada al comercio exterior. En 1977-1981 y durante
la convertibilidad, en cambio, se trataba de una economia mayormente

abierta.

Cabe presuponer que los efectos del tipo de cambio real no son los mismos
en uno y otro caso. Por un lado, porque el vinculo entre el tipo de cambio y
el precio relativo de los bienes-salario (y, por esa via, sobre el poder
adquisitivo del salario) se ve alterado en el caso de existir politicas
compensadoras, como los impuestos a las retenciones o formas de regular el
comercio exterior de productos primarios. Por otro lado, porque la
influencia del tipo de cambio sobre los sectores productores de bienes se ve
claramente modificada en el caso de que existan 0 no otros mecanismos de
proteccion de los sectores locales y/o de incentivos a los mismos que no

pasen por el régimen cambiario.

En este sentido, el efecto de la sobrevaluacion de la moneda sobre los
precios internos habria sido diferente en los episodios de la década de 1950
y la primera mitad de la década de 1970, respecto de los dos que
acontecieron con posterioridad. En los inicios de la década de 1950, el

Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI) controlaba el

28 Aunque en el largo periodo analizado no se registran otras etapas con un
comportamiento similar, si se observan lapsos prolongados de sobrevaluacion a principios
de siglo (Cottely, 1988).
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comercio exterior de productos agrarios, diferenciando el precio local del
obtenido en el mercado internacional. En la primera mitad de la década de
1970, esta diferenciacion se lograba en gran medida a través de elevadas
alicuotas de retenciones a las exportaciones, de modo que el abaratamiento
relativo de los alimentos dado por el nivel cambiario se veia, a su vez,
alimentado por la vigencia de dichos impuestos. En cambio, ni en 1977-
1981 ni durante la vigencia del régimen de convertibilidad funcionaron este
tipo de mecanismos; los precios internos se veian determinados mas

directamente por el tipo de cambio real.

Asimismo, también habria sido diferente el efecto sobre la actividad
econdmica y el empleo. Tanto en la década de 1950 como a inicios de la
década de 1970 existian mdltiples restricciones, regulaciones y aranceles
sobre el comercio exterior. Como se explicd mas arriba, estas regulaciones
habian sido reducidas en gran medida desde el inicio de la dictadura militar
de 1976 y nuevamente en los afios noventa volvio a estar en vigencia un
régimen de apertura al comercio exterior, aln mas generalizado y con menor

nivel de proteccidn para la industria local que durante la dictadura.

Debido a las causas sefaladas, la influencia de la sobrevaluaciéon de la
moneda sobre el salario real deberia haber sido mas contundente en 1977-

1981 y durante la convertibilidad, respecto a lo ocurrido anteriormente.

La observacion de las series de tipo de cambio real y salario real permite ver
que existe una clara asociacion entre los movimientos de estas dos variables
en el corto plazo, en particular con la sobrevaluacion de la moneda de
inicios de los afios cincuenta y los dos episodios de los afios setenta. En
estos tres periodos, a medida que disminuia el tipo de cambio real, la
remuneracion real promedio se incrementaba. La amplitud de los
movimientos parece también estar relacionada, en tanto las abruptas
disminuciones cambiarias de la década de 1970 se asocian, en ambos casos
con aumentos también rapidos de los salarios. Aun asi, dado que el nivel

salarial de partida es marcadamente diferente, las condiciones no son las

263



mismas. En efecto, mientras que en 1971-1974 el salario continda el sendero
ascendente que venia mostrando en los afios anteriores, en 1977-1981 se

trata de la recuperacion a partir de un muy deprimido nivel en 1976.

La decada de la convertibilidad se caracteriza por el hecho de que la
sobrevaluacion se mantuvo durante un periodo de tiempo considerablemente
prolongado. Con una economia abierta, se potenciaron entonces sus efectos
sobre la actividad de los sectores productores de bienes para el mercado
interno, reduciendo la capacidad de generacion de empleo. El excedente de
fuerza de trabajo presiond sobre los salarios reales, de modo que no

pudieron incrementarse en linea con los aumentos de la productividad.

Cabe preguntarse si la vigencia de un tipo de cambio real reducido no habria
impedido una caida ain méas fuerte de las remuneraciones luego de
mediados de la década, cuando la desocupacion se habia vuelto ya un
problema central de la economia. En efecto, el abaratamiento relativo de los
bienes-salario y el hecho de que los salarios nominales tiendan a ser
inflexibles a la baja pudo haber contrarrestado en cierta medida las
consecuencias negativas del incremento en el ejército de reserva sobre los
salarios. Una forma de apreciarlo es la comparacion entre la evolucion del
salario real calculado en relacién con el conjunto de los precios de la
economia y del salario real medido en relacion con los precios de los
alimentos y bebidas (bienes-salario tipicos). Como se muestra en el Grafico
N° 3.29 la evolucion del poder adquisitivo de las remuneraciones en
términos de alimentos y bebidas result6 mas favorable que en términos del
conjunto de bienes. De este modo, la caida del 8,3% del salario real entre
1993 y 2001, resulta en un aumento del 0,7% cuando el poder adquisitivo

del salario se mira s6lo en relacion con los alimentos y bebidas.
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Grafico N° 3.29. Evolucion del salario real y del salario real en relacion
con los precios de Alimentos y bebidas, 1990-2002. Indice 1990=100.
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En suma, la relacion entre el tipo de cambio real y el salario no es univoca,
sino que se modifica en distintos momentos historicos. En particular, si bien
las disminuciones del tipo de cambio real se asocian con incrementos
salariales, la magnitud de esta relacion asi como la posibilidad de mantener

esos mayores niveles de salarios difieren en distintas etapas.

Haciendo un balance de la década de la convertibilidad, puede decirse que el
comportamiento descripto del salario real, con tasas de empleo en retroceso
y, al mismo tiempo, fuerte incremento de la productividad, dieron como
resultado inequivoco una caida en la participacion de los asalariados en la

riqueza producida por el pais.?*

El debilitamiento de la demanda de empleo implico también que se

incrementaran los niveles de desigualdad de los ingresos de los trabajadores

219 E] peso de la masa salarial sobre el valor agregado en el pais pasé de 44,7% en 1993 a
37,1% en 1997. Desde entonces se incrementd hasta llegar a 42,1% en 2001, no debido a
una mejora en la situacion de los trabajadores sino a la caida del producto (Fuente: CGI).
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y de los hogares.?® En una situacion de alto desempleo, los trabajadores que
contaban con mayores niveles de calificaciobn se encontraron en una
posicion relativamente més favorable para procurar preservar sus salarios,
en relacion con aquellos que tenian menores niveles de calificacion. De este
modo, la mayor desigualdad fue intrinseca a este funcionamiento del

mercado laboral .2

Este patrén de crecimiento, mas alla de sus consecuencias en la ocupacion,
no resultaba en si mismo sostenible en el tiempo, como quedd de manifiesto
en su largo trance final y su estallido definitivo a fines de 2001. Entre 1998
y 2001 termin0 de cerrarse el proceso de destruccion del empleo y de las
condiciones de vida de la poblacion. Durante ese periodo el PIB acumuld

una caida de 8,4%, y la desocupacién trep6 de 14,8% a 20,3%.

6. ¢Un nuevo patron de crecimiento?

6.1. El fin de la convertibilidad y la profundizacion del escenario
recesivo

Tras una década de vigencia del régimen de convertibilidad, en medio de
una crisis de proporciones historicas, en enero de 2002 el peso argentino
sufri6 una fuerte devaluacion.?® Su efecto inmediato fue una brutal
transferencia de ingresos en detrimento de los ocupados, quienes vieron
fuertemente reducido su salario real por el efecto del aumento de los precios
internos. La débil situacion de los trabajadores a la salida de la

convertibilidad fue sin dudas uno de los factores que permitié que durante

220 En Altimir y Beccaria (2002) se presentan distintos indicadores que dan cuenta de la
evolucion del nivel de desigualdad hasta el afio 2000. La situacion se agravé ain mas al afio
siguiente, con el recrudecimiento de la situacion recesiva.

221 Autores como Gasparini (2003) afirman, en cambio, que el aumento de la desigualdad se
debio a la incorporacion de tecnologia que, en si misma, implicé una mayor intensidad en
el uso de trabajo calificado respecto del no calificado. Este analisis microeconémico tiende
a desconocer el efecto que la desocupacion tiene sobre la desigualdad.

222 E| precio del délar pas6 de $1 en diciembre de 2001 a $1,40 en el mes siguiente
(desdoblado en un tipo de cambio para el comercio exterior y otro, flotante, para el resto de
la economia). La flotacion del tipo de cambio implicé que continuara incrementandose
rdpidamente hasta llegar a un pico de $3,61 en octubre y desde alli volver a descender,
quedando estabilizado alrededor de los $3 en los afios siguientes.
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meses no existieran aumentos nominales de salarios, a pesar de que el nivel

de precios estaba sufriendo incrementos muy importantes.??

La consecuencia inmediata fue que se acentud la depresién que venia
experimentando el consumo tras varios afios de recesion. En 2001 el
consumo privado agregado habia tenido una caida de 5,7%; en 2002 tuvo
una disminucion adicional de 14,4%. El PIB en su conjunto, que se habia
contraido 4,4% en 2001, cay6 10,9% en 2002.

En cuanto al mercado de trabajo, el empleo tuvo una importante caida que
implico que la tasa de desocupacion trepara al 24,8% en mayo de 2002. Este
hecho, sumado a la fuerte disminuciéon del salario real, implicé un dramatico
empeoramiento de la distribucion del ingreso, reforzando la tendencia
preexistente. Asi, la participacion de la masa salarial sobre el valor agregado
en la economia paso, de acuerdo con los datos oficiales, de 42,1% en 2001 a
34,6% en 2002.%*

La pobreza creci6 aln mas respecto de su nivel de fines de 2001. La
situacién mas grave se registré en octubre de 2002, cuando el 57,5% de la
poblacion y el 47,5% de los hogares argentinos vivia con ingresos bajo la
linea de pobreza. Con el fin de paliar minimamente la emergencia social, se
implementd desde mayo de 2002 el Programa Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados (PJJHD), por el cual se otorgaba un monto de $150 a los jefes
de hogar desocupados con hijos menores de edad, quienes debian realizar

contraprestacion laboral o educativa. En los tres primeros meses desde su

222 E| indice de Precios al Consumidor (IPC-INDEC) se incrementé 39,6% entre enero de
2002 y el mismo mes del afio siguiente. En ese mismo periodo las remuneraciones
nominales de los asalariados registrados se incrementaron en 14,6%. Paradojicamente, fue
esa una de las razones por las cuales la devaluacion en Argentina fue “la méas exitosa del
mundo”, como afirmé el entonces Ministro de Economia Roberto Lavagna (Clarin,
27/11/2003).

#4 Fuente: CGlI.
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implementacion accedieron a este programa 1.370.000 beneficiarios, que

llegaron a ser casi dos millones a mediados de 2003.%%

Sin embargo, la devaluacion senté también las bases para un nuevo periodo
de acumulacion y crecimiento, basado en un patrén diferente. La nueva
estructura de precios relativos resultd en una recomposicion de la tasa de
ganancia, dada la fuerte disminucion relativa del costo laboral. Asimismo, el
nuevo tipo de cambio real implico para los sectores productores de bienes
dedicados al mercado interno un importante aumento en su competitividad
externa, debido al incremento en los precios relativos de los bienes
importados. De esta manera, los sectores exportadores simultaneamente
vieron incrementarse su competitividad por la reduccién del costo laboral y
triplicarse en pocos meses el precio de su produccién en moneda nacional.
Este fue el impulso que permiti6 la recuperacion del nivel de actividad, en

particular en la produccidn de bienes.

La economia no tardd en reaccionar frente a este nuevo esquema de precios
y rentabilidades relativas. Los primeros indicios de recuperacion econémica
comenzaron a apreciarse a partir de fines de 2002 y en algunos sectores de
actividad incluso antes. EI empleo también volvid a crecer, aun cuando los

salarios reales permanecieron deprimidos por un lapso muy prolongado.

6.2. Expansion econdémica y creacion de empleo sin precedentes

La vigencia del nuevo esquema macroeconémico implicé una expansion de
la economia muy fuerte y sostenida en los afios que siguieron a la

devaluacion. Aunque el aumento del nivel de precios lim¢ parcialmente el

2% Esta medida, por su masividad, tuvo una légica opuesta a la que habfa primado en
materia de politicas sociales durante toda la década de 1990. EI cambio obedecid, sin duda,
a la inusitada profundidad de la crisis, que volvié evidente la inviabilidad de las politicas
focalizadas, aisladas y descoordinadas vigentes hasta entonces. No puede dejar de
resaltarse, ademas, que se tratdé de una concesion realizada en un contexto de fuerte
movilizacion de los sectores populares, que pocos meses antes habian promovido una
iniciativa con algunas caracteristicas similares: el seguro de empleo y formacion del Frente
Nacional contra la Pobreza (Frenapo).

268



efecto inicial de la devaluacién, el tipo de cambio real continu6 en niveles
sumamente elevados con respecto a los de la convertibilidad. De este modo,
en 2006 aunque el nivel de precios se habia elevado 81,3% respecto del de
2001, el tipo de cambio real respecto al dolar se ubicaba en un valor
equivalente practicamente al doble del valor promedio durante la

convertibilidad.

Entre 2002 y 2006, la tasa anual acumulativa de crecimiento fue de 8,9%,
un nivel inédito en la historia de nuestro pais desde principios del siglo XX,
sobre todo considerando que se trato de una tasa estable, ademas de elevada,
y que continuaria alcanzando valores similares también en los afios
siguientes.??® De este modo, en 2006 el PIB result6, a precios constantes,
14,7% superior al de 1998, que habia marcado el nivel mas alto de la década
de 1990. Es decir que la fuerte expansién permitié no solo recuperar la
profunda caida del producto asociada al final de la convertibilidad, sino
también crecer por sobre los mas altos registros de la década anterior en el

lapso de unos pocos afios.

Existieron condiciones internacionales que resultaron favorables para este
crecimiento, aunque no fueron su causa uUnica. El sector de exportacion se
benefici6 de una coyuntura de precios internacionales relativamente
elevados, asi como también por el incremento de las cantidades
comercializadas, originados ambos en el boom importador asiatico de estos
productos, que se habia iniciado con anterioridad a la devaluacién del peso

argentino.

Otro elemento exdgeno que colabord en la fase creciente del producto de
Argentina, y en la determinacion del perfil de ese crecimiento, durante el
periodo en cuestion fue la vigencia de tasas de interés internacionales

sustancialmente mas bajas que las de la década de 1990 y su reflejo en

226 De acuerdo con la definicion del periodo de analisis, los afios 2007 y posteriores quedan
fuera del alcance de esta tesis.
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menores tasas a nivel local —en ocasiones negativas en términos reales—, que

estimularon las inversiones productivas.®*’

El anélisis de los sectores de actividad que lideraron la expansion
econdmica permite resaltar una caracteristica que diferencia este patron de
crecimiento del vigente durante el régimen de convertibilidad. Mientras que
durante la década de 1990 los sectores productores de bienes crecieron por
debajo del conjunto de la economia, desde 2003 ocurri6 lo contrario: fueron
estos sectores los que estuvieron al frente del crecimiento productivo. Asi,
entre 2002 y 2006 el valor agregado por los sectores productores de bienes
crecié por encima del valor agregado por los sectores de servicios.??® Asi,
los primeros se expandieron a una tasa anual acumulativa que fue 28,1%

superior a la del conjunto de la economia.

En el caso de la industria manufacturera, el crecimiento fue ain mas
notable: 30,9% superior al del conjunto. De este modo, a pesar de haber
reducido su generacion de valor agregado en 27,0% entre 1998 y 2002, en
2006 llego a ubicarse 11,0% por encima del nivel de 1998. Asi, se expandid
su participacion en el valor agregado por el conjunto de la economia, que
pasé de 16,2% en 2001 a 17,8% en 2006. De todos modos, el peso de la
industria en la economia continué siendo significativamente mas reducido

que a inicios de los afios noventa.

El analisis de la contribucion de distintos sectores al crecimiento econémico
marca claramente la diferencia en el perfil productivo del crecimiento
respecto de periodos anteriores. Entre 2001 y 2006 la expansion de la

industria manufacturera permite dar cuenta, en forma directa, practicamente

227 E| calculo comparativo de las tasas reales de interés se puede encontrar en CENDA
(2007).

%28 En Azpiazu y Schorr (2008) se muestra, a partir de un analisis de las grandes empresas
que cotizan en la Bolsa de Valores, el contraste entre la rentabilidad de las empresas
industriales y las de servicios en el régimen de convertibilidad y con posterioridad a la
devaluacion de 2002. Este cambio en las rentabilidades relativas producto de la devaluacion
es el que esta por detras de las distintas tasas de crecimiento de los sectores.
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de una cuarta parte del crecimiento total del valor agregado.””® Esta
dinamica contrasta con la del periodo que va de mediados de la década de
1970 hasta fines de la de 1980, cuando la industria incide negativamente en
el crecimiento total, ya que se reduce su valor agregado en términos
absolutos. Asimismo, puede establecerse también un contraste respecto de la
década de 1990, en que la industria contribuyé solo con el 9,2% del
incremento en la generacion de valor agregado del conjunto de la economia.
En dicha década, en cambio, fue el sector de intermediacién financiera el
que explico practicamente un tercio del crecimiento total. En cambio, en
2001-2006, este ultimo sector solo explica el 5,5% del aumento en el valor

agregado.

El crecimiento econémico fue especialmente intensivo en creacion de
empleo, de modo que se produjo un aumento extraordinario de la ocupacion
(Gréfico N° 3.30). La tasa anual acumulativa de incremento en la ocupacion
fue 5,0% entre 2002 y 2006. Si se excluye del célculo a los ocupados del
PJJHD, dicha tasa seria de 5,5%, lo que implica que se crearon 3,1 millones
de puestos de trabajo en términos netos, que contrastan con los 1,3 millones
generados a lo largo de los diez afios que vigencia del régimen de

convertibilidad.

De este modo, se verificd un fuerte incremento de la tasa de empleo que no
solo recupero el nivel de inicios de los afios noventa sino que, aun mas,
supero el pico histérico que habia tenido a mediados de los afios setenta. La
tasa de empleo pasé de un deprimido 35,2% en 2002 a 41,2% cuatro afios
mas tarde, mientras que la tasa de empleo de la poblacién de 15 a 64 afios
paso de 56,1% a 64,7% en el mismo periodo. En cambos casos, se superaron

los méximos historicos de la tasa de empleo correspondientes a 1974.

2% Entre 2002 y 2006 el porcentaje es muy similar, de 22,6%, de modo que las
conclusiones se mantienen.
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El incremento en el empleo no fue s6lo consecuencia de la notable
recuperacion del nivel de actividad, sino también del hecho de que el
crecimiento resultara especialmente intensivo en mano de obra. La
elasticidad empleo-producto mantuvo valores elevados durante todos estos
afios, mas aun si se comparan con los vigentes durante la década de 1990,
siendo entre 2002 y 2006 de 0,60 (Cuadro N° 3.3).

El alto crecimiento del empleo en relacion con el producto obedecid
esencialmente a tres procesos. El primero de ellos, de caracter transitorio,
fue la elevada capacidad ociosa existente hacia el fin de la convertibilidad,
que posibilitdé que durante los primeros afios posteriores a la devaluacion se
incrementaran fuertemente el empleo y el producto sin la necesidad de una

expansion similar de la inversion.

La abrupta caida del costo laboral tras la devaluacion fue otra de las razones.
La fuerza de trabajo sufrié un feroz abaratamiento no solo en moneda local,
sino, mas aun, en dolares, de modo que se redujo su costo especialmente en
relacion con los equipos de capital importados.”® De este modo, la
expansion de los sectores productivos, incluso luego de recuperar el nivel de

utilizacion de capacidad instalada antes ociosa, fue mas intensiva en trabajo.

Finalmente, pero no por ello menos importante, el perfil productivo del
crecimiento impulso también una elevada elasticidad empleo-producto. La
recuperacion de los sectores trabajo intensivos gracias a la nueva estructura
de precios relativos implicd que se potenciara la capacidad de la economia

para generar empleo.

%0 Sj bien la lenta recuperacion de los salarios implic que el costo laboral tuviera cierto
incremento a lo largo del periodo, recién hacia 2006 habria alcanzado el nivel previo a la
devaluacion.
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Grafico N° 3.30. Evolucion del Producto Interno Bruto, la ocupacion y
el producto por ocupado, 2001-2006. Indice 2001=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

El hecho de que el empleo haya tenido un alto desempefio en relacion con el
producto implicé que no se verificara un incremento tan importante de la
productividad. La tasa anual acumulativa de crecimiento del producto por
ocupado entre 2002 y 2006 fue 3,6%, mientras el producto se expandia a un
ritmo de 8,9% anual (Cuadro N° 3.1). De este modo, en 2006, cuando el
nivel del PIB era 25,2% superior al de 2001, el producto por ocupado

resultaba solo 5,11 superior al de entonces (Grafico N° 3.30).

Las razones que explican la elevada elasticidad empleo-producto permiten
también explicar este comportamiento de la productividad. El proceso
contrasta con lo ocurrido en los primeros afios de la década de la
convertibilidad, momento que también se caracteriza por tratarse de los
primeros afios a la salida de una profunda crisis, en los que puede volver a
utilizarse parte de la capacidad instalada ociosa. Entre 1990 y 1994,
mientras la economia crecia al 7,9% anual acumulativo, el producto por

ocupado aumentaba al 6,4%.
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El incremento en el empleo implico una fuerte caida en la tasa de
desocupacion: tras haber alcanzado un nivel maximo de 24,8% en mayo de
2002 se redujo progresivamente hasta llegar al 9,5% en el segundo semestre
de 2006. De este modo, después de mas de diez afios, volvio a ubicarse en

un nivel inferior a los dos digitos (Grafico N° 3.31).

El impacto del plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD), ya
mencionado, permitid que la desocupacion no alcanzara cifras todavia
mayores. Puede realizarse un ejercicio hipotético con el fin de analizar el
impacto de este plan sobre la tasa de desocupacion. Asi, puede reclasificarse
a las personas que declaran estar ocupadas en un PJJHD como desocupadas
en tanto manifiesten, ademas, que estan buscando activamente empleo.?*
Los resultados de este ejercicio se muestran también en el Gréafico N° 3.31,
donde puede verse que la tasa de desocupacion habria alcanzado un maximo
de 26,3% en mayo de 2002 de no haber sido implementado este plan.
Resulta interesante ver, asimismo, como el impacto del PJJHD va
disminuyendo a través del tiempo, como resultado del incremento en los
puestos de trabajo “genuinos” (no vinculados a planes de empleo) y del

decrecimiento del nimero de beneficiarios del plan.

La fuerte recuperacion de la ocupacion fue acompariada por un crecimiento
alin mas intenso en la cantidad de puestos registrados, asi como en la
cantidad de puestos a tiempo completo; es decir, hubo cierta mejoria
también en la calidad del empleo. En efecto, entre 2002 y 2006 la tasa anual
acumulativa de crecimiento de los asalariados registrados fue 7,0%, lo cual
permiti6 que descendiera el peso de estos puestos sobre el total de

asalariados, que pasé de un nivel méximo de 44,0% en 2003 a 41,6% en

281 | 0s ocupados en este tipo de plan que estan en dicha situacion son aproximadamente la
mitad del total. Si se reclasificara como desocupados a la totalidad de los ocupados cuya
ocupacion principal consiste en un PJJHD, se obtendria una tasa de desocupacion incluso
mas elevada.
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2006°%%. De todos modos, la proporcién de estos puestos precarios continué

resultando sumamente elevada, con un nivel cercano al del afio 1998.2%

Grafico N° 3.31. Tasa de desocupacion urbana semestral en el total de
aglomerados relevados, 2001-2006. En porcentajes sobre la Poblacién
Econdémicamente Activa.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH-INDEC (ver Anexo metodologico).

La tasa de subocupacion, por otra parte, disminuyd desde un valor de 18,9%
sobre la PEA a fines de 2002 a un nivel de 11,0% en el segundo semestre de

2006. El descenso fue sostenido semestre a semestre. Esta evidencia

232 para el calculo de esta proporcion se excluye a los ocupados del PJJHD.

2% Algunos autores entienden que el mercado de trabajo argentino se encuentra
segmentado, conviviendo un mercado formal y otro informal que en cierta medida exhiben
un funcionamiento autonomo. Desde esta perspectiva, el mercado formal habria alcanzado
el pleno empleo mientras que en el mercado informal persiste la desocupacion (SEL, 2008).
Esta vision ignora en cierto punto la evidencia que muestra la estrecha interrelacion entre
estos supuestos mundos separados. El crecimiento econémico de estos afios ha permitido
reducir la desocupacion y mejorar las condiciones de empleo y de salarios tanto en el sector
formal como en el informal. Méas adn, el sesgo trabajo intensivo y hacia algunos sectores
que requerian mano de obra de baja calificacion contribuyd a que el empleo no registrado
tuviera un crecimiento adn mayor que el empleo registrado en los inicios de la
recuperacion.
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muestra también otro aspecto que implica, como la reduccion del peso del

empleo no registrado, una mejora en la calidad del empleo.

Debe resaltarse, también, que las ocupaciones no asalariadas, aunque
también crecieron, lo hicieron con menor intensidad que los puestos bajo
relacién de dependencia, que fueron los que experimentaron una expansion
més dinamica. De este modo, el peso de los asalariados sobre el total de
ocupados paso de 72,2% en 2002 a 75,7% en 2006, un registro que se ubica
por encima del nivel de todo el periodo de andlisis. Es decir que la
evolucién del empleo en este breve periodo permitié superar no solo el
méaximo anterior de la tasa de empleo a mediados de los afios 1970, sino

también la tasa de asalarizacion de ese momento.

A pesar del rapido cambio en la dindmica de la economia y del mercado
laboral, los trabajadores recuperaron su poder de negociacion muy
lentamente. A principios de 2003 su situacion era de extrema debilidad,
considerando que la tasa de desocupacion era terriblemente elevada y que la
situacion de alto desempleo venia sosteniéndose desde hacia afios, mellando
su capacidad de organizacion y de reaccion. Por ello, a pesar de la vigencia
de tasas de ganancia extraordinariamente altas y de niveles importantes de

inflacion, los salarios no se recuperaron en forma inmediata.

En un primer momento, las politicas de ingresos tuvieron un efecto muy
importante sobre los salarios. En 2002 el gobierno de Eduardo Duhalde
resolvid por decreto que se otorgaran aumentos salariales de suma fija, que
alcanzaron a la totalidad de los trabajadores asalariados registrados. El
incremento inicialmente dispuesto de $100 era equivalente al 11,5% del
salario bruto promedio de los asalariados registrados del sector privado. Esta
politica fue continuada durante el primer periodo del gobierno de Néstor
Kirchner, que establecido nuevos aumentos y le fue confiriendo caracter
remunerativo a los mismos. Asi, entre 2002 e inicios de 2005 las
remuneraciones comenzaron a incrementarse debido a los aumentos

dispuestos por el gobierno nacional. A través de estas medidas se buscaba
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paliar, sobre todo, la situacién de los trabajadores de menores ingresos y con
menor capacidad de negociacion, cuyos salarios se veian incrementados en

una proporcién mayor.

Paralelamente, entre julio de 2003 y julio de 2005, el SMVM se incrementd
de $ 200 a $ 630, en un principio a traves de decretos de necesidad y
urgencia y, ya en el afio 2005, como consecuencia de la recuperacion del
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil>** En ese mismo periodo, el nivel general de precios aumenté 15,0%,
de modo que el nuevo nivel del SMVM permiti6 una importante
recuperacion de su poder adquisitivo, que en diciembre de 2005 se ubicaba
80,9% por encima del valor del mismo mes de 2001. Esta politica, a su vez,
impulsd la negociacion colectiva entre los sindicatos y las cémaras
empresariales, que incorporaron dichos aumentos a los salarios bésicos

convencionales y readecuaron las escalas salariales.

El recurso de otorgar aumentos de suma fija dejo de utilizarse en el afio
2005. A partir de 2006, la determinacion de los niveles salariales pasé a
estar directamente relacionada con la negociacién colectiva entre los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, aunque con una

importante participacion del gobierno nacional.

En sintesis, en el contexto de crecimiento economico acompafiado por un
fuerte aumento de la tasa de empleo que se evidencio a partir de 2003, los
trabajadores pudieron reinstalar luego de una década las discusiones
salariales en la negociacion colectiva. La politica salarial desarrollada en el
periodo 2003-2006 tuvo como objetivo recuperar, al menos parcialmente, la
caida salarial experimentada durante los ultimos afios de la convertibilidad y
luego de la devaluacién a lo largo del afio 2002. La consecucién de este

objetivo se vio favorecida por la confluencia de las luchas desarrolladas por

234 Este Consejo, integrado por representantes del sector sindical, del empresariado y del
Poder Ejecutivo, tiene entre sus funciones la determinacion periddica del salario minimo,
vital y movil.
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los trabajadores con la necesidad de fortalecer el mercado interno. Tal es asi
que el incremento del salario real durante este periodo fue tolerado en
cuanto aumento del costo de produccion, porque la tasa de ganancia habia
crecido enormemente gracias al abaratamiento del costo salarial que se

derivo de la devaluacién de 2002.

En este marco, recién a fines de 2006 se logro revertir la abrupta caida del
poder adquisitivo de los asalariados derivada de la devaluacion (Grafico N°
3.32). En ese afio el salario real medio result6 3,4% superior al de 2001,

aunque quedd 5% por debajo de los niveles de 1995.%%

En ese sentido, se destaca el hecho de que la gradual recuperacion del
salario real fue muy por detras del rapido crecimiento econémico. En efecto,
en 2006 el PIB resultaba 25,2% mas elevado que de 2001 y el PIB per

capita 19,4% superior.

Durante la recesion de 2002 la caida del producto resulté considerablemente
mas fuerte que la reduccién del empleo, que fue de 2,2%. De este modo, se
produjo también un descenso en el producto por ocupado, equivalente al
8,9%. En los afios sucesivos la fuerte expansion economica se produjo a la
par de un proceso extraordinario de creacion de puestos de trabajo, que
implicé que en esos afios la productividad no tuviera un incremento muy
marcado. Asi, en 2005 el producto por ocupado volvio a ubicarse en el

mismo nivel que en 2001.

Comparando la evolucién de los salarios con la de la productividad,
entonces, se observa que, entre puntas, el incremento del producto por
ocupado estuvo levemente por encima del aumento del salario real. Sin

embargo, el ascenso del salario real fue mucho mas lento, de modo que los

2% De acuerdo con otras fuentes de informacion, como la Encuesta Permanente de Hogares,
en el altimo trimestre de 2006 el salario real promedio todavia no habia recuperado su nivel
de octubre de 2001, encontrandose 2,9% por debajo de ese valor y 13,9% por debajo del
nivel de octubre de 2005.
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asalariados vieron que en esos afios se mantenia reducida su participacion en
la riqueza generada. Como se dijo, ello estaria vinculado a la debilitada
situacion en que se encontraban los trabajadores a inicios de este periodo,
golpeados por un nivel de desocupacion que actuaba como un potente
disciplinador frente a las posibilidades de plantear mejoras en las
remuneraciones o las condiciones de trabajo. La brusca devaluacién de la
moneda tuvo, precisamente por ello, un efecto tan fuerte sobre las

remuneraciones reales en 2002.

Grafico N° 3.32. Evolucion del Producto Interno Bruto, el producto por
ocupado y el salario real, 2001-2006. Indice 2001=100.
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Fuente: Ver Anexo metodoldgico.

Puede afirmarse entonces que la caida salarial de 2002 estuvo determinada
por dos razones principales. Por un lado, la devaluacion de la moneda, que
implico un encarecimiento de los bienes-salario. EI aumento del indice de
Precios al Consumidor fue de 25,9% en 2002 y acumulé un 81,3% si se
compara el nivel de 2006 con el de 2001. Por otra parte, por la existencia de
un numeroso ejército de reserva que impidio a los trabajadores presionar por
incrementos nominales de sus remuneraciones, que compensaran ese

aumento de precios.
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Es interesante detenerse, una vez mas, en el mecanismo de disminucién de
salarios reales a partir de la elevacion del tipo de cambio. El recorrido
realizado por el mercado de trabajo en distintos periodos histéricos ha
mostrado como una constante el hecho de que las reducciones salariales en
términos reales se producen a partir de procesos de incremento en los
precios que, a su vez, se vinculan estrechamente con los aumentos del tipo
de cambio. El hecho de que el mecanismo de reduccion de salarios en
Argentina hayan sido las devaluaciones de la moneda y la inflacién
resultante refuerza la idea de que los salarios resultan nominalmente

inflexibles a la baja.

Esta inflexibilidad explicaria por qué los salarios reales promedio muestran
un leve incremento durante los afios finales de la convertibilidad, cuando —
en un clima recesivo y con una moneda apreciada— se produce un descenso
en el nivel general de precios.”® En esta etapa, a pesar de la vigencia de
tasas de desocupacion que llegaron a alcanzar el 21%, los salarios
nominales tendieron a mantenerse. La situacion cambié radicalmente en
2002, debido a la profundizacion de la situacion recesiva y el incremento
adicional de la desocupacion, pero también porque la devaluacion de la
moneda implicé para los trabajadores un punto de partida diferente: ya no se
trataba de defender su salario nominal ante la presidén patronal hacia su
reduccion, sino que ahora debian luchar ofensivamente por lograr aumentos
de remuneraciones que compensaran, al menos parcialmente, lo que iban

perdiendo por la inflacion.

En términos de distribucion del ingreso, tanto el aumento del nivel de
empleo como la recuperacion gradual de los salarios reales permitieron que
se verificase una reduccion en el nivel de desigualdad, siempre a partir de
los muy elevados registros correspondientes a la crisis de 2001-2002. El
peso de los salarios sobre el PIB paso6 del 34,6% en 2002 al 41,5% en 2006.

2% |os tres afios de deflacion entre 1999 y 2001 constituyen la tnica excepcion en todo el
largo periodo analizado.
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En suma, no caben dudas de que este periodo de crecimiento tuvo
caracteristicas  claramente  distintivas respecto del régimen de
convertibilidad. Ciertamente, resulté muy diferente la dinamica del mercado
laboral.®*" Mientras que durante la década de 1990 el crecimiento no
favorecid la creacion de empleo y se destruyeron miles de puestos en la
industria manufacturera, en el patron de crecimiento vigente desde 2003 la
expansion de la economia implic6 ademéas una creacion de empleo sin
precedentes. EI aumento de la ocupacion permitid, a su vez, que los
trabajadores recuperasen capacidad de negociacién y lograsen ciertas

mejoras relativas en la calidad de los empleos y en los salarios reales.

Este proceso fue acompafiado por una modificacion en la legislacion laboral
que volvio a privilegiar la negociacién colectiva por actividad, y que,
aunque en aspectos puntuales, tendié al reconocimiento progresivo de

mayores derechos laborales.

Sin embargo, la posibilidad de lograr aumentos significativos en los salarios
y en las condiciones de vida se enfrentaba con el limite impuesto por el
mismo patron de crecimiento, que reposaba en parte en los disminuidos
costos salariales. A partir del afio 2007 ese limite se volveria mas claro, a
medida que un recrudecimiento del proceso inflacionario fue minando el
tipo de cambio real y, con él, la proteccion de los sectores
mercadointernistas. El analisis de los cambios acontecidos en ese periodo

queda, sin embargo, fuera de los alcances de esta tesis.

%7 Varios autores han presentado anélisis del mercado de trabajo que tienden a enfatizar las
continuidades respecto de la década de 1990, restando importancia a las rupturas en las
tendencias de las principales variables ocupacionales (por ejemplo, Marticorena, 2007;
Lozano, Rameri y Raffo, 2006, 2007). Al igual que en el caso de la discusién mas general
respecto del cambio de patrén de crecimiento, debe tenerse en cuenta que, dada la situacion
de profundo deterioro de las condiciones que los trabajadores soportaron durante la crisis de
la convertibilidad y la devaluacion de 2002, dificilmente pudiera haberse logrado una
reversion completa en los pocos afios que transcurrieron hasta hoy. Auln asi, como muestran
las evidencias presentadas, puede afirmarse que el crecimiento econémico se concentré en
sectores que impulsaron una fuerte creacion de puestos de trabajo y que ello posibilito
mejoras en otros aspectos que hacen a la situacion de los trabajadores. Estas caracteristicas
son opuestas a las que presentd el régimen de convertibilidad.
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7. Una mirada de conjunto

En las secciones anteriores se realiz6 un recorrido por las distintas etapas de
la historia econémica de las uUltimas décadas, buscando caracterizar la
evolucion del patron de crecimiento y su efecto sobre el mercado de trabajo
en cada una de las etapas. Este recorrido tuvo como cometido analizar y
explicar diferencialmente la evolucion de los salarios en cada periodo. Es
preciso ahora volver a observar esta variable en una perspectiva de largo

plazo, con el fin de cerrar una mirada de conjunto.

En esta vision de largo plazo, a partir del desarrollo de las secciones
anteriores, es posible afirmar que resulta util la diferenciacion de dos

grandes momentos en la historia de la economia argentina.

Con inicio en la década de 1930 —aunque para los alcances de este trabajo el
analisis comience en 1950- tuvo lugar un importante proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones. Este proceso de
industrializacion no fue exclusivo de Argentina. Antes bien, se tratd de una
via comun a los grandes paises de América Latina (Fajnzylber, 1983;
Ffrench Davis et al, 1997). Aunque hacia el final de este proceso se busco
también la promocién de las exportaciones industriales, su desarrollo quedd
trunco. Al amparo de una fuerte proteccion, basada en restricciones
cambiarias y muy elevados niveles de aranceles al comercio exterior, crecid
un amplio sector de industrias sustitutivas, dirigidas basicamente al mercado

interno.?®

El desarrollo industrial no se dio a una velocidad constante ni con
caracteristicas uniformes. A una primera etapa de crecimiento de las
industrias de bienes de consumo final, le siguié otra en que tuvieron un

desarrollo preeminente aquellas productoras de bienes durables y de

28 Como ya se explico, en un primer momento el nacimiento de la industria estuvo
asociado con el cierre forzado del comercio exterior; pero rdpidamente se busco potenciar
desde el Estado el desarrollo del sector.
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insumos intermedios. Si bien en la primera etapa el capital invertido habia
sido mayormente de origen nacional, la segunda fase se caracteriz6 por la
entrada de capitales extranjeros que se emplazaron en los que fueron los

sectores estratégicos y mas dindmicos dentro de la industria.

El sector industrial dependié para su desarrollo de la transferencia de
recursos desde el privilegiado sector agropecuario, en el que el pais contaba
-y cuenta— con ventajas comparativas frente al resto del mundo. En este
sentido, las politicas publicas buscaron incentivar el desarrollo de “ventajas
comparativas dinamicas” en la industria manufacturera, en el sentido que se
da a ese término en la teoria del desarrollo. Se trataba de proteger y
promover a la industria naciente hasta tanto pudiera alcanzar cierto grado de
madurez y alcanzar economias de escala. Esta proteccion resultaba necesaria
para que la industria tuviera posibilidades de desarrollarse, no sélo por su
situacion de retraso tecnoldgico y productivo respecto de la de los paises
desarrollados, sino también porque la propia presencia en el pais de un
sector agropecuario con ventajas competitivas y el efecto de sus
exportaciones sobre el comercio exterior y el nivel del tipo de cambio
implicaba una traba o limitacion para el crecimiento industrial (Diamand,
1973).

La dependencia de la industria respecto del sector agropecuario no sélo
estaba dada por su necesidad de apropiar parte de los recursos transferidos
desde este sector hacia el Estado, sino que también residia en la necesidad
de las divisas generadas por las exportaciones primarias para hacer frente a
las importaciones de insumos y de bienes de capital que la industria
requeria. Este hecho implicaba que el crecimiento econdmico se enfrentara
periédicamente con momentos en los cuales se veia frenado ante la
imposibilidad de ampliar las exportaciones agropecuarias. Estas crisis
recurrentes han sido bien descriptas por el modelo stop and go de Braun y
Joy (1968).
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Durante la ultima década de este proceso de industrializacion, es decir, los
afios que van de 1964 a 1974, se evidencid que el sector industrial habia
llegado a alcanzar cierto grado de madurez. Ello le permitié achicar la
brecha de productividad que lo separaba de los paises desarrollados y tener
una menor dependencia respecto de la transferencia de excedentes
agropecuarios. Asimismo, durante esta década el crecimiento econdémico fue

elevado y no se produjeron crisis de Balanza de Pagos.

Mirado en conjunto, en el periodo que va de 1950 a 1974 el PIB se expandio
a una tasa anual acumulativa de 3,7%, que implicé un incremento del PIB
per capita a un ritmo de 1,9% por afio (Cuadro N° 3.5). La industria
manufacturera fue el sector que lidero el crecimiento y que explica en mayor
medida la expansion econdmica. Este sector crecié a una tasa anual
acumulativa de 4,9% anual, lo cual implicé que su peso en la economia
pasara de 17,9% a 24,9%.

Cuadro N° 3.5. Tasa anual acumulativa de variacion de variables
seleccionadas.

Ocupados Producto Producto

Product Salari
PIB PIBpc inré)usut(r:izgl Ocupados ~en Ia_ por por_ocupac_io ?eagllo
industria  Ocupado en industria

1950-1974 3,7 1,9 4,9 1,8 11 19 3,7 1,6
1974-2001 13 -0,1 -0,2 1,0 -1,2 0,3 1,0 -2,0
1974-2002 0,8 -0,5 -0,6 0,9 -1,2 0,0 0,6 -2,7
2001-2006 4,6 3,6 6,2 3,6 3,9 1,0 2,2 0,7
2002-2006 8,9 7,8 11,0 5,0 5,3 3,6 54 6,3

Fuente: Ver Anexo Metodoldgico.

Este crecimiento econdmico se dio paralelamente con un ascenso del
producto por ocupado (1,9% anual), impulsado principalmente por el

incremento en la productividad industrial.
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A su vez, la ocupacién aument6 al 1,8% anual, un valor que estuvo por

sobre la tasa de crecimiento poblacional®®®

y que permitio, por lo tanto, que
entre puntas se observara una mayor tasa de empleo, tanto respecto de la

poblacion total como de la poblacion de 15 a 64 afios.

El proceso de industrializacion y el crecimiento de la ocupacion
posibilitaron la conformacion de una clase obrera sindicalizada y
organizada, con un importante grado de fortaleza. Si bien los sindicatos se
expandieron en gran medida en la década de 1940, favorecidos por el fuerte
apoyo del gobierno de J. D. Perdn, su configuracion y su fortaleza se
mantuvieron en los afios que siguieron al derrocamiento de este gobierno. El
desarrollo industrial sin dudas favorecio esta persistencia, como lo muestra
el hecho de que los gremios mas poderosos en cada momento tendieron a

ser aquellos de las ramas de actividad que mas estaban creciendo.

De este modo, los trabajadores encontraron condiciones propicias para la
lucha por su salario. Estas estaban dadas por el mismo crecimiento, por el
aumento de la productividad, y por la vigencia de tasas de desocupacion
relativamente reducidas. Adn asi, las remuneraciones reales tendieron a

incrementarse con un ritmo menor al de la productividad.

El crecimiento econdémico durante esta etapa no estuvo exento de
problemas, con crisis periédicas que redundaban en aumentos de la
desocupacion y caidas del salario real. Sin embargo, las condiciones de vida
de los trabajadores en la etapa de la ISI contrastan claramente con el
deterioro que experimentaron con posterioridad. El pais se destacaba en este
sentido respecto del conjunto de la region de América Latina, tal como se
reconoce en diversos analisis especializados.?® Las caracteristicas del

mercado laboral también sobresalian respecto de los otros paises de la

2% Cabe aclarar que la tasa de crecimiento poblacional incluye, por definicion, el efecto del
incremento de la poblacién por la radicacién de inmigrantes de otros paises.

20 A mediados de los afios 1970, “los niveles medios de consumo de la Argentina son muy
altos si se les compara con los prevalecientes en la region, y también con metas hipotéticas
de consumo de subsistencia” (Pinto, 1976:89).
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region, debido a que se trataba de un mercado relativamente integrado, con
un mayor peso del empleo asalariado, menor subocupacién, salarios méas
elevados y menores diferencias de ingresos entre sectores y calificaciones
(Altimir y Beccaria, 1999).

Este patron de crecimiento, sin embargo, cambiaria de modo radical a partir
de mediados de la década de 1970. Tras el golpe militar, la apertura externa
de la economia sumada a la sobrevaluacién de la moneda local tuvieron
profundas consecuencias sobre la industria. La competencia de productos
importados abaratados determind la quiebra de numerosas firmas,
especialmente entre las de menor tamafio, mientras que en las empresas mas
grandes se produjeron importantes reestructuraciones tecnoldgicas,
productivas y organizativas, que implicaron la discontinuidad de ciertas
lineas de productos. De este modo, result6 afectado el tejido industrial en su
conjunto, que disminuyé en densidad de redes de clientes y proveedores y
en el que se perdié parte importante de la capacidad y la experiencia
acumulada a lo largo de varias décadas. En particular, resultaron
particularmente afectados sectores como el productor de bienes de capital,

esencial en el proceso de industrializacion.

Por otra parte, la apertura financiera, el régimen cambiario y la vigencia de
una tasa de interés interna elevada en términos reales, implic6 que las
inversiones de corto plazo en el sector financiero gozasen de una
rentabilidad promedio superior a las inversiones productivas, lo que también

implicd una retraccion de las mismas.

De este modo, la industria, que habia motorizado el crecimiento de la
economia y del empleo durante el largo periodo de la ISI, redujo en cambio
su nivel de producto y, sobre todo, se volvidé fuertemente expulsora de

empleo.

La dictadura dejo una pesada herencia para el gobierno civil que le sucedid,

en diversos sentidos. Por un lado, por la reconfiguracion regresiva del
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aparato productivo; por otro, por la rpida acumulacion de un nivel de deuda
externa sin precedentes en el pais, al que se debia hacer frente a altas tasas
de interés. Durante los afios 1980 no logré sortearse el dilema que implicaba
proveerse de las divisas necesarias para pagar los intereses correspondientes
sin deprimir la economia local. El resultado fue un nivel de producto

estancado y una caida en el PIB per capita.

Ni la produccion de la industria ni el empleo de este sector tuvieron un
crecimiento significativo en este periodo. Aunque la crisis forzé un cierre
relativo de la economia, no estaban dadas las condiciones para un nuevo
repunte industrial. En un marco de inestabilidad y crisis, solo pudieron
expandirse aquellas industrias que eran directamente promovidas por

politicas estatales especificas.

Ha sido argumentado que los patrones de crecimiento son afectados por la
trayectoria que sigue cada economia (Ocampo, 2008). Asi, la pérdida de
experiencia productiva derivada de la desarticulacion industrial puede tener
efectos acumulativos sobre el crecimiento a largo plazo. Del mismo modo,
los efectos acumulativos adversos que afectan negativamente el desempefio
econdmico a corto plazo pueden tener también efectos acumulativos a largo

plazo.

Siguiendo este razonamiento, debe destacarse que las consecuencias del
proceso de desarticulacion de las actividades de sustitucién de
importaciones que tuvo lugar durante la dictadura militar afectaron las
posibilidades de la industria de desarrollarse hacia el futuro.
Adicionalmente, los efectos negativos provocados por la crisis de
endeudamiento externo, asi como las consecuencias negativas de la fuerte
volatilidad e inestabilidad, también habrian afectado al crecimiento
econdmico de la Argentina a mas largo plazo. Asi como las politicas
economicas, en la medida en que afectan las estructuras productivas, pueden
ser creadoras de ventajas comparativas, también pueden destruirlas si el

proceso de creacion es detenido o abortado.
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Las politicas adoptadas durante el periodo del régimen de convertibilidad en
la década de 1990 no hicieron més que profundizar el proceso regresivo de
transformacion de la industria manufacturera. Un nuevo periodo de apertura
externa, esta vez generalizado y abrupto, con una moneda sobrevaluada que
acentuaba las desventajas competitivas de la industria local, implico
nuevamente un proceso de destruccion de empresas y de ramas productivas

al interior de la industria.

El largo y accidentado proceso implicd que en los mas de 25 afios que
median entre 1974 y 2001, el PIB creciera a una tasa anual acumulativa de
solo 1,3% anual y el PIB per capita se redujera a un ritmo equivalente a
0,1% por afio. El producto por trabajador, por su parte, se expandié a una
tasa anual de sélo 0,3%.%*' Estos valores contrastan claramente con el

desempefio econdémico durante la ISI (Cuadro N° 3.5).

En materia de mercado de trabajo el contraste también resulta considerable.
La cantidad de ocupados creci6 a una tasa anual acumulativa de sélo 1,0%,
inferior al ritmo de crecimiento poblacional, lo que determind una tendencia
a una reduccion en la tasa de empleo. Este desempefio de la ocupacion esta
centralmente explicado por el comportamiento de los sectores productores
de bienes, que resultan en conjunto expulsores netos de empleo, mientras
que los servicios generan puestos de trabajo a una tasa equivalente al 2,1%

anual.

La destruccion de empleo de los sectores productores de bienes, a su vez, es
mayormente explicado por la transformacion regresiva de la industria
manufacturera: mientras que en 1950-1974 generaba empleo al 1,1% por
afio, en 1975-2001 destruyé puestos en términos netos a una tasa

equivalente al 1,2% anual. Mientras que durante la ISI incremento el empleo

1 Dada la profundidad de la recesion del afio 2002, estas tendencias se agravan ain mas
cuando se incluye a dicho afio en el periodo.
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en 565.000 puestos, en la etapa posterior disminuyé en 645.000, de modo

que en 2001 el nimero de puestos industriales resulto inferior al de 1950.

La merma en la cantidad de puestos industriales no fue el resultado de un
fuerte incremento en su productividad. Por el contrario, el producto por
trabajador se expandié en 1974-2001 a un ritmo muy inferior al vigente
durante la ISI. Asi, mientras la productividad industrial habia crecido a una
tasa anual acumulativa de 3,7% entre 1950 y 1974, entre este Gltimo afio y

2001 el aumento anual fue de 1,0%.

Asi como en 1950-1974 el patron de crecimiento se basé en la
industrializacion de la estructura productiva, fundamentalmente orientada
hacia el mercado interno, en el periodo que siguio, el sector industrial dejo
de ser el motor de la economia, sufriendo una transformacién regresiva que
dejo en pie solo un subconjunto de ramas basadas en el procesamiento de
recursos naturales, o sustentadas por regimenes especiales de promocion,
con menor generacion de valor agregado nacional. El primero de estos
patrones de crecimiento result6 indudablemente mas favorable a la creacion

de empleo.

La diferencia en la capacidad de uno y otro patrén de generar puestos de
trabajo no se refleja slo en la diferente tasa de crecimiento de la ocupacion
ni en la elasticidad empleo-producto. Ante la escasa creacion de empleo que
se verifico una vez que comenzé el desmantelamiento del tejido industrial,
se observd un deterioro en la calidad de las ocupaciones, que se pone de
manifiesto a través de indicadores como el menor peso de las ocupaciones
bajo relacién de dependencia, la mayor tasa de subocupacion, el incremento
del peso de los empleos en el sector informal, y la mayor proporcion de

empleo no registrado.?*? Estos fenémenos, que no son independientes entre

22 |_amentablemente, la mayor parte de estas tendencias, que puede verificarse a partir de
1974 a partir de las publicaciones y las bases de la Encuesta Permanente de Hogares, no son
cuantificables con exactitud para las décadas previas. Si bien con anterioridad la
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si, estan dando cuenta de una menor capacidad de la economia para generar
puestos de trabajo genuinos, con un nivel de productividad acorde al

desarrollo de la economia.

La mayor tasa de generacion de empleo de la ISl se debié a dos razones
principales, relacionadas entre si. Por un lado, a la creacion directa de
ocupaciones en la industria manufacturera y a la asociacion positiva que
existe entre el empleo en este sector y el empleo total, ya mostrada con

anterioridad.

Por otro lado, y probablemente esta sea la razon principal, la industria tiene
la posibilidad de dinamizar la expansion del conjunto de la economia. El
Gréfico N° 3.33 permite ver, en efecto, como en el periodo bajo analisis se
ha verificado en Argentina una elevada correlacién positiva entre el
crecimiento industrial y el incremento en el producto del resto de los
sectores productivos. Esta relacion esta sustentada, de acuerdo con lo que se
sefiala habitualmente en la literatura al respecto, en la existencia de
rendimientos crecientes a escala en este sector, de efectos de aprendizaje y
procesos acumulativos, y de fuertes encadenamientos productivos con el
resto de los sectores. Es por ello que la promocion del crecimiento industrial
es una de las claves fundamentales de una estrategia de desarrollo

economico.

El cambio en la tasa de generacion de empleo entre 1950-1974 y 1975-2001
tuvo claras consecuencias sobre el salario real. En la etapa de la ISI, el
poder adquisitivo de las remuneraciones de los asalariados crecié a una tasa
anual acumulativa de 1,6%,%** valor que result6 levemente inferior al
incremento del PIB per capita y del producto por ocupado. Los aumentos

salariales no fueron constantes, sino que existieron, como es de esperar,

informacion no resulta tan completa, se cuenta con algunos indicadores (como la tasa de
asalarizacion) y con los resultados de los analisis de los estudiosos del mercado de trabajo.
23 E| fuerte ascenso salarial de 1974 tiene una importante influencia en este resultado. Si el
célculo se realiza entre los afios 1950 y 1973 el aumento anual del salario real resulta de
0,9%.
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movimientos ciclicos y subperiodos con mayores incrementos que otros. De
todos modos, como vision de conjunto de esta etapa cabe resaltar que
paulatinamente los asalariados lograron mejorar su situacion de vida a la par

que se incrementaba la capacidad de la economia de producir riqueza.

Gréfico N° 3.33. Variacion anual del producto industrial y de la suma
del producto no industrial, 1950-2006. En porcentajes.

15 4

Tasa de variacion del valor agregado industrial

M Tasa de variacion del valor agregado no industrial

Fuente: Ver Anexo Metodoldgico.

Por el contrario, en el periodo posterior los salarios disminuyeron, y la caida
resultd equivalente a la que supondria una tasa anual acumulativa de 2,0%
entre 1974 y 2001.%** Més all de que el desempefio de la economia en esta
etapa no resulte satisfactorio, como se expresa en bajas tasas de crecimiento
del producto y de la productividad, los asalariados no pudieron siquiera
mantener el poder adquisitivo de su salario. Por el contrario, el retroceso
salarial da cuenta de su pérdida de participacion en la distribucién del

ingreso.

¥ La magnitud de la reduccién resulta incluso mayor cuando se tiene en cuenta la
evolucion salarial en el afio 2002.
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En este sentido, a lo largo de este trabajo se ha buscado argumentar, con
sustento tanto tedrico como empirico, que la situacion del empleo tiene
fuerte incidencia en la capacidad de los trabajadores de lograr incrementos
en sus remuneraciones reales. No solo la tasa de desocupacion abierta tiene
un efecto disciplinador sobre los trabajadores, sino que debe considerarse
que existen otras formas en las cuales se expresa la existencia de un
excedente de fuerza de trabajo, que actlda en el mismo sentido. Entre estas
formas se incluyen la desocupacion oculta en una menor tasa de actividad, y
la existencia de ocupaciones por fuera del sector formal de la economia.
Estas ultimas, a su vez, se correlacionan con la presencia de menores tasas
de asalarizacion y mayores proporciones de subocupacion y empleo no

registrado en el empleo total.

Durante el periodo 1975-2001 la dindmica de la economia implicé una
relativamente baja generacion de puestos de trabajo, que en algunos
subperiodos result6 méas evidente, mientras que en otros se manifestd en un
deterioro de la calidad de los empleos generados. La tendencia a una
disminucion en la tasa de empleo se exacerbd en la década de 1990, cuando
resulté menor la posibilidad de los asalariados de apropiarse del resultado de
los aumentos de la productividad en la economia. Asi, estos afios se
destacan en comparacién con el largo periodo de analisis, por el hecho de
que los salarios se rezagaron en mayor medida respecto del crecimiento de
la productividad, ain cuando la vigencia de un tipo de cambio bajo tendia a
favorecer que las remuneraciones se mantuvieran en un nivel relativamente

elevado.

Del mismo modo, la etapa del régimen de convertibilidad se destaca por el
hecho de que los ciclos, tanto del empleo como de los salarios, se volvieron
méas marcados. Asi, el ciclo del empleo se asocié méas estrechamente al ciclo
del PIB o, en otras palabras, la ocupacién tuvo variaciones mas

pronunciadas en relacion con las variaciones ciclicas del producto. También
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el salario real promedio tuvo una respuesta ciclica a los movimientos del
empleo, que no se observaba tan marcadamente con anterioridad.?*® Es
decir, que en su conjunto, la evolucioén del mercado de trabajo se vinculd
mas estrechamente con los ciclos economicos en relacion a lo que habia

ocurrido en las décadas anteriores.

El debilitamiento de las organizaciones sindicales resultd muy claro en esta
década, y se reflejo incluso en una merma de la tasa de afiliacion (Gonzélez,
2001). La existencia de un alto nivel de desempleo ejercié sobre los
trabajadores un efecto disciplinador, al tiempo que el crecimiento de
modalidades de contratacion precarizadas y una mayor rotacion laboral

también dificultaron la organizacion gremial.

El analisis conjunto de los afios que van desde mediados de la década de
1970 hasta el fin de la convertibilidad podria resultar, para algunos, algo
forzado. En efecto, el desenvolvimiento de la economia y del mercado de
trabajo tuvo diferencias importantes al interior de estas décadas. No resulto
del mismo modo durante los afios de apreciacion cambiaria durante la
dictadura que durante la crisis de la deuda que marco la década de 1980, y
volvieron a producirse modificaciones sustantivas durante la década de la
convertibilidad. Sin embargo, el patron de crecimiento en este largo periodo
presentd algunas caracteristicas en comun, del mismo modo que existieron

claras continuidades en el funcionamiento del mercado de trabajo.

En primer lugar, la destruccion parcial del tejido industrial y el cambio
resultante en la composicion de la industria que tuvo lugar especialmente
entre los afios 1977 y 1981 no pudo revertirse con posterioridad. En el
contexto de crisis e inestabilidad que primé en los afios ochenta, la industria
no logré volver a expandirse. En todo caso, los sectores que pudieron crecer

fueron aquellos que contaban con los beneficios de alguno de los regimenes

245 i bien la volatilidad de los salarios reales resultd relativamente baja en este periodo, se
observo una asociacion més estrecha entre los movimientos del salario y del empleo.
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de promocion existentes. De este modo, los efectos negativos de las
reformas estructurales de los afios noventa sobre la industria manufacturera,
en especial aquella orientada al mercado interno, golpearon sobre un sector
que habia experimentado ya una reestructuracion regresiva en los afos
previos. Asi, una caracteristica distintiva del periodo de la ISI respecto de
los afios posteriores es que durante la industrializacién la tasa de
crecimiento de los sectores productores de bienes tendié a ser superior a la
tasa de crecimiento de los sectores productores de servicios y, entre los
primeros, la tasa de expansion industrial tendié a ser superior a la de los
otros sectores de bienes. En cambio, en las distintas etapas que se
sucedieron tras el quiebre del patron industrializador, fueron los sectores
productores de servicios los que tuvieron un mejor desempefio relativo

246 A su vez, la industria

respecto de los sectores productores de bienes.
manufacturera tuvo un crecimiento menor (0 una caida mayor) que el

conjunto de los sectores productores de bienes.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que a partir de la reforma
financiera de 1977 el Estado dej6 de tener un papel definitorio en el control
de la tasa de interés y del crédito hacia los distintos sectores de la economia,
al tiempo que se abrian para el sector privado las posibilidades de contraer
obligaciones financieras con el exterior. Mas aln, diversos mecanismos
implicaron que la rentabilidad de las colocaciones financieras tendiera a
incrementarse relativamente e incluso a ubicarse por encima de la
rentabilidad promedio de las actividades productivas. Esta caracteristica ha
hecho que algunos autores denominen al régimen de acumulacion que se
inicié con la dictadura militar como “valorizacion financiera” (Basualdo,
2006). Asi, durante la dictadura este fendmeno se produjo, ante la vigencia
de altas tasas de interés locales, por la vigencia de un seguro de cambio que

permitia ingresar capitales al pais y exportarlos luego en forma

46| a etapa 1957-1963 constituye una excepcion en este sentido, aunque el célculo de las
tasas de variacion del producto entre estos afios se ve influido por el hecho de ser 1962 y
1963 afios de recesion econdmica, y especialmente por la caida experimentada por el valor
agregado industrial.
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incrementada. Durante el gobierno democratico que la sucedio, las altas
rentabilidades financieras se obtenian principalmente en el mercado de
bonos, ante las altas tasas de interés que pagaba el endeudado sector
publico. Durante la década de 1990, finalmente, la rentabilidad de las
colocaciones financieras volvio a ser relativamente elevada debido a la
vigencia de una elevada tasa de interés empujada por el endeudamiento
estatal. La convertibilidad funcioné ademéas como un seguro de cambio que

contribuy6 a que se produjera una importante salida de capitales al exterior.

En tercer lugar, tal como se ha mostrado, existieron ademas cambios en el
funcionamiento del mercado laboral, que se observa tanto en materia de
generacion de empleo como del nivel de los salarios reales. La menor tasa
de generacion de puestos de trabajo que sucedi6 al quiebre de la ISI se
manifestd tanto en una reduccion de la tasa de empleo como en un
empeoramiento de la composicion del empleo, a partir de una menor
proporcion de empleos a tiempo completo, una menor tasa de asalarizacion
y una mayor proporcion de puestos no registrados entre los asalariados. Se
ha buscado argumentar que estos cambios en la ocupacion estan
intimamente relacionados con la modificacion de la importancia de la
industria manufacturera en la economia y con el cambio en la fisonomia de
esta industria. A su vez, y como consecuencia de las tendencias
mencionadas, los salarios tuvieron un comportamiento negativo. Mas alla de
las fuertes oscilaciones que sufrieron, significativamente mas marcadas que
en los afios previos a la década de 1970, el sendero de la remuneracion real
tendié a ser decreciente. De este modo, el salario real promedio en 2001
resulto incluso inferior al de 1960, lo que muestra que los asalariados como
conjunto fueron retrocediendo en sus condiciones de vida, tanto en términos
absolutos como relativos. Como es sabido, este retroceso resultd, ademas,
heterogéneo, por lo cual se increment6 en gran medida la desigualdad en la

distribucion de los salarios y de los ingresos de los hogares en general.

La recuperacion econdmica desde fines del afio 2002 ocurri6 en el marco de

un patron de crecimiento diferente, aunque los pocos afios analizados
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impiden realizar afirmaciones acerca de la posibilidad de este patron de
sostenerse en el tiempo. Las tendencias observadas entre 2003 y 2006
muestran nuevamente la potencialidad de la industria manufacturera para

dinamizar la economia y generar empleo.

Con un esquema de rentabilidades relativas que volvié a resultar, como
durante la ISI, favorable a este sector, se verificd una tasa de crecimiento
extraordinaria tanto para la industria como para el conjunto de la economia,
que permitid no solo recuperar en poco tiempo los niveles maximos de la
década de 1990 sino crecer aun més. El patrén de crecimiento se caracterizd
por el hecho de que fueron los sectores productores de bienes, y en
particular la industria, los que lideraron la expansion economica, creciendo
por encima de los sectores productores de bienes. Al interior de la industria
también se verificaron cambios importantes, de modo que, si bien todas las
ramas tendieron a incrementar su nivel de producto, crecieron mas
rapidamente aquellas ramas que habian tenido un peor desempefio durante
la década de la convertibilidad. De hecho, estos cambios en las tasas de
crecimiento relativas entre los grandes sectores de actividad y las ramas
especificas al interior de la industria manufacturera es una de las razones
por las cuales puede hablarse en esta etapa de la vigencia de un nuevo
patrén de crecimiento, y no solo de una recuperacion en el marco del patron

de crecimiento anterior.

La fuerte expansion del empleo se verificé tanto por las altas tasas de
crecimiento econdmico como por el hecho de que el crecimiento resultd
relativamente trabajo intensivo. Asi, las tasas de empleo crecieron hasta
ubicarse por encima de los valores maximos de 1974. Al mismo tiempo,
existieron mejoras relativas en la calidad del empleo: se incrementaron
relativamente mas los puestos a tiempo completo, disminuyé el peso del
empleo no asalariado y decrecié también la proporcion de los puestos

asalariados no registrados.
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A la par de esta recuperacion economica, tras haber sufrido una fuerte
reduccion en 2002, los salarios reales volvieron a incrementarse
paulatinamente. La negociacion colectiva volvié a generalizarse y a tener
resultados positivos para los trabajadores, solo luego de que se verificara un
descenso significativo en la tasa de desocupacion, es decir, en el excedente
de fuerza de trabajo. De todos modos, hacia el afio 2006 las remuneraciones

promedio no habian llegado adn a superar los niveles de la década de 1990.

La reconstruccion de la evolucion de los salarios reales a través de la
historia de las Gltimas décadas y de sus condicionantes, ha buscado resaltar
un elemento central, que no siempre es tenido en consideracion en los
analisis sobre los determinantes econdmicos de largo plazo de los salarios.
Se trata de la influencia de la tasa de generacion de empleo (genuino) sobre
la fortaleza de los trabajadores y sus organizaciones, y sus posibilidades de
incidir en el salario real como en la distribucion del ingreso. Se explicd,
ademas, que la incapacidad de una economia para generar empleo no se
refleja Gnicamente en una elevada tasa de desocupacion sino también en el
incremento de las ocupaciones en el sector informal, de las cuales el peso de
las actividades no asalariadas, las ocupaciones no voluntarias a tiempo

parcial y los puestos no registrados constituyen una variable proxy.

Se argumentd que la menor tasa de generacion de empleo (y el deterioro en
su calidad) que implicé el proceso de desindustrializacion que, con marchas
y contramarchas, tuvo lugar desde mediados de la década de 1970 tuvo
efectos sobre la capacidad de los trabajadores de obtener mas altos salarios.
La clase trabajadora perdio, asimismo, capacidad para incidir en la
definicion de las politicas que hacen al desarrollo del pais a largo plazo y a

la creacion de empleo.

Argentina ha tenido, y tiene aun, la potencialidad para desarrollar su
economia a partir de un esquema orientado hacia los sectores
agroexportadores o, por el contrario, un esquema en el que se privilegie el

desarrollo industrial, aunque sin descuidar el necesario crecimiento de los
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sectores primarios. La opcion entre una u otra estrategia no resulta en
absoluto indiferente respecto de las posibilidades de la economia de generar
empleo y, a través de esta via, lograr que los trabajadores tengan una
posicion de fortaleza relativa que les permita obtener mejores salarios y

mejorar su participacion en el valor agregado generado.
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CAPiTULO 4
LOS CAMBIOS AL INTERIOR DE LA INDUSTRIA Y SUS EFECTOS
SOBRE EL EMPLEO.

Introduccion

En este Gltimo capitulo, se busca complementar los resultados mostrados
anteriormente, a partir del analisis especifico de la industria manufacturera.
Se explicd en los capitulos anteriores que el desempefio de este sector
resulta fundamental en la determinacion del nivel del crecimiento
econdmico y en la creacion de empleo. Su importancia amerita un estudio
mas desagregado de la transformacion que experimentd a lo largo de las

altimas décadas.

Como se ha sefialado, la industria atraves6 por un proceso de
reestructuracion regresiva desde mediados de la década de 1970 que, con
diferente intensidad y caracteristicas, se extendio hasta el final del régimen
de convertibilidad. En este capitulo, el objetivo es mostrar evidencias
adicionales respecto de los cambios que tuvieron lugar en la industria y en
su estructura sectorial y analizar de qué modo estas transformaciones se

vieron reflejadas en variaciones en el nivel de ocupacion.

Para ello, se recurre a la informacion que brindan los sucesivos Censos
Nacionales Econémicos. Las dificultades asociadas a la utilizacion de esta
fuente de informacion y a la posibilidad de comparar las distintas variables a
lo largo del tiempo, ameritan la inclusion de una primera seccién
metodologica. En dicha seccién se incluye una caracterizacion de la
informacion disponible, de sus alcances y ventajas asi como de sus

principales limitaciones.

En la seccion siguiente se realiza una descripcion de las tendencias que
tuvieron lugar en la industria manufacturera, que permite apreciar alguna de
las consecuencias de su reestructuracion regresiva. La reduccion en el

numero de establecimientos, y la cantidad de empleo dan cuenta de la
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pérdida de importancia en la estructura productiva local y del achicamiento
de numerosas ramas en términos absolutos. Se realiza ademas una distincion
por estrato de tamafio, que muestra que la mayor reduccion tuvo lugar entre
los establecimientos mas grandes. Asimismo, se verifica una disminucion en

el valor agregado por la industria respecto de su valor total de produccion.

Se analiza, finalmente, el cambio en la composicidn de esta actividad segun
las grandes ramas en que puede clasificarse. Se muestra, tal como lo afirma
la bibliografia especializada ya mencionada en el capitulo anterior, que el
cambio sectorial implica una mayor expansion relativa de las ramas
vinculadas con la extraccion primaria y la elaboracion basica de materias
primas, al tiempo que en general perdieron participacion aquellas que
implican en general un mayor grado de elaboracion y de valor agregado. A
su vez, la modificacion de la estructura sectorial de la industria habria
implicado un sesgo hacia sectores menos intensivos en mano de obra

directa, afectando negativamente la generacion de empleo.

1. Los Censos Nacionales Econdmicos. Alcance y limitaciones

Los Censos Nacionales Economicos (CNE), que se realizan en Argentina
cada diez afios, brindan informacion exhaustiva sobre el conjunto de las
actividades productivas, entre ellas, la industria manufacturera. Los ultimos
CNE fueron realizados en 1974, 1985, 1994 y 2004.%*" La informacién
recabada en cada caso se refiere al aflo inmediatamente anterior, de modo
que se cuenta con datos referidos a la produccion de los afios 1973, 1984,
1993y 2003.

Dado que los censos brindan informacion puntual referida a una serie de

afios determinados, permiten inferir procesos de mediano plazo, pero no

7 E| censo 2004, por problemas de atrasos operativos, fue iniciado a finales de 2004 y
finalizado en mayo de 2005. De todos modos, la informacion recabada se refirié al afio
2003.
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seguir su evolucion afio a afio. Tampoco es posible intrapolar los resultados
obtenidos, dado que, como se mostro, las tendencias no resultaron lineales
al interior de los periodos intercensales. Todo lo contrario, la economia
argentina en la etapa analizada ha tenido un comportamiento turbulento,

atravesado por momentos de crecimiento y de crisis.

Asi, el CNE de 1974 incluye informacién sobre la situacion productiva en
un momento de alto crecimiento econdémico y expansion industrial al final
del periodo de la industrializacion por sustitucion de importaciones. La
situacion se modificd en los afios sucesivos. Las politicas de apertura
comercial y financiera de la dictadura militar constituyen el inicio de un
largo periodo durante el cual la industria resultd severamente golpeada. El
CNE de 1984 se realiz0, por su parte, cuando se estaba produciendo una
recuperacion parcial, relativa, de la actividad industrial, respecto de sus
niveles de los afios inmediatamente anteriores, marcados por la crisis de la
deuda externa y las politicas de ajuste implementadas como respuesta. El de
1994 se llevo a cabo luego de la puesta en marcha de una serie de politicas
que implicaron una importante profundizacion del patron de crecimiento
vigente desde la irrupcién de la dltima dictadura militar: las Ilamadas
reformas estructurales (apertura comercial repentina e indiscriminada,
desregulacion financiera y privatizacion de los servicios publicos y otras
empresas del Estado) y el régimen de convertibilidad. EI fuerte impacto que
tuvieron estas medidas sobre la industria se verifico al menos desde el afio
1991; sin embargo, los datos con los que se cuenta no permiten conocer
como era la situacién en ese afio sino recién la de 1993. Por ello, las
consecuencias de estas reformas estructurales sobre la industria se puede
apreciar para el periodo 1993-2003, pero no es posible incluir en ese mismo
analisis los primeros afios del programa (1991-1992), en los cuales los
impactos no fueron menores. Finalmente, la informacion del CNE 2004 se
refiere al afio 2003, que marca el inicio de un periodo de recuperacion
economica en el que, ademas, se produjeron cambios radicales en el patrén
de crecimiento. Sin embargo, dado que ese proceso estaba apenas en sus

inicios, no es posible analizar sus efectos sobre la industria. Antes bien, la
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comparacion de los datos correspondientes a los afios 1993 y 2003 permite
apreciar las consecuencias de la década de la convertibilidad sobre la
actividad productiva, pero no las del proceso de recuperacion posterior. Con
el fin de ilustrar en cierta medida estas cuestiones, el Grafico N° 4.1 muestra
la evolucion de la actividad industrial y del conjunto de la economia entre
1970 y 2006; en el mismo estan remarcados los afios para los cuales se
cuenta con informacion censal.

Grafico N° 4.1. Evolucion del Producto Interno Bruto y del valor
agregado en la industria manufacturera y a precios constantes (indice
1973=100) y peso de la industria sobre el PIB (en porcentajes), 1970-
2006.
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Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que, en los distintos operativos

censales realizados a traves del tiempo existieron cambios que dificultan su
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comparacion y limitan en algunos casos las posibilidades de analisis. Se

resefian a continuacion los mas importantes.

En primer lugar, el censo tiene mayor facilidad para captar a los
establecimientos de mayor tamafio respecto de los mas pequefios.”*® La
inclusion de estos Gltimos puede haber resultado ademas dispar a través del
tiempo, ya que se ve seriamente afectada por la calidad de los distintos
operativos. De este modo, puede resultar arriesgado deducir conclusiones
referentes a los establecimientos de menor tamafio, mientas que resultan
mas solidas las inferencias que se basan en el comportamiento de los

grandes establecimientos.

En las comparaciones que se realizan entre distintos censos, debe tenerse en
cuenta también la dificultad para la deflacién de los datos sobre valor de
produccion y valor agregado. Por un lado, los indices de precios agregados
no resultan apropiados para hacer esta operacién y, por otro, tampoco se
cuenta con indices de precios especificos adecuados. Por ello, en lugar del
andlisis de la evolucion real del valor producido y/o del valor agregado, se
puede observar como se han modificado estos valores en términos relativos,
por ejemplo por rama de actividad, entre los distintos censos. Respecto de
esta cuestion de los precios existe un inconveniente adicional, que surge en
momentos de alta inflacion, en particular cuando se realizé el CNE 1984. En
esos casos, el valor agregado tiende a resultar sobreestimado, por las
diferencias de precios existentes entre el momento de la compra de insumos

y el momento de las ventas.**°

248 por ejemplo, segtn los datos més recientes del CNE 2004, en 1993 habia un total de
142.366 puestos de trabajo en unidades productivas industriales de hasta 5 ocupados. Dos
afios antes, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2001 habia relevado
262.650 ocupados en establecimientos de igual tamafio. La diferencia permite tener una
idea de la magnitud de la subcaptacion de estas unidades productivas pequefias.

29 por este motivo, Beccaria y Yoguel (1988) utilizan el cociente valor de produccién (en
lugar de valor agregado) sobre ocupados como aproximacion al concepto de productividad.
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Existieron ademas cambios en los operativos censales realizados. Asi, por
ejemplo, se modificaron los formularios y las variables relevadas, aunque
existe un ndcleo béasico de informacion que puede encontrarse en todos
ellos. Pero no sélo varié la informacion relevada (su clasificacion, su
desagregacion), sino que ademas difiere el modo en que estos datos son
publicados. Dado el secreto estadistico, no seria posible acceder a la
informacion brindada por el censo directamente, sino s6lo a través de una
seleccion de tabulados publicados, que no es equivalente para todos los
censos. En particular, respecto del altimo censo realizado hay que destacar
que al presente s6lo se encuentra disponible un nimero muy reducido de

tablas.

Respecto de los cambios en las clasificaciones, seguramente el mas
importante de ellos es el que se refiere a las actividades productivas. Entre
los censos analizados, hasta 1984 se utilizaba la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CHU) revision 2. Desde 1993, adaptandose a los
cambios en la materia a nivel internacional, se sustituyo por la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdémicas (ClaNAE 1994), basada en la ClHIU
revision 3. Ello implica una seria limitacion analitica: dado que no es
posible reconstruir cada una de las clasificaciones en base a la otra, no
pueden ser comparadas la totalidad de las ramas productivas entre los
censos que toman una u otra clasificacion. Sélo un subconjunto de
actividades resulta homogéneo entre ambos sistemas de clasificacion,
mientras que otro subconjunto puede llegar a homogeneizarse (por ejemplo,
cuando una rama de la CIIU rev. 3 agrupa varias ramas completas de la rev.
2). Pero para un cierto nimero de actividades la comparacion sencillamente
no es posible. En el CNE 2004 se utiliz6 una version actualizada de la
ClaNAE, también basada en la CIIU rev. 3, pero no coincidente en su
totalidad con la ClaNAE 1994. Por lo tanto, se presentan similares

problemas de comparabilidad también entre este censo y el previo.

Otra modificacion se relaciona con la definicion de las unidades censales.

En los CNE 1974 y 1985 la unidad censal es el establecimiento, mientras
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que desde el CNE 1994 es el local. El local es el lugar fisico, aislado o
separado de otros, en el cual se realizan una o varias actividades econémicas
correspondientes a una empresa. Un establecimiento es un local o parte de
él, situado en un Unico emplazamiento en el que sélo se realiza una
actividad productiva homogénea. De acuerdo con Azpiazu (1998) los
conceptos de establecimiento y local pueden asimilarse para fines practicos,
sin distorsiones significativas. La informacion del dltimo censo permitiria
ademéas reconstruir informacién a nivel de empresa®®, a partir del
agrupamiento de los locales segin su CUIT y razon social. Sin embargo,

aun no se ha publicado informacion con estas caracteristicas.

Adicionalmente, desde el CNE 1994 se distingue dentro de los locales entre
unidades productivas y unidades auxiliares. Las unidades auxiliares son las
que realizan tareas de apoyo a las actividades productivas, como por
ejemplo, administracion de personal, asesoria legal, depdsito, taller de
reparacion, etc. Los costos de estas unidades se cubren con los ingresos de
la actividad productiva, ya que no se dedican a la venta a terceros sino que
asisten a la actividad productiva en cuestion. Esta distincion no estaba

presente en los censos anteriores.

Para finalizar, debe remarcarse también que existen algunos problemas de
estacionalidad con las fechas de los censos, ya que los mismos fueron
realizados en distintos meses del afio y la cantidad de unidades censales que
se considera es la que se halla en el momento de cada censo. Esta cuestion
seria particularmente relevante para algunas actividades productivas de
fuerte caracter estacional y para las regiones en las que estas se desarrollan
(Lindenboim, 1992).

%0 De acuerdo con la metodologia del CNE 2004: “La empresa, desde un punto de vista
economico, es una unidad auténoma de decision, que define las estrategias de produccion,
comercializacion y financiacion, a nivel central. Sus actividades no son necesariamente
homogéneas y pueden desarrollarse en uno o multiples locales” (p.6).
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2. El proceso de reestructuracion regresiva de la industria
manufacturera

El afio 1974 marca el momento de mayor desarrollo de la industria local. Se
trata de la culminacion de un largo periodo de maduracion de las industrias
instaladas a lo largo del periodo de industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI), cuyos resultados a esa altura resultan patentes. La
industria habia sido el eje ordenador y dinamizador del crecimiento durante

todo este largo periodo.

El golpe de Estado de 1976 implicé el inicio de un cambio radical para la
economia y para la industria. El tejido industrial resulté seriamente dafiado
y desarticulado entre mediados de los setenta y el final del siglo XX.
Numerosas empresas acabaron por desaparecer, y las que sobrevivieron
tuvieron importantes reestructuraciones tecnoldgicas, productivas vy
organizativas. En conjunto, la industria perdié peso dentro del conjunto de
las actividades productivas del pais, tal como se aprecia en el Grafico N°

4.1, y sufrié importantes cambios en su composicion interna.

El proceso no fue parejo a través del tiempo. Por el contrario, las actividades
industriales fueron sometidas a momentos de tension extrema, en los cuales
el proceso de reestructuracion resulté acelerado. Ello sucedi6 tanto en los
periodos de mayor apertura comercial y sobrevaluacion de la moneda, con
la consiguiente reduccion del margen de proteccion para la industria (como
el periodo 1977-1981 y la década de 1990), como en los momentos de crisis
econdmica y ajuste a través de planes de estabilizacion (la crisis
hiperinflacionaria de la década de 1980, la crisis final de la década de

convertibilidad).

La informacion que brindan los censos econdémicos ayuda a complejizar esta
descripcion de lo ocurrido con la industria durante este largo proceso, y
permite también apreciar sus consecuencias sobre la ocupacion. La

comparacion de los datos intercensales de los afios 1973, 1984, 1993 y 2003
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da cuenta de la destruccion del tejido industrial que habia crecido durante la
ISI.

2.1. Disminucion en la cantidad de establecimientos y en la ocupacién

Se observa, en primer lugar, que la cantidad de unidades productivas
censadas de la industria manufacturera fue disminuyendo constantemente
desde 1973 hasta la fecha del Gltimo censo en 2003. Entre 1973 y 2003 el
namero de unidades productivas pasé de 105.642 a 81.211, lo que implica
una reduccion del 23,1%. La caida en el nimero de unidades productivas
fue particularmente fuerte entre 1984 y 1993 y entre 1993 y 2003 (Gréfico
N° 4.2). Ello puede relacionarse con el cierre de empresas producto de la
crisis de fines de los afios ochenta, asi como con el efecto destructivo que

tuvo la apertura del comercio exterior durante la convertibilidad.

Dado que la unidad censal es el establecimiento productivo y no la firma, su
magnitud no se veria afectada por la fusién o absorcion de empresas, en
tanto se mantengan en funcionamiento las plantas productivas. En ese
sentido, una caida en el nimero de establecimientos implica que existe

efectivamente una menor cantidad de plantas industriales.

El desfavorable desempefio del valor agregado industrial entre estos afios da
cuenta de que no se trata de un proceso de concentracion econémica, sino
principalmente del resultado del cierre de firmas. En efecto, entre 1973 y
2003 la tasa anual acumulativa del crecimiento del valor agregado industrial
fue sélo de 0,1%, una décima parte de la tasa correspondiente al PIB, que
resultdé de 1,2%. De este modo, la industria perdié participacion en el
producto, desde el 22,8% en 1973 al 16,4% en 2003.

El personal ocupado tuvo una caida aun méas importante, de practicamente
un tercio entre 1973 y 2003. Nuevamente, la mayor disminucion relativa se
concentrd entre los afios 1984 y 1993. Mientras que durante el periodo de

industrializacion el empleo en la industria manufacturera se habia ido
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expandiendo en términos absolutos?® y habfa mantenido un elevado grado
de participacion en el conjunto del empleo, desde 1973 se observa el
proceso opuesto. La industria se transformé en expulsora neta de mano de
obra, de modo que la ocupacion total disminuyd en 434.575 puestos entre

1973y 2003, y el nimero de asalariados se contrajo en 334.733.

Gréafico N° 4.2. Tasa de variacion intercensal de la cantidad de
establecimientos o locales productivos y del personal ocupado en la

industria manufacturera.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.

Esta reduccion del empleo refleja varios fendmenos, que es necesario
distinguir. Por un lado, el cierre de empresas, la discontinuacion de lineas
productivas dentro de las empresas existentes, la sustitucion de insumos
nacionales por insumos importados y, en general, la disminucion de su nivel
de produccion. Por otro, el resultado de incrementos de productividad que

obedecen a la sustitucion de mano de obra por capital y/o a la

1 De acuerdo con la informacion mostrada en los capitulos anteriores, entre 1950 y 1974
se crearon en términos netos casi 500.000 puestos en la industria manufacturera.
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reorganizacion productiva, de modo que la caida del empleo no signifique
disminucion de la produccion. También, especialmente a partir de los afios
noventa, se observa un creciente fendmeno de tercerizacion de actividades

en la industria.

Se habla de tercerizacién cuando una empresa delega ciertas actividades de
planeamiento, gerenciamiento u operacion en un tercero. Para que exista
tercerizacion deben cumplirse dos caracteristicas: en primer lugar, la tercera
parte debe ser una entidad distinta que la empresa, no debe formar parte de
sus relaciones de trabajo. En segundo lugar, esas actividades previamente
tuvieron que haber sido realizadas por la empresa.®®® Mediante la
tercerizacion, las empresas de la industria podrian subcontratar distintos
tipos de actividades. Podrian subcontratar parte de las operaciones
propiamente industriales. En ese caso, la produccion correspondiente
apareceria reflejada por el operativo censal en otra empresa dentro de la
industria manufacturera. Pero también podrian contratar servicios, por
ejemplo los de limpieza, administracion o seguridad. En ese caso, la
produccion correspondiente se reflejaria dentro de los servicios, no de la

industria, y lo mismo sucede con el empleo asociado a su provision.

De acuerdo con los datos disponibles del CNE 1974, la tercerizacion en ese
momento era marginal. Los pagos a contratistas y subcontratistas y
trabajadores a domicilio suman un importe total que equivale sélo al 4,6%
del valor de la masa salarial, y al 1,5% del valor agregado. Este tipo de
informacién no esta disponible para los censos posteriores, aunque es sabido
que en Argentina, asi como a nivel mundial, la tercerizacion tuvo cierta
expansion. En nuestro pais, ello sucedio en particular durante la década de
1990.%

%2 gobre el concepto de tercerizacion, asi como su relacién con otras tendencias recientes
en la organizacion de los procesos productivos a nivel mundial, como el offshoring, ver
Lopez, Ramos y Torre (2008).

53 En el CNE 2004, se relevé informacion sobre personal que cobra por factura, asi como
sobre personal de agencia. Estos trabajadores no aparecen como parte de los ocupados de
las empresas, pero se indaga por separado su cantidad. Esta informacion, permitiria
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En relacion con las modalidades de contratacion, es pertinente realizar una
aclaracion. Como ya se explico, la precariedad de las relaciones laborales se
ha extendido tanto a partir de cambios en la legislacion sino, sobre todo, a
través de cambios de hecho. En los censos econdmicos se solicita a las
empresas censadas que respondan cual es la cantidad total de su personal,
sin importar si estd o no registrado. En este sentido, sus resultados no se
limitan al empleo registrado sino que buscan dar cuenta del total de
ocupados. Aun asi, es posible que exista un sesgo que implique que no se
capte una parte del empleo asalariado no registrado, por cuanto las firmas
pueden no declararlo, temiendo ser sancionadas, ain cuando el INDEC les
garantice el secreto estadistico. Esta subdeclaracion seria probablemente
mayor en las empresas de menor tamafio que son, por otra parte, aquellas

gue muestran una mayor proporcién de empleo asalariado no registrado.

En sintesis, aun existiendo algunas razones por las cuales una parte del
empleo industrial podria no captarse en su totalidad y aun sabiendo que una
parte de las actividades que antes se realizaba dentro de la industria, en la
actualidad se terceriza por fuera de ella, la magnitud de la caida de la
ocupacion que se observa entre 1973 y 2003 es tan importante que resulta
innegable que hubo un fuerte y sostenido proceso de expulsion de fuerza de

trabajo en este sector.

Si bien tanto el nimero de unidades productivas como el total de ocupados
en la industria manufacturera se redujeron, paralelamente se comprobd una
caida en el tamafio medio de planta, es decir, en la cantidad de ocupados por
planta. En 1973 el tamafio promedio era de 12,6 ocupados; treinta afios mas

tarde era de 11 ocupados (Gréafico N° 4.3).

conocer, no la magnitud total de la tercerizacion sino sélo una parte marginal de la misma.
Sin embargo, todavia no ha sido publicada. Por ello y por las razones mencionadas mas
arriba, lamentablemente, tanto las posibilidades de cuantificar este tipo de empleo como de
conocer la extension del fendmeno de tercerizacion a partir de los censos son muy
limitadas.
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Grafico N° 4.3. Establecimientos o locales productivos y personal

ocupado (indice 1973=100) y tamafio medio de planta en la industria

manufacturera.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.

La historia de las naciones hoy industrializadas muestra que el proceso de
desarrollo econémico tiende a implicar un aumento en la escala minima de
capital requerido para explotar una determinada actividad, ya que el
incremento de la productividad del trabajo se logra mediante la
maquinizacién y el desarrollo técnico que en general requieren, a su vez, de
aumentos en la escala de la produccion. Si bien la cantidad de ocupados por
planta no es un indicador directo de la escala productiva, el hecho de que
este cociente haya disminuido puede ser un signo de que no se desarrollaron

grandes empresas de alta productividad.

Para analizarlo mejor, es conveniente observar por separado las
caracteristicas de los establecimientos de diferentes tamafios, ya que el
promedio puede esconder comportamientos distintos por parte de las plantas

pertenecientes de distinta dimension. Uno de los modos de diferenciar el
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tamafio es a partir de la cantidad de personal ocupado.”* Para los cuatro
censos analizados, se puede reconstruir la informacién para los siguientes
estratos de tamafio. Los nombres de los estratos, que tienen cierto grado de
arbitrariedad, facilitaran las referencias que se hagan a los mismos de aqui

en adelante®®:

- Menos de 10 ocupados (microestablecimientos)®®
- Entre 11 y 50 ocupados (pequefios establecimientos)
- Entre 51y 100 ocupados (medianos establecimientos)

- 101 ocupados y mas (grandes establecimientos)

Se observa que los establecimientos de menor tamarfio (hasta 10 ocupados)
han reducido su nimero constantemente. Pasaron de ser 89.286 en 1973 a
67.201 en 2003: una caida de 24,7% en 30 afios (Grafico N° 4.4). Es preciso
recordar, sin embargo, que dentro de este estrato es donde se registran los
mayores problemas de subcaptacion, por lo cual su variacién puede estar
influida por el hecho de que se esté logrando una mayor o menor cobertura

en los distintos censos.

En el otro extremo, los establecimientos grandes, de 101 ocupados y mas,
sufrieron una caida igual de fuerte, de 25,9%. De 1.985 que eran en 1973,
guedaron 1.470 en 2010. La reduccion se concentrdé muy especialmente
entre los afios 1984 y 1993. En este caso, es importante resaltar que una
caida de esta magnitud y en el estrato de las plantas méas grandes no puede
atribuirse a una cuestion de captacion; se trata, por el contrario, de un

fendmeno que no deja lugar a dudas sobre su existencia y su dimension.

5% Otra posibilidad, serfa, por ejemplo, a partir de su monto de facturacion.

% Hasta el censo de 1993 se pueden distinguir dos estratos dentro del de méas de 100
ocupados (hasta 300 y mas de 300). Sin embargo, la informacion publicada del CNE 2004
no permite contar con informacién desagregada de este modo para 2003.

%6 por simplicidad, se habla de establecimientos, locales o plantas indistintamente,
considerandolos como sinénimos. Sin embargo, como se explico, los CNE de 1974 y 1984
tomaban a los establecimientos como unidad censal, mientras que los siguientes tomaron al
local como unidad.

312



Finalmente, en el caso de los establecimientos de entre 11 y 50 ocupados
(pequefios) la reduccion fue del 12,3%, y entre los de 51 a 100 ocupados
(medianos), del 15,7%. En suma, la disminucion en el ndmero de
establecimientos se concentrd entre los mas grandes y los de menor tamafio.
En todos los casos, la variacion en el nimero puede darse tanto por la
desaparicion del establecimiento como por un cambio en el estrato de

tamafio al que pertenecen.

Como ya se menciond, ademas de la desaparicion de establecimientos, se
redujo simultdneamente la ocupacion. Esta caida fue particularmente intensa
en los establecimientos de mayor tamafio. En efecto, en este estrato se
perdieron 326.426 puestos de trabajo entre 1973 y 2003, lo que implico que
el nimero de ocupados quedara reducido practicamente a la mitad entre esos
afios. La caida representa tres cuartas partes del total de los puestos que

desaparecieron entre estos afios en la industria manufacturera.

Grafico N° 4.4. Evolucién de los establecimientos o locales productivos
en la industria manufacturera, segun tamafio. Indice 1973=100.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.
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En los establecimientos grandes, la caida en la ocupacion fue més fuerte que
la reduccion en el numero de establecimientos. De este modo, entre estos
afios se observa una disminucion del tamafio medio de planta, que pasa de
338 en 1973 a 235 en 2003. En parte, ello obedeceria a que la desaparicion
de establecimientos se concentra entre aquellos méas grandes (de més de 300

ocupados), tal como lo constaté Azpiazu (1998) hasta 1993.%>

Como las plantas grandes, que son las que tienen un ndmero mayor de
ocupados, redujeron su nimero y achicaron aun mas el empleo, se redujo
como consecuencia la participacion de los ocupados en establecimientos
grandes sobre la ocupacion total en la industria, que cay6 de 50,6% en 1973
a 38,6% en 2003. Ganaron participacion en cambio los que se desempefian
en firmas de tamafio méas reducido. En particular, el estrato de micro y
pequefios establecimientos. Este cambio de composicion sucedid
gradualmente, de modo que se observa un nuevo paso en la misma direccion

con cada uno de los censos econdmicos (Gréfico N° 4.5).

Un proceso muy similar se observa en el caso de los ocupados en relacion
de dependencia: los asalariados. En este caso, sin embargo, el cambio es
maés intenso. Ello es asi precisamente porque los grandes establecimientos
pierden participacion en el total, y son estos grandes establecimientos los
que tienen una mayor proporcion de asalariados sobre el total de su
personal. En efecto, alrededor del 99% de los ocupados de los grandes
establecimientos son asalariados. Por el contrario, en las plantas de menor
tamafo, el peso de los ocupados no asalariados resulta relativamente

mayor.?*®

57| a informacion disponible no permite confirmarlo para el periodo 1993-2003.

258 E| estrato de microestablecimientos es donde resulta menor la proporcién de asalariados
sobre ocupados (superior al 40% hasta 1993, alrededor de 60% en 2003). En el resto de los
estratos tiende a superar el 90%. Debe tenerse en cuenta que la informacion referida a los
asalariados puede considerarse mas confiable que la que corresponde al total de ocupados.
Entre estos Ultimos se incluyen, ademas de los asalariados, a los propietarios o patrones y
trabajadores familiares.
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Grafico N° 4.5. Composicion de los ocupados en la industria
manufacturera, segun tamafio de planta. En porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.

La cantidad de asalariados en grandes establecimientos de la industria
manufacturera se redujo practicamente a la mitad entre 1973 y 2003. Esta
fuerte caida da cuenta del 96,0% de la pérdida total de puestos registrados
en la industria manufacturera en este periodo. Es decir, casi la totalidad de la
reduccion neta de puestos de trabajo asalariados en la industria se explica
por lo ocurrido en los grandes establecimientos. El estrato de
establecimientos medianos tiene también una disminucién significativa en
su ocupacién, del 20,3%, mientras que en las plantas pequefias la reduccion
es del 1,7% y en los microestablecimientos el empleo asalariado se
incrementa en 13,8%. En este Gltimo estrato se observa, por tanto, una caida
de précticamente un cuarto en el numero de establecimientos y una
reduccion de la ocupacion total de alrededor del 20% pero un aumento en el
nimero de ocupados asalariados. El distinto comportamiento de los
ocupados y los asalariados implica que la tasa de asalarizacion entre estas
firmas pasa de 42,9% en 1973 a 61,2% en 2003.
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Como consecuencia de las tendencias resefiadas, se produjo un cambio
importante en la composicion de los ocupados de la industria de acuerdo
con el tamafio de establecimiento en el que se desempefian: en 1973 el
58,8% de los asalariados trabajaba en grandes establecimientos, en 2003 lo
hacia solo el 43,2% (Grafico N° 4.6).

Gréafico N° 4.6. Composicion de los asalariados en la industria
manufacturera, seguin tamafio de planta. En porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.

Resumiendo la informacion presentada, puede decirse que a lo largo de
treinta afios se verificd, con distinta intensidad segun el periodo, un proceso
de reduccion de plantas y caida aun mayor de empleo en la industria
manufacturera. La reduccion del empleo se explica en gran medida por el
comportamiento de los establecimientos de mayor tamafio, que fueron los
gue mas disminuyeron en nimero y los que mas expulsaron empleo. De este
modo, el tamafio medio de planta tuvo una disminucion particularmente
intensa en el estrato de establecimientos de mayor tamafio (Cuadro N° 4.1).

El resultado es una industria, reducida en términos de ocupacion, y en la
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cual los grandes establecimientos tienen una  participacion

significativamente menor que en 1973 en cuanto a la generacién de empleo.

Cuadro N° 4.1. Cantidad de establecimientos o locales de la industria
manufacturera, personal ocupado y tamafio medio de planta, segin
estrato de tamano.

1973 1984 1993 2003

Establecimientos o locales 105.642 101.474 90.090 81.211
Méas de 101 ocupados 1.985 2.039 1.474 1.470
Entre 51 y 100 ocupados 1.856 2.194 1.708 1.565
Entre 11 y 50 ocupados 12,515 16.431 11.613 10.975
Menos de 10 ocupados 89.286 80.810 75.295 67.201
Personal ocupado 1.327.137 1.373.163 1.007.909 892.562
Mas de 101 ocupados 671.281 616.408 414.843 344.855
Entre 51 y 100 ocupados 129.032 152.042 120.070 100.185
Entre 11 y 50 ocupados 259.827 338.705 247.635 234.526
Menos de 10 ocupados 266.997 266.008 225.361 212.996
Tamafio medio de planta 12,6 13,5 11,2 11,0
Méas de 101 ocupados 338,2 302,3 281,4 234,6
Entre 51 y 100 ocupados 69,5 69,3 70,3 64,0
Entre 11 y 50 ocupados 20,8 20,6 21,3 21,4
Menos de 10 ocupados 3,0 3,3 3,0 32

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.

2.2. Menor peso del valor agregado y cambio en la composicion por
ramas de actividad

La caida en el nimero de establecimientos y en la ocupacién fueron
consecuencias de un proceso de fuerte re-estructuracion del sector
industrial, tras el abandono de la industrializacion por sustitucion de
importaciones. Si bien la produccion del sector industrial continuo
incrementandose, dejé de ser el sector dinamizador en la economia

argentina.
Aunque, como se menciond en la seccion 1, existen dificultades para la

comparacion intercensal de los valores producidos, puede advertirse que en

el periodo analizado se redujo el peso del valor agregado sobre el valor de
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produccion (Gréfico N° 4.7).%° La diferencia entre el valor agregado y el
total del valor producido estd dada por la compra de insumos a otros
sectores. La caida en el peso del valor agregado implica que en 2003 la
industria utilizaba en mayor medida que en 1973 insumos provenientes o de
otros sectores de la industria nacional o, fundamentalmente, de la

importacion.

Grafico N° 4.7. Peso del valor agregado sobre el valor de produccion (a
precios corrientes). En porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.
Nota: Para 1973 a 1994 se tomd como fuente la Serie C del CNE 1994. Se trata de datos
gue homogeneizan el criterio de unidades productivas. En 2003 los datos disponibles a la
fecha no permiten hacer tal homogeneizacion, por lo que se toma el total de unidades
productivas mas unidades auxiliares.

La industria argentina ha tenido desde su surgimiento un grado importante
de dependencia de insumos importados, asi como de bienes de capital. El

proceso de industrializacion permitié que gradualmente se sustituyeran

59 E| alto valor que muestra esta relacion en 1984 se debe en gran medida a la existencia de
un proceso de fuerte inflacion que distorsiona los resultados, tal como se advierte en
Beccaria y Yoguel (1988). En efecto, los precios de los insumos se valGan a un nivel
relativamente menor que los precios de los productos finales, debido al tiempo transcurrido
entre el momento de la compra de la materia prima y el de la venta del producto
manufacturado, y al hecho de que durante ese lapso los precios de la economia estén en
general incrementandose.
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algunos insumos del exterior por los de fabricacion local. Adn asi, la
sustitucion fue solo parcial y, paralelamente, el crecimiento industrial
implic6 que se requiriesen otros insumos también importados. Tratandose
de una industria atrasada y poco competitiva, sélo un largo periodo de
proteccion, estimulos, planificacion y desarrollo podria haber permitido
superar esta limitacion. Sin embargo, las politicas implementadas a partir de
mediados de la década de 1970 van en un sentido opuesto. La apertura de la
economia y la desregulacion de las actividades implican una fuerte
limitacion en las posibilidades de crecimiento de numerosos sectores dentro

de la industria.

En un primer momento, la apertura comercial, a la que se suma en algunos
periodos la sobrevaluacion de la moneda, pone a disposicion de los sectores
industriales insumos que resultan mas competitivos, de menor costo relativo
que los fabricados en el pais. Pero esta sustitucion trae consigo la
destruccion de una parte importante del tejido nacional. Por ello, en un
segundo momento la importacion de insumos se vuelve ineludible ante la

desaparicion de las firmas productoras locales.

Otro modo de verificar el cambio en la produccion industrial en nuestro pais
es analizar como se transformd su composicién por ramas de actividad. En
el periodo analizado la transformacion es importante: ciertas ramas tienden

a incrementar su participacion en el total, y otras a verse reducidas.

Asi, entre 1973 y 2003 incrementaron su peso las siguientes grandes ramas:
alimentos, bebidas y tabaco, refinacion de petréleo, quimicos y plasticos y,
con un peso mucho menor en el total, pasta celuldsica, papel e impresiones.
Es decir, fundamentalmente sectores dedicados al procesamiento de
alimentos y de bienes intermedios. Ello se advierte tanto a partir de los datos

sobre valor de produccién como de valor agregado. *® En conjunto, estas

60 | a transformacion es mas notable analizando el valor de produccién que el valor
agregado, aunque en ambos casos es muy significativa. Ello obedece a que la relacion valor
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ramas representaban el 48,3% del valor de produccion (el 45,2% del valor
agregado) en 1973 y alcanzaban el 69,6% (el 60,9%) en 2003 (Grafico N°
4.8).

Grafico N° 4.8. Composicion del valor de produccion de la industria
manufacturera (a precios corrientes) segun rama de actividad. En
porcentajes.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.
Nota: Para 1973 a 1994 se tomd como fuente la informacién publicada en la Serie C del
CNE 1994.

En cambio, redujeron su peso en el total el resto de las ramas productivas de
la industria. Las ramas que tienen una mayor reduccion relativa fueron
textiles, confecciones y cuero (del 13,5% del valor de produccién en 1973 a
6,6% en 2003); equipo de transporte (de 10,9% a 5,6%), y maquinaria y

equipo (de 9,0% a 5,5%). También se redujeron relativamente metales y

agregado sobre valor de produccién se reduce mas en promedio para las industrias que
ganan participacién que para aquellas que se achican relativamente. En particular, el sector
de petroleo, quimicos y plasticos muestra una reduccion muy fuerte en dicha relacion.
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productos metélicos y productos minerales no metélicos. EI mayor cambio

relativo se verifico entre los afios 1993 y 2003.

En suma, el cambio sectorial implica que se expandieron méas las ramas
vinculadas con la extraccion primaria y la elaboracion basica de materias
primas, es decir, aquellas en las cuales Argentina tiene ventajas
comparativas a nivel internacional y aquellas que resultaron explicitamente
promovidas por los regimenes de promocion industrial. Al mismo tiempo
perdieron participacion aquellas que implican en general un mayor grado de
elaboracion y de valor agregado, que se habian desarrollado durante la ISI.
La reduccion relativa de equipo de transporte, y maquinaria y equipo
implica en particular el achicamiento de ramas que tienen mas posibilidades
de innovacién tecnoldgica, y en las que se habian alcanzado ciertas

capacidades locales en ingenieria de disefio e investigacion.

La transformacion ocurrida se refleja también en la composicion del
empleo. Como se verifica en el Grafico N° 4.9, el conjunto de las ramas
alimentos bebidas y tabaco, pasta celulésica, papel e impresiones y
refinacion de petrdleo, quimicos y plasticos pasa de representar el 35,4% en
1973 al 52,3% en 2003. Es decir, llegan a concentrar més de la mitad de los
puestos de trabajo de la industria. El resto de los sectores ve reducido en su
peso sobre el total. Los que mas se achican son productos minerales no

metalicos y equipo de transporte, seguidos de textiles, confecciones y cuero.

Es importante resaltar que este cambio de participacion se dio en un marco
de fuerte reduccidn de la cantidad de puestos de trabajo industriales. Asi, el
cambio obedece principalmente a que las tasas de reduccion de empleo
resultaron diferentes para las distintas ramas, en algunos casos mas intensas
gue en otros, pero no hay ramas —dentro de esta clasificacion en grandes
grupos- que vean incrementado significativamente el empleo. Sélo la rama
pasta celul6sica, papel e impresiones tuvo un leve incremento en la
ocupacion entre 1973 y 2003, del 3%. El resto de las ramas, aun aquellas

que ganan participacion, son expulsoras de empleo en ese periodo.
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Grafico N° 4.9 Composicion de los puestos de trabajo de la industria
manufacturera (a precios corrientes) segun sector de actividad. En

porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.
Nota: Para 1973 a 1994 se tomd como fuente la informacién publicada en la Serie C del
CNE 1994.

En principio, puede pensarse que este cambio en la composicién sectorial
estuvo sesgado en contra de la utilizacion de mano de obra, ya que las ramas
que se redujeron relativamente son aquellas que tienden a ser més intensivas
en el uso de fuerza de trabajo (textiles, maquinarias y equipo), mientras que
serian las menos intensivas las que ganan peso en el conjunto. Este

fendmeno tendria de por si un efecto negativo sobre la demanda de empleo.

Para confirmarlo, se construy6 un coeficiente para cada una de las ramas de
actividad de la industria, que resulta de dividir el peso de la rama en el

empleo sobre su peso en el valor de produccion.?®® Un coeficiente mayor

%61 | a razon por la cual se calcula un cociente con valores relativos y no absolutos es
porque, como se menciond, la comparacion de los valores de produccion resulta discutible.
Ello se debe particularmente a la dificultad en la identificacion de los precios adecuados
para medir estos valores para cada rama.
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que uno indica que esa rama tiene un peso en la ocupacion que es superior a
su peso en el valor de produccion. Un coeficiente menor que uno marca, por
el contrario, que la contribucién de la rama al empleo es inferior a su

contribucion a la produccién total.

Se observa entonces que las ramas que aumentan su participacion en la
industria (tanto en la produccion como en el empleo) son aquellas que
tienen un coeficiente inferior a uno (0 apenas superior en el caso de pasta
celulésica, papel e impresiones), mientras que las que reducen su peso
tienen un coeficiente superior a uno. Es decir que aquellas ramas que se
achican en términos relativos son las que muestran una mayor intensidad
relativa en empleo directo. Ello se verifica tanto si se observa el cociente
entre la participacion de la rama en el empleo sobre su participacién en el
valor de produccion, como si se mira ese mismo cociente reemplazando el

denominador por el peso sobre el valor agregado.

Cuadro N° 4.2. Participacion de las ramas en el empleo de la industria
en relacion con su participacion en el valor de produccién de la
industria.

Ramas de Actividad 1973 1984 1993 2003
Alimentos, bebidas y tabaco 0,8 1,1 09 09
Sectores que Pasta celuldsica, papel e
aumentan su impresiones 1.2 11 nl 14
participacion RgflnaC|on de petréleo, quimicos y 06 04 05 05
plasticos
Textiles, confecciones y cuero 1,2 1,2 1,6 1,8
Sectores que Productos minerales no metalicos 2,1 2,0 15 1,6
reducen su Metales y productos metalicos 0,9 11 13 1,2
participacion Maquinaria y equipos 1,3 13 1,2 1,7
Equipo de transporte 1,0 1,0 0,8 1,0
Otros Otras manufacturas 2,6 3,1 26 3.2
Total industria 1,0 1,0 1,0 1,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Censos Nacionales Econdmicos-INDEC.
Nota: Para 1973 a 1994 se tomd como fuente la informacion publicada en la Serie C del
CNE 1994,

El caso més destacado es refinacion de petroleo, quimicos y plasticos, la
rama que mas incrementa su peso en el valor producido por la industria.

Esta rama mantiene una participacion en el empleo claramente inferior a su
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participacion en la produccion. En el otro extremo, ramas como maquinaria
y equipo, productos minerales no metalicos y textiles, confecciones y cuero,
que son junto con equipo de transporte, las que mas reducen su peso en la
produccidn, tienen una participacion en la ocupacion superior en términos

relativos al resto de las ramas de la industria.

En suma, el cambio en la composicién sectorial al interior de la industria
habria resultado de por si sesgado hacia sectores que tienen menos
posibilidades de generar empleo, por ser menos intensivos en trabajo. De
todos modos, se estaria observando s6lo una parte del efecto de los cambios
en la industria sobre el empleo. Deberia sumarse, como se explicé en el
capitulo anterior, el efecto indirecto sobre la demanda de empleo dada por
los eslabonamientos de la industria con otros sectores. Asimismo, deberia
tomarse en cuenta el menor ritmo de expansion de la industria
manufacturera y su relacion con una menor tasa de crecimiento del conjunto

de los sectores productivos.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion tuvo como objetivo general explicar el modo en
que las transformaciones en el patron de crecimiento en diferentes etapas del
desarrollo econémico en Argentina condicionaron la estructura y dinamica
del mercado de trabajo a lo largo del periodo que transcurre entre 1950 y
2006. En particular, el foco estuvo puesto en la explicacion de la evolucion

del poder adquisitivo del salario promedio.

La trayectoria de los salarios reales muestra, mas alld de una fuerte
inestabilidad, una tendencia positiva hasta mediados de la década de 1970 y
un importante descenso desde entonces y hasta 2002. Esta constatacion da
pie a la formulacion de una serie de preguntas: ¢como puede explicarse que
los salarios reales disminuyeran persistentemente a lo largo de un cuarto de
siglo?, ¢por qué razones en 2006 un asalariado percibié en promedio solo el
74% de lo que ganaba un trabajador en la década de 1970, cuando la
produccién de riqueza del pais se incrementé en 82% desde esa década?
¢Cudles son los motivos que explican, en definitiva, el deterioro en las
condiciones de vida de los trabajadores argentinos?, ¢responden a una razén
estructural, como un cambio en el patron de crecimiento?, ;o, por el
contrario, obedecen a una suma de razones aisladas y desvinculadas entre si
que operaron en distintos momentos historicos desde entonces? Podria
argumentarse, facilmente, que los trabajadores perdieron participacion en el
ingreso nacional debido a su menor poder relativo en la lucha de clases. En
ese caso, ¢cual es el motivo por el cual la clase trabajadora se vio debilitada,

cuéles son las razones econdmicas que lo explican?

El intento de responder estas preguntas constituye la motivacion de esta
investigacion, en tanto que la busqueda de estas respuestas puede servir para
pensar hacia el futuro en una estrategia de desarrollo econémico para
nuestro pais que no implique postergar a la clase trabajadora sino, por el

contrario, mejorar sostenidamente su situacion.
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El orden de exposicion de los resultados coincide con la secuencia en que
los mismos se fueron desarrollando y completando. Asi, en el capitulo 1 se
resefia el camino recorrido para la construccion del marco conceptual que se
utilizaria en la tesis. Para ello, se partio de la diferenciacion de las grandes
corrientes teoricas en materia de determinacion de los salarios: la escuela
clasica y la escuela neoclasica. Se considerd, asimismo, las diferencias que
existen en distintos abordajes tedricos en cuanto al papel que se da en la
explicacion a las instituciones del mercado de trabajo. Se presentd, ademas,
un conjunto de hechos estilizados que distinguen a la economia argentina,
como economia periférica y con sus propias particularidades, y que
condicionarian el comportamiento del mercado de trabajo y, en particular,

de los salarios.

El marco de analisis desarrollado se basa en gran medida en los
fundamentos de la escuela clésica, a partir de una particular interpretacion
de los mismos. Dicho marco arroja luz sobre las relaciones causales a
indagar en un estudio de largo plazo sobre los salarios en Argentina. Se
complementa, ademas, con la consideracion de relaciones adicionales que se
derivan de las caracteristicas que presentan en general las economias de los
paises de menor desarrollo relativo, asi como de algunas especificidades
propias de nuestro pais. La identificacion de estas ultimas se beneficié de
varios de los estudios de otros autores referidos al mercado laboral en

nuestro pais.

Asi, se concluye que deben analizarse las variables que puedan influir sobre
el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo, los cambios en la
productividad, las variaciones en la intensidad o duracion de la jornada
laboral, y el tamafo del ejército de reserva, y que también debe considerarse
la influencia de la organizacion colectiva de los trabajadores y, en general,

de las instituciones vinculadas con el mercado laboral.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta que, dado el caracter de pais

periférico de Argentina, su atraso tecnologico relativo y la estrechez de su
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mercado interno pueden asociarse con menores niveles de productividad
media. Estas caracteristicas, asi como la existencia de una estructura
productiva desequilibrada, pueden implicar una insuficiente creacion de
puestos de trabajo que tienda a mantener en el tiempo un abultado ejército
de reserva. A su vez, la superposicion de la canasta de bienes salario y de
los productos de exportacion debe incorporarse en el andlisis, en tanto que
los precios de estos bienes influyen sobre el costo de reproduccién de la
fuerza de trabajo. Del mismo modo, conociendo las caracteristicas que
presentan en general los mercados de trabajo de los paises de menor
desarrollo relativo, se debe indagar sobre la existencia y tamaiio del sector
informal en Argentina, asi como tener en cuenta de modo diferencial el
empleo generado en este sector y los salarios asociados. Finalmente, se
resalta la importancia de analizar la evolucion salarial y sus determinantes,
diferenciando los distintos patrones de crecimiento que se sucedieron a lo

largo del periodo analizado.

En el capitulo 2 se muestra que los salarios reales en Argentina han seguido
una trayectoria peculiar entre 1950 y 2001. Tal como se menciond tendieron
a incrementarse en los primeros veinticinco afios y, por el contrario,
siguieron un sendero decreciente, con marcadas oscilaciones, durante otros
veinticinco afios. En la etapa que se abrié en 2003, si bien hubo una
importante recuperacion salarial relativa, el nivel salarial continuaba en

2006 en niveles histéricamente muy deprimidos.

Para avanzar en el analisis de las razones de tales tendencias, recurriendo al
marco conceptual desarrollado, se analiza la relacion del salario real
promedio con las variables que puede considerarse que influyen en su nivel.
Tanto el analisis descriptivo basado en la descomposicion de las series de
tiempo en sus componentes de tendencia y ciclo, como la estimacion de un
modelo econométrico, muestran evidencias que permitirian afirmar que
existio un profundo cambio en el patron de crecimiento a mediados de los

afios setenta, y que esta transformacion implic6 un proceso de
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desindustrializacion que se tradujo en una reduccion de la ocupacion

industrial que, a su vez, se vincula con la caida de los salarios reales.

Con el fin de profundizar en las conclusiones del capitulo 2, y de incluir
explicitamente en el analisis los factores institucionales, se plantea en el
capitulo 3 la realizacion de un estudio mas exhaustivo, dividido por
periodos, a través del cual se exploran los determinantes de las tendencias
de largo plazo y, al mismo tiempo, se buscan explicaciones a las
particularidades de los distintos periodos historicos. Luego, con mayores
elementos, puede volverse a plantear el cuadro general del largo periodo que
va desde mediados del siglo pasado hasta comienzos del siglo presente. Asi,
en la seccion 7 de ese capitulo, se realiza una caracterizacion global acerca
de la evolucién del patron de crecimiento y su efecto sobre el mercado de
trabajo, con una perspectiva de largo plazo que distingue principalmente el
periodo de industrializacion que culmina en 1974, del proceso de

desindustrializacion que tuvo lugar, con variada intensidad, desde entonces.

Esta reconstruccion de la evolucion de los salarios reales a través de la
historia de las Gltimas décadas y de sus condicionantes, resalta un elemento
central, que no siempre es tenido en consideracion en los analisis sobre los
determinantes econdémicos de largo plazo de los salarios. Se trata de la
influencia de la tasa de generacidn de empleo (genuino) sobre la fortaleza de
los trabajadores y sus organizaciones, y sus posibilidades de incidir en el
salario real como en la distribucion del ingreso. Se destaca ademéas que la
incapacidad de una economia para generar empleo no se refleja Unicamente
en una elevada tasa de desocupacion sino también en el incremento de las

ocupaciones en el sector informal.

Se argumenta que la menor tasa de generacion de empleo, y el deterioro en
su calidad, que implicé el proceso de desindustrializacion que tuvo lugar
desde mediados de la década de 1970 tuvo efectos sobre la capacidad de los

trabajadores de obtener mas altos salarios. La clase trabajadora perdio,
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asimismo, capacidad para incidir en la definicion de las politicas que hacen

al desarrollo del pais y a la creacion de empleo en el largo plazo.

Finalmente, el capitulo 4 constituye un complemento de los desarrollos
anteriores, en tanto se realiza un analisis puntual de los cambios que
tuvieron lugar en la industria manufacturera desde 1974 hasta 2006 y su
impacto sobre el nivel de ocupacion industrial. A partir de los datos de los
censos econdmicos se corroboran algunas de las tendencias ya mencionadas
en los capitulos anteriores y se muestra ademas el cambio sectorial ocurrido
al interior de la industria. Este cambio implic6 una mayor expansion relativa
de las ramas vinculadas con la extraccion primaria y la elaboracion basica
de materias primas, es decir, aquellas en las cuales Argentina tiene ventajas
comparativas a nivel internacional y aquellas que resultaron explicitamente
promovidas por los regimenes de promocién industrial. Al mismo tiempo
perdieron participacion las ramas que implican en general un mayor grado
de elaboracion y de valor agregado, que se habian desarrollado durante la
industrializacién por sustitucion de importaciones (I1SI). Esta transformacion
resultd sesgada hacia sectores que tienen menos posibilidades de generar

empleo en forma directa, por ser menos intensivos en trabajo.

Los resultados alcanzados a lo largo de la tesis marcan una linea de
investigacion que puede continuarse a futuro. Por una parte, seria
interesante profundizar la caracterizacion de las transformaciones que
tuvieron lugar en la composicion de la ocupacion desde mediados de la
década de 1970. De este modo, podria enriquecerse el analisis acerca de la
magnitud de los nuevos puestos netos generados que se vincularon con una

estrategia de empleo refugio.

Asimismo, el periodo abierto en 2003 amerita un estudio mas completo, que
considere los afios que sucedieron a 2006, con el fin de arribar a
conclusiones més globales. Es sabido que durante dicho periodo la industria
manufacturera volvié a actuar como sector dinamizador del crecimiento

econdmico y del empleo, motivo por el cual puede compararse la evolucion

329



de este patrén de crecimiento y su impacto sobre el mercado de trabajo con
lo ocurrido durante el periodo de la ISI. Ello permitiria, ademas, analizar de
qué manera se habria modificado la potencialidad de los sectores
industriales para generar puestos de trabajo entre la ISl y este nuevo patron

de crecimiento.

También puede plantearse la realizacién de un analisis comparativo de los
diferentes paises de América Latina. La heterogeneidad de las estructuras
productivas y del funcionamiento del mercado laboral entre estas economias
serviria de base para una indagacion acerca del grado de generalidad de los
resultados encontrados a partir del estudio de la historia econdémica

argentina.
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ANEXO
FUENTES DE INFORMACION Y METODOLOGIA APLICADA PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS SERIES DE DATOS DE LARGO PLAZO.

Como fue sefialado, no se cuenta con series oficiales de remuneraciones ni
de empleo que tengan continuidad en el largo plazo en Argentina. Por ello,
fue necesario construir estas series a partir del empalme de series parciales,
correspondientes a distintas fuentes de informacion. Se detalla a
continuacion el procedimiento seguido para la construccion de dichas series,

asi como de otras series econdmicas utilizadas.

Salarios reales

La serie evolucion de los salarios reales medios se construyd a partir de las
siguientes fuentes: Para el periodo 1950-73 se tomd la evoluciéon de la
remuneracion promedio anual real de los asalariados del Sistema de Cuentas
del producto e ingreso de la Argentina (SCP) (BCRA, 1975). Para el
periodo 1974-1993 se recurrid a la evolucién del ingreso laboral total
promedio de los asalariados del Gran Buenos Aires, calculado a partir de los
microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) - INDEC.
Finalmente, para la etapa 1993-2006, con base en la Cuenta de Generacion
del ingreso (CGI) se estimd la evolucién de la remuneracion al trabajo

asalariado (promedio por trabajador).

A su vez, para transformar las series nominales en reales las mismas fueron
deflactadas utilizando el indice de Precios al Consumidor (IPC) del Gran
Buenos Aires, publicado el INDEC.

Los datos de salarios provenientes de las tres fuentes de informacion
mencionadas no resultan estrictamente comparables, aunque es de esperar
que la evolucién de los salarios estimada de esta forma tenga un mayor

grado de comparabilidad.
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La remuneracion de los asalariados segun el SCP comprende el total de los
ingresos de los trabajadores en relacion de dependencia en concepto de
sueldos, salarios, bonificaciones, salario familiar y otras fuentes de pago, en
dinero o en especie, sin deduccion de los aportes personales y patronales a
las cajas de jubilaciones ni de otros gravamenes directos a que estuvieran
sujetos dichos ingresos. El alcance de la estimacion es nacional. A grandes
rasgos, la definicion de los conceptos que se incluyen en remuneracion al
trabajo asalariado segun CGI es similar, y también en este ultimo caso la
cobertura es nacional. Existen, sin embargo, diferencias entre estas fuentes.
La méas importante es que en las mediciones actuales de valor agregado se
incluye la economia informal, lo que no se hizo en el SCP. Aun asi, es de
esperar que esta diferencia se vea reflejada principalmente en el empleo no
asalariado, més que en el empleo asalariado que es aquel cuya remuneracion

aqui se considera.

Como se mencion6, a partir de 1974 se usa como fuente para estimar
salarios a la EPH del Gran Buenos Aires, ya que no se tiene acceso a la
informacién para el total de los aglomerados. Los salarios que se relevan en
EPH son, a diferencia de los que se publican en las Cuentas Nacionales,
salarios netos. Con el fin de hacerlos comparables a los de Cuentas
Nacionales, se hicieron dos correcciones: se les sumod el porcentaje
correspondiente de aportes y contribuciones, de acuerdo con la legislacion
vigente en cada momento del tiempo®®?, y se agregé también el sueldo anual
complementario. Estas correcciones se hicieron sélo para los asalariados
registrados; para los no registrados, en cambio, se computo el salario tal

como se declara a la EPH.

%62 Ello podria implicar una diferencia adicional respecto de las remuneraciones calculadas
en las Cuentas Nacionales, ya que en este sistema se toman los aportes y contribuciones
efectivamente pagados, que pueden tener cierta diferencia con la aplicacion del porcentaje
determinado legalmente.
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Salarios reales por sector de actividad

Mediante estas tres fuentes se pudo reconstruir, entonces, la serie de salarios
reales totales. Para la estimacion de la evolucion salarial por rama de
actividad, se sigui6 el siguiente procedimiento: para 1993-2005 se tomaron
los salarios que surgen de CGl, luego de deflactarlos por IPC. Para 1950-73
se estimaron considerando, para cada afio, la relacion entre salario de cada
rama y salario total segun SCP. Finalmente, para el periodo intermedio
(1974-1993) se intrapolaron los salarios de modo tal que las oscilaciones
anuales reflejasen los movimientos captados por EPH. La rama
Construccion no pudo ser estimada mediante este procedimiento, por ser el
nivel salarial que surge de CGI para 1993 muy inferior al de 1973 segun
SCP (71%, cuando la caida del salario real promedio en este mismo periodo
es de 26%). Queda saber si ello se debe a una transformacion en el tipo de
puestos de trabajo predominantes en este sector de actividad o a las
diferencias en su captacion. Dada esta peculiaridad, los salarios reales de
esta rama se estimaron a partir del empalme de las evoluciones segun

distintas fuentes, tal como se hizo para los salarios reales totales.

Ocupados

La construccion de la serie de ocupados totales se basd, para el periodo
1974-2005, en los datos de la EPH. Teniendo en cuenta el cambio
metodoldgico que se produjo en esta encuesta en 2003, los resultados se
empalmaron de modo tal de reflejar las tasas de empleo resultantes de la
EPH continua, es decir, segin la nueva metodologia. Una vez empalmadas
las tasas de empleo, el procedimiento para la estimacion de la ocupacién
consistio en aplicar dichas tasas de empleo a las series de poblacion
publicadas por el INDEC (2004), que surgen de proyecciones realizadas a

partir de los Censos de Poblacién y Vivienda.®®

%63 Naciones Unidas (2009) publica las mismas proyecciones hasta 1995. Desde entonces,
existen diferencias menores entre estas series y la de INDEC, que de todos modos no tienen
incidencia significativa en el calculo de las tasas de empleo.
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Para el periodo 1950-1973, el nimero de ocupados se obtuvo aplicando la
proporcion de asalariados/ocupados que surge de BCRA (1965) y de Llach
y Sanchez (1984) a las series de personal ocupado remunerado (puestos de
trabajo asalariados) de BCRA (1975). Las variaciones anuales en el nivel de
empleo obtenidas de este modo se aplicaron sobre la serie de 1974-2005 ya

comentada; de modo tal de empalmar ambas series “hacia atras”.

Debe tenerse en cuenta que, mientras que los datos de las Cuentas
Nacionales refieren a puestos de trabajo, los de EPH son sobre ocupados (un
ocupado puede tener mas de un puesto). Este factor podria afectar en cierta
medida la comparabilidad de las fuentes utilizadas. A lo largo de la tesis, se
mencionan ocupados y puestos de trabajo como sinénimos, dado que no es

posible distinguirlos para todos los periodos analizados.

Tasas de empleo

Para el célculo de la tasa de empleo se tomé como dato anual de poblacion
el que surge de las proyecciones de INDEC (2004), y se calculd para todo el

periodo el porcentaje de ocupados sobre poblacién.

Para la estimacion de la tasa de empleo especifica de 15 a 64 afos, se tomd
el mismo total de ocupados, suponiendo que los ocupados menores de 15y
mayores de 64 afios constituyen un niumero relativamente marginal. El
denominador, es decir, la poblacion de 15 a 64 afios, se calcul6 a partir de
las proyecciones de poblacién de INDEC (2004), interpolando los afios

intermedios de cada quinquenio.

Ocupados por sector de actividad

Partiendo del total de ocupados ya estimado, la ocupacion por rama se
calcula tomando la composicion porcentual, de acuerdo con diferentes
fuentes. Para 1950-1980 la estructura por sector de actividad se toma de
Llach y Sanchez (1984). En 1981-1992, ante la carencia de fuentes

nacionales, se utiliza como fuente la EPH-INDEC correspondiente al Gran
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Buenos Aires, excepto para el sector primario, cuya ocupacion se calcula
suponiendo una tasa anual de crecimiento constante. Para 1993-2006, la

fuente es la CGl.

Asalariados

La estimacion de la cantidad de asalariados (0 puestos de trabajo
asalariados) parti6 del calculo de la tasa de asalarizacion

(asalariados/ocupados) y la aplicacion de dicha tasa al total de ocupados.

Para el periodo 1950-1961 dicha tasa se calculd a partir de los datos de
BCRA (1965). Dado que en BCRA (1975) solo se incluye el nimero de
puestos asalariados, y no del total de ocupados, para 1962-1980 se tomé el
dato de Llach y Sanchez (1984). A partir de 1981 se empalmo la serie con la
que surge de la EPH. La estimacion de la tasa de asalarizacion a partir de
esta encuesta implico, ademas, el empalme del dato que surge de la base del
aglomerado Gran Buenos Aires (1981-1992) y del total de aglomerados
urbanos desde entonces. A su vez, fue necesario empalmar la tasa que
resulta de la EPH Puntual y la de la EPH Continua desde 2003; el
coeficiente de empalme utilizado fue el cociente entre la tasa de
asalarizacion correspondiente al segundo trimestre de 2003 segun la EPH

Continua y a mayo de 2003 segun la EPH Puntual.

Cabe aclarar que se intentd contrastar la informacion sobre empleo total y
asalariado con las cifras correspondientes a los sucesivos Censos de
Poblacién y Vivienda. Sin embargo, dados los cambios que tuvieron lugar a
lo largo del tiempo, tanto en la definicion como en el modo de captacion de

estas variables, la informacion no resulta comparable.

Tasas de actividad, desocupacion y subocupacion

La tasa de actividad se define como la poblacion econdmicamente activa
(PEA) sobre la poblacion. La PEA resulta de la suma de ocupados y

desocupados.
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La tasa de desocupacion es la proporcion entre el nimero de desocupados
sobre la PEA. La definicion de un individuo como desocupado requiere
saber no solo si tiene 0 no empleo sino si, en caso de no tenerlo, busca
empleo activamente. Por lo tanto, para contar con esta informacion resultan
fundamentales las encuestas a hogares. Dado este requisito, no resulta
posible contar con una serie de la tasa de desocupacion para todo el periodo

analizado.

La tasa de subocupacion se calcula como el porcentaje entre la poblacion
subocupada y la PEA. Se denomina subocupados a los ocupados que
trabajan menos de 35 horas semanales por causas involuntarias y estan

dispuestos a trabajar mas horas.

A partir de 1974 se cuenta con datos de las tasas de actividad, desocupacion
y subocupacion a partir de la Encuesta Permanente de Hogares-INDEC.
Esta encuesta tuvo un cambio metodoldgico en 2003 que afecta la
comparabilidad de las series antes y después de ese afio. Por ello, con el fin
de facilitar la comparacion, las series fueron empalmadas, utilizando como
coeficiente de empalme el cociente entre las tasas correspondientes al
segundo trimestre de 2003 segun la EPH Continua (nueva metodologia) y a
mayo de 2003 segun la EPH Puntual. Por tal motivo, las tasas anteriores a
2003 no son exactamente idénticas a las que surgian de la EPH Puntual,

aunque si respetan sus variaciones relativas.

Producto Interno Bruto y Valor agregado

La serie del PIB a precios constantes surge del empalme de las siguientes
series: 1950-1970 a precios de 1960, 1971-1980 a precios de 1970, 1981-
1993 a precios de 1986 y, finalmente, 1994-2006 a precios de 1993. Las
estimaciones a precios de 1960 y de 1970 fueron publicadas por el BCRA,
mientras que las que toman a 1986 y a 1993 como afio base fueron

publicadas por la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales-INDEC.
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De este modo, se utilizan las series con nuevos afios base a partir del primer
afio en el que estan disponibles. Esta eleccion se justifica en tanto se supone
que la actualizacion de la informacion correspondiente a un nuevo afio base
deberia implicar que los datos subsiguientes sean calculados con una
estructura de precios relativos méas acorde a la realidad econdmica de ese
momento, mientras que las distorsiones de esa estructura de precios respecto

de la vigente se irian acentuando con el transcurso del tiempo.

Para el calculo del valor agregado segun rama de actividad se realizaron los
mismos empalmes de series de distintos afios base que para el producto
total. Cabe aclarar que mientras que para la serie que toma como afio base a
1993 el valor agregado sectorial se publicé a precios de productor, en las
series anteriores informaba sobre el valor agregado a costo de factores, lo
cual puede implicar cierto sesgo en el empalme. En efecto, el célculo a
precios de productor tiene incluidos los impuestos sobre los productos
(impuestos  especificos, Ingresos brutos e impuestos sobre las

exportaciones)®**

, mientras que no se incluian en el calculo a costo de
factores. De acuerdo con la metodologia actual de las Cuentas Nacionales,
el valor agregado a precios de productor “registra el valor de los bienes y
servicios a los precios de salida de fabrica o local. Es decir, excluye los
margenes de comercializacion y fletes realizados por terceros”. Asimismo,
el valor agregado a precios basicos “representa la cantidad por cobrar por el
productor excluido cualquier impuesto (neto de subsidios), a los productos”
(DNCN, 1999). Este ultimo concepto, puede asimilarse al valor agregado a
costo de factores, de acuerdo con la metodologia anterior, que distinguia
entre precios de mercado y costo de factores. Sin embargo, como se explico,

no son exactamente equivalentes.

%4 No se incluyen, en cambio, el impuesto al valor agregado ni los impuestos a las
importaciones, que si estan incluidos en el calculo a precios de mercado.
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Otra diferencia entre las series correspondientes a distintos afos base radica
en la identificacion de los servicios de intermediacion financiera medidos
indirectamente (SIFMI). Una parte de los servicios de intermediacion
financiera se mide a partir de la diferencia entre los ingresos percibidos por
las entidades financieras, provenientes de préstamos y otras inversiones, y
de los intereses que las mismas pagan por igual concepto. Sin embargo,
resulta dificil aislar este componente (el pago de intereses) dentro de los
consumos intermedios de cada uno de los sectores no financieros. Por ello,
se acepta por convencion presentar los SIFMI como un ajuste global, que se

resta al valor agregado total para obtener el PIB (DNCN, 1999).

Al empalmar las series, una de las dificultades que surge es que el total
correspondiente a los SIFMI solo esta disponible desde el afio 1980. Por
ello, con el fin de trabajar con series lo mas homogéneas que sea posible, se
calcula la suma de los valores agregados (ya empalmados) por rama de
actividad, y se utilizan sus variaciones para calcular el Valor Agregado
Bruto hasta 1980. A partir de ese afio la serie se empalma con la del Valor
Agregado Bruto a precios de productor que surge de restar los SIFMI a la
suma de los valores agregados de las distintas ramas de actividad. Para el
célculo de la contribucion de cada sector al crecimiento global, en cambio,
se considera como valor agregado total la suma de los valores agregados

sectoriales, sin restar los SIFMI.

Tipo de cambio real

Para este calculo, se tomé al dolar como moneda de referencia; por lo tanto,
el tipo de cambio nominal se definié como el precio del délar expresado en
moneda nacional. Para aquellos periodos en que estuvieron vigentes tipos de
cambio desdoblados, se utiliz6 al tipo de cambio nominal de exportacién. La
eleccion se justifica en el hecho de que interesaba explorar, sobre todo, el
efecto que las variaciones del tipo de cambio real podian tener en los precios

de los bienes-salario, que son en gran medida bienes exportables. La fuente
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de informacion utilizada fue Ferreres (2005) que toma, a su vez, los datos de
varios numeros del Boletin Informativo Techint (N° 223, 262 y 293).

Para el célculo del indice de tipo de cambio real, se utilizaron los promedios
anuales de los indices de precios al consumidor. Para Argentina, la fuente de
informacion es el INDEC y para Estados Unidos el Bureau of Labor
Statistics. La formula del tipo de cambio real es la habitual:

TCN * IPCegeyu / IPCars

Dado que no sélo importa el nivel del tipo de cambio real sino también el
efecto de otras politicas de intervencion que modifiquen el precio interno de
los bienes-salario, seria deseable en futuras investigaciones incorporar
también el tipo de cambio real después de impuestos y reembolsos a las

exportaciones.

339



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Altimir, Oscar y Luis Beccaria (1999) El mercado de trabajo bajo el nuevo
régimen econémico en Argentina, Serie Reformas Econémicas N° 28,
CEPAL.

Arceo, Nicolas, Ana Paula Monsalvo y Andrés Wainer (2008) “Salarios y
empleo en la post-convertibilidad: una vision de largo plazo”,

presentado en el V Congreso ALAST, Montevideo.

Arceo, Nicolas (2011) “El rol del sector agropecuario pampeano en la

economia argentina. 1960-2007”, Tesis doctoral, inédita.

Azpiazu, Daniel y Martin Schorr (2008) “Del ‘modelo de los noventa’ a la
posconvertibilidad.  Reflexiones  preliminares”, en Realidad

Econdémica N° 240, IADE, Buenos Aires, noviembre-diciembre.

Azpiazu, Daniel (1988) La promociéon a la inversion industrial en la
Argentina. Efectos sobre la estructura industrial. 1974-1987, CEPAL,

Buenos Aires.

Azpiazu, Daniel (1998) La concentracion en la industria argentina a
mediados de los afios noventa, EUDEBA/FLACSO, Buenos Aires.

Azpiazu, Daniel y Bernardo Kosacoff (1989) La industria argentina:
desarrollo y cambios estructurales, Centro Editor de América Latina
/ICEPAL, Buenos Aires.

Azpiazu, Daniel y Eduardo Basualdo (1989) Cara y contracara de los
grupos econdmicos. Estado y promocion industrial en la Argentina,

Cantaro Editores, Buenos Aires, 1989.

Azpiazu, Daniel y Martin Schorr (2010) Hecho en Argentina. Industria y
economia, 1976-2007, Siglo XXI, Buenos Aires.

Azpiazu, Daniel, Carlos E. Bonvecchi, Miguel Khavisse y Mauricio Turkieh
(1976) “Acerca del desarrollo industrial argentino. Un comentario
critico”, en Desarrollo Econémico N° 60, IDES, Buenos Aires, enero-

marzo.

340



Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) (1965) Distribucion del
ingreso y cuentas nacionales en la Argentina, Tomo V, CONADE-
CEPAL, Buenos Aires.

Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) (1975), Sistema de

cuentas del producto e ingreso de la Argentina, Buenos Aires.

Banco de Analisis y Computacion (1982) Relevamiento estadistico de la

Republica Argentina, Buenos Aires.

Barsky, Osvaldo (ed.) (1988) La agricultura pampeana. Transformaciones
productivas y sociales, Buenos Aires, FCE-IICA,CISEA, Buenos
Aires.

Basualdo, Eduardo (2006) Estudios de historia econémica argentina. Desde
mediados del siglo XX a la actualidad, FLACSO /Siglo XXI, Buenos
Aires.

Basualdo, Eduardo (2007) “Concepto de patrén o régimen de acumulacion y
conformacion estructural de la economia”, Documento de Trabajo N°
1, Maestria en Economia Politica Argentina, Area de Economia y

Tecnologia de la FLACSO, marzo.

Basualdo, Eduardo y Matias Kulfas (2000) “Fuga de capitales vy
endeudamiento externo en la Argentina”, en Realidad Economica N°
173, IADE, Buenos Aires.

Basualdo, Victoria (2010) “Los delegados y las comisiones internas en la
historia argentina. Una mirada de largo plazo, desde sus origenes hasta
la actualidad”, en Arceo, N. y Y. Socolovsky (coord.) Desarrollo
economico, clase trabajadora y luchas sociales en la Argentina
contemporanea, IEC-CONADU, Buenos Aires.

Beccaria, Luis y Gabriel Yoguel (1988) “Apuntes sobre la evolucion del
empleo industrial en el periodo 1973-1984”, en Desarrollo Econémico

vol. 27 N° 108, IDES, Buenos Aires, enero-marzo.

341



Beccaria, Luis y Leandro Serino (2001) “La baja de la calidad del empleo
en los noventa”, en Enoikos N° 18, Facultad de Ciencias Econdmicas
(UBA), Buenos Aires.

Beccaria, Luis y Roxana Maurizio (2005) “Changes in occupational
mobility, labour regulations and rising precariousness in Argentina”,
en XL Reunion Anual de la Asociacion Argentina de Economia
Politica, UNLP, La Plata.

Beccaria, Luis, Valeria Esquivel y Roxana Maurizio (2005), "Empleo,
salarios y equidad durante la recuperacion reciente en Argentina”, en
Desarrollo Econémico, N° 178 vol. 45, IDES, Buenos Aires, julio-

setiembre.

Becker, Gary S. (1930) Human capital: a theoretical and empirical
analysis, with special reference to education, The University of

Chicago Press, Londres.

Berg, Janine y David Kucera (2008) “Labour institutions in the developing
world: historical and theoretical perspectives”, en Berg y Kucera, In
defense of labour market institutions. Cultivating justice in the

developing world, Palgrave Macmillian/OIT.

Bielinski, Julio (2003) “International trade and commercial policy”, en G.
Della Paolera y A. Taylor (eds.) A New Economic History of

Argentina, Cambridge University Press, Cambridge.

Bielschowsky, Ricardo (2009) “Sesenta afios de la CEPAL.: estructuralismo
y neoestructuralismo”, en Revista de la CEPAL N° 97, Santiago de
Chile, abril.

Blanchflower y Oswald (1990) “The wage curve”, en The Scandinavian

Journal of Economics vol. 92 N° 2.

Blanchflower y Oswald (2005) “The wage curve reloaded”, NBER Working

Papers 11338, National Bureau of Economic Research.

342



Blanchflower, David y Andrew Oswald (1995) ”International wage curves”,
en Freeman, Richard y Lawrence Katz (eds.) Differences and changes

in wage structures, University of Chicago Press, Chicago.

Bonofiglio, Nicolas y Ana Laura Fernandez (2003) "Si, sefior. Precarizacion
y flexibilizacion laboral en la década del noventa” en 6to. Congreso

Nacional de Estudios sobre el Trabajo, ASET, Buenos Aires.

Bour, José Luis (1997) El empleo en la Argentina: El rol de las

instituciones laborales, FIEL, Buenos Aires.

Bour, Juan Luis (2002) “La inconsistencia de la regulacion laboral y la
politica macroeconémica en la década de 1990, en Metamorfosis del
empleo en Argentina. Diagnostico, politicas y perspectivas, Cuaderno
del CEPED N°7, CEPED, Buenos Aires.

Boyer, Robert (1989) La teoria de la regulacion. Un andlisis critico,
SECYT, CONICET, CNRS, Humanitas, Buenos Aires.

Boyer, Robert y Michel Freyssenet (2001) Los modelos productivos, Grupo

Editorial Lumen, Buenos Aires.

Braun, Oscar y Leonard Joy (1968) “A model of economic stagnation. A
case study of the argentine economy”, en The Economic Journal vol.
78 N° 312, diciembre.

Brenner, Robert (1998) The economics of global turbulence, New Left

Review, Londres.

Bresser Pereira, Luis Carlos (2008) “The tendency to overaluation of the
exchange rate”, version en inglés del capitulo 4 de Bresser Pereira,
Mondialisation and Compétition. Pourquoi certains pays émergents

réussissent et d’autres non, La Découverte.

Cahuc, Pierre y André Zylberberg (2004) Labor economics, The MIT Press,
Cambridge (Estados Unidos).

Canitrot, Adolfo (1975) “La experiencia populista de redistribucion de
ingresos”, en Desarrollo Economico, N° 59 vol. 15, IDES, Buenos

Aires, octubre-diciembre.

343



Canitrot, Adolfo (1980) “La disciplina como objetivo de la politica
econdmica. Un ensayo sobre el programa econémico del gobierno
argentino desde 1976”, en Desarrollo Econémico vol. 19 N° 76, IDES

(version electronica bajada de www.educ.ar).

Canitrot, Adolfo (1983) “El salario real y la restriccion externa de la
economia”, en Desarrollo econémico vol. 23 N° 91, IDES, Buenos

Aires, octubre-diciembre.

Carmichael, Lorne (1989) “Self-enforcing contracts, shrinking, and life
cycle incentives”, en Journal of Economic Perspectives N°4 vol. 3,

otofio.

Carpio, Klein y Novacovsky (comps.) (1999) Informalidad y Exclusion
Social, FCE/ SIEMPRO/ OIT, Buenos Aires.

Cavallo, Domingo y Guillermo Mondino (1995) “,El Milagro Argentino?
De la Hiperinflacion al Crecimiento Sostenido”, Conferencia Anual

del Banco Mundial sobre Economias en Desarrollo.

CENDA (2004) “La flexibilizacion laboral reduce el desempleo?, El trabajo

en Argentina. Condiciones y perspectivas N°1, otofio.

CENDA (2005) “;Los aumentos salariales son inflacionarios cuando
superan el incremento de la productividad?”, en El trabajo en

Argentina: condiciones y perspectivas N°5, invierno.

CENDA (2006) “Las consecuencias del empleo ‘en negro’”, El trabajo en

Argentina. Condiciones y perspectivas N° 9, invierno.

CENDA (2007) “¢Y donde esta el piloto? El crecimiento de la industria sin
politica industrial”’, en Notas de la Economia Argentina N° 4,

diciembre.

CEPAL (1990) Transformacion productiva con equidad: La tarea
prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios

noventa, Santiago de Chile.

344



CIFRA (2009) “Transformaciones estructurales en el agro pampeano. La
consolidacion del bloque agrario en la Argentina”, Documento de

Trabajo N° 1, Buenos Aires, septiembre.

Cimoli, Mario, Gabriel Porcile, Analiza Primi y Sebastian Vergara (2005)
“Cambio estructural, heterogeneidad productiva y tecnologia en
América Latina”, en Cimoli, M. (coord.) Heterogeneidad estructural,
asimetrias tecnoldgicas y crecimiento en América Latina, CEPAL,

Santiago de Chile.

Cirio, Feélix y Felipe Sold (1986) “Distribucion del ingreso agricola y
modificaciones del mismo frente a cambios de politica”, Proyecto

Alternativas de Politica Agraria N° 11, CISEA, Buenos Aires, julio.

Clark, John (1901) “Wages and interest as determined by marginal
productivity”, en The Journal of Political Economy vol. 10 N°1,

diciembre.

Coremberg, Ariel, Patricia Goldzier, Daniel Heymann y Adrian Ramos
(2007) Patrones de la inversion y el ahorro en Argentina, Serie
Macroeconomia del Desarrollo N° 63, CEPAL.

Cornblit, Oscar (1967) “Inmigrantes y empresarios en la Politica Argentina,
en Desarrollo Econdmico vol. 6 N° 24, IDES, Buenos Aires, enero-

marzo.

Cortés, Rosalia y Adriana Marshall (1986) “Salario real, composicion del
consumo Yy balanza comercial”, en Desarrollo Econémico vol. 26 N°
101, IDES, Buenos Aires, abril-junio.

Costa, Augusto y Mariana Gonzélez (2006) “El fin de la industrializacion
sustitutiva en Argentina. Entre las transformaciones econdmicas
mundiales y las limitaciones locales”, en V Jornadas de Historia
Moderna y Contemporanea, Universidad Nacional de Mar del Plata,

septiembre.

Costa, Augusto, Natalia Gasjt y Soledad Giardili (2005) “El debate sobre el
surgimiento de la industria nacional”, Proyecto UBACYT EO016. En

345



busca de una explicacion econdmica general. El desarrollo del
capitalismo en Argentina, 1880-1975, Documento de Trabajo N° 2,

Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires.

Cottely, Esteban (1990) “Enigmas de la politica cambiaria”, en Boletin

Informativo Techint N° 262, Buenos Aires.

Damill, Mario y Roberto Frenkel (2006) “El mercado de trabajo argentino

en la globalizacion financiera”, en Revista de la CEPAL N° 88, abril.

Damill, Mario, José M. Fanelli y Roberto Frenkel (1994) “Shock externo y
desequilibrio fiscal. La macroeconomia de América Latina en los
ochenta. Los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile y
México”, CEPAL.

Damill, Mario, Roberto Frenkel y Luciana Juvenal (2003) “Las cuentas
publicas y la crisis de la convertibilidad en Argentina”, en Desarrollo

Econdmico vol. 43 N° 170, IDES, Buenos Aires, julio-setiembre.

Damill, Mario, Roberto Frenkel y Roxana Maurizio (2002) Argentina. Una
década de convertibilidad. Un analisis del crecimiento, el empleo y la

distribucidn del ingreso, OIT, Santiago de Chile.

Di Tella, Guido y Manuel Zymelman (1967) Las etapas del desarrollo

econdmico argentino, Editorial Paidos, Buenos Aires.

Diamand, Marcelo (1972) “La estructura productiva desequilibrada
argentina y el tipo de cambio”, en Desarrollo Econémico N° 45

vol.12, IDES, Buenos Aires, abril-junio.

Diamand, Marcelo (1973/2010) Escritos economicos: Doctrinas

economicas, desarrollo e independencia, H Garetto editor, Santa Fe.

Diamand, Marcelo (1988), “Hacia la superacion de las restricciones al
crecimiento econdémico argentino”, Cuadernos del Centro de Estudios

de la Realidad Econémica N° 4, Buenos Aires.

Diaz Alejandro, Carlos (1963) “A note on the impact of devaluation and the
redistributive effect”, The Journal of Political Economy vol. 71 N° 6,

diciembre.

346



Diaz Alejandro, Carlos (1975) Ensayos sobre la historia econdmica

argentina, Amorrortu editores, Buenos Aires.

Dieguez, Héctor y Pablo Gerchunoff (1984) “La dinamica del mercado
laboral urbano en la Argentina”, 1976-1981, en Desarrollo Econémico
N° 93 vol. 24, IDES, Buenos Aires, abril-junio.

Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN) (1999) “Sistema de
Cuentas Nacionales Argentina. Afio base 1993. Fuentes de
Informacion

y métodos de estimacion”, INDEC, Buenos Aires.

Direccion Nacional de Cuentas Nacionales-INDEC (2006) “La Cuenta de
Generacion del Ingreso (CGI) y el insumo de mano de obra. Notas

metodoldgicas”, Buenos Aires.
Dobb, Maurice (1927/1941) Salarios, FCE, México.
Engels, Friedrich (1890) Carta a J. Bloch, Londres, 21-22 de septiembre.

Eshag, Eprime y Rosemary Thorp (1969) “Las politicas econdmicas
ortodoxas de Perdn a Guido (1953-1963). Consecuencias econdmicas
y sociales”, en Ferrer, A. M. Brodersohn, E. Eshag y R. Thorp, Los

planes de estabilizacion en la Argentina, Paidos, Buenos Aires.

Eymard-Duvernay, Francois y Julio C. Neffa (2007) Teorias econdmicas
sobre el mercado de trabajo. 1. Analisis institucionalistas, Fondo de

Cultura Econémica, Buenos Aires.

Fajnzylber, Fernando (1983) La industrializacion trunca de América Latina,
Centro Editor de América Latina / Centro de Economia Transnacional,

Buenos Aires.

Fanelli, José Maria (2002) “Una mirada estratégica al problema de
reconstruir la intermediacion financiera en la Argentina”, CEDES,

septiembre, mimeo.

Féliz, Mariano y Pablo Chena (2003) “La teoria del empleo en la economia
periférica. Algunas tesis para el caso de Argentina”, en 7° Congreso

Nacional de Estudios del Trabajo, ASET, Buenos Aires, agosto.

347



Feliz, Mariano y Pablo Chena (2005) “Cyclical crisis of capitalist
development in the periphery. A reading from Argentina”, en 10°
Annual Meeting of the Latin American and Caribbean Economic
Association, LACEA, Paris, octubre.

Feliz, Mariano y Pablo Pérez (2004) “Conflicto de clases, salarios y
productividad. Una mirada de largo plazo para la Argentina”, en
Robert Boyer y Julio C. Neffa (coords.) La economia Argentina y su
crisis (1976-2001): visiones institucionalistas y regulacionistas, Mifio
y Davila/ CEIL-PIETTE-CONICET/ Trabajo y Sociedad/ Caisse des

Dep6ts et Consignations de Francia, Buenos Aires.

Fernandez Bugna, Cecilia y Fernando Porta (2008) “El crecimiento reciente
de la industria argentina. Nuevo régimen sin cambio estructural” en
Kosacoff, B. (ed.) Crisis, recuperacién y nuevos dilemas. La economia
argentina, 2002-2007, CEPAL, Buenos Aires.

Ferrer, Aldo (1973) La economia Argentina: las etapas de su desarrollo y

problemas actuales, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires.

Ferrer, Aldo (1989) El devenir de una ilusion. La industria argentina desde

1930 hasta nuestros dias, Editorial Sudamericana, Buenos Aires.

Ferreres, Orlando (2005) Dos siglos de economia argentina (1810-2004),

Fundacién Norte y Sur/ El Ateneo, Buenos Aires.

Ferreres, Orlando (dir.) (2005) Dos siglos de economia argentina (1810-
2004), El Ateneo, Buenos Aires.

Ffrech Davis, Ricardo, Oscar Mufioz y José Gabriel Palma (1997) “Las
economias latinoamericanas. 1950-1990, en Bethell, L. (ed.) Historia
de América Latina, Tomo 11. Economia y sociedad desde 1930,

Critica, Barcelona.

Figueiredo, José, Roberto Frenkel, Patricio Meller y Guillermo
Rozenwurcel (1985) “Empleo y salarios en América Latina”,

Programa ECIEL, Rio de Janeiro, noviembre.

348



Flichman, Guillermo (1977) La renta del suelo y el desarrollo agrario

argentino, Siglo XXI Editores, México.

Foley, Duncan (2002) “The Strange History of the Economic Agent,
Department of Economics”, Graduate Faculty, New School

University, diciembre.

Frenkel, Roberto (1986) “Salarios e inflacion en América Latina. Resultados
de investigaciones recientes en la Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica y Chile”, en Desarrollo Econdmico N° 100 vol. 25, IDES,

Buenos Aires, enero-marzo.

Frenkel, Roberto (2005) “Una politica macroecondémica enfocada en el
empleo y el crecimiento”, Revista de Trabajo, nueva época, afio 1 N°

1, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Buenos Aires.

Frenkel, Roberto y Lance Taylor (2007) “Real exchange rate, monetary
policy, and employment”, en J.A. Ocampo, K.S. Jomo y S. Khan
(comps.) Policy matters: Economic and social policies to sustain

equitable development, Londres, Zed Books.

Frenkel, Roberto y Martin Gonzédlez Rozada (1998) “Apertura,

productividad y empleo. Argentina en los afios 90”, CEDES, mayo.

Frenkel, Roberto y Martin Gonzéalez Rozada (2001) “Comportamiento
macroeconomico, empleo y distribucion de ingresos. Argentina en los
afios noventa”, en Ganuza, Paes de Barros, Taylor y Vos (eds.)
Liberalizacion, desigualdad y pobreza. América Latina y el Caribe en
los 90, EUDEBA /PNUD /CEPAL, Buenos Aires.

Frobel, F., J. Heinrichs y O. Kreye (1980) The new international division of
labour: structural unemployment in industrialised countries and
industrialisation in developing countries, Cambridge University Press,

Cambridge.

Gagliani, Giorgio (2000) “The structure of employment in economic

development: an internacional comparison with special emphasis on

349



Latin America”, prepared for the Ill Latin American Congreso of

Labor Sociology, Buenos Aires.

Galiani, Sebastian y Pablo Gerchunoff (2003) “The Labor Market", en G.
Della Paolera y A. Taylor (eds.) A New Economic History of

Argentina, Cambridge University Press, Cambridge.

Gerchunoff, Pablo (2006) “Requiem para el stop and go ... Requiem para el
stop and go?”, presentado en el seminario Una Estrategia de
Desarrollo para la Argentina, EPF-UNSAM and GESE-IAE-
Universidad Austral, Abril.

Gerchunoff, Pablo y Juan José Llach (1976) "El nuevo caracter del
capitalismo en la Argentina"”, en Desarrollo Econémico N° 60 vol.15,

IDES, Buenos Aires, enero-marzo.

Glyn, Andrew, Dean Baker, David Howell y John Schmitt (2003) “Labor
market institutions and unemployment: A critical assessment of the
cross-country evidence”, Discussion Paper Series N° 168, University

of Oxford, Department of Economics.

Goldin, Adrian (1997) El trabajo y los mercados. Sobre las relaciones

laborales en la Argentina, EUDEBA, Buenos Aires.

Gomez, Ricardo (2002) “El mito de la neutralidad valorativa de la economia
neoliberal”, en Energeia. Revista Internacional de Filosofia y
Epistemologia de las Ciencias Econdmicas vol. 1 N°1, UCES, Buenos

Aires.

Gonzélez Mariana y Nicolas Bonofiglio (2002) "Evidencias sobre el
deterioro de la calidad del empleo en la Argentina” en el V Simposio
Internacional América Latina y el Caribe: "El desafio de los procesos
de desarrollo e integracion en el nuevo Milenio", Facultad de Ciencias

Econdmicas (UBA), Buenos Aires.

Gonzéalez, Mariana (2001) “El movimiento sindical en Argentina ante las

transformaciones en el mundo del trabajo”, en Enoikos N°18, Facultad

350



de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, Buenos

aires.

Gonzélez, Mariana (2003) “Transformaciones de hecho y de derecho en las
relaciones laborales en los noventa”, en Lindenboim, J. y C. Danani
(coord.) Entre el trabajo y la politica. Las reformas de las politicas
sociales argentinas en perspectiva comparada, Editorial Biblos,

Buenos Aires.

Gonzalez, Mariana y Cecilia Nahon (2007) “La economia local en
perspectiva latinoamericana: rasgos distintivos del crecimiento

argentino”, Notas de la Economia Argentina N°3, junio.

Gonzélez, Mariana y Leandro Serino (2001) “Escenario laboral en los
noventa. Dificultades para la creacion de empleos de calidad”, en
Actas del Seminario “Precariedad laboral, vulnerabilidad social y
seguridad socioecondmica”, Centro Interdisciplinario de Estudios de
las Politicas Publicas (CIEPP)/Fundacion Alemana para el Desarrollo
Economico (DSE)/Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y
Desarrollo (CEPED), Buenos Aires.

Gonzalez, Mariana y Leandro Serino (2001) “La dinamica del empleo en los
noventa”, en Anales de la XXXVI Reuniéon Anual de la Asociacién

Argentina de Economia Politica, Buenos Aires.

Grafia, Juan y Damian Kennedy (2005) “Mercado de trabajo en el periodo
1998-2004: Asalariados y extension de la jornada de trabajo”, en

Lavboratorio N° 17/18, primavera.

Grunwald, Joseph y Kenneth Flamm (1991) La fabrica mundial. El
ensamble extranjero en el comercio internacional, Fondo de Cultura

Econdmica, México.

Guisan, M. Carmen (2002) “Causalidad y cointegracion en modelos
econometricos: Aplicaciones a los paises de la OCDE y limitaciones
de los test de cointegracion”, Working Paper Series Economic

Developmente N°61, Universidad de Santiago de Compostela.

351



Hendry, David y Katarina Juselius (1999) “Explaining cointegration
andlisis: Part 17, The Energy Journal vol. 21 N° 1, International

Association for Energy Economics.

Heymann, Daniel (1980) “Las fluctuaciones de la industria manufacturera
argentina”, 1950-1978, Cuadernos de la CEPAL N°34, Santiago de
Chile.

Hodrick y Prescott (1997) “Postwar U.S. business cycles: an empirical
investigation”, en Journal of Money, Credit and Banking vol. 29 N° 1,

febrero.

Howell, David y Friedrich Huebler (2001) “Trends in earnings inequality
and unemployment across the OECD: labor market institutions and
simple supply and demand stories”, CEPA Working Paper N°23, New

School University.

INDEC (1991) “indice de Salarios Basicos de Convenio de la Industria y la

Construccion. Base 1988, Metodologias 4, Buenos Aires.

INDEC (2004) “Estimaciones y proyecciones de poblacion. Total del pais.
1950-2015”, Serie analisis demogréafico N°30, Buenos Aires.

INDEC (2004) “Estimaciones y proyecciones de poblacion. Total del pais.
1950-2015", Serie analisis demografico N° 30.

Ifiigo Carrera, Juan (1998), “La acumulacion de capital en la Argentina”,
CICP, Buenos Aires.

Ifigo Carrera, Juan (2008) “Terratenientes, retenciones, tipo de cambio,
regulaciones especificas: Los cursos de apropiacién de la renta de la
tierra agraria. 1882-2007”, Centro para la Investigacion como Critica
Préactica (CICP), junio.

Kaldor, Nicholas (1966) Causes of the slow rate of economic growth of the

United Kingdom, Cambridge University Press.

Kaldor, Nicholas (1968) “Productivity and Growth in Manufacturing
Industry: A Reply”, Economica, New Series vol. 35 N° 140,

noviembre.

352



Katz, Jorge y Bernardo Kosacoff (1989) El proceso de industrializacion en
Argentina: evolucion, retroceso y prospectiva, Centro Editor de
América Latina/ CEPAL, Buenos Aires.

Katzman, Rubén (1984) “Las transformaciones sectoriales del empleo en
América Latina”, en Revista de la CEPAL N°24.

Keifman, Saul (2005) “Tipo de cambio y empleo, a treinta afios de Canitrot
y Porto”, presentado en la XL Reunion Anual de la Asociacion

Argentina de Economia Politica, La Plata.

Keynes, John M. (1936/1993) Teoria general de la ocupacion, el interés y el

dinero, Fondo de Cultura Econémica, México.

Keynes, John M. (1939) “Relative movements of real wages and output”, en
The Economic Journal vol. 49 N° 193, Royal Economic Society,

marzo.

Kicillof, Axel (2009) “Salario, precio y ganancia en la Teoria General”, en

Desarrollo Econémico N° 192 vol. 48, IDES, Buenos Aires.

Kicillof, Axel (2010) De Smith a Keynes: siete lecciones de Historia del
Pensamiento Econdémico. Basadas en el analisis de los textos
originales, EUDEBA, Buenos Aires.

Kicillof, Axel y Cecilia Nahon (2008) “Algunas contribuciones histéricas y
tedricas para comprender las actuales controversias sobre el tipo de

cambio”, Documento de Trabajo N°7, CENDA, Buenos Aires, enero.

Kulfas, Matias y Martin Schorr (2003) La deuda externa argentina.
Diagnostico y lineamientos propositivos para su reestructuracion,
Fundacion OSDE/ CIEPP, Buenos Aires.

Levrero, Enrico y Antonella Stirati (2006) “The Influence of
Unemployment, Productivity and Institutions on Real Wages Trends:
The Case of Italy 1970-2000”, en Hein, Eckhard, Arne Heise y Achim
Truger (eds) Wages, Employment, Distribution and Growth.

International Perspectives, Palgrave Macmillan.

353



Lindenboim, Javier (1984) “Notas acerca de la evolucion industrial
argentina sobre la base de datos censales compatibles”, en Desarrollo

Econdmico N° 94 vol. 24, julio-septiembre.

Lindenboim, Javier (1992) “Reestructuracion industrial y empleo. Mitos y
realidades”, en Desarrollo Econdémico N° 126 vol. 32, IDES, Buenos

Aires, julio-septiembre.

Lindenboim, Javier (2001) “Transformaciones del mercado de trabajo en los
noventa: empleo, desempleo y desproteccién laboral” en Actas del VI
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y la

Administraciéon Publica, Buenos Aires.

Lindenboim, Javier (2003) “El mercado de trabajo en Argentina en la
transicion secular. Cada vez menos y peores empleos”, en
Lindenboim, J. y C. Danani (coord.) Entre el trabajo y la politica: las
reformas de las politicas sociales argentinas en perspectiva
comparada, Editorial Biblos, Buenos Aires.

Lindenboim, Javier y Leandro Serino (2000) "Mercados de trabajo urbanos
en Argentina de los 90", 35° Congreso de la Asociacion Argentina de

Economia Politica, Cérdoba, noviembre.

Lindenboim, Javier, Leandro Serino y Mariana Gonzélez (2000) “La
precariedad como forma de exclusion”, en Lindenboim, Javier
(comp.), Crisis y metamorfosis del mercado de trabajo. Parte 1:
Reflexiones y diagndstico, Cuadernos del CEPED N° 4, FCE-UBA,

Buenos Aires.

Llach, Juan J. y Carlos Sanchez (1984) “Los determinantes del salario en la
Argentina: un diagndstico de largo plazo y propuestas politicas”, en

Estudios, Fundacion Mediterranea, Cérdoba, enero-marzo.

Lodola, German (2005) “Protesta popular y redes clientelares en la
Argentina: El reparto federal del Plan Trabajar (1996-2001)”, en
Desarrollo Econdmico N° 176 vol. 44, IDES, Buenos Aires, enero-

marzo.

354



Lopez, Andrés, Daniela Ramos e Ivan Torre (2008) “Las exportaciones de
servicios de América Latina y su integracion en las cadenas globales
de valor”, Coleccion Documentos de Proyectos, CEPAL, Santiago de
Chile.

Lopez, Néstor y Alfredo Monza (1995) “Un intento de estimacion del sector
informal urbano en la Argentina”, en Desarrollo Econémico N° 139

vol. 35, IDES, Buenos Aires, octubre-diciembre.

Lozano, Claudio, Ana Rameri y Tomas Raffo (2007) “Desempleo de un
digito y final de la emergencia laboral y social. Un debate mal

planteado”, Instituto de estudios y formacion de la CTA.

Malthus, Thomas (1820/1946) Principios de economia politica, Fondo de
Cultura Econdmica, México.

Marshall, Adriana (1977) “El mercado de trabajo en el capitalismo

periférico. El caso de Argentina”, mimeo, Buenos Aires.

Marshall, Adriana (1979) “Notas sobre la determinacion del salario”, en
Desarrollo Econémico N° 75 vol.19, IDES, Buenos Aires, octubre-

diciembre.

Marshall, Adriana (1984) “El ‘salario social’ en Argentina”, en Desarrollo

Econdmico N° 93 vol.24, IDES, Buenos Aires, abril-junio.

Marshall, Adriana (1996) “Proteccion del empleo en América Latina: las
reformas de los afios 1990 y sus efectos sobre el mercado de trabajo”,
en Estudios del Trabajo N° 11, ASET, Buenos Aires.

Marshall, Adriana (1997) “State labor market intervention in Argentina,

Chile y Uruguay: common model, different versions”, OIT, Génova.

Marshall, Adriana (2000) “Labour market regulation, wages and worker’s
behaviour: Latin America in the 1990s”, Latin American Studies

Association, Miami, marzo.

Marshall, Adriana (2000) “Regulacién del mercado de trabajo, salarios y

disciplina laboral. Un analisis comparativo”, mimeo.

355



Marticorena, Clara (2007) “Precariedad laboral y caida salarial el mercado
de trabajo en la Argentina post convertibilidad”, en 8° Congreso

Nacional de Estudios del Trabajo, ASET, Buenos Aires.

Marx, Carlos (1865/1975) Salario, precio y ganancia, Editorial Anteo,
Buenos Aires.

Marx, Carlos (1867/2005) El capital. Critica de la economia politica, Tomo
I, Siglo XXI, México.

Meyers, Frederic (1951) “Is a theory of wages possible?”, en Southern

Economic Journal vol. 17, N°3, enero.

Ministerio de Economia (1979) “Boletin Semanal”, Secretaria de Estado de

Programacion y Coordinacién Econdmica, noviembre.

Montuschi, Luisa (2000) “Salarios, productividad y competitividad: Las
negociaciones de empresa”, Documento de Trabajo N° 180,
Universidad del CEMA, diciembre.

Monza, Alfredo (1981) “Una discusién comparada de distintos enfoques

tedricos sobre la determinacion del empleo y los salarios”, mimeo.

Monza, Alfredo (1999) “La evolucion de la informalidad en el area
metropolitana en los afios noventa. Resultados e interrogantes”, en
Carpio, Klein y Novacovsky, Informalidad y exclusion social, Fondo
de Cultura Econémica /SIEMPRO /OIT, Buenos Aires.

Monza, Alfredo (2000) “La evolucion de la informalidad en el AMBA en
los noventa. Resultados e interrogantes”, en Carpio, Klein y
Novacovsky (comps.) Informalidad y Exclusion Social, FCE/
SIEMPRO/ OIT, Buenos Aires.

Monza, Alfredo (2002) Los dilemas de la politica de empleo en la

coyuntura argentina actual, CIEPP-OSDE, Buenos Aires.

Miiller, Alberto (2002) Economia y politica en el desmantelamiento del
Estado de Bienestar en la Argentina, Cuaderno del CEPED N° 6,
FCE-UBA, Buenos Aires.

356



Mufioz, Evelyn y Ana C. Kikut (1994) “El filtro de Hodrick y Prescott: una
técnica para la extraccion de la tendencia de una serie”, Banco Central
de Costa Rica, Departamento de Investigaciones Econdmicas, DIE-
NT-03-94/R, marzo.

Murmis, Miguel y Juan Carlos Portantiero (1971) Estudios sobre los origenes

del peronismo, Siglo XXI, Buenos Aires.

Naciones Unidas (2009) “World Population Prospects. 2008 Revision”, The

Department of Economic and Social Affaire, Population Division.

Nahdn, Cecilia, Corina Rodriguez Enriquez y Martin Schorr (2006) "El
pensamiento latinoamericano en el campo del desarrollo del
subdesarrollo: trayectoria, rupturas y continuidades”, en Beigel, F. y
otros, Critica y teoria en el pensamiento social latinoamericano,
CLACSO, Buenos Aires.

Neffa, Julio C. (coord.) (2005) Actividad, empleo y desempleo: conceptos y

definiciones, Mifio y Davila, Buenos Aires.

Neffa, Julio C. (dir.) (2006) Teorias economicas sobre el mercado de
trabajo. I. Marxistas y keynesianos, Fondo de Cultura Econdmica,

Buenos Aires.

Neffa, Julio C. (dir.) (2007) Teorias economicas sobre el mercado de
trabajo. Il. Neoclasicos y nuevos keynesianos, Fondo de Cultura

Econdmica, Buenos Aires.

Nochteff, Hugo (1984) Desindustrializacion y retroceso tecnolégico en
Argentina. 1976-1982. La industria electronica de consumo, FLACSO-

Grupo Editor Latinoamericano, 1984.

Nochteff, Hugo (1994) “Patrones de crecimiento y politicas tecnoldgicas en
el siglo XX”, en Revista Ciclos en la historia, la economia y la

sociedad vol. 1V, N° 6, 1° semestre.

Nohlen, Dieter y Roland Sturm (1982) “La heterogeneidad estructural como
concepto bésico en la teoria del desarrollo”, en Revista de Estudios

Politicos (nueva época) N° 28, julio-agosto.

357



Novick, Marta (con la colaboracion de David Trajtemberg) (2000) La
negociacion colectiva en el periodo 1991-1999, Ministerio de Trabajo,

Direccion de Relaciones del Trabajo, Buenos Aires.

Nun, José (1969) “La teoria de la masa marginal’, en Revista

Latinoamericana de Sociologia, N°2.

Ocampo, José Antonio (2008) “La busqueda de la eficiencia dindmica: dinamica
estructural y crecimiento econdémico en los paises en desarrollo”, en

Revista de Trabajo N° 5, Ministerio de Trabajo, Buenos Aires.

OECD (1999) “Employment protection and labour market performance”,
OECD Employment Outlook.

Pessino, Carola e Indermit Gill (1997) “Determinants of labor supply in
Argentina: the importance of cyclical fluctuations in labor force
participation”, Documento de Trabajo N° 118, CEMA Instituto

Universitario.

Pinto, Anibal (1976) “Notas sobre los estilos de desarrollo en América
Latina”, en Revista de la CEPAL N° 1, Santiago de Chile, ler.

semestre.

Portes, Alejandro y Lauren Benton (1984) “Industrial development and
labor absorption: A reinterpretation”, Population and Development

Review vol. 10 N°4, december.

PREALC (1987) Notas sobre la segmentacion de los mercados laborales,
OIT.

Prebisch, Raul (1963) “Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano”,
Suplemento de comercio exterior, Banco Nacional de Comercio

Exterior, México.

Rapoport, Mario (2003) Historia econémica, politica y social de la
Argentina (1880-2000), Ediciones Macchi, Buenos Aires.

Recalde, Mariano (2007) “Los principales cambios en la legislacién laboral
2003-2007”, en El trabajo en Argentina. Condiciones y perspectivas
N°13, CENDA, primavera.

358



Ricardo, David (1817/1987) Principios de economia politica y tributacion,

Fondo de Cultura Econdmica, México.

Roca, Emilia y Juan Martin Moreno (1999) “El trabajo no registrado y la
exclusion de la seguridad social”, en Carpio, Klein y Novacovsky,
Informalidad y exclusién social, Fondo de Cultura Econdmica
/SIEMPRO /OIT, Buenos Aires.

Rodriguez, Javier (2008) Consecuencias econémicas de la soja transgenica,

Ediciones Cooperativas, Buenos Aires.

Ros, Jaime (2006) “Patrones de especializacion comercial y desempefio del
mercado de trabajo en América Latina”, Serie Macroeconomia del
Desarrollo N° 49, CEPAL, Santiago de Chile, julio.

Rosdolsky, Roman (1978) Génesis y estructura del capital de Marx, Siglo

XXI editores, México.
Rubin, Isaac (1979) A history of economic thought, Pluto Press, Londres.

Salvia, Agustin (2003) “Mercados duales y subdesarrollo en la Argentina:
fragmentacion y precarizacion de la estructura social del trabajo”, en
6to. Congreso Nacional de Estudios sobre el Trabajo, ASET, Buenos

Alires.

Sanchez, Carlos, Fernando Ferrero y Walter Schulthess (1979) “Empleo,
desempleo y tamafio de la fuerza laboral en el mercado de trabajo urbano
de la Argentina”, en Desarrollo Econémico N° 73 vol.19, IDES, Buenos

Aires, abril-junio.

Schvarzer, Jorge y Andrés Tavonanska (2008) “Modelos macroeconémicos
en la Argentina: del ‘stop and go’ al ‘go and crush’”, Documento de
Trabajo N°15, CESPA, Universidad de Buenos Aires.

Screpanti, Ernesto y Stefano Zamagni (1997) Panorama de historia del

pensamiento econémico, Editorial Ariel, Barcelona.

SEL Consultores (2008) “La probabilidad de desempleo y la calidad de la

insercion ocupacional”, en Newsletter, abril.

359



Serino, Leandro (2007) “Diversificacion productiva en paises que producen
bienes salario: el caso de Argentina”, Documento de Trabajo,
Direccién Nacional de Programacién Macroecondmica, Ministerio de

Economia y Produccion, noviembre.

Shaikh, Anwar y Rania Antonopoulos (1998) “Explaining long term
exchange rate behaviour in the United Status and Japan”, Working

paper N°250, The Jerome Levy Economics Institute.

Shapiro, Carl y Joseph E. Stiglitz (1984) “Equilibrium unemployment as a

worker discipline device”, en American Economic Review N°74 vol.3.

Singer, Paul (1980) Economia politica del trabajo. Elementos para un
analisis historico-estructural del empleo y de la fuerza de trabajo en

el desarrollo capitalista, Siglo XXI, México.

Smith, Adam (1776/1996) La riqueza de las naciones, Alianza editorial,
Madrid.

Sourrouille, Juan V. y Jorge Lucangeli (1980) “Apuntes sobre la historia
reciente de la industria argentina. Los resultados del censo industrial

de 1974”, en Boletin Informativo Techint N° 219, Buenos Aires.

Stigler, George (1962) “Information in the labor market”, The Journal of
Political Economy vol. 70 N° 5, The University of Chicago Press,
octubre.

Stirati, Antonella (2007) “Desempleo, instituciones y el estandar de vida e la
teoria clasica de los salarios”, Grupo Lujan, Serie de Seminarios
Sraffianos 1, Universidad Nacional de Lujan.

Stirati, Antonella (2010) “Interpretations of the classics: the theory of
wages”, Working paper N° 116, Dipartimento di Economia,

Universidad 'Roma Tre'.

Sweezy, Paul (1987) Teoria del desarrollo capitalista, Fondo de Cultura

Econdmica, México.

Teubal, Miguel (1999) “Complejos y sistemas agroalimentarios: aspectos

tedrico-metodoldgicos”, en Giarracca, Norma (Coordinadora),

360



Estudios Rurales. Teorias, problemas y estrategias metodolégicas, La

Colmena, Buenos Aires.

Teubal, Miguel et al (1995) Globalizacion y expansion agroindustrial:
superacion de la pobreza en América Latina, Ediciones Corregidor,

Buenos Aires.

Tokman, Victor (1999) “El sector informal posreforma econémica”, en
Carpio, Klein y Novacovsky (comps.) Informalidad y Exclusion
Social, FCE/ SIEMPRO/ OIT, Buenos Aires.

Torre, Juan Carlos (2004) El gigante invertebrado. Los sindicatos en el
gobierno. Argentina 1973-1976, Siglo XXI, Buenos Aires.

Valle Baeza, Alejandro (2002) “Problemas de empleo en América Latina”,
en
Politica y Cultura N° 17, Universidad Autonoma Metropolitana,

México, primavera

Wallerstein, Michael (1999) “Wage-settings institutions and pay inequality
in advanced industrial societies”, en American Journal of Political

Science vol. 43 N° 3.

Wallis, Gavin (2006) “Methodology Notes: Measuring variability in
selected economic time series”, en Economic Trends N° 636, Office

for National Statistics of the United Kingdom, noviembre.

Watts, Martin y Abbas Valadkhani (2001) “The impact of
deindustrialization on employment outcomes in Australia, Japan and
the USA”, Centre of Full Employment and Equity, University of

Newcastle.

Weller, Jirgen (2000) Reformas Econdmicas, Crecimiento y Empleo: Los
mercados de trabajo de América Latina y el Caribe, CEPAL /Fondo

de Cultura Econémica, Santiago de Chile.

361



ANEXO.
SELECCION DE VARIABLES UTILIZADAS



Seleccidn de variables econdmicas y del mercado de trabajo.

Poblacion de 15

Afio PIB PIB per capita Poblacion 264 afios Ocupados Asalariados
(1960=100) (1960=100)

1950 74,6 89,7 17.150.336 11.193.537 6.828.438 5.076.413
1951 77,5 91,2 17.517.342 11.402.079 7.286.591 5.300.564
1952 73,6 84,9 17.876.954 11.604.609 7.271.933 5.090.040
1953 77,5 87,6 18.230.815 11.802.234 7.239.432 5.288.840
1954 80,7 89,5 18.580.556 11.996.042 7.357.855 5.337.238
1955 86,4 94,1 18.927.820 12.187.118 7.517.987 5.424.413
1956 88,8 95,0 19.271.511 12.380.972 7.607.484 5.480.626
1957 93,4 98,2 19.610.538 12.570.918 7.830.145 5.615.798
1958 99,1 102,4 19.946.536 12.758.027 7.961.007 5.764.998
1959 92,7 94,2 20.281.148 12.943.363 7.867.787 5.635.037
1960 100,0 100,0 20.616.010 13.127.975 7.914.824 5.644.155
1961 107,1 105,4 20.950.583 13.336.611 7.928.950 5.687.142
1962 105,4 102,1 21.283.784 13.544.235 7.788.171 5.569.004
1963 102,9 98,1 21.616.406 13.751.351 7.679.449 5.480.225
1964 113,5 106,6 21.949.246 13.958.467 7.858.339 5.700.669
1965 123,9 114,6 22.283.102 14.166.091 8.082.496 5.900.571
1966 124,7 113,7 22.611.643 14.379.821 8.131.352 5.930.130
1967 128,0 115,1 22.934.338 14.589.976 8.394.575 6.156.285
1968 133,5 118,3 23.260.684 14.802.595 8.529.201 6.257.890
1969 1449 126,6 23.600.177 15.023.725 8.887.366 6.570.118
1970 152,7 131,4 23.962.314 15.259.423 9.128.684 6.765.110
1971 158,4 134,1 24.354.307 15.485.697 9.274.070 6.868.919
1972 161,7 134,6 24.769.829 15.726.193 9.585.832 7.085.254
1973 167,8 137,3 25.198.050 15.973.980 10.001.259 7.379.246
1974 176,9 142,3 25.628.164 16.222.184 10.366.026 7.680.088
1975 175,8 139,1 26.049.353 16.463.963 10.334.541 7.665.316
1976 175,8 137,0 26.458.241 16.624.139 10.223.406 7.543.515
1977 187,0 143,5 26.862.054 16.778.694 10.393.315 7.640.162
1978 181,0 136,9 27.265.831 16.930.837 10.605.881 7.773.082
1979 193,7 144,3 27.674.632 17.083.715 10.679.121 7.770.559
1980 196,5 144,2 28.093.507 17.240.393 10.855.269 7.861.601
1981 185,9 134,3 28.524.120 17.454.485 10.785.900 7.845.440
1982 180,0 128,1 28.963.109 17.672.319 10.862.126 7.768.654
1983 187,4 131,4 29.407.972 17.892.334 10.801.093 7.763.354
1984 191,1 132,0 29.856.213 18.112.993 11.135.378 8.043.161
1985 177,8 121,0 30.305.336 18.332.774 11.177.646 8.051.013
1986 190,5 127,7 30.757.601 18.596.143 11.598.674 8.342.503
1987 195,5 129,1 31.214.665 18.862.116 11.900.031 8.577.366
1988 191,8 124,8 31.673.154 19.128.652 11.976.652 8.662.969
1989 178,5 114,5 32.129.676 19.393.703 12.182.473 8.589.385
1990 175,2 110,9 32.580.854 19.655.232 12.151.579 8.524.456
1991 193,7 120,9 33.028.546 19.995.846 12.608.602 8.953.787
1992 2124 130,8 33.475.005 20.337.876 12.882.791 9.246.518
1993 2245 136,5 33.917.440 20.679.624 13.053.061 9.150.234
1994 237,6 142,6 34.353.066 21.019.370 12.865.793 9.064.314
1995 230,8 136,8 34.779.096 21.355.370 12.450.436 8.888.276
1996 243,6 142,7 35.195.575 21.667.195 12.472.262 8.916.451
1997 263,4 152,5 35.604.362 21.975.748 12.856.224 9.301.290
1998 273,5 156,6 36.005.387 22.280.953 13.676.809 9.964.022
1999 264,2 149,7 36.398.577 22.582.733 13.738.418 10.057.460
2000 262,2 146,9 36.783.859 22.881.011 13.757.163 10.050.345
2001 250,6 139,0 37.156.195 23.209.719 13.493.344 9.769.050
2002 223,3 122,7 37.515.632 23.532.695 13.197.523 9.534.888
2003 243,0 132,3 37.869.730 23.854.611 14.314.758 10.378.200
2004 265,0 142,9 38.226.051 24.180.223 15.175.742 11.271.783
2005 289,3 154,5 38.592.150 24.514.361 15.610.525 11.649.354
2006 313,8 166,0 38.970.611 24.836.942 16.068.961 12.164.203

Fuente: Ver Anexo metodolégico



Seleccidn de variables econdmicas y del mercado de trabajo.

Tasa de

o Tasa de Tasa de Producto por Salario real
Afo empleode 15 a RN .
empleo - asalarizacion ocupado promedio
64 afios
(porcentajes) (porcentajes) (porcentajes) (1960=100) (1960=100)

1950 39,8 61,0 74,3 86,5 115,7
1951 41,6 63,9 72,7 84,2 109,2
1952 40,7 62,7 70,0 80,1 101,3
1953 39,7 61,3 73,1 84,7 106,9
1954 39,6 61,3 72,5 86,8 116,0
1955 39,7 61,7 72,2 91,0 113,3
1956 39,5 61,4 72,0 92,4 120,8
1957 39,9 62,3 71,7 94,4 116,8
1958 39,9 62,4 72,4 98,5 129,3
1959 38,8 60,8 71,6 93,3 99,0
1960 38,4 60,3 71,3 100,0 100,0
1961 37,8 59,5 71,7 106,9 110,8
1962 36,6 57,5 71,5 107,1 111,2
1963 35,5 55,8 71,4 106,1 109,4
1964 35,8 56,3 72,5 114,3 120,8
1965 36,3 57,1 73,0 121,3 131,9
1966 36,0 56,5 72,9 121,4 132,7
1967 36,6 57,5 73,3 120,7 129,6
1968 36,7 57,6 73,4 1239 123,1
1969 37,7 59,2 73,9 129,0 129,1
1970 38,1 59,8 74,1 132,4 134,0
1971 38,1 59,9 74,1 136,5 140,9
1972 38,7 61,0 73,9 136,2 132,6
1973 39,7 62,6 73,8 138,6 143,7
1974 40,4 63,9 74,1 140,9 169,5
1975 39,7 62,8 74,2 140,5 158,9
1976 38,6 61,5 73,8 142,0 105,6
1977 38,7 61,9 73,5 148,6 113,3
1978 38,9 62,6 73,3 141,0 128,3
1979 38,6 62,5 72,8 149,8 145,8
1980 38,6 63,0 72,4 149,5 163,4
1981 37,8 61,8 72,7 142,7 128,6
1982 37,5 61,5 71,5 140,6 93,8
1983 36,7 60,4 71,9 147,6 120,5
1984 37,3 61,5 72,2 145,4 147,2
1985 36,9 61,0 72,0 137,3 127,3
1986 37,7 62,4 71,9 140,5 133,8
1987 38,1 63,1 72,1 140,6 121,8
1988 37,8 62,6 72,3 138,2 97,5
1989 37,9 62,8 70,5 126,1 83,4
1990 37,3 61,8 70,2 123,3 88,6
1991 38,2 63,1 71,0 129,7 96,3
1992 38,5 63,3 71,8 137,1 102,7
1993 38,5 63,1 70,1 146,4 106,4
1994 37,5 61,2 70,5 157,2 103,7
1995 35,8 58,3 71,4 157,8 99,8
1996 35,4 57,6 71,5 166,2 96,0
1997 36,1 58,5 72,3 174,3 94,6
1998 38,0 61,4 72,9 170,2 94,5
1999 37,7 60,8 73,2 163,7 95,4
2000 37,4 60,1 73,1 162,2 96,0
2001 36,3 58,1 72,4 158,0 97,5
2002 35,2 56,1 72,2 144,0 79,1
2003 37,8 60,0 72,5 1445 76,8
2004 39,7 62,8 74,3 148,6 83,1
2005 40,5 63,7 74,6 157,7 90,7
2006 41,2 64,7 75,7 166,2 100,9

Fuente: Ver Anexo metodolégico



Seleccidn de variables econdmicas y del mercado de
Tendencia Hodrick-Prescott. indice 1960=100.

trabajo

PIB per Producto Producto por Salario real
Afio PIB : Ocupados por ocupado en la  Asalariados )
capita A . promedio
ocupado industria

1950 73,6 88,5 88,6 83,2 69,0 90,7 100,8
1951 75,1 88,4 90,2 83,2 71,7 91,6 100,4
1952 76,8 88,6 91,7 83,7 74,3 92,7 100,4
1953 79,1 89,4 93,1 84,8 76,7 93,8 101,4
1954 82,0 90,8 94,5 86,6 78,9 95,1 103,0
1955 85,3 92,8 95,9 88,7 81,4 96,5 104,6
1956 88,7 94,8 97,4 90,9 84,2 97,9 105,4
1957 91,9 96,5 98,6 93,0 87,5 99,0 105,0
1958 94,7 97,9 99,5 95,1 91,4 99,8 103,4
1959 97,4 99,0 100,0 97,4 95,6 100,1 101,3
1960 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1961 102,8 101,1 99,8 103,0 104,3 99,8 100,4
1962 105,8 102,4 99,6 106,1 108,5 99,8 102,4
1963 109,4 104,3 99,8 109,4 113,3 100,3 105,6
1964 113,9 106,9 100,6 112,9 118,9 101,6 109,4
1965 119,0 110,1 102,0 116,3 125,1 103,5 113,0
1966 1245 113,5 104,0 119,3 131,3 106,0 115,6
1967 130,4 117,1 106,4 122,1 137,7 108,9 117,3
1968 136,8 1211 109,3 1249 1445 112,2 118,6
1969 143,7 125,3 112,4 127,9 151,3 115,8 120,3
1970 150,5 129,2 115,8 130,8 156,9 119,5 122,9
1971 157,0 132,7 119,2 133,5 160,8 123,2 126,4
1972 162,9 135,4 122,7 135,7 162,7 126,9 130,6
1973 168,2 137,6 125,9 137,7 162,9 130,2 135,4
1974 172,8 139,1 128,6 139,4 162,3 132,9 139,8
1975 176,8 140,0 130,5 140,9 161,6 134,7 143,0
1976 180,4 140,5 132,0 142,4 161,7 135,9 144,7
1977 183,6 140,8 133,2 143,6 162,4 136,7 145,6
1978 186,3 140,8 134,4 144.6 162,8 137,4 145,8
1979 188,1 140,0 135,5 145,1 162,4 137,9 1446
1980 188,7 138,4 136,4 1451 161,5 138,3 141,4
1981 188,2 136,0 137,3 1446 160,8 138,7 136,3
1982 187,3 133,3 138,2 143,8 160,6 139,3 130,9
1983 186,7 130,8 139,6 142,9 160,4 140,5 126,6
1984 186,3 128,6 141,5 141,6 159,2 142,3 122,7
1985 186,2 126,6 143,9 139,7 157,2 144.6 118,1
1986 186,2 124.8 146,7 137,5 154,7 147,3 111,9
1987 186,1 122,9 149,6 135,0 151,9 149,8 104,3
1988 185,9 1211 152,3 132,3 149,1 152,0 96,8
1989 187,0 119,9 154,8 130,3 148,1 153,9 91,0
1990 190,8 120,6 157,3 130,2 150,6 155,8 88,3
1991 198,2 123,5 159,5 132,9 157,7 157,7 88,3
1992 208,3 128,0 161,2 138,1 169,3 159,3 89,7
1993 219,2 133,0 162,1 1448 183,7 160,3 91,1
1994 229,7 137,7 162,4 1519 198,4 160,9 91,6
1995 239,3 141,7 162,6 158,2 211,4 161,9 91,1
1996 247,8 145,1 163,7 163,0 221,3 163,9 90,0
1997 254,8 147,6 165,7 165,5 227,1 166,8 88,7
1998 259,2 148,5 168,1 165,3 228,1 170,0 87,3
1999 260,9 147,9 170,3 162,8 224,8 172,6 85,7
2000 261,4 146,5 172,2 158,9 218,9 174,8 83,7
2001 262,9 145,8 174,5 154,7 212,5 177,3 81,4
2002 267,6 146,8 178,0 151,5 208,0 181,5 79,4
2003 276,2 149,9 183,3 150,5 208,0 188,0 78,8
2004 288,2 154,8 189,7 152,0 212,9 196,1 80,2
2005 302,4 160,5 196,1 155,5 221,6 204,5 83,0
2006 317,0 165,8 202,0 159,5 232,3 212,2 86,3

Fuente: Ver Anexo metodolégico



Producto Interno Bruto a precios de mercado - Valor Agregado Bruto a precios de productor.
Millones de pesos, a precios de 1993.

Agricultura,

ganaderia, Explotacién de . Suministro de Sectores Comercio, Transporte,
Afo caza, minas y Industria electricidad, Construccién productores de restaurantesy almacenamiento y

silvicultura y canteras manufacturera gas y agua bienes hoteles comunicaciones

pesca

1950 5.223 304 13.571 276 6.299 25.673 14.525 5.197
1951 5.579 353 13.926 296 6.452 26.606 15.087 5.393
1952 4.785 376 13.663 317 5.930 25.071 14.028 5.024
1953 6.256 403 13.587 337 5.904 26.487 13.794 5.163
1954 6.220 427 14.663 367 5.651 27.328 14.646 5.411
1955 6.476 444 16.457 395 5.794 29.566 16.088 5.689
1956 6.180 455 17.598 429 5.620 30.283 16.807 5.713
1957 6.150 486 18.988 446 6.598 32.669 17.909 6.024
1958 6.418 521 20.574 484 7.831 35.827 18.900 6.341
1959 6.353 601 18.447 493 5.889 31.782 16.799 6.128
1960 6.458 828 20.303 527 7.036 35.152 18.965 6.506
1961 6.416 1.083 22.336 632 7.444 37.913 21.089 6.936
1962 6.676 1.220 21.104 720 6.830 36.550 20.256 6.681
1963 6.805 1.217 20.247 767 6.429 35.464 18.631 6.514
1964 7.280 1.238 24.064 839 6.703 40.125 20.345 7.217
1965 7.712 1.285 27.386 967 6.959 44.310 22.436 7.881
1966 7.424 1.356 27.567 1.042 7.389 44,778 22.315 7.881
1967 7.742 1.520 27.984 1.120 8.340 46.707 22.543 7.960
1968 7.322 1.708 29.803 1.211 9.851 49.894 23.738 8.383
1969 7.723 1.876 33.032 1.319 11.734 55.683 26.199 8.964
1970 8.156 2.003 35.116 1.467 12.835 59.578 27.278 9.406
1971 8.284 2.160 37.273 1.605 13.644 62.967 28.135 9.551
1972 8.444 2.223 38.771 1.763 13.514 64.715 28.638 9.535
1973 9.349 2.160 40.309 1.895 11.928 65.641 29.355 10.053
1974 9.604 2.212 42.676 2.008 12.876 69.375 31.098 10.329
1975 9.341 2.178 41.587 2.130 13.466 68.701 30.932 10.237
1976 9.779 2.231 40.325 2.208 15.473 70.016 29.897 10.172
1977 10.020 2421 43.476 2.310 17.360 75.588 32.299 10.714
1978 10.302 2.467 38.901 2.387 16.533 70.591 30.291 10.480
1979 10.593 2.624 42.775 2.644 16.456 75.092 34.366 11.252
1980 10.009 2.775 41.246 2.849 16.645 73.524 37.324 11.377
1981 10.309 2.740 36.304 2.880 14.608 66.841 34.038 10.716
1982 10.900 2.660 35.330 3.023 13.202 65.115 31.290 10.945
1983 11.075 2.723 37.934 3.231 13.003 67.966 32.763 11.328
1984 11.082 2.694 38.937 3.491 11.562 67.766 34.728 12.076
1985 10.871 2.596 35.081 3.552 9.842 61.942 30.905 11.820
1986 10.889 2.426 39.065 3.683 11.808 67.871 32.925 12.753
1987 10.592 2.607 39.443 3.871 13.521 70.035 33.230 13.179
1988 11.418 2.749 37.668 3.606 13.123 68.564 31.929 12.939
1989 10.479 2.728 34.803 3.433 9.905 61.347 29.741 12.798
1990 11.368 2.806 33.516 3.684 7.864 59.237 29.685 12.392
1991 11.834 2.887 36.947 3.806 10.279 65.752 34.266 13.648
1992 11.859 3.208 41.224 4.140 12.079 72.509 37.989 15.327
1993 12.149 3.527 43.138 4.599 13.393 76.806 39.294 16.134
1994 13.057 4.012 45.079 5.097 14.164 81.410 41.939 17.793
1995 13.791 4.670 41.850 5.476 12.441 78.228 38.804 18.098
1996 13.632 4.882 44.550 5.698 13.492 82.253 41.866 19.350
1997 13.695 4.915 48.627 6.164 15.729 89.129 46.422 21.519
1998 14.891 4.727 49.526 6.634 17.095 92.872 48.002 23.425
1999 15.259 4.572 45.599 6.873 15.752 88.054 44.701 23.121
2000 14.991 4.880 43.855 7.325 14.284 85.335 43.623 23.522
2001 15.148 5.107 40.627 7.407 12.627 80.916 40.222 22.446
2002 14.802 4.916 36.176 7.182 8.410 71.487 33.477 20.664
2003 15.820 5.099 41.952 7.681 11.300 81.852 37.383 22.363
2004 15.578 5.078 46.977 8.183 14.623 90.438 42.028 25.370
2005 17.309 5.068 50.480 8.595 17.605 99.057 46.020 29.131
2006 17.761 5.219 54.975 9.023 20.751 107.729 49.666 33.049

Fuente: Ver Anexo metodoldgico



Producto Interno Bruto a precios de mercado - Valor Agregado Bruto a precios de productor.
Millones de pesos, a precios de 1993.

Intermediacion financiera, Servicios comunitarias Sectores VALOR PRODUCTO
Afo actividades inmobiliarias, sociales, personales y productores de AGREGADO INTERNO

empresariales y de alquiler  servicio domestico servicios BRUTO BRUTO
1950 13.399 16.982 50.103 73.879 78.588
1951 13.812 17.468 51.761 76.405 81.643
1952 14.307 17.631 50.990 74.157 77.534
1953 14.504 18.020 51.480 76.015 81.643
1954 14.926 18.589 53.573 78.875 85.014
1955 15.589 18.925 56.291 83.707 91.019
1956 15.920 19.775 58.215 86.283 93.547
1957 16.300 20.208 60.441 90.778 98.393
1958 17.169 20.480 62.890 96.246 104.397
1959 17.294 20.964 61.184 90.639 97.655
1960 17.582 21.584 64.638 97.291 105.346
1961 18.134 22.340 68.499 103.748 112.825
1962 18.639 23.009 68.584 102.502 111.034
1963 18.941 23.483 67.570 100.454 108.401
1964 19.220 24.322 71.104 108.444 119.567
1965 19.935 25.189 75.442 116.753 130.523
1966 20.526 26.199 76.921 118.652 131.366
1967 21.074 26.935 78.511 122.083 134.842
1968 22.000 27.659 81.781 128.378 140.636
1969 23.143 28.367 86.674 138.793 152.646
1970 23.513 29.234 89.431 145.278 160.863
1971 23.780 29.940 91.406 150.508 166.914
1972 23.255 30.733 92.161 152.948 170.381
1973 24.296 31.982 95.686 157.287 176.763
1974 27.500 33.290 102.217 167.296 186.318
1975 25.195 35.436 101.799 166.232 185.212
1976 24.149 35.533 99.751 165.517 185.190
1977 27.488 35.806 106.308 177.341 197.017
1978 29.341 36.123 106.234 172.398 190.668
1979 31.678 36.849 114.146 184.500 204.046
1980 35.586 37.648 121.935 190.565 207.014
1981 37.814 37.830 120.397 182.049 195.790
1982 36.761 38.096 117.091 177.870 189.606
1983 36.713 38.986 119.791 184.483 197.402
1984 36.201 39.807 122.813 187.940 201.349
1985 35.000 38.296 116.021 175.585 187.355
1986 37.327 39.689 122.693 187.977 200.728
1987 37.826 41.176 125.412 192.793 205.928
1988 37.162 41.137 123.168 189.284 202.027
1989 34.190 40.704 117.433 176.716 188.014
1990 32.367 40.438 114.882 172.751 184.572
1991 36.770 41.642 126.326 190.172 204.097
1992 39.502 43.710 136.528 206.262 223.703
1993 43.431 45.544 144.403 217.798 236.505
1994 47.555 46.284 153.570 230.405 250.308
1995 47.119 46.571 150.592 224.283 243.186
1996 50.002 47.640 158.858 235.857 256.626
1997 53.659 49.566 171.166 253.995 277.441
1998 57.438 50.313 179.178 263.702 288.123
1999 57.158 51.284 176.264 255.976 278.369
2000 57.893 52.161 177.198 254.125 276.173
2001 55.328 52.087 170.083 244.052 263.997
2002 49.993 50.365 154.499 221.317 235.236
2003 49.448 51.784 160.978 239.800 256.023
2004 50.514 54.055 171.967 260.172 279.141
2005 54.118 57.087 186.355 282.774 304.764
2006 58.532 60.164 201.411 305.906 330.565

Fuente: Ver Anexo metodoldgico



Cantidad de ocupaciones.
Total por sectores (en miles).

. Sectores Sectores
~ Industria
Afio productores productores Total
manufacturera . .
de bienes de servicios

1950 1.792,5 3.954,9 2.873,6 6.828,4
1951 1.735,9 4.043,5 3.243,1 7.286,6
1952 1.878,1 4,121,2 3.150,7 7.271,9
1953 1.757,0 4.137,2 3.102,2 7.239,4
1954 1.822,0 4.168,0 3.189,8 7.357,9
1955 1.906,8 4.264,3 3.253,7 7.518,0
1956 1.968,6 4.277,0 3.330,4 7.607,5
1957 2.030,1 4.425,0 3.405,1 7.830,1
1958 2.070,9 4.491,1 3.469,9 7.961,0
1959 2.066,1 4.325,3 3.542,5 7.867,8
1960 2.017,3 4.320,1 3.594,7 7.914.8
1961 2.004,7 4.257,4 3.671,5 7.929,0
1962 1.876,1 4.053,1 3.735,1 7.788,2
1963 1.769,9 3.902,0 3.777,5 7.679,4
1964 1.877,4 3.991,5 3.866,9 7.858,3
1965 1.933,4 4.056,0 4.026,5 8.082,5
1966 1.898,9 3.977,6 4.153,8 8.131,4
1967 1.930,0 4.107,3 4.287,3 8.394,6
1968 1.891,5 4.128,4 4.400,8 8.529,2
1969 1.962,4 4.334,1 4.553,3 8.887,4
1970 1.973,5 4.402,6 4.726,1 9.128,7
1971 2.020,0 4.469,8 4.804,3 9.274,1
1972 2.117,1 4.619,1 4.966,7 9.585,8
1973 2.233,6 4.772,4 5.228,9 10.001,3
1974 2.357,6 4.929,3 5.436,7 10.366,0
1975 2.390,2 4.907,5 5.427,0 10.334,5
1976 2.352,5 4.879,2 5.344,2 10.223,4
1977 2.348,7 4.947,3 5.446,1 10.393,3
1978 2.331,9 5.047,7 5.558,2 10.605,9
1979 2.331,4 5.019,7 5.659,4 10.679,1
1980 2.318,9 5.069,2 5.786,0 10.855,3
1981 2.137,4 4.876,4 5.909,5 10.785,9
1982 1.996,8 4.635,7 6.226,5 10.862,1
1983 2.032,0 4.557,3 6.243,8 10.801,1
1984 2.154,8 4.609,3 6.526,1 11.135,4
1985 2.055,4 4.385,0 6.792,7 11.177,6
1986 2.233,2 4.590,0 7.008,7 11.598,7
1987 2.205,7 4.597,3 7.302,7 11.900,0
1988 2.233,6 4.777,9 7.198,8 11.976,7
1989 2.211,2 4.635,6 7.546,8 12.182,5
1990 2.120,5 4.557,6 7.593,9 12.151,6
1991 2.212,9 4.850,9 7.757,7 12.608,6
1992 2.314,5 4.920,2 7.962,6 12.882,8
1993 2.055,9 4.363,2 8.689,9 13.053,1
1994 1.967,3 4.327,1 8.538,7 12.865,8
1995 1.791,5 4.094,5 8.355,9 12.450,4
1996 1.788,5 4.088,2 8.384,0 12.472,3
1997 1.838,5 4.224,1 8.632,1 12.856,2
1998 1.897,2 4.466,6 9.210,2 13.676,8
1999 1.805,7 4.336,9 9.401,5 13.738,4
2000 1.765,1 4.198,2 9.559,0 13.757,2
2001 1.714,0 4.024,3 9.469,1 13.493,3
2002 1.686,3 3.857,4 9.340,1 13.197,5
2003 1.911,2 4.263,5 10.051,3 14.314,8
2004 2.010,3 4.580,7 10.595,1 15.175,7
2005 2.068,3 4.718,1 10.892,4 15.610,5
2006 2.076,5 4.825,5 11.243,4 16.069,0

Fuente: Ver Anexo metodolégico



Producto por ocupado
indice 1960=100.

. Sectores
~ Industria Sectores
Afio productores Total
manufacturera . transables
de bienes

1950 75,2 79,8 73,0 86,5
1951 79,7 80,9 74,5 84,2
1952 72,3 74,8 69,0 80,1
1953 76,8 78,7 73,8 84,7
1954 80,0 80,6 77,1 86,8
1955 85,8 85,2 82,8 91,0
1956 88,8 87,0 85,3 92,4
1957 92,9 90,7 88,3 94,4
1958 98,7 98,0 95,6 98,5
1959 88,7 90,3 90,0 93,3
1960 100,0 100,0 100,0 100,0
1961 110,7 109,4 110,7 106,9
1962 111,8 110,8 112,6 107,1
1963 113,7 111,7 114,1 106,1
1964 127,4 123,5 128,3 114,3
1965 140,7 134,3 141,5 121,3
1966 144,3 138,4 145,6 1214
1967 144,1 139,8 145,9 120,7
1968 156,6 148,5 154,6 123,9
1969 167,3 157,9 164,5 129,0
1970 176,8 166,3 173,7 132,4
1971 183,3 173,1 181,2 136,5
1972 182,0 172,2 181,9 136,2
1973 179,3 169,0 183,6 138,6
1974 179,9 173,0 187,4 140,9
1975 172,9 172,1 183,8 140,5
1976 170,3 176,4 184,4 142,0
1977 183,9 187,8 197,1 148,6
1978 165,8 1719 182,9 141,0
1979 182,3 183,8 198,4 149,8
1980 176,7 178,3 192,2 149,5
1981 168,8 168,5 185,1 142,7
1982 175,8 172,6 191,6 140,6
1983 185,5 183,3 201,4 147,6
1984 179,6 180,7 198,9 145,4
1985 169,6 173,6 189,1 137,3
1986 173,8 181,7 194,7 140,5
1987 177,7 187,2 197,9 140,6
1988 167,6 176,4 194,0 138,2
1989 156,4 162,6 181,5 126,1
1990 157,1 159,7 185,6 123,3
1991 165,9 166,6 196,5 129,7
1992 177,0 181,1 208,8 137,1
1993 208,5 216,3 235,8 146,4
1994 227,7 231,2 255,7 157,2
1995 232,1 234,8 259,8 157,8
1996 247,5 247,3 272,3 166,2
1997 262,8 259,3 289,3 174,3
1998 259,4 255,5 288,0 170,2
1999 250,9 249,5 283,9 163,7
2000 246,9 249,8 282,6 162,2
2001 235,5 247,1 274,6 158,0
2002 213,2 227,8 252,7 144,0
2003 218,1 235,9 259,1 1445
2004 232,2 242,6 268,8 148,6
2005 2425 258,0 286,5 157,7
2006 263,1 274,4 307,0 166,2

Fuente: Ver Anexo metodolégico



Tasas de desocupacion, subocupacion y actividad. To  tal aglomerados

Periodo Tasa de., Tasa d?, Tasa de actividad
desocupacion subocupacion
(% sobre PEA) (% sobre PEA) (% sobre poblacién)

may-74 5,8 51 43,4
oct-74 3,9 4.3 42,9
may-75 4,0 5,0 42,8
oct-75 4,4 51 42,4
may-76 6,0 5,0 42,7
oct-76 51 5,0 41,4
may-77 4,5 3,9 415
oct-77 3,1 3,6 41,3
may-78 4.8 52 415
oct-78 2,7 3,6 41,7
may-79 3,0 3,7 40,8
oct-79 2,8 3,4 41,1
may-80 3,0 4,2 40,9
oct-80 2,9 5,5 41,2
may-81 4.8 4,7 41,2
oct-81 6,1 5,7 40,9
may-82 6,9 6,3 40,8
oct-82 5,3 6,0 40,8
may-83 6,3 5,6 40,0
oct-83 4,5 5,6 39,9
may-84 54 51 40,4
oct-84 51 5,6 40,5
may-85 7,3 7,1 40,5
oct-85 6,8 6,7 40,8
may-86 6,8 7,3 41,3
oct-86 6,0 7,0 41,4
may-87 6,9 7,7 42,2
oct-87 6,6 8,0 41,6
may-88 7,5 8,4 41,4
oct-88 7,0 75 42,1
may-89 9,3 8,1 43,0
oct-89 8,2 8,1 42,0
may-90 9,9 8,8 41,8
oct-90 7,3 8,4 41,7
may-91 8,0 8,1 42,2
oct-91 6,9 7.4 42,2
may-92 8,0 7,8 42,5
oct-92 8,1 7,6 43,0
may-93 11,4 8,3 44,4
oct-93 10,7 8,8 43,8
may-94 12,3 9,6 43,9
oct-94 14,1 9,8 43,6
may-95 21,4 10,6 455
oct-95 18,9 11,9 44,3
may-96 19,6 12,0 43,8
oct-96 19,8 12,4 44,7
may-97 18,6 12,3 45,0
oct-97 15,7 12,4 451
may-98 15,2 12,6 45,3
oct-98 14,4 13,0 45,0
may-99 15,2 13,0 45,9
oct-99 16,0 13,5 45,6
may-00 18,2 13,8 45,2
oct-00 16,8 14,0 455
may-01 19,5 13,9 45,6
oct-01 21,1 15,5 44,8
may-02 24,8 17,5 445
oct-02 20,6 18,9 45,8
Isem-03 19,0 17,7 45,6
llsem-03 15,4 16,4 45,7



Tasas de desocupacion, subocupacion y actividad. To  tal aglomerados

Periodo Tasa de., Tasa d?, Tasa de actividad

desocupacion subocupacion

(% sobre PEA) (% sobre PEA) (% sobre poblacién)
Isem-04 14,5 15,4 45,9
llsem-04 12,6 14,7 46,1
Isem-05 12,5 12,7 45,4
llsem-05 10,6 12,4 46,1
Isem-06 10,9 11,5 46,3
llsem-06 9,5 11,0 46,2
Isem-07 9,2 9,7 46,3
llsem-07 7,8 8,3 45,9
Isem-08 8,2 8,4 45,9
llsem-08 7,6 9,2 45,9
Isem-09 8,6 9,9 46,0
llsem-09 8,8 10,5 46,2
Isem-10 8,1 9,6 46,1

Fuente: Ver Anexo metodolégico
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