Editorial

La agenda legislativa
contra el racismo en espera

Informe Central
Estado de la agenda legislativa contra
el racismo y la discriminacion

Legislacion y justicia
Tres iniciativas legislativas contra el racismoy la
proteccion de derechos colectivos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
se pronuncio frente al caso de Sarayaku

www.flacsoandes.edu.ec

‘- . } f, n
/OBSERVATORI) ™2

discriminacion racial y exclusion étnic P

Numero 003 de Patrimonio =

' tiva
La Agenda Legislatiy
y el Combate al Racismo

en Ecuador

Movimiento Social
La Declaracion de Guayaquil
del Pueblo Afroecuatoriano

Declaraciones Internacionales
Encuentro Iberoamericano Afrodescendientes,
derechos humanos y acceso efectivo a la justicia

Opinion
Sobre el documento preliminar de plan de accion
para la Década de los Afrodescendientes

Notas y eventos




EpiToriAL

AGENDA LEGISLATIVA CONTRA EL RACISMO,
EN ESPERA

1 Observatorio registré que el 12 de septiembre de

2012 los asambleistas del bloque oficialista Alianza

Pais realizaron un taller de trabajo, en el cual eli-
gieron trece proyectos de ley que serdn prioritarios para los
ocho meses que restan al presente periodo legislativo. Den-
tro de esos proyectos se quedaron por fuera algunos que
se consideran urgentes para que el Estado cumpla con sus
compromisos nacionales e internacionales de combatir el
racismo y la discriminacién racial.

Los legisladores de Alianza Pais priorizaron los siguien-
tes proyectos de ley: la del Cédigo Penal Integral, Comuni-
cacién, Cédigo de Etica de los asambleistas, reformas a la
norma de Buré de Créditos, ley de Defensa del Consumi-
dor, ley de Galdpagos, ley de Limites, ley de Tierras y Desa-
rrollo Agrario, veto a la ley de Héroes y Heroinas, reformas
a la ley de Contratacién Publica, norma para la provinciali-
zacién de La Concordia, ley de Culturas y ley de Recursos
Hidricos (Diario El Universo, septiembre 13 de 2012).

Por fuera de este listado quedaron iniciativas como: 1)
Proyecto de ley de coordinacién y cooperacién entre la jus-
ticia indigena y la justicia ordinaria; 2) proyecto de ley de
Derechos Colectivos de los Pueblos y Nacionalidades; 3)
proyecto de ley de Derechos del Pueblo Afroecuatoriano y
4) proyecto de ley de Consejos de la Igualdad. Ademds las
propuestas en torno a la Consulta Previa, Libre ¢ Informa-
da, Acciones Afirmativas y Circunscripciones Territoriales
no aparecen ni siquiera mencionadas.

El Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién
Racial y la Exclusién Etnica y Cultural, aprobado como
politica publica por el Presidente Rafael Correa mediante
Decreto Ejecutivo Numero 60 de septiembre de 2009, es-
tablece un programa ambicioso referido a la justicia y a la
legislacién contra el racismo.

En el eje de justicia y legislacién del Plan se hace énfasis
en la necesidad de “intervenir en dos campos claves para la
superacién del racismo, por una lado es necesario la crea-
cién de legislacion que regule esta forma de discriminacién
y por otro tiene especial importancia lograr un cambio sus-
tancial en la actitud de los operadores de justicia a través de
programas de formacién que les adiestren en la prictica de
la justicia intercultural y del pluralismo juridico aprobado
por la Constitucién de 2008”.

Consecuente con esto el Plan Contra el Racismo se
propone acciones concretas dirigidas a la divulgacién de los

derechos colectivos, la creacién de nuevas instancias judi-

ciales que recepten las denuncias de discriminacién racial,
la incorporacién del tema de la justicia intercultural y plu-
ralismo juridico en el programa de formacién de la Escuela
Judicial asi como la formulacién, discusién y aprobacién
de la Ley para la Igualdad Racial, entre otras iniciativas, el
proyecto de ley Cédigo Integral Penal, que contiene un ca-
pitulo sobre discriminacién racial, al examinar la lista de
propuestas de ley aprobadas por los asambleistas del go-
bierno es evidente que al menos en este periodo legislativo
temas urgentes como la Ley de los Consejos de la Igualdad
y la Ley de Coordinacién de Justicias no serdn aprobados, y
quedaran pendientes para la siguiente legislatura.

El hecho mismo que no se apruebe la ley de consejos de
la igualdad establecidos por la Constitucién en los articulos
156 y 157, ya es de por si una sefal de preocupacién que
evita una visién optimista respecto a cualquier esfuerzo de
politica publica para combatir el racismo. Ya que la falta de
una institucionalidad clara que garanticen las acciones y los
objetivos del Plan Plurinacional contra el Racismo quiz4 sea
el principal obstdculo o escollo que impide que el mismo
plan sea algo mds alld que una intencionalidad publica.

Los movimientos sociales y organizaciones indigenas,
afrodescendientes y montubios deberfan orientar sus es-
fuerzos para alcanzar que el legislativo logre poner en el or-
den del dia la ley de consejos de la igualdad, con la consulta
pre legislativa correspondiente, pues alrededor de la concre-
cién de los consejos de la igualdad hay un intenso debate e
inconformidad.

No menos importante serd atender las otras propuestas
de ley que han sido priorizado por el bloque gobiernista. En
esta lista hay temas sensibles que hacen parte de la agenda
contra el racismo y que como tal merecen también un de-
bate y consulta pre legislativa: la ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, el Cédigo Penal, la ley de Comunicacién, ley de
Culturas, ley de Contratacién Publica y la ley de Recursos
Hidricos.

Serfa sumamente estratégico que las organizaciones y
actores interesados en los derechos de los pueblos y nacio-
nalidades tengan sus propuestas listas para cuando se dé la
consulta pre legislativa, se tratan temas delicados como el
territorio, la tierra, la cultura, el agua y las contrataciones
publicas, el racismo y la discriminacién siempre serdn mo-
tivo de debate que conlleve a consensos entre los diversos

actores.
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ESTADO DE LA AGENDA LEGISLATIVA
CONTRA EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION

Se analiza el Plan Plurinacional para eliminar la
discriminacion racial en aspectos de una agenda le-
gislativa que combata directamente cualquier ma-
nifestacion contra el racismo y la exclusion étnica y
cultural y proteja los derechos colectivos de los pue-

blos y nacionalidades.

n el ano 2012 el Plan Plurinacional para eliminar la
discriminacién racial y la exclusién étnica y cultural
termina su primer periodo de ejecucion. Como es
natural es necesaria una revision de su aplicacién e impacto.
En este boletin se realiza una reflexion evaluativa sobre uno
de los ejes y acciones del plan relacionadas con la Justicia y
la Legislacién, en especial el programa de legislacién contra

el racismo.

De manera general el Plan para eliminar la discriminacién
racial se propone un paquete de acciones puntuales en el
tema de la justicia y la legislacién. El objetivo fue la elabo-
racién y aprobacién de leyes especificas para la proteccién
de los derechos de los grupos histéricamente discriminados,
ademds de la necesaria formacién de los operadores de justi-
cia en el tema de la justicia intercultural y los procedimien-

tos penales contra el racismo.

El plan se propuso alcanzar al menos dos iniciativas legisla-
tivas relacionadas para la superacién de la discriminacién ra-
cial en el pais: a) Proyecto de Ley para la Igualdad Racial, y
b) Reforma al Cddigo Penal para tipificar de manera expresa
delitos contra la discriminacién racial. Tres afios después de
la ejecucién del Plan, los dos cuerpos legales no se han sido
todavia aprobados. Aunque se debe reconocer que alguna vez
se intentd impulsar una propuesta de ley para la igualdad, que
no prosperd. Asi mismo, en octubre de 2011, el presidente
Rafael Correa presenté a la Asamblea un proyecto de ley de
Cédigo Orgdnico Integral Penal, que recoge un capitulo sobre
infracciones al delito de discriminacién racial. Este proyecto

de ley a la fecha no se ha aprobado (ver pdgina 4).

Mis bien habria que tener en cuenta que luego de la expedi-
cién de la Constitucién de 2008 ha sido necesario impulsar
en la Asamblea Nacional propuestas de ley relacionadas con
la garantia de los derechos colectivos de los pueblos y na-

cionalidades, la incorporacién de temas relacionados con el

pluralismo juridico, la justicia indigena y la consulta previa.
Desde el 2009 a la actualidad en la Asamblea Nacional ha
recibido 15 proyectos de ley que tienen especial relacién
con los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades
(Ver cuadro Ne1). La mayoria de las propuestas tienen que
ver con los Consejos Nacionales de la Igualdad, los Dere-
chos Colectivos, la Consulta Prelegislativa a los Pueblos,
Nacionalidades y Comunas, las reformas a la Ley de Educa-
cién Intercultural y una propuesta de Ley de Tierras y Terri-
torios. Se destaca que al momento ningin proyecto de ley
ha sido aprobado y ni siguiera ha sido discutido en segundo
debate. Del total de propuestas de leyes presentadas a la
Asamblea Nacional se excluyen iniciativas relacionadas con
acciones afirmativas y reparaciones, participaciéon politica

de los pueblos y nacionalidades.

Dentro del conjunto de leyes que se han presentado en la
Asamblea existen tres temas que han despertado el interés
por parte de la ciudadania y los pueblos y nacionalidades
indigenas: los Consejos Nacionales de la Igualdad, la Con-
sulta Pre legislativa y la Ley de Derechos Colectivos de los
Pueblos Indigenas. Aunque por su contenido el proyecto de
ley Cédigo Orgdnico Integral Penal, deberia ser atendido

por la sociedad civil.

La reglamentacién de los Consejos Nacionales de la Igualdad
que establece la Constitucién en sus articulos 156 y 157 se
ha convertido en el eje de las politicas puiblicas y la garantia
de los derechos colectivos de los pueblos y las nacionalida-
des. Desde el 2009 se ha dado un debate politico sobre una
propuesta de ley sin que se llegue a un consenso y a su apro-
bacién. Los puntos del desacuerdo entre el Ejecutivo y las
organizaciones indigenas, afroecuatorianas y montubias ha
sido el ndmero y composicién de los consejos. En especial
se debate respecto a si debe existir un solo consejo étnico que
agrupe al CODENPE, CODAE y CODEPMOC, o si cada
uno de estas instituciones debe ser un consejo de la igualdad,

como lo ordena efectivamente la Constitucién.

Sobre el tema de los derechos colectivos de los pueblos y na-
cionalidades aun no se logra una ley de esta naturaleza, pese
a que desde hace mds de dos afios la Comisién de Derechos
Colectivos aprobé para primer debate una texto impulsado
para tal fin por los asambleistas indigenas Lourdes Tibdn y
Marco Murillo.
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Otro punto de interés legislativo es el relacionado con una
ley orgdnica que reglamente la consulta pre legislativa para
pueblos y nacionalidades con base en el articulo 57 de la
Constitucién de 2008. En el inciso 17 de dicho articulo se
establece como un derecho colectivo “ser consultado antes
de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar
cualquier de sus derechos colectivos”. La garantia de este
derecho exige la expedicién de una ley orgdnica. Sin em-
bargo pese a que los asambleistas indigenas Marco Murillo
y Gerdénimo Yantalema han presentado proyectos de ley en
esta materia, la misma Asamblea Nacional decidid regla-

mentar dicho articulo por medio de un instructivo.

Este afio el Consejo de Administracién Legislativa de la
Asamblea Nacional, en cumplimiento de la Sentencia Nro
001-10-SIN-CC de la Corte Constitucional, del 18 de
marzo de 2010, aprobé el instructivo para la aplicacién de
la Consulta Prelegislativa, que regula el ejercicio de los de-
rechos colectivos de los pueblos indigenas, afroecuatorianos
y montubios, a ser consultados antes de la adopcién de una
medida legislativa que los afecte. Segtin la sentencia referida

es la Asamblea la responsable de llevar a cabo la consulta.

De manera objetiva, al hacer una evaluacién del Plan Plurina-
cional contra el Racismo en relacién con las medidas legisla-
tivas necesarias para combatir la discriminacién y la exclusién
étnica cultural, se puede concluir que no hay ninguna ley
aprobada en ese sentido, pese a que en la Asamblea hay varias

y numerosas iniciativas dirigidas a cumplir con este objetivo.

¢Cudl serfa la razon para que tantas iniciativas no se
hayan concretado en ninguna ley? Intentar responder este
interrogante implica tener en cuenta varios elementos: a) La
naturaleza cultural y politica de la sociedad ecuatoriana en
la que atin persisten rezagos coloniales que le dan al racismo
una posicién privilegiada y lo hacen cada dia mds poderoso;
b) La priorizacién de la Asamblea en los temas de la agenda
legislativa donde los asuntos raciales y de discriminacién
son de menos importancia pese a que son estructurantes
para la construccién del estado Plurinacional e Intercultu-
ral, y ¢) una debilidad manifiesta en algunos sectores de los
movimientos sociales de los pueblos y nacionalidades que
no son suficientemente fuertes a la hora de movilizarse y
realizar acciones colectivas como estrategias de demandas y

de reclamacién de derechos.

Cuadro N°1. Proyectos de Ley relacionado con los Pueblos y Nacionalidades presentados

a la Asamblea Legislativa desde el 2009 al 2012

Ne Nombre del proyecto de ley Proponente Fecha de propuesta Estado
1 Ley Orgdnica de igualdad laboral Henry Cuji 14 d enero de 2011 A primer debate
2 Ley orgdnica de derechos colectivos del pueblo Marisol Pefiafiel 28 de diciembre de Informe para primer debate
afroecuatoriano Zobeida Gudifio 2011 para p

Ley Orgdnica de Conservacion y Preservacién del

3 st e el M Linder Altafuya 11 de octubre de 2011 Para el CAL

4 Ley Orgdnica de la Biodiversidad Lourdes Tiban 26 de octubre de 2011 Para primer debate

5 Ley de C onsulta Preleglslatnfa N lz?s Comunas, Marco Murillo 20 de abril de 2012 Calificacién para el CAL
comunidades, pueblos y nacionalidades

6 sy org.;}m(.:a reformatoria a la ley orgdnica de Gioconda Saltos 5 de abril 2012 Calificacién para el CAL
educacién intercultural

7 Ley de C onsulta Preleglslatl\fa : lz?s COMUTNAS, Geré6nimo Yantalema 27 de marzo de 2012 Para primer debate
comunidades, pueblos y nacionalidades

8 Reforn.n.\ : la ley orginica de educacién incercul- Ciudadania 23 de marzo de 12 Para primer debate
tural bilingiie

9 Ley Orgdnica de Tierras y Territorio Jaime Abril 23 de marzo de 2012 Calificacién para el CAL

10 Ley Orgdnica de Tierras y Territorio Fernando Ciceres 23 de marzo de 2012 Calificacién para el CAL
Ley Orgdnica de los derechos lingiiisticos de los " .

11 ey el ke Henry Cuji 3 de mayo de 2012 Para primer debate
Ley Orgdnica para el ¢jercicio de los derechos
colectivos consagrados en la Declaracion de las "y .. Para segundo debate, aprobado el

12 Naciones Unidas sobre los derechos de los pue- Lourdes Tibdn 9 cldictamlons Ao A0 15 de septiembre de 2010
blos indigenas

13 Le'y .reformatorla a la Ley de Organizacién del Ramén Vicente Cedeio 22 de octubre de 2009 Para segundo debate, aprobado el
Régimen de Comunas 28 de marzo de 2012

14 Ley Orgénica de los Conscjos de la Igualdad Gerénimo Yantalema 25 de julio de 2012 Calificacién para el CAL

15 Ley Orgdnica de los Consejos de la Igualdad Rafael Correa Delgado 31 de mayo de 2012 Calificacién para el CAL
Ley Orgénica de Coordinacién y Cooperacién

16 entre los Sistemas de Justicia Indigena y la Juris-  Lourdes Tiban 19 diciembre de 2012 Informe para primer debate

diccién Ordinaria

17 Ley Cédigo Orgénico Integral Penal

Rafael Correa Delgado 13 de octubre de 2011 Informe para primer debate

LEGISLACION Y JusTiclA

TRES INICIATIVAS LEGISLATIVAS CONTRA EL RACISMO Y
LA PROTECCION DE DERECHOS COLECTIVOS

1. Propuesta de Ley Organica de Coordinacidn
y Cooperacidn entre los Sistemas de Justicia
Indigena y la Jurisdiccion Ordinaria

n el primer articulo del proyecto se determina que el

objeto de esta propuesta no es la definicién de cri-

terios para la cooperacién y coordinacién entre au-
toridades de las jurisdicciones ordinaria e indigena, sino lo
que realmente se pretende es “fijar los limites en el ejercicio y
competencia” entre los dos sistemas de justicia mencionados.
Esta concepcién plantea una visible jerarquizacion entre los
dos sistemas a pesar de que la Constitucién ecuatoriana en
su articulo 171 solo subordina las decisiones tomadas por las
autoridades indigenas al control de constitucionalidad, que en
el pais es ejercido de manera exclusiva por la Corte Constitu-
cional, segin lo establece en el articulo 429 de la Constitucién
y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos inter-
nacionales.

El mismo articulo en su segundo inciso establece que: “Se
entiende por sistemas de justicia indigena a la diversidad de pro-
cedimientos y normas que cada comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena aplique a sus miembros para resolver sus
conflictos.” A pesar de ello, en concordancia con el articulo 4
numeral 3 se prohiben los tratos degradantes exceptuando aque-
llos “[...] que cumplan la funcién ritual de reincorporacién a
la comunidad que no causen para el infractor un sufrimiento,
lesion o privacién menor que el que le significaria la pena en
la jurisdiccién ordinaria.” Manifestacién que crea una evidente
contradiccién pues al mismo tiempo se plantean tanto la liber-
tad de imponer normas y procedimientos como la restriccién
a imponer sanciones que superen a las que serfan impuestas a
través de la jurisdiccién ordinaria. Estos planteamientos ubi-
can a la justicia indigena como sistema permisivo y laxo en la
imposicién de sanciones y aplicacién de correctivos sociales, si-
tuacién que invita a aquellas personas que cometen infracciones
comunitarias a preferirla desconociendo su valor e importancia
en la bsqueda de armonia en la convivencia social.

A pesar de que el nombre del proyecto de ley involucra los
temas de cooperacién y coordinacidn, estos temas son desarro-
llados en un solo capitulo de los 20 que la componen. De esta
manera se podria interpretar una cierta predominancia de otros
intereses que mueven la presentacion y discusién del proyecto
de ley, mds alld de la coordinacién misma. Se deja claro, que
se pretende marcar una diferenciacién sustancial entre los dos
sistemas de justicia creando restricciones a aquella que ha sido

ubicada en segundo lugar, la justicia indigena.

2. Ley de los Consejos de la Igualdad

Hasta el momento los Consejos para la Igualdad que estable-
ce la Constitucién no estdn reglamentados ni en funciona-
miento, a espera de una ley orgdnica que sea aprobada por la
Asamblea Nacional con base en los articulos constitucionales
156y 157

Para la puesta en marcha de una ley orgdnica de esta natu-
raleza, desde el 2009 el Ejecutivo comenzé un largo proceso de
concertacién con las organizaciones de la sociedad civil afro-
ecuatoriana, indigena y montubia con el fin de establecer los
puntos minimos de contenido de dicha ley. Sin embargo las
conversaciones no lograron un acuerdo.

Los desacuerdos estdn alrededor de tres puntos que giran en
la forma como se interpreta lo establecido en la Constitucién.
El primero tiene que ver con el nimero de consejos de la igual-
dad. Mientras las organizaciones sociales indigenas, afroecuato-
rianas y montubias plantean 7 consejos nacionales. Por su parte
el Gobierno plantea que deben ser 5 consejos.

El segundo aspecto de desacuerdo estd en quien compone
el o los consejos. Mientras las organizaciones propone que en
los consejos deberian existir 5 representantes por cada una de
las funciones del Estado, el Gobierno plantea que los consejos
estardn compuestos por representantes de la funcién ejecutiva
designados por el Presidente de la Republica.

El tercer aspecto de desencuentro entre las partes tie-
ne que ver con qué pasara con CODAE, CODENPE
y CODEPMOC. La propuesta de las organizaciones tiene
que ver con que cada una de estas instancias debe convertir-
se en Secretarias Técnicas Independientes, manteniendo asf la
institucionalidad lograda desde tiempo atrds. En tanto el Go-
bierno considera que deberia existir una sola secretarfa técnica
para el consejo étnico que agrupe a las tres entidades de las
politicas publicas para los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias.

Un cuarto aspecto no menor, tiene que ver con la pro-
puesta del Gobierno de que con los Nuevos Consejos para
la Igualdad desaparecerfan instituciones indigenas como: El
Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas FODEPI, y la
Secretaria Nacional de Salud Intercultural Indigena.

En este momento existen dos proyectos de ley de Consejos
de la Igualdad presentados este ano en la Asamblea Nacional.
El primero presentado por el Presidente Rafael Correa, y el
segundo de autoria del asambleista indigena Gerénimo Yanta-

lema, que se encuentran en proceso de discusion.
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3. Proyecto de Ley Codigo Organico Integral
Penaly la Discriminacion Racial.

El 14 de octubre de 2011, el Gobierno Nacional presenté ante
la Asamblea Nacional el proyecto Cddigo Orgdnico Integral
Penal. En la sesién quinta de este proyecto se establecen las
“Infracciones de discriminacién”, un capitulo que contempla
9 articulos relacionados con sanciones a delitos relacionados
con la Discriminacién Racial. Segtin reza el proyecto de ley, el
objetivo del Cédigo es “legitimar la intervencién estatal para
garantizar el seguridad ciudadana, evitar la impunidad y re-
gular el ejercicio del poder punitivo del Estado” (art. 1). El
13 de junio de 2012 el proyecto fue aprobado para primer
debate por la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional propuestas
de sancién sobre infracciones de discriminacién y a la discri-
minacién racial especifica.

En el articulo 104 del proyecto se determinan sanciones
para aquellas personas que incurran en el delito de la discri-
minacién racial. Allf se establece que serdn sancionados con

penas privativas de libertad de seis meses a tres afios a quie-

Fragmento del proyecto de Ley Cddigo
Organico Integral Penal

Articulo 104.- Discriminacién racial.- Serd sancionado con
pena privativa de libertad de seis meses a tres anos:

1. El que, por cualquier medio, difundiere ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial;

2. El que incitare, en cualquier forma, a la discriminacién ra-
cial;

3. El que realizare actos de violencia o incitare a cometerlo
contra cualquier raza, persona o grupo de personas de cual-
quier color u origen étnico; y,

4. El que financiare, asistiere o ayudare cualquier clase de ac-
tividades racistas.

Si las infracciones puntualizadas en este articulo fueren orde-
nados o ejecutados por funcionarios o empleados publicos, la
pena privativa de libertad serd de uno a cinco afos.
Articulo 105.- Heridas y muerte por discriminacidn racial.-Si
de los actos de violencia a que se refiere el numeral 3 del ar-
ticulo precedente, resultare herida alguna persona, los autores
serdn sancionados con pena privativa de libertad de tres a cin-
co afos. Si dichos actos de violencia produjeren la muerte de
una persona, sus autores serdn sancionados con pena privativa
de libertad de veinticinco a veintiocho afios.
Articulo 106.- Ilegalidad de organizaciones o agrupaciones de

discriminacién racial.- Decldrase ilegales, y en consecuencia

nes: a) El que, por cualquier medio, difundiere ideas basadas
en la superioridad o en el odio racial; b) El que incitare, en
cualquier forma, a la discriminacién racial; ¢) El que realiza-
re actos de violencia o incitare a cometerlo contra cualquier
raza, persona o grupo de personas de cualquier color u origen
étnico; y;, d) El que financiare, asistiere o ayudare cualquier
clase de actividades racistas”. Asi mismo, “si las infracciones
puntualizadas en este articulo fueren ordenados o ejecutados
por funcionarios o empleados publicos, la pena privativa de
libertad serd de uno a cinco afos”.

El proyecto de Ley presenta un largo articulado sobre san-
ciones a aquellas personas que cometieren delitos relacionados
con: heridas y muertes por discriminacién racial, ilegalidad
de organizaciones o agrupaciones de discriminacién racial,
incitacién a la discriminacidn racial, incitacién al odio, actos
de violencia o de odio, agravantes de discriminacién por la
calidad de funcionario, negacién de un servicio o prestacion a
que se tenga derecho por motivos raciales. De aprobarse este
proyecto de ley con las propuestas sancionatorias a los delitos
relacionados con la discriminacién racial, se estarfa dando un

gran avance en la legislacién contra el racismo en el pais.

prohibidas en la Republica, tanto las organizaciones como to-
das las actividades de propaganda y de difusién que promue-
van la discriminacién racial o inciten a ella. Por consiguiente,
quien participe en tales organizaciones o en dichas actividades
serd sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres
anos.

Articulo 107.- Incitacién a la discriminacién racial.- Queda
prohibido a las autoridades y a las instituciones publicas nacio-
nales, regionales o locales promover o incitar la discriminacién
racial. De la violacién de esta prohibicién serdn responsables
las mencionadas autoridades, los representantes legales o los
directivos de dichas instituciones, quienes serdn sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios y pérdida
de los derechos politicos por igual tiempo al de la condena.
Articulo 108.- Agravante por la calidad de funcionario.- A
los funcionarios o empleados ptblicos que cometieren cuales-
quiera de las infracciones de discriminacién racial tipificados
en esta Seccidn, la pena privativa de libertad se agravard en
un tercio.

Articulo 109.- Incitacién al odio.- Quien publicamente o me-
diante cualquier medio apto para su difusién publica incitare
al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia moral o
fisica contra una o mds personas en razén del color de su piel,
su raza, sexo, religién, origen nacional o étnico, orientacién se-
xual o identidad sexual, edad, estado civil o discapacidad, serd

sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco anos.

OBSERVATORIO SOBRE DISCRIMINACION RACIAL Y EXCLUSION ETNICA

LEGISLACION Y JUSTICIA

LA CoRTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SE
PRONUNCIO FRENTE AL CASO DE SARAYAKU

a esperada sentencia del histérico caso de Sarayaku

fue emitida por la Corte Interamericana de Dere-

chos Humanos —en adelante CIDH- el pasado 27
de junio de 2012. Como se anuncié en el boletin anterior,
esta sentencia responde a un proceso iniciado por el pueblo
Kichwa de Sarayaku hace nueve afos contra el Estado ecua-
toriano. El 19 de diciembre de 2003 la Asociacién de este
pueblo, junto con el Centro por la Justicia y el Derecho In-
ternacional (CEJIL) y el Centro de Derechos Econémicos
y Sociales (CDES) presentaron la demanda ante la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comisién”) la cual fue aceptada el 13 de octubre de 2004.
Esta tltima present6 ante la CIDH una demanda contra la
republica de Ecuador el 26 de abril de 2010.

El pueblo de Sarayaku denuncié la responsabilidad del
Estado en la violacién de los derechos humanos de este pue-
blo indigena que se inicié con la entrega en concesién de su
territorio para la extraccién de petrdleo a la firma argentina
Companfa General de Combustibles (CGC) en 1996, sin
realizar la consulta previa como lo establece el Convenio
No. 169 de la OIT, entre otras acciones y omisiones que
llevaron primero a la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos a pronunciarse y posteriormente a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Entre los Derechos involucrados en este caso se mencio-

na en la sentencia:

*  Derecho ala consulta y a la propiedad comunal in-
digena.

*  Derecho a la vida, a la integridad personal y a la
libertad personal.

* Derecho a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial.

Luego de la presentacién de las pruebas, narracién de los he-
chos y el fondo de los derechos involucrados, la Corte dicta
como reparaciones (basado en el art. 63.1 de la Conven-
cién Americana); como medida de “restitucién” frente a los
1.400 kilos de explosivos, evalué los planteamientos tanto
del Estado como del pueblo de Sarayaku frente a la viabili-
dad de extraer tanto la pentolita enterrada en la superficie
(hasta 5 metros bajo tierra) como en profundidad (15-20
metros), “[...] el Estado deberd neutralizar, desactivar y en

su caso, retirar la totalidad de la pentolita en superficie” (ix.

b1). Con respecto de la pentolita a profundidad el Estado
deberd determinar los puntos donde se encuentra enterra-
da y proceder a enterrar cables detonadores que permitan
una degradacién natural de la misma, los sitios donde se
encuentran tales enterramientos deberdn ser debidamente
marcados. Ambos casos deberdn involucrar un proceso de
consulta previa libre e informada que determine los medios
y métodos que permita la extraccién de los explosivos. El
Estado y el pueblo de Sarayaku en un tiempo de seis meses
deberdn establecer un plan comiin de trabajo para realizar la
reparacién que el Estado deberd cumplir en no mds de tres
afios después de emitida la Sentencia.

El Estado deberd realizar la debida consulta previa, re-
gulacién en el derecho interno de la consulta previa y la
capacitacién a funcionarios estatales sobre derechos de los
pueblos indigenas, que garanticen la no repeticion de estos
hechos (numeral ix.b2).

Como medidas de satisfaccién se encuentra sefalado un
acto publico de reconocimiento de responsabilidad inter-
nacional del Estado y la publicacién y radiodifusién de la
sentencia (numeral ix.b3). También sefiala la Corte que el
Estado debe realizar una indemnizacién compensatoria por
dafios materiales e inmateriales (ix.c), asi como un pago por
los gastos que tuvo el pueblo para adelantar las demandas
contra el Estado por un monto de 1.400.000 délares.

Finalmente, la Corte considera que esta sentencia es en
s{ misma una forma de reparacién. Habrd que ver de qué
manera el Estado ecuatoriano hace efectivas las medidas de
reparacién por la violacién de derechos humanos cometidas

contra el pueblo de Sarayaku en los plazos establecidos.

Foto: Observatorio
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MovIMIENTO SocIAL

LA DEcLARACION DE GUAYAQUIL DEL

Panoramica del Segundo Congreso Unitario del Pueblo Afroecuatoriano, celebrado
en Guayaquil, 5 al 9 de septiembre de 2012
Foto: Observatorio

n la ciudad de Guayaquil, las y los delegados de

diversas organizaciones sociales y tendencias poli-

ticas, ideoldgicas, culturales y religiosas, del Pueblo
Afroecuatoriano, luego de trece afios y seis meses aproxi-
madamente, de la realizacién del I Congreso Unitario del
Pueblo Afroecuatoriano “Abg, Jaime Hurtado Gonzdlez”.
Reunidos del 6 al 9 de septiembre de 2012, en el marco
del II CONGRESO UNITARIO DEL PUEBLO AFRO-
ECUATORIANO “Juan Garcfa Salazar”, reafirmamos el
compromiso de lucha por la dignidad y reparacién de los
derechos humanos y colectivos del Pueblo Afroecuatoriano
y el mejoramiento de las condiciones de vida, para todas y

todos los habitantes del Ecuador, manifestamos lo siguiente:
Considerando:

1. Que, el proceso organizativo del Pueblo Afroecuatoria-
no, durante todos estos 13 afios ha venido impulsando
diversas iniciativas de integracién, formulacién del pen-
samiento para profundizar el respeto y cumplimiento de
los derechos humanos y colectivos.

2. Que, la decisién de convertirnos en sujeto politico y so-

cial en el contexto ecuatoriano debe garantizar la partici-

PueEBLO AFROECUATORIANO

pacién de todas las diversidades organizativas y represen-

tativas del Pueblo Afroecuatoriano presentes en el pafs.

3. Que, el esfuerzo de integracién, consolidacién integral

de nuestro pueblo debe asumir y consolidar una agenda
politica, social, econdémica, cultural, territorial y ambien-
tal basada, entre otros, en los lineamientos expresados en
la Plataforma Politica del Pueblo Afroecuatoriano, bajo
los preceptos constitucionales y legales del ordenamiento
Juridico Ecuatoriano, asi como de los 12 ejes del Plan

Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir.

4. Que el Pueblo Afroecuatoriano fiel a su identidad mi-

litante, defensor de los derechos humanos y colectivos,
cumplidor de sus obligaciones, como sujeto politico y
social en el contexto nacional y frente al nuevo proceso
electoral debe tomar una posicién politica que le per-
mita reafirmarse en sus postulados bajo el principio del
“UBUNTU?, respaldando un proceso socio politico que
garantice una vida digna, libre de todo tipo de discrimi-
nacién, bajo un régimen social, de justicia y derechos

para todas y todos los ecuatorianos sin exclusién alguna.

Resuelve:

1. Agradecer a los organismos publicos y privados que han

prestado todo su contingente técnico y humano para la
cristalizacién del I Congreso Unitario del Pueblo Afro-
ecuatoriano “Juan Garcfa Salazar”, de forma especial al
Ministerio Coordinador de la Politica, Ministerio Coor-
dinador de Patrimonio, el Ministerio de Inclusién Eco-
némica y Social, asi como el Ministerio de Cultura y la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participa-

cién Ciudadana.

2.Asumir como politica del Pueblo Afroecuatoriano la

agenda integral que como resultado de este II Congreso
Unitario del Pueblo Afroecuatoriano “Juan Garcfa Sala-
zar”, ha surgido para la consolidacién de sujeto politico y

social.

3. Conformacién de una Comisién Nacional de Seguimien-

to de la ejecucién y cumplimiento de todo el contenido

de la Agenda Integral del Pueblo Afroecuatoriano pro-
ducto de este congreso, instrumento éste que permitird
ampliar el campo de nuestros derechos, impulsar politi-
cas publicas y promover la inclusién econdmica, social,
politica y cultural que faciliten la participacién, de las
mujeres, respetando el ciclo de vida de cada una de las

personas, asi como de las personas con discapacidad.

. Exhortar a los Gobiernos de la Regién Andina y Ameri-

cana, para fortalecer la participacién en todos los espacios
de integracién como el ALBA, CAN, CELAC, UNA-
SUR, MERCOSUR y BANCO DEL SUR del Pueblo
Afroecuatoriano en particular y de los Afrodescendientes

en general.

. Exhortar al Gobierno del Ecuador y a los gobiernos de la

regidn, la valoracién de los conocimientos y la sabiduria
ancestral de los afroecuatorianos, elementos fundamen-
tales para la conservacién de la diversidad de nuestros

territorios.

6. Solidarizarnos con el pueblo de la Republica de Haiti en

su caminar por una vida digna, su autodeterminacidn,
su tradicién libertaria y exigir de los Gobiernos del con-
tinente americano la creacién de un Fondo para la repa-

racién histérica.

7.Respaldar los acercamientos y conversaciones entre el

Gobierno colombiano y la guerrilla en busca de una sali-
da negociada al conflicto armado que por mds de 50 afios
ha afectado la vida de millones de personas, entre ellos la
de nuestras y nuestros hermanos Afrocolombianos, la paz
y la estabilidad de los paises vecinos del conjunto de la

region.

8.Exhortar al Gobierno ecuatoriano a que en el marco

de la declaracién del “Decenio internacional de las y
los Afrodescendientes”, por parte de Naciones Unidas,
implementar las medidas y acciones afirmativas para su

cumplimiento en el territorio nacional.

9. Respaldar la Reeleccién del Econ. RAFAEL CORREA

DELGADO a la Presidencia de la Republica del Ecuador,

MovIMIENTO SocIAL

bajo el compromiso de radicalizar la inclusién y partici-
pacién del Pueblo Afroecuatoriano en todos los estamen-
tos de toma de decisiones, planificacién y ejecucién para
la construccién del Estado Plurinacional e Intercultural,
profundizando la revolucién agraria, agricola, minera, so-
cial y econémica a favor de toda la sociedad ecuatoriana
sin exclusién alguna.

10. Integrar una Comisién Politica del Pueblo Afroecua-
toriano para fortalecer el didlogo politico con el Estado
ecuatoriano, que permita la ejecucion de la presente De-
claratoria.

11. Institucionalizar los Congresos Unitarios del Pueblo
Afroecuatoriano, para que se realicen cada 2 afios con la
gestidon y coordinacién de las organizaciones Afroecua-
torianas.

12. Las comisiones resultado del II Congreso Unitario del
Pueblo Afroecuatoriano Juan Garcia Salazar, rendirdn
cuentas cada seis meses al Pueblo Afroecuatoriano.

13. Exhortar al gobierno nacional la creacién del foro per-
manente para el desarrollo social, politico, econdmico y
cultural del Pueblo Afroecuatoriano con su respectivo
presupuesto.

14. Las comisiones producto de este Congreso Unitario del
Pueblo Afroecuatoriano Juan Garcia Salazar en el térmi-
no de tres meses exigird a la CODAE y CNA rendicién
de cuentas.

15. En el marco de los juegos deportivos Afro ecuatoria-
nos a realizarse en la ciudad de Guayaquil, las comisiones
se reunirdn para definir su reglamento orgdnico y funcio-
nal.

16. Exigir al gobierno nacional para que disponga a sus mi-
nisterios el apoyo técnico, econdmico, y tecnolégico que
se requiera para la ejecucién de la agenda producto de

este Congreso.

Dado en la ciudad de Guayaquil el 09 de septiembre de
2012.

Ay
BT

Imagenes del Segundo Congreso Unitario del Pueblo Afroecuatoriano,
Guayaquil, 5 al 9 de septiembre de 2012
Foto: Observatorio
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ENCUENTRO IBEROAMERICANO AFRODESCENDIENTES,
DERECHOS HUMANOS Y ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA

Conclusiones y recomendaciones

1. Se constata que persiste la mentalidad racista y la aplicacién de patrones
discriminatorios en la tramitacién de las causas judiciales que afectan o en
las que son parte los afrodescendientes. Esta inadecuada forma de instruir
y resolver los procedimientos judiciales se debe en muy baja medida al
desconocimiento de las leyes especificas de proteccién de los ciudadanos,
comunidades y pueblos afrodescendientes. En la mayor parte de los casos
obedece a prejuicios raciales que sistemdticamente sitdan al afrodescen-
diente en la posicién de sospechoso y rara vez en la de legitimo titular de
bienes juridicos susceptibles de tutela en sede judicial. Esta constituye la
principal barrera de acceso a la justicia, entendida como la capacidad de
obtener amparo judicial en condiciones de igualdad ante situaciones de
vulneracién de derechos, en su doble dimensién de derechos de titularidad
individual y colectiva. Se recomienda la apertura de espacios de andlisis,
dialogo e intercambio de experiencias a través de un trabajo conjunto con
organizaciones de la sociedad civil, comunidades e instituciones publicas
del sector justicia.

2. Se percibe a nivel regional un avance en la aprobacién de normativas
que reconocen y amparan derechos individuales y colectivos de los afrodes-
cendientes, pero en la préctica el sesgo discriminatorio en la tramitacién
los procedimientos hace ineficaces las leyes de proteccién juridica. Se hace
necesario que los érganos administrativos de inspeccién y sancién de las
ramas judiciales ejerzan su potestad disciplinaria frente a los operadores
juridicos que incurran en actuaciones discriminatorias en el curso de los
procedimientos judiciales, incorporando protocolos eficaces de autoeva-
luacién y buenas pricticas, y realizando una revisién sistemdtica y con-
tinua a las actuaciones judiciales a fin de velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico y la incorporacién de los criterios de capacitacion
en Derechos Humanos que se imparten en el seno de las ramas judiciales.
3. A pesar de que el principio de igualdad y no discriminacién es una
norma del ius cogens en el Derecho Internacional, y de la existencia de
instrumentos internacionales que reconocen una gama de derechos de la
poblacién afrodescendiente y condenan explicitamente el racismo y la dis-
criminacién, este fendmeno se ve reflejado también en los operadores de
justicia, lo que agrava la afectacién de los derechos fundamentales. En este
contexto, al interior los operadores de justicia es imperante la necesidad
de sensibilizacién y visibilizacién de la problemdtica afrodescendiente para
que garanticen la aplicacién de los principios de igualdad e imparcialidad,
y den respuesta efectiva a los casos concretos que les son presentados en
atencién a los mecanismos de proteccién de Derechos Humanos.

4. Desde la perspectiva procesal, en las causas penales en las que participan
afrodescendientes, ya sea en posicién de demandantes/denunciantes o de
denunciados/imputados, a menudo se produce una revictimizacién por los
prejuicios racistas que todavia inciden a la hora de interpretar y aplicar las
leyes, afectando gravemente al principio de presuncién de inocencia e in-
virtiendo la carga de la prueba. Es un hecho que la valoracién de la prueba
se realiza sistemdticamente bajo esta ptica y en contra de los afrodescen-
dientes. Esta realidad desincentiva el uso de los instrumentos de denuncia
y reivindicacién ante los tribunales ordinarios de justicia por parte de los
afrodescendientes. Los operadores de justicia podrian recurrir a la prueba
indiciaria para evidenciar y sancionar casos de discriminacién mirando de
forma integral las normas de proteccién a fin de no caer en una peligrosa
fragmentacién del sistema de Derechos Humanos que debe ser tratado de
forma integral, sin buscar beneficiar o privilegiar a un sector determinado,
causando perjuicios cuando no se hacen verdaderos ejercicios de aplicacion
y reparacién integral.

5. Los afrodescendientes expresan una clara desconfianza hacia los érganos
del sistema judicial, lo que se refleja en la préctica ausencia de denun-
cias por conductas discriminatorias, y la baja tasa de reivindicacién
judicial de otros derechos. Consideramos que el papel de las defensorias

Cartagena de Indias (Colombia)
28 al 30 de noviembre de 2012

del pueblo es importante en la supervisién del cumplimiento y proteccién
de los derechos fundamentales, por lo que se debe fortalecer el rol de esta
entidad en el acompafiamiento de quienes han sido victima de conductas
discriminatorias. De igual modo, para vencer esa desconfianza son nece-
sarios a nivel ciudadano programas de empoderamiento, conocimiento y
apropiacion de los derechos de los afrodescendientes y sus mecanismos de
defensa, y un mayor acercamiento de los érganos judiciales a la realidad
social en la que han de administrar justicia, que les permita hacerlo desde
una mejor comprensién de la problemdtica y la situacién de privacion de
derechos que afecta a los afrodescendientes de zonas urbanas. En el caso
de los territorios étnicos reconocidos es preciso fortalecer los mecanismos
propios de resolucién de conflictos y la articulacién y armonizacién de
las instancias comunitarias de justicia propia con los sistemas naciona-
les de justicia, pues es innegable la existencia de pluralismo juridico y la
necesidad de que este opere de modo acorde a la diversidad cultural de
los pueblos.

6. En demarcaciones donde existen territorios étnicos ancestrales, la ac-
cién de grupos armados y bandas criminales ¢jercen coaccién también so-
bre los propios érganos judiciales, que en muchos casos se ven fisicamente
desplazados o gravemente intimidados, lo que impide que puedan ejercer
un proteccién eficaz de las los territorios colectivos reconocidos y titulados
a favor de comunidades afrodescendientes. Se precisan instituciones judi-
ciales fortalecidas y respaldadas en su seguridad e independencia que pue-
dan desempenar sin coaccién su cometido de interpretar y aplicar las leyes
bajo los principios de igualdad e imparcialidad, garantizando una protec-
cién eficaz de los territorios étnicos que gozan de reconocimiento legal.

7. Tomando en consideracién la existencia de un componente discrimi-
natorio estructural que excede y desborda los aspectos juridico-procesales,
es urgente incidir en la lucha contra toda forma de racismo y discrimi-
nacién desde los programas escolares de educacién formal, incorporando
contenidos que visibilicen y valoren el legado de los afrodescendientes y
su determinante aporte a la construccién de las sociedades de la regién, y
eduquen en la igualdad, la inclusién y el respeto a la cultura y los derechos
de los afrodescendientes .

8. Se estima conveniente promover la articulacién de una red iberoameri-
cana de abogados y otros actores sociales a fin de realizar un seguimiento
de las condiciones de acceso a la justicia, y el necesario acompanamiento a
las victimas, ya se trate de casos que afecten a ciudadanos afrodescendien-
tes individuales o de comunidades negras, por cuanto se ha evidenciado
que el acceso efectivo a la justicia supone un problema recurrente en los
paises de la regidn pese a que todas las legislaciones, en mayor o menor me-
dida, estdn arménicamente interrelacionadas en atencién con las exigen-
cias de la comunidad internacional y de los instrumentos internacionales
de proteccién de Derechos Humanos.

9. Se resalta el importante apoyo de organismos como la COM]JIB, AE-
CID, ISDIBER, IIECARIBE, que vienen trabajando sobre acciones enfo-
cadas en la proteccién de los afrodescendientes, y en este sentido se plantea
la posibilidad de realizar en coordinacién con el IAEN y Defensoria del
Pueblo del Ecuador la publicacién de las memorias del encuentro que de
seguro servird para posicionar esta temdtica en el campo académico y se-
guir avanzando en la mejora de condiciones de acceso a la justicia.

10. Se exhorta el inicio de un proceso multiplicador a partir del presente
encuentro, con objeto de que todas las instituciones representadas pue-
dan replicar las experiencias a nivel local, desde sus respectivas dreas de
responsabilidad en instituciones publicas y de la sociedad civil. Para dotar
de un mayor alcance a estas acciones, se recomienda que en el futuro pue-
dan abrirse espacios con una presencia mucho mayor de organizaciones
sociales de base y jovenes, a fin de que también puedan involucrarse mds
activamente en intervenciones relacionadas con los afrodescendientes y las
barreras de acceso a la justicia.

Cartagena de Indias, 30 de noviembre de 2012

SOBRE EL DOCUMENTO PRELIMINAR DE
PLAN DE ACCION PARA LA DEcADA DE

LOS AFRODESCENDIENTES

Pastor Murillo, Experto CERD

| Plan de Accién para la Década de los Afrodes-
cendientes elaborado por el Grupo de Trabajo del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial de las Naciones Unidas se sometié para su adopcién

al Consejo de Derechos Humanos en septiembre 24/25 del
2012 (durante la sesién 21).

En las varias partes desarrolladas en el documento de 23
pdginas, el Grupo de Trabajo (GT) empieza por recordar la
centralidad de la Declaracién y el Programa de Accién de
Durban, y de manera mds especifica el parrafo 13 que deter-

mina la condicién actual de la poblacién afrodescendiente.

Con respecto al CERD, el GT pone en relieve las recomen-
daciones 31, 32 y 34 asi como la Convencién (en varias
ocasiones) y no olvida agradecer al Comité en las partes in-

volucradas a este plan de accidn.

En una primera parte, el texto desarrolla un contexto glo-
bal con la definicién de los afrodescendientes asi como las
varias discriminaciones que sufren. Después, el texto afirma
que el marco normativo de la Década serd la Declaracién
y Programa de Accién de Durban asi como la Convencién
del CERD, el cual es considerado como el instrumento

principal de derechos humanos.

En una tercera se subrayan los objetivos estratégicos de
la Década que son el Reconocimiento (que los afrodes-
cendientes sean visibles, necesidad de colectar datos), la
Justicia (reconocimiento de la violacién de sus derechos
humanos en el pasado como actualmente) y el Desarrollo
(pdrrafo 159 de la Declaracién de Durban. También toma
en cuenta dos aspectos: el papel de los afrodescendientes
en el desarrollo global — con la esclavitud — asi como los
problemas con los cuales se siguen enfrentando) para los
afrodescendientes.

En una cuarta parta se presentan los objetivos claves del

plan de accidn, los cuales son:

*  Gozar de los derechos humanos a través de la imple-
mentacién de la Declaracién y Plan de Accién de Dur-
ban y de la Convencién del CERD.

e FEliminar el racismo, la discriminacién racial, la xeno-
fobia e intolerancia relacionada y promover igualdad
efectiva para los afrodescendientes en especial a través
de medidas/ accién positivas.

* Desarrollar una herramienta para el empoderamiento
de los afrodescendientes, que garantice su participacién
efectiva y su inclusién en los procesos de desarrollo, en
los aspectos social, econémico, cultural, politica y civil
y en las decisiones que tienen impactos sobre sus vidas.

* Incrementar la visibilidad de los afrodescendientes ase-
gurando el colecto de datos desglosados y la busqueda.
También sensibilizarles asi como la sociedad en cuanto a
sus derechos humanos, sus culturas y sus contribuciones
al desarrollo de las sociedades y sus historias incluyendo
la historia y las consecuencias de la esclavitud y del co-
lonialismo.

*  Urgir a las instituciones internacionales financieras y de
desarrollo y a las agencias especializadas de la ONU a
dar una prioridad mayor en el otorgamiento de fondos,
programas dirigidos hacia los retos de desarrollo de los
estados afectados, particularmente los del continente
africano y de la Didspora.

* Adoptar y reforzar un marco normativo internacional,
regional y nacional sobre los derechos de los afrodescen-
dientes, de manera especifica como recomendado por el
CERD a través de la adopcidn de una declaracién de las
Naciones Unidas sobre la promocién y el respecto de los

derechos humanos de los afrodescendientes.

En una quinta parte, el GT desarrollo las aéreas de priori-
dad de la Década, las cuales son: Reconocimiento, Justicia

y Reparacién.

OPINION




EvenTos v NoTicias

En Panami se celebré la Pre Cumbre Mundial
Afrodescendiente 2012

En la Ciudad de Panamd, los dias 24 al 27 de octubre de 2012,
se celebrd la Pre Cumbre de Afrodescendientes, organizada por la
Secretaria Ejecutiva de la Etnia Negra del Gobierno de Panamd y
el Comité Internacional de la Plataforma Cumbre Mundial Afro-
descendiente.

En el evento conté con la participacién de mds de 200 invita-
dos lideres y lideresas de América Latina, Estados Unidos, Espafia
y paises de Africa. Durante los dias de la reunién se discutieron
temas importantes relacionados con el plan de accién para el De-
cenio de los Afrodescendientes que en diciembre de este afio de-
cretard las Naciones Unidas.

Se publica el Libro “Inventario de la informacién estadisti-
ca, indicadores y explotacién de fuentes sobre etnia, raza y

género en los paises de América Latina y el Caribe”

Este libro fue resultado de una investigacién de Marta Rangel de
CEPAL. El contenido posee un inventario de la informacién esta-
distica existente en el sistema de las Naciones Unidas desagregada
por etnia y raza en los paises de América Latina y el Caribe y hace
referencia a las posibilidades de explotacién de dichas fuentes de
datos. Asimismo, contiene un cuadro que da cuenta de los indica-
dores del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe que pueden desagregarse por etnia o raza de acuerdo a la in-
formacién disponible y sugiere indicadores para el seguimiento del
Consenso de Brasilia (2010), relativos a los asuntos étnico-raciales.
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Acto de inauguracién de la Precumbre Mundial Afrodescendiente,
Panamd, octubre 20 de 2012
Foto: Pre Cumbre Mundial

En México D.F se celebré el

Foro Nacional Poblaciones Afrodescendientes

El Foro Nacional: Poblaciones Afrodescendientes en México
2012, se llevd a cabo en la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Salén Morelos, los dias 26 y 27 de septiembre de 2012, en la
Ciudad de México.

Es propésito de este Foro fue generar un espacio de didlogo
entre los distintos actores y del cual se puedan obtener aprendiza-
jes significativos que ayuden a posicionar en la agenda publica las
principales temdticas en materia de reconocimiento de los dere-
chos de los Afrodescendientes en México.

Carta:
Denuncia de problemas territoriales ancestrales

en comunidades garifunas de Honduras

La Junta Directiva de la Comunidad de Cristales y Rio Negro,
con el acompanamiento de la Organizacién de Desarrollo Etni-
co Comunitario ODECO, reunidos en Asamblea General, con
el propésito de analizar la situacién socioecondmica y muy espe-
cialmente la Problemdtica Tierra que afecta a nuestra Comunidad;
nos dirigimos a las autoridades locales y nacionales, al gobierno de
la Reptiblica y Comunidad Internacional, para hacer de su cono-
cimiento el siguiente Planteamiento:

1. Estamos alarmados por el despojo de nuestras tierras ancestra-
les, situacién que se hace posible por la complicidad de funcio-
narios publicos locales y nacionales, favoreciendo a inversionis-
tas especialmente extranjeros, violentando las leyes nacionales e
internacionales principalmente el convenio 169 de la O.I.T.

Se realizé en Honduras la conferencia Nacional:
Ciudades Modelos, Tierras Garifunas, Viabilidad y

Consecuencias para el Desarrollo Nacional

El 8 de octubre de 2012 la Organizacién de Desarrollo Etnico
Comunitario, ODECO, celebré la Conferencia Nacional: Ciuda-
des Modelos, Tierras Garifunas, Viabilidad y Consecuencias para
el Desarrollo Nacional, con la participacién de representantes de
Organizaciones e Instituciones como CENCULGAR, BIDO,
CIPRODEH, CURLA-UNAH, OFRANEH, ECOSALUD,
CODIMCA, SERNA, INA SEDINAFROH, OPROMEPG,
Congreso Nacional, Universidad Nacional de Agricultura (UNA),
Distrital de Educacién, Instituto de Propiedad (IP) Cooperativa
Ceibena, representantes de los sindicatos de SUTRAFSCO, SI-
TRAMEDHYS y comunidades Afrohondurefias de Bajamar.
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