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PRESENTACION

a rapida transformacion de los

contextos econémicos, repre-

sentan un crucial reto para el
desempefio de los sistemas econémicos
y politicos. De hecho, si la politica ya
no es lo que era, con el Nuevo Orden
Politico de la Economifa, ésta tampoco
es ya lo que fue. Es por ello que el pre-
sente nimero de Ecuador Debate pre-
senta al lector reflexiones y anélisis so-
bre las transformaciones que contribu-
yen en la tradicionalmente compleja re-
lacién entre economia y politica. Los
cambios en la politica, de alguna mane-
ra fueron advertidos en el namero 36 de
la Revista, cuyo Tema Central versé so-
bre: La Politica ya no es 1o que era.

A través de los analisis que com-
prenden el Tema Central lo que queda
planteado, es el nuevo gobierno del
mundo por la economia y el mercado:
por sus fuerzas, poderes e instituciones
economicos; sus formas légicas, norma-
tivas, coacciones e imaginarios; tam-
bién se plantea c6mo esta dominacion
de la economia se ejerce sometiendo e
instrumentalizando todo el orden politi-

co y de la politica, abriéndose, como in-

terrogantes e inquietudes, un vasto cam-
po de estudios y tratamientos sobre las
formas y procedimientos, situaciones e
implicancias de este nuevo ciclo politi-
co de la economia. Esta es la tarea pen-
diente.

Incluso, bien podriamos preguntar-
nos sobre asuntos tan complejos como
los que inquietan a Lumumba Kasongo,
desde la inmensidad africana: “Qué ca-

pitalismo y qué democracia son posi-
bles para el Africa”. Mas adGn, como lo
enfatizan varios autores, en momentos
de globalizacion, no solo en el orden
econdémico sino en el cultural, social y
cientifico-tecnolégico.

El hecho de que el pais concluyera
el afo 2001 con un crecimiento algo
mayor al 5%, euf6rica noticia del Go-
bierno y de algunos sectores empresa-
rial-productivos, merece una reflexién
sobre las razones coyunturales y sus
efectos estructurales en la economia
ecuatoriana. Una mirada a esta situa-
cién aparece en el Anélisis Econémico
de Wilma Salgado. Como algo que ya
parece costumbre, en momentos difici-
les de los gobiernos, echamos mano a
las reformas politicas, como si manipu-
fando la constitucién del sistema politi-
co lograriamos resolver los serios pro-
blemas de representacién y democra-
cia; esta es la preocupacion asumida
por Fernando Bustamante en su comen-
tario de Coyuntura Politica. Mantene-
mos el Observatorio sobre la conflictivi-
dad social, esta vez para el periodo No-
viembre 2001 a febrero 2002.

A la tradicional Secci6n Debate
Agrario se anade lo Rural, la ampliacién
hacia lo rural busca una mejor lectura
de los procesos y estrategias productivas
y reproductivas de aquellos sectores co-
munmente conocidos como agrario
campesinos. Las acciones de desarrollo
hacia estos sectores, con un exceso de
versién campesinista y de dominio de
fas voluntades externas, sobre las reali-
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dades locales, son revisadas por Lucia-
no Martinez. Se agrega un importante
trabajo de Ma. Dolores Vega sobre la
atomizaci6én de las unidades producti-
vas campesino-indigenas, aunque el es-
tudio se sitda en Licto, la situacién tiene
muchas simi!itt:de‘s Gon otras zonas de
l6s paramos aneihos ecuatorianos.

Juan E. Romero, en “Discurso y filo-
soffa politica en Hugo Chavez (1996-
1998)", analiza el componente simh6li-
co de las propuestas discursivas del Pre-
sidente venezolano. “La percepci6n ciu-
dadana con respecto a la politica y a los
partidos en Bolivia”, reflexiona sobre la
pérdida de la capacidad de convacato-
ria y legitimidad de los partidos politi-
cos, desde las percepciones de la ciuda-
dania y de la opinién pablica. Una nue-

va colaboracién de H. C. F. Mansilla.
Una mirada a los paises andinos, corres-
pondiente a la atenci6n de esta Revista
sobre l1a Regi6n.

Otra preocupacion de la Revista, la
de ampliar los horizontes analiticos in-
corporando otras disciplinas, se corres-
ponde con la entrevista hecha al psicoa-
nalista Alfredo Jerusalinsky.

A la Critica bibliografica, en la que
normalmente aparece un comentario
sobre alguna publicacién de intéres, se
ha afiadido un comentario al comenta-
rio del autor de la obra, con el objetivo
de impulsar el debate. Esperamos poder
mantener, como una sana costumbre,

este didlogo.

Los Editores
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Riesgos para la recuperacién econémica

en dolarizacién
Wilma Salgado Tamayo

FLACSO - Bihtioteca

£l hecho de que las remesas de los migrantes constituyan el segundo rubro de ingreso de di-
visas, muestra que el Ecuador se ests convirtiendo en un pafs que exporta pobreza y desem-
pleo, sin que estas probhlematicas, a pesar de su gravedad, formen parte de la agenda de traba-
jo ni del FMI, ni del gobierno nacional que contindan concentrados en objetivos financieros
de corto plazo, asegurandose contar con los recursos financieros necesarios para cubrir el pa-

go del servicio de la deuda externa.

a e(:()n()mia e(:uat()riana, dC‘S-

pués de haber tocado fondo en

el ano 2000, con la tasa de infla-
cién mas alta de América Latina -91%,
frente a la tasa promedio regional del
9.5%, en condiciones en que los pre-
cios en el Ecuador estaban denomina-
dos en dolares norteamericanos y los
precios de los demas paises en su res-
pectiva moneda nacional-, y con una ta-
sa de crecimiento del PIB, del 2.3%,
inferior al promedio regional, del 4%-,
en el ano 2001, ha tomado la posta del
crecimiento econémico en la region,
con una tasa estimada en el 5.4%.
mientras América Latina ha sutrido un
brusco deterioro, hundiéndose en la re.
cesibn -crecimiento del 0.5%, tasa infe-
rior al crecimiento demogréfico-, como
consecuencia de los efectos de las ten-

dencias recesivas que se registraron en
los paises industrializados, en particular,
en Estados Unidos.

La tasa de inflacion del Ecuador a
diciembre del afo 2001, del 22.4%,
adn cuando descendi6 frente a la tasa
del afio 2000 —del 91%- continua sien-
do la mas elevada de la region, que en
promedio fue del 7%, equivalente a
ocho veces la correspondiente en los Es-
tados Unidos del 2.8%!, en condiciones
en que los precios en los dos paises es-
tan expresados en la misma moneda, el
délar norteamericano, lo que significa
que la produccion ecuatoriana se ha ve-
nido encareciendo en forma acelerada,
frente a la produccion importada, per
diendo competitividad.

Por lo tanto, la importante recupe
racion de la economia ecuatoriana, tie

I Fuente: Banco Central del Ecuadur. Informacion Estadistica Mensual, N¥ 1799, Enero 31
del 2002, cuadro 3.4.4 Tasas de inflacion de Estadus Unidos de América y Tasas de Inte-

rés Internacionales.
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ne como su Tal6n de Aquiles, la pérdida
de competitividad de la produccién lo-
cal, que se refleja en el deterioro de la
balanza comercial, que vari6 de un su-
peravit de US$ 1.458 millones en el afio
2000, a un déficit de US$ 447 millones
en el afo 20012, lo que significa que la
economfa ecuatdriana requiere cada
vez de mayores ingresos de capitales
para financiar no solamente el crénico
déficit en la balanza de servicios, debi-
do al peso de los intereses de la deuda
externa, sino adem4s el déficit en la ba-
lanza comercial.

Corregir una balanza comercial de-
ficitaria, requiere de la aplicacion de
politicas de fomento de la produccion,
para que ésta pueda competir por pre-
cios y calidad, tanto en el mercado in-
terno, al que ingresan los productos im-
portados, dada la apertura de la econo-
mia ecuatoriana a las importaciones vi-
gentes, como en el mercado externo.
Cuando la produccién local, satisface
necesidades del mercado interno, per-
mite ahorrar divisas, que de otra mane-
ra se habrian utilizado en importacio-
nes; y, cuando la produccién local se
orienta al mercado externo, permite au-
mentar los ingresos de divisas. El déficit
comercia! se puede corregir, en conse-
cuencia, aumentando las exportaciones
o disminuyendo las importaciones, o
con una combinacién de ambas. Para

reemplazar las importaciones o para au- -

mentar las exportaciones, se requiere
que la produccion local esté en capaci-
dad de competir en el mercado con la

del resto del mundo, en las condiciones
del libre comercio relativo vigente.

La competitividad es, en conse-
cuencia, un elemento fundamental que
influye sobre la capacidad de aumentar
las exportaciones o sobre la capacidad
de sustituir importaciones con produc-
cion local, para lograr un superavit de la
balanza comercial, que disminuya la
necesidad de ingreso de capitales ex-
tranjeros a la economia.

Las experiencias de todos los paises
que han caido en profundas crisis, co-
mo el actual caso de Argentina, la de
Meéxico en 1994, de los paises asiaticos
en 1997, y nuestra propia experiencia
en 1998-99, muestran los elevados ries-
gos que enfrenta una economia de re-
caer en nuevas crisis, cuando depende
excesivamente del ingreso de capital
extranjero para su funcionamiento, co-
mo es el caso actual del Ecuador. Un
cambio en la direccién de los flujos de
capitales, que pueden desencadenarse
por fenémenos de orden interno o inter-
nacional, como desconfianza frente a
riesgos politico-electorales, o una eleva-
ci6n de las tasas de interés internaciona-
les, pueden ser suficientes para provo-
car no solamente una estampida de los
capitales en direccién de los paises in-
dustrializados, sino ademas, la falta de
acceso a los mercados internacionales
de capitales, disminuyendo los ingresos
y en consecuencia, precipitindose el
pais en una nueva crisis financiera. El
haber caido en una crisis financiera, no
constituye una vacuna contra dicho

2 Fuente: BCE. Informacion Estadistica Mensual, N¥ 1799, Enero 31 del 2002, Cuadro 3.2.2

Balanza comercial, p. 62.



mal, como muchos analistas creen,
cuando afirman que el Ecuador ya pasé
por una crisis financiera similar a la Ar-
gentina, insinuando con ello que dicho
fendmeno es algo del pasado y que no
podria repetirse.

Entender la magnitud de los riesgos
que enfrentamos, y disefiar una estrate-
gia para afrontarlos, puede permitirnos
atemperar la magnitud de la caida pos-
terior, en lugar de simplemente cantar
victoria, atribuyéndole a la dolariza-
cién, virtudes sobre la recuperacion y el
crecimiento econdmico que no las tie-
ne. La actitud del actual gobierno ecua-
toriano, se asemeja en ese sentido, a la
actitud que tuvo el gobierno del ex pre-
sidente Menem de Argentina, cuando
atribuy6 el elevado crecimiento econ6-
mico del periodo 1990-1994 a la con-
vertibilidad, en lugar de atribuirla, co-
mo correspondia, al masivo ingreso de
capitales registrado, debido al agresivo
proceso de privatizaciones emprendido.

Elementos que impulsaron el creci-
miento econdémico

La recuperacidn de la economia es-
té apoyada en los siguientes elementos:

¢ el mayor volumen de exportaciones
de petréleo crudo, que continua
siendo la principal fuente de ingreso
de divisas, con 89.891 miles de ba-
rriles exportados en el afto 2001 (4.3
Y% mas que los 86.197 miles de ba-
rriles exportados en el afo 2000);
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¢ las remesas de los trabajadores ecua-
torianos migrantes, que constituyen
la segunda fuente de ingreso de divi-
sas (US$ 1.065millones en los tres
primeros trimestres del afo 2001,
frente a US$ 974.7 millones del mis-
mo periodo para el 2000);

* ligero aumento de las exportaciones
no petroleras del 4.1% en valor (US$
2.586.8 millones en el ano 2001,
frente a US$ 2.484.2 millones en el
ano 2000);

¢ las inversiones asociadas a la cons-
truccién del oleoducto de crudos pe-
sados OCP, que explican la mayor
parte del aumento registrado en el
monto de la inversién extranjera di-
recta, que ascendi6 a US$ 1.014 mi-
llones en los primeros tres trimestres
del afio 2001, 79% superior al mon-
to de inversién por US$ 566 millo-
nes del mismo periodo del afio
2000; vy,

¢ las ransferencias positivas? registra-
das por concepto de deuda externa
privada, en el afio 2001, por US$
533.7 millones, mostrando una ten-
dencia al retorno de los capitales pri-
vados, capitales que hasta el aho
2000 habian salido de manera conti- -
nuada. »

La actividad de la construccion ex-
periment6 el mayor crecimiento, en
comparacion con las demas ramas de
actividad, impulsada tanto por la cons-
truccion de infraestructura para el oleo-
ducto de crudos pesados, como por la

3 Las transferencias por concepto de deuda externa privada, constituyen la diferencia entre
los desembolsos efectivos { US$ 4.797.7 millones) menos los intereses efectivos pagados
(LIS$ 273 millones) y menos las amortizaciones efectivas (US$ 3.991 millanes)
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de viviendas, hacia donde se han cana-
lizado una buena parte de las remesas
de los migrantes y de los recursos des-
congelados del sistema bancario. La
persistencia de la crisis financiera, con
la quiebra del mas grande banco en ma-
nos del Estado en el afio 2001, el Filan-
banco, ha dado impulso al consumo de
bienes no duraderos, y duraderos, hacia
donde se han canalizado los ahorros de
los ecuatorianos, frente a la desconfian-
za en el sistema financiero que no ha si-
do completamente superada, aunque
segun la informacion estadistica, el sis-
tema bancario habria recuperado dep6-
sitos, que sin embargo no han dado lu-
gar, en la misma proporcién, a la dina-
mizacion del crédito.

Crecimiento del PIB y condiciones de
vida de la poblacion

El incremento del volumen de pro-
duccién y exportacion de petréleo, dio
lugar al crecimiento del PIB, a pesar de
la caida de precios en el mercado inter-
nacional, por lo que el ingreso de divi-
sas por exportaciones petroleras en el
ano 2001, (US$ 1.887.3 millones), fue
inferior en US$ 555.1 millones, al resul-
tante del afio 2000 (US$ 2.442.4 mi-
llones).

Esta situacion, de diferencia negati-
va entre volumen mayor y precios me-
nores nos muestra que el crecimiento
del PIB, es un indicador que no repre-
senta automaticamente un mejoramien-
to de la situacion econoémica de las fa-
milias ecuatorianas. De hecho, al caer
los precios del petréleo, disminuyé el
ingreso de divisas, reduciéndose tam-
bién los ingresos petroleros del Presu-
puesto General del Estado.

La reduccién de los ingresos del
Presupuesto, provoca un déficit fiscal
que debe ser financiado, ya sea aumen-
tando las recaudaciones tributarias o
disminuyendo el gasto pablico en in-
fraestructura, educacion, salud, vivien-
da, o via congelacién de las remunera-
ciones de los empleados pablicos o dis-
minucién de su nadmero. En todos estos
casos, los ingresos disponibles de las fa-
milias ecuatorianas disminuyen, por au-
mento de los tributos, por pérdida de
empleos, por deterioro de sus remune-
raciones o por deterioro de la calidad o
decremento de la cobertura de los servi-
cios publicos. El nivel de vida de la po-
blacién puede, en consecuencia des-
cender, a pesar de que el PIB se incre-
mente.

£l ejemplo del petréleo nos ha ser-
vido para ilustrar el hecho de que el cre-
cimiento del PIB de un pais, no siempre
va acompaiado del aumento del bie-
nestar de su poblacion, que es el objeti-
vo altimo de la politica economica. El
crecimiento del PIB es, en consecuen-
cia, un medio adicional que puede ayu-
dar a mejorar las condiciones de vida,
pero no es un fin en si mismo. Es impor-
tante realizar esta aclaracion porque a
menudo, en el Ecuador, se olvida que el
objetivo de toda politica econémica es
el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién, y que el creci-
miento del PIB o la dolarizacién, son
medios para lograr ese fin, pero no
constituyen fines en si mismos. No se
justifica, en consecuencia, tratar de que
la economia crezca o de mantener la
dolarizacién, a costa de sacrificar a la
poblacién.



Remesas de los migrantes y crecimien-
to econémico

Las remesas de los migrantes, que
constituyen el segundo rubro de ingreso
-de divisas al pais, desde el aho 2000, a
diferencia de lo ocurrido con las expor-
taciones petroleras, han constituido al
mismo tiempo, un estimulo para el cre-
cimiento del PIB y un aporte para el me-
joramiento de las condiciones de vida,
no solamente de las familias de los mi-
grantes, sino también otras familias cu-
yos ingresos han mejorado, gracias al
impacto que la inversion de las remesas
ha tenido sobre la economia.

Las remesas de los migrantes, en
tanto recursos econémicos que Hegan
directamente a las familias, son destina-
das a gastos de subsistencia de los fami-
liares, al pago de deudas por la movili-
zacion del migrante, al consumo de bie-
nes muebles, e incluso a la adquisiciéon
de bienes raices y a la construcciéon de
viviendas, dependiendo de la magnitud
de los recursos ingresados.

La importancia de las remesas para
la economia ecuatoriana, se puede
apreciar mejor si se la compara con
otros rubros de ingresos de divisas, co-
mo por ejemplo de las exportaciones.
En los tres primeros trimestres del afio
2001, los ingresos por remesas alcanza-
ron, US$ 1.065 millones, siendo supe-
riores a los de exportaciones de todos
los productos tradicionales tomados en
conjunto (banano, cacao y elaborados,
café y elaborados, camaron y atan) cu-
yos ingresos sumaron a US$ 1006 millo-
nes. Los ingresos por remesas de los mi-
grantes, fueron también superiores, en
alrededor de 80 millones de dolares. al
total de ingresos por exportaciones no
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tradicionales, tanto de productos prima
rios, como de productos industrializa-
dos, que en conjunto ascendieron a
US$ 986.5 millones en el mismo pe
riodo. -

En relacién a los ingresos de capi-
tal, las remesas de los migrantes, en los
tres primeros trimestres del afo 2001,
US$ 1.065 millones, superaron al ex-
traordinariamente excepcional ingreso
de divisas por inversi6n extranjera di-
recta, que ascendié a US$ 1.014 millo.
nes, y que en su mayoria se explica por
la inversién en la eonstruccion del oleo-
ducto de crudos pesados.

En comparaci6n con el movimiento
de la deuda externa, las remesas de los
migrantes fueron superiores en 73% al
total de desembolsos efectivos por con-
cepto de deuda externa publica (US$
616.4 millones). Y finalmente, en com-
paracién con el ingreso neto de divisas
(desembolsos menos amortizaciones) de
la deuda externa privada, las remesas de
los migrantes, US$ 1065 millones hasta
septiembre del 2001, equivalieron a
cinco veces el ingreso neto de divisas
por dicho concepto en el mismo perio-
do (US$ 211.5 millones).

En consecuencia se constituyen por
el monto, en una fuente mucho mas im-
portante que las exportaciones tradicio-
nales, que las exportaciones no tradicio-
nales, que la inversi6n extranjera direc-
ta, que los desembolsos por deuda ex-
terna pablica, y que el ingreso neto de
divisas por concepto de deuda externa
privada, a pesar de lo cual, el gobierno
ecuatoriano, no cuenta con una politica
de apoyo a los migrantes, cuyo enorme
sacrificio esta permitiendo al pais, con-
tar con esa abultada cifra de ingreso de
divisas, que ha incidido en la recupera
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cién observada y en un importante im-
pulso al crecimiento econémico.

Estas remesas (US$ 1065 millones
hasta septiembre del 2001), son por su-
puesto, mucho mas importantes que el
monto del crédito concedido por el
Fondo Monetario Internacional al Ecua-
dor, en el marco del ultimo acuerdo
Stand By, que significé una cifra aproxi-
mada de US$ 300 millones* (226.73
millones de Derechos Especiales de Gi-
ro), entregada en desembolsos peri6di-
cos, previo el cumplimiento de estrictas
condiciones de politica econémica.

El hecho de que las remesas de los
migrantes constituyan el segundo rubro
de ingreso de divisas, muestra que el
Ecuador se estd convirtiendo en un pais
que exporta pobreza y desempleo, sin
que estas probleméticas, a pesar de su
gravedad, formen parte de la agenda de
trabajo ni del FMI, ni del gobierno na-
cional, que contindan concentrados en
objetivos financieros de corto plazo,
asegurandose contar con los recursos fi-
nancieros necesarios para cubrir el pago
del servicio de la deuda externa.

Los migrantes son objeto de extor-
si6n por parte de prestamistas y chul-
queros que financian sus gastos de mo-
vilizacién, asi como de intermediarios
que trasladan sus remesas al pais, y a
pesar de constituir el segundo rubro de
ingreso de divisas, no cuentan con nin-

guna asistencia ni orientacion por parte
de las Embajadas del pais en sus lugares
de destino. Dada su importancia, como
fuente de divisas, concita el que se re-
quiera una politica de Estado, sobre mi-
graciones, en las relaciones con los pai-
ses de destino de los ecuatorianos, y
tenga que formar parte importante en la
agenda de negociaciones del Ecuador
con dichos paises. El tema de la libre
movilidad internacional de la mano de
obra, ha cobrado de esta manera, una
importancia igual o incluso mayor para
el Ecuador, que el tema del acceso de
los productos que exportamos a los
mercados externos.

La balanza comercial deficitaria, au-
menta los riesgos financieros

Mientras los ingresos de divisas por
exportaciones en conjunto disminuye-
ron en el transcurso del afio 2001, los
egresos por importaciones han aumen-
tado rapidamente debido tanto a la re-
cuperacioén econémica como a la pérdi-
da de competitividad de la produccion
local frente a los productos importados,
fo que acarrea la presencia de una tasa
de inflacién local muy superior a la in-
ternacional, en condiciones de dolari-
zacion. En el siguiente cuadro, se obser-
va la evolucion de esta situacion.

4 Ver: Salgado, Wilma. Coyuntura Nacional. Recuperacion a pesar de la dolarizacion y el
ajuste?, ECUADOR Debate N*° 50, Agosto del 2000, p. 17.
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Cuadro N*1
Balanza comercial de bienes
Millones de délares FOB

1997 1998 1999 2000 2001 2001/2000
(1) (2) en%
Total exportaciones 5264.3 4203.0 44511 4926.6 44741 9.2
Petroleras 1557.3 922.9 1479.7 24424 1887.3 22.7
No petroleras 3707.1 3280.1 2971.4 2484.2 2586.8 4.1
Total importaciones 4520.0 5109.9 27369 1400.9 4877.0 43.4
Bienes de Consumo 948.0 1079.7 572.3 762.4 13124 721
Materias Primas 1796.4 1990.6 1191.4 14911 1780.9 19.4
Bienes de Capital 1196.4 1765.9 772.2 889.8 1547.0 73.8
Balanza Comercial 744.3 -906.9 17142 1525.7 -402.9

Fuente. Banco Central del fcuador. INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL, N. 1799,

Enero 31 de 2002, Cuadro 3.1.5y 3.1.7.

La disminucién de los ingresos por
exportaciones, debido a la caida de los
precios de exportacion del petréleo, no
logr6 ser compensada con el aumento
del volumen exportado del crudo, ni
con el ligero incremento de los ingresos
por exportaciones no petroleras. Es ne-
cesario destacar que aan con el ligero
incremento de los ingresos por exporta:
ciones no petroleras, registrado el alti-
mo afo, su valor (US$ 2.586.8 millones)
estd muy por debajo del registrado en el
afo 1997, de US$ 3.707.1 millones, lo
que significa que en este lapso, el Ecua-
dor ha sufrido una considerable pérdida
de ingresos, por exportaciones no petro-
leras de alrededor de US$ 1.100 millo-
nes, frente al nivel que alcanzaron las
mismas en el ailo 1997. La magnitud de
la pérdida de ingresos por exportacio-
nes no petroleras, en el periodo mencio-
nado, muestra que el sector no ha logra-
do superar la crisis que viene enfrentan-
do desde 1998, tema que deberia mere-
cer especial atencién, por la importan-
cia fundamental que tienen los ingresos

por exportaciones, en una economia
dolarizada.

Respecto a las importaciones, el
mayor crecimiento registrado en el afo
2001, en relacion al afio 2000, corres-
pondi6 a las importaciones de bienes de
capital (aumento del 73.8%), seguido
de las importaciones de bienes de con-
sumo (72.1%), y a mucha distancia por
las importaciones de materias primas
(aumento del 19.4%). Las importacio-
nes de materias primas y de bienes de
capital, contindan representando la ma-
yor parte del total de importaciones (el
68% en el 2001), lo que muestra una
caracteristica importante de la econo-
mia ecuatoriana, por ahora, que es la de
contar con un elevado componente im-
portado para su produccion, lo que sig-
nifica que mientras mayor sea el creci-
miento econémico, mayores seran las
importaciones.

El aumento de las importaciones,
mientras los ingresos por exportaciones
se comprimieron, dio lugar a la transfor-
macién del importante superavit comer-
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cial registrado en el 2000 ($1.458 millo-
nes), en un déficit ($447 millones, en el
ano 2001). El déficit comercial se suma
al déficit en la balanza de servicios, da-
do el elevado peso de los intereses de la
deuda externa, mas las remesas por uti-
lidades de la inversion extranjera direc-
ta y otros servicios pagados al exterior,
como fletes y seguros, que no han logra-
do ser cubiertos con los ingresos por re-
mesas de los migrantes, dando como re-
sultado un déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos y en consecuen-
cia, mostrando la necesidad de mayores
ingresos de capitales externos para fi-
nanciarlo.

Si bien el déficit en la cuenta co-
rriente del afio 2001, ha sido manejable
y ha logrado ser financiado, existe una
elevada probabilidad de que para el afio
2002, las importaciones continden su-
perando a las exportaciones en propor-
ciones cada vez mayores, lo que arroja-
ria un déficit comercial similar en el me-
jor de los casos, al déficit comercial re-
gistrado en 1998 (alrededor de 1100 mi-
Hones de ddlares), déficit que actué co-
mo uno de los elementos que desenca-
dend la profunda crisis econémica ocu-
rrida en 1999,

Las remesas de los migrantes, a pe-
sar de su importante contribucién al fi-
nanciamiento de la balanza de pagos,
no lograrian compensar el déficit co.
mercial y el de la balanza de servicios,
como ya fue el caso en el afo 2001, con
to cual a fines del 2002, el déficit en la
cuenta corriente bordearfa también los
niveles del ano 1998 (entre 1600 y
1900 millones de délares). Si el Ecuador
no tiene un ingreso neto de capitales de
esa magnitud, correria el riesgo de caer

en una nueva crisis como la de 1999. La
Reserva de Libre Disponibilidad, a fines
de Diciembre del 2001, ascendia a US$
1.073.8 millones, siendo insuficiente
para cubrir por si sola el bache que pue-
de presentarse en el aio 2002. El bache
podria ser cubierto con nuevo endeuda-
miento externo, pero este mecanismo
no puede mantenerse indefinidamente,
como nos muestra el caso argentino, a
no ser que la nueva deuda se destine a
incrementar la capacidad productiva
nacional, de tal manera que genere di-
visas o ahorre divisas, para cubrir el ser-
vicio futuro de dicha deuda.

En efecto, la experiencia argentina
nos muestra que financiar los déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, exclusivamente con ingreso de ca-
pitat extranjero, descuidando la correc-
cion del déficit comercial, es inviable
en el mediano plazo, puesto que cual-
quier ingreso de capital extranjero re-
quiere automaticamente un servicio
posterior, como intereses 0 como utili-
dades, aumentando en consecuencia
cada vez mas, la necesidad de un ingre-
so adicional de capitales extranjeros pa-
ra financiar dicho servicio. El pais tien-
de a volverse adicto al ingreso de capi-
tal extranjero, via endeudamiento para
su funcionamiento, y las politicas de
ajuste del FM! orientadas a generar los
excedentes para garantizar el pago del
servicio al capital extranjero, por su ca-
racter recesivo, deterioran mas aun la
capacidad productiva local, hasta que
fa economia terminaria estrangulada
por el servicio al capital extranjero.

Cuando el riesgo de no pago del
servicio al capital extranjero, es eviden-
te, las economias son victimas de fugas



masivas de capitales, facilitadas por la
libre circulacién de capitales vigente a
nivel internacional, a partir de la intro-
duccién de las reformas estructurales
impulsadas por el FMI, y automatica-
mente tiende a cerrarse el acceso a nue-
vo endeudamiento externo, poniéndose
entonces en evidencia, la inviabilidad
del modelo econ6mico, que entra en
una profunda crisis, pasando su factura
a la mayoria de la poblacion.

Es necesario destacar el hecho de
que la situacién de la economia puede
deteriorarse, exclusivamente por la di-
namica de la balanza de pagos, aun
cuando el Presupuesto del Estado estu-
viera perfectamente financiado. Este fue
el caso en la crisis asitica, en la que ia
mavyoria de paises de la region, conta-
ban con superavit fiscal, ademas de te-
ner la inflacion absolutamente bajo
control, en cifras de un digito, y contar
con elevadas Reservas Monetarias Inter-
nacionales, lo cual, a juicio del FMI, sig-

nificaba que los fundamentos de esas

economias mostraban que se trataba de
economias absolutamente saludables y
confiables.> Ni el FMI ni los gobiernos
nacionales, prestaron atencion al creci-
miento gue venia registrando el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, que mostraba los déficit del sec-
tor privado, hasta que la crisis estallg.
Aun cuando las finanzas publicas
estuvieran absolutamente financiadas,
puede desatarse una crisis financiera
por los deshalances del sector privado,
que se reflejan en la balanza de pagos,
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mediante déficit en la cuenta corriente y
fa incapacidad de su financiamiento.
Un déficit fiscal, por su parte, afadiria
presion sobre la balanza de pagos, al re-
querir financiamiento externo adicional.

Corregir el déficit de la balanza co-
mercial, para disminuir la necesidad de
ingreso de capitales, exige acciones pa-
ra mejorar la competitividad de la pro-
duccién frente a los productos importa-
dos, lo cual significaria dar un giro com-
pleto a la orientacién de la politica eco-
némica, colocando al impulso a la pro-
duccién como el eje de dicha politica,
en lugar de continuar con el ajuste rece-
sivo en el marco de {os acuerdos con el
FMI, que privilegia la generacion de ex-
cedentes para garantizar el pago de la
deuda externa, y la estabilidad de los
precios, deteriorando la capacidad pro-
ductiva local.

El financiamiento del déficit en la cuen-
ta corriente

El déficit en la cuenta corriente del
ano 2001, se ha financiado en su mayor
parte, con los mayores ingresos registra-
dos por inversion extranjera directa y
con el ingreso neto de divisas registrado
por concepto de deuda privada, puesto
que la deuda publica ha continuado
dando lugar a salidas de capitales —en la
medida en que las amortizaciones efec-
tivas han sido superiores a los desem-
holsos efectivos-.

La inversion extranjera directa, en
los tres primeros trimestres del afio

5 Ver: Salgado Tamayo, Wilma. “Fragilidad Financiera aGn en tconomias “Saludables” del
Asia”, en Varios Autores. L A CRISIS ASIATICA, LECCIONES PARA AMERICA LATINA, Edit,
Tramasocial, Quito, Ecuador, Agosto de 1998, p. 150.
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2001, ascendi6 a US$ 1.014 millones,
cifra superior en 79% al monto en el
mismo periodo del afio 2000, US$ 566
millones. La mayor parte del aumento
registrado estd asociada a la construc-
cion del Oleoducto de Crudos Pesados,
obra que tiene un elevado componente
importado, por lo que dichos recursos
vuelven a salir del pais para financiar las
importaciones que dicha la requiere, lo
que significa que la inversién extranjera
directa en el OCP, contribuye al finan-
ciamiento de las importaciones.
Respecto al movimiento de la deu-
da externa privada, en el afo 2001, los
desembolsos efectivos (US$ 4.797.7 mi-
llones) han sido superiores al pago efec-
tivo del servicio de dicha deuda (intere-
ses US$ 273 millones y amortizaciones
US$ 3.991.0 millones) en US$ 533.7
millones de do6lares. Esta transferencia
positiva de divisas por movimiento de la
deuda externa privada, registrada en el
aio 2001, significa un cambio de direc-
cién de las corrientes de capital priva-
do, respecto a la salida neta que se re-
gistré en los afios 1999 y 2000. En este
retorno de los capitales privados, llama
sin embargo la atenci6n, la magnitud al-
canzada tanto por los desembolsos
efectivos (US$ 4.797.7 millones, cifra
superior al total de ingresos por exporta-
ciones en el mismo aho, US$ 4.474.1
millones), como por las amortizaciones
efectivas (US$ 3.991 millones) superio-
res en 54% a las amortizaciones efecti-
vas del ano 2000, que ascendieron a
US$ 2.590.1 millones. Esa enorme ma-
sa de recursos que ingresa y luego sale
del pais en tan corto plazo en el trans-
curso del afo 2001, si bien aparece re-
gistrada como deuda externa privada,
que seria de corto plazo, llama la aten-

cién por su magnitud y por la despro-
porcion que guarda frente a otras impor-
tantes variables como las exportaciones
o el monto de la Reserva Internacional
de Libre Disponibilidad ( US$ 1.073.8
millones, a fines de diciembre del
2001).

Si el déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos del afo 2002,
ascenderia a una cifra superior a los
1.600 millones de d6lares, la pregunta
que debemos responder desde ahora, es
sobre la fuente en base a la cual podria
financiarse dicho déficit tomando en
cuenta que en el afio 2001, la cuenta de
capitales registr6 un saldo positivo, al
aportar con financiamiento al déficit de
la cuenta corriente, por US$ 466.5 mi-
llones de délares en los tres primeros tri-
mestres del afio, esto es menos de la ter-
cera parte del ingreso de capitales que
se requeriria en el afio 2002, de conti-
nuar deteriorandose la balanza co-
mercial.

La crisis argentina nos muestra tam-
bién, que el recurrir al financiamiento
de los déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, en base a los recur-
sos obtenidos de las privatizaciones de
empresas pablicas, no da lugar mas que
a la pérdida de patrimonio por parte de
la mayoria de la poblacién que no ob-
tiene ningdn beneficio con dichas priva-
tizaciones, mientras aumenta el peso
del capital extranjero, a cuyo poder pa-
san en su mayor parte, las empresas pri-
vatizadas.

Continian las transferencias por Deuda
Externa publica

Respecto al movimiento de la deu-
da externa publica, a pesar de la rene-



gociacion, su peso sobre la economia
sigue siendo desproporcionado y el
Ecuador continda transfiriendo recursos
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superior a los desembolsos, lo que signi-
fica que el pais exporta capitales hacia
fos paises acreedores, fenomeno que se

financieros a los acreedores, en la medi-

viene registrando en forma ininterrum-
da en que el servicio de dicha deuda, es ’

pida desde 1988,

Cuadro N2 2
Movimiento de la Deuda Externa Pablica
Millones de délares

Desembolsos Amortizaciones Intereses Transferencias

Efectivos (1) Efectivas (2) Efectivos (3) (1)-(2)-(3)
1997 1262.7 975.3 670.4 -383.0
1998 980.7 6159 617.4 -252.6
1999 788.5 523.6 529.8 -264.9
2000 898.3 1418.4 687.6 -1207.7
2001 941.5 867.2 755.7 -681.4

Fuente: BCE. Informacion Estadistica Mensual, N” 1799, Enero 31 del 2002, Cuadro 3.3.1 Movimiento de

la Deuda Externa Publica.

Las transferencias por concepto de
la deuda externa pablica, a favor de los
acreedores, significa que el pais tiene
que generar los excedentes financieros
necesarios en el Presupuesto del Estado,
para cubrir dicho servicio. En el afio
2001, el pais pagd por servicio de la
deuda externa publica US$ 1.622.9 mi-
llones, cifra superior en US$ 681.4 mi-
llones al monto de divisas ingresadas
por desemboisos de nuevos créditos pa-
blicos (941.5 millones).

Asi, el servicio de la deuda externa
en el 2001 absorbié el 31% de fos ingre-
sos corrientes del Presupuesto del Esta-
do, cifra equivalente aproximadamente
al doble de las asignaciones que el Esta-
do realiz6 a los presupuestos de educa-
cién, salud y desarrollo agropecuario -
17.6% de los ingresos corrientes-. Si se
incluye el servicio de la deuda interna,
el porcentaje destinado al pago del ser-

vicio de las deudas externa e interna a
cargo del Presupuesto del Estado, ascen-
di6 al 44.6% de los ingresos corrientes
del mismo afo.

El servicio de la deuda externa, adan
cuando descendié en proporcion del
PIB en el ano 2001, al 6.7%, frente al
mayor porcentaje que representd en el
ano 2000 (del 7.9%), no lleg6 a descen-
der a los niveles del aino 1999 (5.5%).

Las medidas de politica econdmica
que se incluyen en los acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional, estan
disenadas para asegurar que el pais que
lo aplica, cumplia con el pago del servi-
cio de la deuda externa, considerada la
primera prioridad nacional, para mere-
cer las buenas calificaciones por parte
del FMI y de las Agencias calificadoras
del riesgo pais, medidas que se aplican,
sin dimensionar el impacto que sobre la
competitividad de la produccion local,



16 ECUADOR DEBATE

tienen dichas medidas y en consecuen-
cia, sin asumir la sostenibilidad de las
economias en el tiempo.

Los intereses efectivos de la deuda
externa pablica del afo 2001 (US$
755.7 millones), més los intereses efec-
tivos de la deuda externa privada { US$
273 millones), que en conjunto ascen-
dieron a US$ 1028.7 millones, han cre-
cido a mayor velocidad que los ingresos
por exportaciones, equivalentes al 23%
de las exportaciones en el afo 2001,
mientras en el afio 1995, equivalian al
17.3% de las mismas.

A manera de conclusién

Primero: La débil capacidad com-
petitiva de la economfa ecuatoriana
que, en condiciones de dolarizacion, se
refleja en un creciente déficit comercial
que muestra un desproporcionado cre-
cimiento de las importaciones respecto
a las exportaciones, unida al excesivo
peso que ya tiene la deuda externa pa-
blica, sobre las finanzas publicas, a la
excesiva dependencia de los ingresos
petroleros que tiene el Estado, a la ines-
table y débil capacidad de acceso del
Estado y del sector privado a los merca-
dos financieros internacionales, a la ine-
xistencia, a nivel internacional, de un
mecanismo automatico de apoyo a pai-
ses con déficit en las balanzas de pagos,
muestra la extrema vulnerabilidad de la
economia ecuatoriana frente a los movi-
mientos de capitales para financiar su
creciente déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos.

Segundo: Para disminuir los riesgos
financieros, que pueden conducir al
Ecuador hacia una nueva crisis financie
ra, que acabe no solamente con la dola

rizacion, sino con la endeble recupera-
cion econdmica, el Ecuador necesita
elaborar una estrategia a dos niveles:

a) A nivel nacional se necesita de una
estrategia para apoyar el mejora-
miento de la capacidad productiva
nacional, y de su competitividad
orientada tanto al mercado externo
{aumentando los ingresos de divisas)
como al mercado interno (sustituyen-
do importaciones y ahorrando divi-
sas); y,

A nivel internacional, es necesario
participar activamente en la discu-
sion sobre las propuestas sobre una
Nueva Arquitectura Financiera Inter-
nacional, que incluye el tema del fi
nanciamiento del desarrollo, el tema
de la revision de las funciones que
cumplen actualmente los organismos
multilaterales como el FMI, el Banco
Mundial, etc.; y, el tema de la insegu-
ridad financiera que afecta a los pai-
ses en desarrollo, luego de la crisis
del sistema monetdario y financiero
de Bretton Woods y de os magros re-
sultados de las reformas estructura-
tes, aplicadas bajo la presion de los
organismos multilaterales.

b

=

Tercero: Cualquier estrategia para
mejorar la productividad y la competiti-
vidad de la produccion, supone la co-
rreccion de los excesivos margenes a
que estan acostumbrados muchos inter-
mediarios que participan en el proceso
productivo en el Ecuador, entre los que
se destacan los intermediarios financie-
ros, los cuales, a pesar de la dolariza-
cién, mantienen margenes excesivos
entre tasas de interés activas y pasivas,
desestimutando el ahorro v la inversion
al mismo tiempo. Uno de los beneficios



que se esperaban de la dolarizacion, era
precisamente el de la disminucién de
las tasas de interés, que debfan descen-
der a niveles similares a los internacio-
nales, lo cual iba a estimular la inver-
sion y la generacion de empleo. A dos
afos de puesta en vigencia la dolariza-
ci6n, y a pesar de la tendencia declinan-
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te que han seguido las tasas de interés a
nivel internacional,® los intermediarios
financieros locales, han continuado au-
mentando sus mérgenes de intermedia-
cién, tanto entre tasas activas y pasivas
como entre la tasa activa local, frente a
las internacionales, como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Tasas de interés en operaciones de bancos privados
Periodo Tasas de Otras Tasas pasivas Margen Tasa internacional | Margen frente a
operac. Activas 84-91 dias (2) | Local LIBOR tasa internacional
84.91 dias (1) (3)=(1)-(2) 90 dias (4) (5)=(4)-(1)
Marzo/2000 16.49 9.96 6.53 6.29 10.20
Abrit 16.73 8.74 7.99 6.50 10.23
Mayo 16.52 8.54 7.98 6.86 9.66
junio 16.26 8.12 8.14 6.77 9.49
Julio 16.47 7.64 8.83 6.72 9.75
Agosto 17.18 8.04 9.14 6.68 10.50
Septiembre 16 56 7.67 8.89 6.8t 975
Octubre 16.48 7.79 8.69 6.76 9.72
Noviembre 17.32 7.52 9.80 6.71 10.61
Diciembre 16.71 8.47 8.24 6.39 10.32
Encro /20010 17.15 7.40 9.75 5.43 11.72
Febrero 14.65 716 7.49 5.05 9.60
Marzo 16.56 7.14 9.42 4.88 11.68
Abrit 16.99 6.99 10.00 434 12.65
Mayo 17.23 7.04 10.19 3.99 13.24
junio 17.49 6.51 10.98 3.84 13.65
jubio 17.02 6.08 10,94 365 13.37
Agosto 16.99 6.02 10.97 348 13.51
Septiembre 18.23 6.86 11.37 2559 15.64
Octubre 17.39 6.26 11.13 220 15.19
Noviembre 18.15 5.89 12.26 203 16.12
Diciembre 17.76 5.48 12.28 1.88 15.88

Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacién Estadistica Mensual, N- 1799, Enero 31 de 2002, pp. 24,

26y 70.

6 La tasa PRIME ha descendido del 8.5% en Enero del 2000, al 4.75% en diciembre del
2001; mientras la tasa LIBOR a 90 dias, ha descendido del 6.06% al 1.88% en el mismo

perindo.
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Ef margen entre tasas activas y pasi-
vas, paso del 6.53% (diferencia entre la
tasa activa de 16,49 y la tasa pasiva de
9.96 vigentes en marzo del 2000), al
12.28% (diferencia entre la tasa activa
de 17.76 y la tasa pasiva de 5.48 vigen-
tes a diciembre del 2001), casi dupli-
candose, mientras que a nivel interna-
cional, las tasas de interés se redujeron
sustancialmente. En el caso de la tasa Li-
BOR a 90 dias, pas6 de 6.29% en mar-
zo del 2000, a 1.88% en diciembre del
2001; y, en el caso de la tasa PRIME de
New York, pasé del 9% en marzo del
2000, a 4.75% en noviembre del 2001.

Mientras las tasas de interés vigen-
tes a nivel internacional descendieron
en los dos altimos anos, los margenes
entre las tasas de interés activas en el
Ecuador y las tasas internacionales se
mantienen al alza, hasta alcanzar la
enorme diferencia de 16.12 % en no-
viembre y de 15.88 en diciembre del
2001. La magpnitud de la diferencia en-
tre las tasas de interés que los inversio-
nistas deben pagar al sistema financiero,
por el uso del crédito, frente a las tasas
de interés que los inversionistas extran-
jeros deben pagar por el mismo, encare-
ce los costos de produccién de los pro-
ductores locales y en consecuencia de-
teriora su capacidad de competir con
los productos extranjeros.

Los excesivos margenes de interme-
diacion que aplican los intermediarios
financieros locales en sus operaciones,
impiden el mejoramiento de la compe-
titividad de la produccion contribuyen-
do a que la dolarizacién sea inviable en
el mediano plazo, a pesar de que en sus
declaraciones pablicas puedan ser favo-
rables al esquema cambiario adoptado.

Cuarto: Los mérgenes que aplican
los intermediarios locales entre produc-
tores y consumidores, en particular a los
productos agricolas, contindan siendo
excesivos, encareciendo el costo de la
canasta basica para los consumidores y
desestimulando a los productores por
los bajos precios que obtienen por sus
productos, mientras favorecen el consu-
mo de productos importados que en
muchos casos, se encuentran disponi-
bles en el mercado, a precios inferiores
a los de los productos locales.

Quinto: La volatilidad de los tipos
de cambio a nivel internacional, con fa
tendencia a las devaluaciones de las
monedas de los paises de América Lati-
na en el Gltimo ano, ha dado lugar tam-
bién a una pérdida de competitividad
de los productos ecuatorianos, denomi-
nados en délares de Estados Unidos.

Sexto: La persistencia de una tasa
de inflacién elevada en el Ecuador, fren-
te a la tasa de inflacién vigente en Esta-,
dos Unidos, da lugar a que la produc-
cion local se encarezca relativamente
frente a los productos importados, per-
diendo participacién en el mercado in-
terno (aumentando las importaciones ) y
en el mercado externo (estancandose o
disminuyendo las exportaciones).

Séptimo: La prioridad que concede
el Fondo Monetario Internacional, a ge-
nerar los excedentes fiscales necesarios
para cubrir el pago del servicio de la
deuda externa en el conto plazo, me-
diante la reduccién del gasto pablico,
via recorte de la inversion o via reconte
de los gastos sociales, afecta la produc-
tividad, al deteriorarse la infraestructura
basica o la de los servicios sociales que
presta el Estado, como la salud, la edu
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caci6n y la vivienda, impactando nega-  que afectan Ja productividad, encare-
tivamente en las condiciones de vidade  ciéndose los costos nacionales de pro-
los recursos humanos, factores ambos  duccion.

Juon §. Paz y Miﬁo Cepedo

Este nuevo libro de la Serie THEmas, del
Taller de Historia Econ6mica de la Facultad
de Economia de la PUCE es publicado bajo
el sello de la Editorial Abya Yala.

Describe los sucesos del 21 de Enero del
2000 que culminaron con el derrocamiento
del Presidente Jamil Mahuad, buscando
ayudar a comprender el éxito o el fracaso
de este episodio, que para algunos podria
denominarse como “la Rebelion de Quito”.
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La Reforma Politica como Mito

Fernando Bustamante

El Ecuador ha vivido su existencia civica presa de la reforma y en proceso de reforma perma-
nente. Pero toda esta sobreabundancia del cambio politico, parece haber sido siempre impo-

tente para lograr su meta o telos interno.

a reforma politica en el Ecuador,
es un topico o lugar del discurso
que recorre la historia nacional
con la persistencia de una obsesion.
Desde los origenes mismos de la repu-
blica tal parece que las elites no han po-
dido hacer otra cosa que escenificar el
debate de las “reformas politicas” y tra-
tar, mal que bien de llevarlo a la practi-
ca. El Ecuador se halla desde sus inicios,
sometido o al discurso de la reforma o a
la pragmatica de la refarma. Todo go-
bierna gue se precie de tal. todo actor
politico minimamente pretencioso, ha
debido poner sobre el tapete una nueva
constitucion, unas reformas a la carta
fundamental entonces vigente, unas
propuestas de nuevos “mecanismos”
institucionales, unas ideas, al menos,
destinadas a refundar total o parcial-
mente a la vida puablica del pais.
£l Ecuador ha vivido su existencia
civica presa de la reforma y en proceso
de reforma permanente. Pero toda esta
sobreabundancia del cambio politico,
parece haber sido siempre impotente
para lograr su meta o telos interno. En
efecto, todo el discurso de la reforma gi-

ra en torno a la siempre recomenzada
busqueda alquimica del “buen orden”,
a la tarea sisifeana de dar con la clave
de un orden politico digno de tal nom-
bre, de, finalmente, encontrar y poner
en juego el secreto del buen gobierno,
el cual, por otra parte parece eludir bur-
tonamente todos los esfuerzos una y
otra vez esbozados para establecer (en
el sentido de dar estabilidad y fijeza) un
orden politico legitimo, eficaz y capaz
de dar predictibilidad y coherencia a lo
que se presenta como la perenne volati-
lidad pendenciera del tablado politico y
de la accion pablica.

Esta basqueda se halla sostenida
por la incuestionable creencia que el
Ecuador es un pais “ingobernable”. £l
sentido de esta “ingobernabilidad” de-
be, él mismo, ser desentraiado. jQué se
quiere decir cuando se afirma que la go-
bernabilidad del pais es precaria o insu
ficiente?

En general, el término parece remi-
tirse a la idea de que “algo” no puede
ser controlado o llevado en la direccién
que se desea. Pero, la nocion de un “al-
80" que no estd bajo comando, implica
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un sujeto, que desde la sombra del tér
mino es impotente para lograr sus me-
tas. La palabra no presenta ni revela la
voluntad ni fa existencia de este sujeto,
el cual puede quedar oculto tras el esce-
nario. El sujeto que se lamenta de la “in-
gobernabilidad” no da la cara, no se
presenta en cuerpo y apariencia para
presentar su queja respecto al sistema
no bien gobernado (no bien dirigido,
encaminado, comportado). En realidad
todo ocurre como si la “ingobernabili-
dad” fuese un atributo de este objeto re-
calcitrante, y lo que brilla es su recalci-
trancia, su rechazo a seguir los caminos
para él trazados en el proyecto de ese
alguien pudoroso. Asi, la incapacidad
de gobierno es el problema de aquello
que no se gobierna hien, y no del suje-
to que no lo gobierna. £l drama de Pino-
cho es el del inmaduro y puerit mufieco
de palo, y no la imperfeccion o inhabi-
lidad de su creador, de Pepe Grillo, del
hada Madrina, los sujetos escamotea-
dos; aquellos cuyos recursos, destreza y
sabiduria no pueden sujetar a la criatu-
ra inddmita y des-ordenada. La politica
ecuatoriana se presenta discursiva co-
mo el cuento/mito de Collodi y realiza
un similar trucaje de la representacion.
Este trucaje permite omitir la pregunta
sobre Gepetto, el Hada o el Grillo, cuya
lucha en contra de sus limitaciones y de
las limitaciones de su control nunca
gueda bajo la luz del reflector. Después
de todo son ellos los autores del perso-
naje mal comportado y de las raices de
su ser gque no pueden (sino al cabo de
toda una parabola de la Bildung) enca-
minar por los senderos de la conducta
autébnoma y responsable. La metifora
presentada, puede proporcionar una luz

sobre la estructura discursiva presente
en el topico de la “gobernabilidad”.

Sin embargo, en la historia de Pino-
cho, el personaje al final alcanza fa hu-
manidad y la madurez de persona auto-
gobernada. En el caso del Ecuador, la
historia no tiene fin, sino que un eterno
recomenzar de la frustracién del proce-
so. La historia no puede tener final feliz,
el héroe nunca deviene un ente logrado.
Esta circularidad ya no es la historia (la
de Pinocho), sino la del mito, en donde
el tema no es al proceso conquistador
de un futuro diferente de las raices, sino
que se enfoca en reproducir las bases de
su interminable repeticion. En otras pa-
labras, de lo que se trata de poner en
marcha es un dispositivo que hace la re-
capitulacion obsesiva de la inhabilidad
de un sujeto que no se delata. Posible-
mente esto debe vincularse a una incon-
fesada necesidad que tiene ese sujeto-
autor de no mostrar(se) su rostro, a fin
de dejarlo incélume, igual a si mismo, a
salvo de una posible historia, de una
posible “Bildung” que lo aliene de si y
lo obligue a entrar en las aguas de la au-
to-negacién y del auto-extranamiento
de su ser asi constituido.

Desde la éptica clinica del sintoma,
una busqueda interminable y siempre
reiniciada, nos habla en el lenguaje de
la obsesién o de la neurosis. Nos indica
que la bisqueda incansable ests disefia-
da precisamente para no terminar nun-
ca, que esta allf para preservar las bases
de su propio recomienzo. En la neuro-
sis: la victima se autoconvence de que
busca algo, que por su naturaleza mis-
ma, es secretamente sabido como inal-
canzable. Pero esta meta y este intento
ocultan y se oculta aquello que no se



quiere ver, ni cambiar, ni confrontar: |a
entidad misma que se protege tras el se-
fiuelo de la basqueda. Si esta hip6tesis
(confesamente analégica), fuese sosteni-
ble, la tarea intelectual que se abre ante
nuestros ojos, deberia ser la de la inves-
tigacion de qué es aquello que se es-
conde detras de una tarea tan repetitiva
como circular, tan estéril cuanto necesa-
ria, tan obsesiva como cautivante. De
aquello, que en definitiva, necesita pre-
sentar el seudo-drama de la “ingoberna-
bilidad”. Ese sujeto escamoteado.

En suma, la afirmacion que se quie-
re utilizar como punto de partida es que
el estado de perpetua reforma politica
en que vive el Ecuador es tan constituti-
vo de ese gesto mitoldgico que es la na-
cionalidad, como es el hecho de su
contumacia en fracasar siempre y sin
excepcion. El Ecuador es como es y es
lo que es porque y en la busqueda inter-
minable de unas reformas que no pue-
den ni deben dar en el blanco. El siste-
ma politico ecuatoriano y la praxis pu-
blica en la que se sustenta, se nutre de
la savia de este quehacer cerrado sobre
si mismo.

Sin embargo, esta constataciéon ori
ginaria debe ser complementada con un
segundo nivel de lectura: esta identidad
que se mueve en el plano de la ontolo-
gia, tiene como su otro rostro, la presen
cia callada y oculta de la entidad que le
da su razén de ser y que aparece como
un régimen inconfeso de los sentidos de
lo politico. Esta “entidad” (en el sentido
clinico del término), es aquello que ne
cesita del barullo de la basqueda inter
minable para mantenerse en su éxtasis,
en su infinita repeticion, en su estabili
dad geologica. En efecto, es precisa
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mente porque los agentes se lanzan co-
mo perros de presa tras la actividad de
fa reforma politica, que aquelio que la
mueve puede quedar siempre “igual a s
mismao”. Tras el tinglado de la “inestabi-
lidad” se oculta y agazapa una perma-
nencia inconmovible, un modus ope-
randi que hasta ahora ha eludido todo
esfuerzo de deteccion, y que logra la
cotidiana reproduccién incansable de
lo Mismo, dia tras dia, década tras déca-
da. El sistema politico ecuatoriano retor-
na sobre si mismo en un circulo siempre
repetido, en una 6rbita incansable que
solo reproduce, tras todo el ruido y es-
truendo de los acontecimientos pinto-
rescos, una misma y sélida perma-
nencia.

Porque en efecto, la misma reitera-
cion de la necesidad de la reforma, ates-
tigua de la imposibilidad de cambiar
gran cosa en esta repdblica lampedusia-
na. Pero no solo atestigua, sino que
apunta al lugar bien orquestado que la
reforma politica tiene en la mantencién
del transformismo. La reforma politica
es a la repdblica ecuatoriana como las
crisis de gabinete en el Estado italiano
previo a la década de los afos 90 del si-
glo XX.

Se propone, entonces, aqui tomar
una perspectiva que busque investigar a
la reforma politica como funcién mitica
de un discurso montado como parte de
la persistencia inmutable de ciertas es-
tructuras, de ciertos habitos y de ciertas
maneras de constitucion del mundo de
significados politicos. Estas invariantes,
serian la razén de ser, la explicacion, fi
nalmente, de la imposibilidad del cam-
bio. Porque en el contexto ecuatoriano
el cambio seria ante todo la posibilidad
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de hacer cambios que den en el blanco,
o sea que supriman la necesidad de bus-
carlos. De otra manera, el Ecuador po-
dré seguir siendo Holandés Errante de
una tragedia politica que no encuentra
su Senda que pueda dar fin al ensalmo
diabélico que lo mantiene apresado en
su inacabable errancia (en el doble sen-
tido de vagabundeo y sistemética fija-
cién en la equivocacion y en lo equi-
voco),

A partir de estas consideraciones
quisiera proponer una serie de afirma-
ciones que puedan servir de punto de
partida al tipo de anilisis que aqui se in-
tenta. El resto de este articulo consistira
en la enumeraci6n y breve descripcion
de algunas de estas ideas matrices.

Lo que se intenta, en definitiva, es
esbozar el perfil de la “Constitucion”
consuetudinaria del Ecuador, de las ins-
tituciones agazapadas que dan cuenta y
permiten comprender el sentido de la
imposibilidad de la reforma y de la per-
tinacia de los esfuerzos de reforma.
Describir ese conjunto de patrones
practicos que resisten a todo esfuerzo
de cambio y que resisten a través de los
esfuerzos de cambio y por medio de
ellos. En suma, de dar un perfil inicial
de lo que esta agazapado y al acecho en
todo el movimiento inmévil de las pro-
puestas recurrentes, del proponer mis-
mo de las reformas. Algunas de las pro-
posiciones gue siguen toman el caracter
de sugerencias metodolGgicas, otras en
cambio, tienen un sentido mas bien sus-
tantivo.

I. Es preciso estudiar la reforma po-
litica “desde fuera” de su red discursiva
e interpretarla como una “forma de ha-
blar” que entrafia una retérica sintoma-
tica. Mas que entrar en el analisis de las

reformas como tales y de sus posibles
impactos e implicancias normativas, lo
que se propone es mirar el proceso de
reforma mismo como una institucién y
procurar entenderla en cuanto a su sen-
tido en la produccién de una forma de
Estado, de sociedad y de vida.

I, Esta ret6rica es una “forma de ha-
blar” que se expresa en actividades (“re-
formas”) cuyo sentido es restablecer el
punto de partida de aquellos sentidos
desde los cuales la retérica de la refor-
ma puede ser “re-lanzada”. El habla sin-
tomética no es un habla en general, sin
mas determinacion: es también una for-
ma consolidada de hablar: un formato o
un estilo dotado de su propia legalidad.
Ello hace, desde el punto de vista de su
significado, que la reforma politica pue-
da ser tratada como un género o una va-
riante de la etiqueta y de las buenas y
adecuadas maneras: formalismos y for-
mulismos consagrados que proporcio-
nan a los agentes un lugar de encuentro
sedicientemente inocuo y que permite
la replicacion indefinida de los mismos
gestos y rituales circulares y circulantes.
Estas formulas o “tropos” permiten elu-
dir o soslayar el tratamiento o tematiza-
ci6n de las formas concretas, de en-
cuentro, que definen una determinada
red de actividades y relaciones que se
procura proteger. Las “buenas mane-
ras”, precisamente, son mecanismos,
que, entre otras cosas, permiten desacti-
var el peligro de la revelacién. Lo que
no se revela, y se obtura, aparece como
una amenaza, como el trastorno que da-
ria al traste con el juego en el que todos
son complices. Estas formulas y forma-
lismos tienen el mismo lugar retérico
que los dispositivos que permiten impe-
dir 1a verbalizacion de la desnudez del



Emperador, y que se hallan amagados
por la posibilidad de una ruptura desde
la palabra del nifo, del “inocente”, del
no iniciado, por la pregunta del ingenuo
o por el asombro del idiota, del bufon,
del loco. La reforma politica como tema
es el antidoto a la inocencia de las pre
guntas “maizuucadas”.

). En tanto fuente y matriz consti-
tutiva de un tipo de discurso “eterno”, la
reforma politica comparte algunas ca
racteristicas del “mito” y puede resultar
interesante (provechoso/rendidor/curio-
s0) estudiarlo en sus posibles funciones
miticas. En tanto mito, el discurso de la
reforma garantiza un conjunto de su-
puestos fundantes de la identidad y de
practica habituales. Algo cuya repro-
duccién da a los agentes un mundo “na
tural”, evidente, s6lido e inmune contra
la amenaza de la historicidad. La refor-
ma, por ejemplo, permite pensar a la so-
ciedad ecuatoriana como incompleta,
pueril (“un pais joven o inmaduro), per-
mite sostener la auto-percepcion de la
nacion como proyecto fracasado, in-
concluso, insuficiente, incapacitado;
permite asimismo una auto-identifica-
cion con la “capitis diminutio” como
torma de ser. Esto nos debe llevar a pre-
guntarnos por las raices de la necesidad
cultural de auto-postularnos como civi-
lizacion no plenamente capaz ni res-
ponsable de si. La pregunta lleva a su
vez a la cuestion de los rendimientos
identitarios, de la utilidad de reafirmar
fa propia plena capacidad, la propia
plena responsabilidad. Ei irresponsable
deposita en el Otro parte de su propio
derecho a la autonomia, se vive como
dependiente, y como agente moral no
plenamente imputable. El mito de la in
completitud permite eximirse, y eximir
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al sistema politico, a las elites, a la pro
pia conducta, del peso de la propia ac

cion. Un ser en capitis diminutio aliena
en Otro su derecho a ser culpable, y por
tanto la obligacion de la emimienda. Ese
Otro cripto-parental es un lugar de au-
sencia, la imagen del tutor gue ha aban

donado a su pupilo y que opera tan so-
lo como espacio discursivo virtual. En el
ethos colonial, ese Otro con plena res.
ponsabilidad patriarcal es la Rey o sus
agentes mas inmediatos (funcionario,
patron, encomendero, cura, la idea des.
tilada de la Europa civilizadora misma).
La politica ecuatoriana se ensaha en re-
formas-coartada en la espera de la llega-
da del Rey siempre ausente y por tanto
debe vivir siempre bajo las formas de lo
provisional. Una republica provisional,
que se prohibe consolidarse puesto que
el hacerlo romperia con el contrato taci-
to con el Soberano filmeriano, cuyo es.
pacio y tugar deben ser custodiados.
Asumir la responsabilidad, asumir la de

finitiva existencia de una republica au-
tbnoma seria una blasfemia historica,
una renuncid al estatuto ontologica-
mente s6lido del infante, del tutoreado:
un irrespeto, una altaneria que romperia
con nuestro Ser, que lo lanzaria al abis-
mo anomico de la propia libertad, y a
fos terrores de la autonomia (de la impu-
tabilidad, de la culpa, de la soledad).
Nada puede normalizarse ante la ausen.
cia del Pater, que sin embargo, perfora
el discurso en la nostalgia de la “autori-
dad fuerte”, del “Ejecutivo musculado”,
en el latente mesianismo de un Gobier-
no no trabado por las necesidades de la
practica politica, de la razén dial6gica,
del mutuo reconocimiento de los ciuda-
danos. El lugar protegido y ocultado es
el de la confesion de un deseo de sumi
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sién cuyo titular legitimo solo ha dejado
curadores interinos, inherentemente in-
dignos de pleno respeto y frente a los
cuales la obligacién juridica y politica
es tan solo relativa y fuertemente marca-
da por una racionalidad prudencial y
maquiavélica: es preciso vivir la repd-
blica como-aun-no fundada.

IV. Como ya se dijo en el parrafo
anterior, una de las funciones del “mito”
es la de hacer “natural” lo histérico o
sea transformar la historia en naturale-
za. Por ella, un discurso y una retérica
asi orientada busca escamotear o permi-
te opacar una determinada historicidad
y sus sentidos propios. }Qué es lo que
en este caso se hace “natural?. Se podria
arriesgar la sugerencia de que se trata
ante todo de cristalizar como una prac-
tica que esconde las formas tenaces de
su estabilidad geologica. Se trata de pre-
sentar una pseudo-historicidad que to-
me el lugar de la historia y de la conso-
lidacién secular de esta. En el mundo
moderno, el mito presenta lo “eterno”
como coartada que esconde la revolu-
cién permanente de la vida. En el Ecua-
dor se invierte la figura del mito, se pre-
senta bajo la forma del cambio y del
acontecimiento fundante perpetuo co-
mo mascara de la eternidad. El bullir de
un presente agitado y siempre en movi-
miento da un simulacro de modernidad
que permite reproducir la tenaz estabili-
dad de la “Tierra de Nunca Jamas” de la
yue no se debe ni puede salir. Al no ha-
ber nada estable a lo que referirse, la
idea del cambio pierde todo asidero: no
hay nada serio alli que pueda presentar
resistencia a los esfuerzos transformado-
res, mientras lo que siempre estd alli,
nunca ha éstado alli, por tanto buscarlo

es pérdida ociosa del tiempo: queda
tranquilo en su madriguera.

V. El discurso de la reforma politica
es resultado de una forma de ver las co-
sas, el mundo, la practica. No se refiere
en fin de cuentas al estado real de la po-
litica. Cualquier estado finito del orden
politico es susceptible de ser visto como
menesteroso de reforma. Hacer politica
es reformar la politica. Pero parece pre-
ciso recuperar la historicidad de los es-
fuerzos de reforma: el hecho de cada ci-
clo es el recomenzar de lo ya dicho/vis-
to/hecho. En todo caso, la re-historiza-
cion del género de la reforma politica,
debe recuperar la memoria del hecho
de que el Ecuador parece haber sido
creado como idea politica desplegada
en el tiempo, en torno al tema de la fun-
dacidn/re-fundacion: se trata de un pro-
yecto que funda la infinitud perpetua
pero estable del acto fundacional. Para
ser debe fundarse/re-fundarse.

VI. Sugiero que ese “algo” es una
realidad constitutiva que se halla fuera
de la politica. La reforma politica ilumi-
na el escenario politico (tomado en el
sentido literal de espacio de representa-
cién) y concentra la atencion en una ac-
tividad que no es mas que coartada y
trompe l'oeil de una accién decisiva
que se desarrolla en las sombras de no
iluminada por los reflectores. Este 4mbi-
to para-politico: el ambito basal de la
reproduccion de la busqueda politica se
desprende asi de su reformabilidad para
imputarla a la coreografia de unas insti-
tuciones, dispositivos y practicas que
solo existen por y para la representacion
del mito de la reforma.

VII. El espacio agazapado, en cam-
bio, es el de la imperturbable continui-



dad de las formas de reproduccién del
modus operandi de la sociedad ecuato-
riana. Este espacio se constituye fuera
de la politica aunque hace de la politica
su aparato o sefiuelo mitico. Lo que no
cambia son los modos de reproduccién
del poder, los cuales se establecen fuera
(o por detras) del discurso y se repiten
infinitamente. Estos son los reductos o
fuentes de la vida politica: no son pre-
vios a ella, ni son su infraestructura, si-
no que son la mitad oculta de la vida
politica: la cara detras del antifaz siem-
pre cambiante.

Vill. Deben ser nombrados: se trata
de modos de operar obsesivos y dotados
de la tenacidad de la compulsién ines-
capable.

A. El habito patrimonial que une en
un complejo apretado familismo y pro-
piedad. E} complejo familia (o estirpe)
se halla unido estrechamente con un
sentido de propiedad del jefe. £} jefe de-
riva-su legitimidad como tal, no de un

sentido contractualista basado en algu-

na forma de acuerdo o consentimiento
de los gobernados, sino en alguna forma
de derecho “inherente” propio del ocu-
pante de la posicion parental. Este dere-
cho inherente es de tipo “maquiavélico”
{el derecho de conguista, el premio a la
astucia, a la fuerza o a algan otro rasgo
agonistico del sujeto) o bien patriarcal
(derivada de algun mito de generacion,
patria potestas, legado o herencia). Las
organizaciones sociales ecuatorianas
son vividas como grandes “familias” or-
denadas en torno a la virtud inmanente
del padre-patrén, a su potencia personal
y su capacidad o competencia de cura
(cuidado, sostenimiento, beneficencia,
mecenazgo, evergetismo). Este comple-
jo valdrico es el que asegura la repro-
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ducci6én de lealtades, la fijacion de obli
gaciones y de expectativas-esperanzas
(no de derechos, que resultan de una
concepcion de la sociedad de tipo con-
tractual y jus naturista). En este marco,
el derecho a la rebelion, a la desobe-
diencia o al cisma se derivan del no
cumplimiento por parte del padre-pa-
tron de las obligaciones propias de su
estado (por ejemplo, el abandono sim-
bélico/real de las tareas de cura)

B. El hébito corporativo que con-
centra jurisdicciones semi-formales o
informales en grupos funcionales defini-
dos por la igualdad y la solidaridad me-
canica entre sus miembros. La lealtad se
enfoca en los iguales, que lo son por
efecto de su diferencia con “Otros”. El
concepto de igualdad ciudadana esta
ausente mientras que, el lugar de cada
cual, estd dado por su particular dota-
cion de rasgos, canonijias, honores y dis-
tinciones. Ocupar un fugar social, signi-
fica el derecho a la diferencia/deferen-
cia, al estatus privativo, a “no ser del
monton”, a eludir la universalidad abs-
tracta de la ‘humanidad”, para enrielar-
se por los caminos del lugar privativo:
uno es en tanto diferente y distinguido
sobre el telon de fondo cadtico y no re-
conocido, ni valorado, ni aceptado de
la personalidad ciudadana. Ser persona
politica es no dejarse reducir a lo indife-
renciado: en vez de personalidad, per-
soneria otorgada como acto particularis-
ta del poder.

C. Un régimen discursivo centrado
en una teoria practica del signo basado
en la representacion (escénica), donde
la verdad es efecto de género, decir ade-
cuado, sujecién a los formatos preesta-
blecidos. Verdad es un efecto de su apa-
recer en el canon de la etigueta o del
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“buen decir”. En esta practica, la verdad
no es el resultado de la conformidad mi-
mética del habla con el referente. Lejos
de la demanda ética de la verdad tedri-
ca, la practica discursiva en la escena
politica define a la verdad como la con-
formidad del discurso a las reglas de un
género: los modales, la ilocucién ade-
cuada a los propésitos de la reproduc-
cion de unas convenciones interactivas
protegidas y preeminentes. La verdad
politica es el cumplimiento por parte de
los locutores, de las expectativas de!
oyente respecto a lo que es “educado”,
convencionalmente correcto, estilistica-
mente conforme. Actuar con verdad es
salvar una situacion de manera conven-

cional, dirigirse a los otros de acuerdo a

como los otros esperan ser tratados: ha-
blar es una manera de dar trato a los de-
mas de una manera aceptable, esperada
y que confirme a cada cual en su perso-
naje aceptable. La promesa no se evalda
por su conformidad realizativa o por su
exigibilidad practica, sino por las fun-
ciones protocolares que cumple (ej: “te
[lamaré uno de estos dias”), por fa con-
firmacion del lugar aceptable de cada
cual. Prometer es ante todo una manera
de reconocer al otro, de darle un rostro,
un lugar, de confirmar que es el tipo de
sujeto que merece ser destinatario de
una propuesta, promesa, seduccion, del
tipo ofrecido. Con ello se satisfacen las
condiciones del mutuo reconocimiento
y aceptabilidad y se restablecen o se
iundan las sefales convencionales de
una cierta forma instituida de interac
«idn y reciprocidad.

D. Una economia- moral difusa que
ve a la produccidn ante todo como pro-
duccion de lealtades (mas que de bie-
nes) y de identidades/pertenencias, ha-

ciendo de la politica un espacio de des-
pliegue de juegos de reconocimiento y
de localizacion de personas, hechos y
cosas. Los medios materiales son ante
todo herramientas para colocar a cada
cual donde le corresponde (por estilo de
vida, de consumo, de recreacion de au-
to-presentacion), 0 para permitir a cada
cual tomar su adecuado lugar en las re-
des “familisticas” (curador, tutoreado,
deudo, pater etc.). La economia se su-
bordina a la reproduccién de ciertas in-
timidades, espectaculos de si, reciproci-
dades, “representaciones” (el consumo
de los ricos como inversion en su perpe-
tuacién como patrones, como “distin-
tos/distinguidos”, como mascaras este-
reotipicas, como “personaje”, como lu-
gares dentro de las pirdmides de la dife-
rencia/deferencia). La sociedad no co-
mo mecanismo de acumulacion, sino
que fa acumulacion como instrumento
de espacializacion interpersonal: el
“gasto de representacion” como artificio
central de la reproduccién econémico-
social.

E. Una econumia politica centrada
en la explotacién de ventajas oportunis-
las y comparativas estaticas, que se pre
senta como conquista tesaurica, aventu-
ra, hazana, golpe afortunado y que se
concentra en la explotacion de subsi-
dios entendidos como derechos con-
substanciales adquiridos. Et privilegio y
el subsidio, no son meras ventajas ins.
trumentales, sino gue constituyen el va-
lor del sujeto, son a la ves causantes de
este valor y signo de que lo revela. La
privacion del privilegio no es solo un
“lucro cesante”, sino que es un agravio
o degradacion, sobre todo en la medida
que el servicio a lo pablico o a cual-
quier orden objetivo se interpreta como



“servidumbre” y no como deber inhe-
rente a los derechos ciudadanos.

F. Una concepcion del servicio pu-
blico como sinecura y recompensa, co-
mo premio y honor (“dignidad”) a ser
explotada de manera latitudinaria por
los afortunados. El cargo es un “premio”
que resarce al titular de “inversiones”
realizadas en el pasado y que no solo
que le permite, sino que lo obliga a me-
drar, puesto que su lucro debe ser rein-
vertido en la gratitud a su linaje, familia
y deudos,

G. Un concepto de sucesion en el
poder basado en la logica del “turno”,
de un derecho de explotacion circulan-
te, que hace de la justicia el equivalen-
te a un equitativo acceso al derecho de
medrar E} despotismo, no es el ejercicio
de un poder o autoridad ilegitima de
acuerdo a una concepcion de la volun-
tad colectiva, sino que deviene del
“abuso”. Los limites del poder no son
puestos por derechos de autodetermina-
cion inherentes a los subditos, sino a
una regla tacita de moderacién en el
uso de la propia potencia personal para
fines propios y de endo-grupo. Esta nor-
ma tacita no ha sido explicitada, pero
define unos limites consuetudinarios,
impone una “mesotes” al autoritarismo,
que debe ser “circulado” oportunamen
te. La lucha por el control de los exce
sos del poder, se traduce, finalmente en
la puesta en vigor de una légica de la
circulaciéon del derecho al uso despéti-
co de las atribuciones mantenidas en
curaduria por la comunidad de los habi
fitados para optar a un turno.

H. Una concepcion del Estado que
elimina la nocién de “majestad” y la
reemplaza con la de “potencia”. El esta-
do mayestatico se impone por la gran
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deza e intrinseca respetabilidad de la
fuente Gltima de su poder efectivo, la
cual existe objetivamente en el orden de
las cosas y de las posiciones. Se trata de
un carisma objetivo: atributo universa-
lista del Estado abstracto y no de sus
ocupantes. En cambio, en el sistema
Ecuatoriano, el carisma es subjetivo:
atributo fungible y contingente del
agente politico: siempre sometido a de-
safio, y por tanto necesitado de conti-
nua reafirmacién azarosa. Se presenta
como atributo taumatirgico de esta o
aquella persona particular y de sus
aventuras, no es inmanente al trono, si-
no que a la biografia del aspirante al tro-
no. Por tanto la ditima instancia de la le-
gitimidad es a-institucional, estd vacia y
a merced de quien pueda reclamarla
mediante gestos retéricos adecuados
que se estilan vecinos a la magia y a la
sacralidad investida en la personalidad
heroica. Se trata de un sistema sin dlti-
ma instancia, salvo la fuerza militar, la
cual es el limite institucional que cau-
ciona y permite el tranquilo despliegue
de lo anti-institucional.

IX. Las anteriores son solo algunas
de las instituciones que la Constitucion
ecuatoriana reconoce y consagra desde
los origenes de la repdblica. Esta es par-
te de la armazoén de la institucionalidad
nacional. Seguramente podremos des-
cubrir otras, pero las mencionadas pue-
den ser vistas como parte de los pilares
fundamentales de este andamiaje esta-
ble, sdlido y permanente que no se ve
necesitado de reforma.

X. Entiendo lo anterior, como
“Constitucion” en el sentido Burkeano
del término: como fisiologia de una co-
munidad, como aquello que le es inti
mamente consustancial y que es el re
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sultado de una historia y de un legado
firmemente asentado en la experiencia
de las generaciones y en la razén prac-
tica legada por la acumulacion multi-se-
cular de experiencias.

Xi. Como puede observarse, esta
Constitucion rara vez, si alguna, ha sido
objeto de tematizacion o blanco del dis-
curso de la “reforma”. Solo muy recien-
temente, como por via de ciertas criticas
intelectuales (académicas) del populis-
mo vy del clientelismo, se ha abierto al
menos una brecha de contemplacién de
este mundo agazapado. Pero esta nueva
topica, no se abre todavia (;alguna vez
lo har4?), sobre el mundo de los agentes
politicos escénicos. No esta en el tapete
de las “reformas” politicas.

Xll. La Constitucion ecuatoriana es
de naturaleza consuetudinaria y su hie-
ratica fijeza, su estabilidad imperturba-
ble, permite el juego de espejismos de
la escena politica y la gestualidad de la
“inestabilidad”. Es mas, esta fijeza y per-
manencia se halla posibilitada por la re-
torica de la reforma.

XIIl. Un sistema politico basado en
una consuetudine oculta solo puede ser
reformada por un doble movimiento: a)
de desvelamiento de la consuetudine vy,
b) de trabajo sobre la consuetudine, o
sea, sobre el legado de los habitos y so-
bre las afinidades de la razén practica.
Sacar a la Constitucion de su guarida,
permite en el mismo movimiento, ha-
cerla sujeto de reflexién, permitirle lte-
gar a la autoconsciencia y someterla a la
corrosion del discurso. Es asi mismo re-
historizarla, recontactar a los agentes
con el cardcter humanamente construi-
do de eso que se nos presenta/oculta

bajo la forma de lo que “se hace” natu-
ralmente, de por si, doxicamente, en los
rincones de lo impronunciable.

XiV. La reforma politica al ser leida
como coartada, permite liberar un espa-
cio para la anamnesis: hace posible re-
cordar lo que somos y recorrer de retor-
no los caminos por los cuales la nacion
se ha constituido en su arquitectura mis-
ma. Recordar nuestra historia como his-
toria es abrir la brecha para “re-acordar-
fa” y ver como posible otro hacer y otra
historia. En todo caso permite proble-
matizar por qué queremos o no lo, que
somos y clarificar las apuestas involu-
cradas en la posibilidad/promesa/ame-
naza de un cambio, que esta vez no
puede limitarse a un género retérico sin-
toméatico. No querer ver puede ser una
proteccién contra el peligro de enterar-
nos que, después de todo, esto que no
debemos querer (el pais como es), es lo
que queremos y que hemos protegido
tenazmente mediante los artilugios de
un aparato mitico reiterado.

XV. Una dltima pregunta: ;por qué
es necesario el sintoma? ;Por qué he-
mos debido inventar la coartada de la
reforma politica? ;Qué nos obliga a tra-
zar todos los gestos de una voluntad de
institucionalizacion si ella no es desea-
da? ;A qué oculta compulsién obedece
que debamos decirnos palabras que so-
io sirven para obturar la posibilidad de
su consumacién practica?. ;Ante quien
0 quienes dehemos representar el simu-
facro? ;Quién es el piblico del simula-
cro, y que le debemos para necesitar
darnos frente a ese pablico el estatuto
de simuladores?



CONFLICTIVIDAD SOCIO-POLITICA
Noviembre 2001 -Febrero 2002

La conflictividad sociopolitica en el presente cuatrimestre ha estado marcada por la emergen-
cia de demandas regionales y locales insatisfechas, y por la lentitud gubernamental en el tra-
tamiento y respuesta efectiva a los principales problemas sociales que se encuentran pendien-
tes en la extensa agenda de la politica publica. En efecto, el periodo en mencién ha sido de-
positario de una serie de tensiones provenientes del sector educativo y de la salud; de los go-
biernos seccionales que no han vista satisfechas sus aspiraciones, principalmente las presu-
puestarias y energéticas; de la ciudadania que se siente estafada por el cierre de entidades ban-
carias que hasta la fecha no han podido tener certezas en la devolucién de sus recursos, y del
recurrente factor de inseguridad ciudadana y fronteriza que ultimamente ha puesto en estado

de alerta a las FFAA.

evisando los datos de la conflic-
R tividad mensual, observamos
gue los meses de enero y febre-
ro del presente anho concentran mas del
50% del periodo. En relacién a los alti-
mos meses del cuatrimestre anterior
(41.35%), los primeros de éste tienen un
incremento significativo, pues alcanzan
el 58.02% de la conflictividad total. En
este rubro temporal, los problemas
acontecidos desde finales del afo pasa-
do mantuvieron su constancia en el sec-

tor de servidores pablicos, principal-
mente los de la salud y en el drea ener-
gética, que se movilizaron ante los
anuncios de privatizacién de las centra-
les eléctricas del pais que piensan ser
entregados mediante procedimientos
poco claros en el célculo de sus activos.
lgualmente, sectores de campesinos y
pequenos productores agricolas volvie-
ron a ser actores importantes en estos
escenarios conflictivos.

Nuimero de conflictos por mes

FECHA Frecuencia Porcentaje
NOVIEMBRE/2001 19 23.46%
DICIEMBRE/2001 15 18.52%
ENERO/2002 25 30.86%
FEBRER()/2002 22 27.16%
Total 81 100,00%
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En relacion a la regionalizacion del
c‘ﬁi:-ﬂi('tn, podemos notar que la sierra
concentra el 53.09% del total, veinte
puntos més que la costa y muy lejos de
la amazonfa con casi el 5%. Un aspec-
to interesante es que recién en la Ultima
semana de febrero se desataron una se-
rie de paros provinciales que desembo-
caron en el estado de emergencia en las
provincias de Sucumbios y Orellana, as-
pecto que elevé el porcentaje de con-
flictividad en esa region alejandola de
los bajos porcentajes presentados en el

periodo anterior. Volviendo a la region
sierra, las movilizaciones y paros produ
cidos en Azuay y otras provincias cen
trales ayudan a entender esa elevada ¢i-
fra. La costa, como lo mencionamos an-
teriormente, evidencioé las protestas de
los productores arroceros y bananeros
que demandaron atencién gubernamen.
tal y una politica clara respecto al papel
del Banco Nacional de Fomento. Mere-
ce destacarse en esta region el paro pro
vincial de El Oro y el del Cant6n Santa
Rosa.

Numero de conflictos por regiones

REGION Frecuencia Porcentaje
COSTA 27 33.33%
SIERRA 43 53,09%
AMAZONIA 7 8,64%
NACIONAL 4 4,94%
Total 81 100,00%

La distribucién de la conflictividad
a nivel provincial presenta los siguientes
datos que demuestran que las provincias
de Guayas y Pichincha contienen el
55.56% de la conflictividad total. Le si-

gue Los Rios con el 7.41%, producto de
las protestas campesinas ya anotadas y
Azuay con el 6.17%, que se moviliz6
para reclamar la atencién en temas de
seguridad y vialidad.



Nuimero de conflictos per Provincia
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PROVINCIA Frecuencia Porcentaje
AZUAY 5 6,17%
CANAR 1 1,23%
CHIMBORAZO 1 1,23%
COTOPAXI 2 2,47%
EL. ORO 3 3,70%
ESMERALDAS 2 2,47 %
GUAYAS 15 18,52%
IMBABURA 1 1,23%
LOIA 1 1,23%
LOS RIOS 6 7.41%
MANABI 2 2,47%
NAPO 1 1,23%
NAPO/SUCUMBIOS I 1.23%
PICHINCHA 30 37,04%
SUCUMBIOS 4 4,94%
SUCUMBIOS/ORELLANA 1 1,23%
TUNGURAHUA 1 1,23%
NACIONAL 4 4,94%
Total 81 100,00%

En cuanto al género del conflicto, el
espacio laboral, tanto pablico como pri-
vado son los espacios sociales que con-
centran el mayor porcentaje de la con-
flictividad con el 42%; cifra inferior al
62% que presenté la coyuntura pasada.
£l segmento de lo civico regional pre-
senta un 8.64%, dato muy bajo e intere-
sante respecto al anterior (18%), que
podria estar develando las acciones de
negociacion directa que realiza el presi-
dente de la Republica cuando debe ha-
cer entrega de recursos en las provincias
que visita. Sin embargo, cuando revisa-
mos las cifras del sector indigena
(7.41%), notamos que ha existido un in-

cremento considerable de la conflictivi
dad, pues del 0.96% a la cifra mencio-
nada, existe la activacion de situaciones
tensas que se han reactivado en este pe-
riodo y que posiblemente estan relacio-
nadas con la permanente desatencién
gubernamental a este importante sector
poblacional y por la proximidad de la
campana electoral. Otro dato sorpren-
dente es la presencia de lo urbano ba-
rrial (29.63%) frente al 6.73% del perio-
do anterior, situaciéon que estaria rela-
cionada con las movilizaciones popula-
res frente al problema de la inseguridad
ciudadana y la dotacion de servicios ba-
sicos insatisfechos.
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Género del conflicto

GENERO Frecuencia Porcentaje
CAMPESINO 4 4,94%
CiVICO REGIONAL 7 8,64%
INDIGENA 6 7,41%
LABORAL PRIVADO 15 18,52%
LABORAL PUBLICO 19 23,46%
POLITICO PARTIDISTA 5 6,17%
PUGNA DE PODERES 1 1,23%
URBANQO BARRIAL 24 29,63%
Total 81 100,00%

En relacion al sujeto del conflicto y
vinculandolo con el segmento anterior,
aparecen las organizaciones barriales
con el 17.28% de la conflictividad. Los
sindicatos y trabajadores representan el
28.39%, dato menor al 45.19% del cua-
trimestre pasado. Esta baja de la conflic-
tividad en estos sectores sociales obede-

ce al compas de espera que han hecho
las organizaciones laborales frente a los
ofrecimientos gubernamentales, espe-
cialmente, el tratamiento de la politica
salarial. Los estudiantes aparecen en es-
te periodo como uno de los protagonis-
tas con el 9.88%, superando en casi 9
veces su presencia anterior.

Sujeto del conflicto

SUJETO Frecuencia Porcentaje
CAMPESINOS 4 4,94%
EMPRESAS 7 8.64%
ESTUDIANTES 8 9,88%
FUERZAS ARMADAS 1 1,23%
GREMIOS 3 3,70%
GRUPOS HETEROGENEQS 5 0,17%
GRUPOS L OCALES 4 4,94%
INDIGENAS 6 7,41 %
ORGANIZACIONES BARRIALES 14 17,28%
PARTICOS POLITICOS 5 6,17%
POLICIA 1 1.23%
SINDICATOS 7 8,64%
TRABAJALDORES i6 19,75%
Total 81 100,00%




En lo que tiene que ver con el obje-
to del conflicto, el rechazo a la politica
estatal expresa un 23.46% del total de
ta conflictividad; las fricciones por la
politica salarial con el 16, 05% y las de-
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nuncias por corrupcion el 9.88%. Estos
objetos del conflicto permanecen cons-
tantes y con poca variacién respecto al
cuatrimestre pasado.

Objeto del conflicto

‘OBJETO Frecuencia Porcentaje
DENUINCIAS CORRUPCION 8 9,88%
FINANCIAMIENTO 5 6,17%
LABORES 1 1,23%
OTROS 35 43,21%
RECHAZO POILITICA ESTATAL 19 23,46%
SALARIALES 13 16,05%
Total 81 100,00%

Observando la intensidad del con-
flicto, notamos que los paros y huelgas
concentran el mayor porcentaje con el
49.39% del total, 11 puntos més que el
38.46% del periodo anterior. En térmi-
nos generales, el presente cuatrimestre
es mas conflictivo que el anterior al mi-
rar el incremento de las amenazas que

han pasado del 7% pasado al 16.05%
presente. Desde esa perspectiva, el ma-
nejo del conflicto politico por la via de
los hechos y las presiones de distintos
sectores sociales se convierte en un len-
guaje comin de la relacién establecida
entre Estado y sociedad.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD Frecuencia Porcentaje
AMENAZAS 13 16,05%
BLOQUEQOS 4 4,94%
DESALOJOS 1 1,23%
DETENCIONES 1 1,23%
ESTADO DE EMERGENCIA 1 1,23%
INVASIONES 1 1,23%
JUICIOS 4 4,94%
MARCHAS 8 9,88%
PAROS/HUELGAS 23 28,40%
PROTESTAS 17 20,99%
SUSPENSION 6 7.41%
| TOMAS 2 2,47%
Total 81 100,00%
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Los datos de la intervencion estatal
presenta un incremento de la participa-
cion directa de los Ministros o sus dele-
gados, pues en este cuatrimestre llegé al
13.58% respecto al 8.65% anterior. Este
factor implica una intervencion directa
de las carteras de Estado en los sujetos y
temas de la conflictividad social. Un
elemento que llama la atencién es la re-
lacion que existe entre el incremento de

fa participacion de los Ministros con la
reduccién de las intervenciones presi-
denciales al situarse en el 29.63% res-
pecto al 52.88% anterior. Esta baja del
perfil interventor puede ser asumida co-
mo una ldgica antidesgaste de la figura
presidencial en momentos preelectora-
les y la puesta en escena de la delega-
cion como férmula conciliadora y nego-
ciadora.

Intervenci6n Estatal

INTERVENCION Frecuencia Porcentaje
GOBIERNO CANTONAL 1 1,23%
GOBIERNO PROVINCIAL 2 2,47%
JUDICIAL 5 6,17%
LEGISLATIVO 3 3,70%
MILITARES/POLICIA 1 1,23%
MINISTROS 1" 13,58%
MUNICIPIO 12 14,81%
POLICIA 21 25,93%
PRESIDENTE 24 29,63%
TRIBUNAL GARANTIAS 1 1,23%
Total 81 100,00%




TEMA CENTRAL

En la encrucijada de la glocalizacién:
Algunas reflexiones desde el ambito local,

nacional y global
Alberto Acosta®

“Los que tienen el poder -de ahi sus borracheras de poder, sus prepotencias y el placer que en-

cuentran en ello- saben que pueden cambiar las cosas sin necesidad de entenderlas. Los que

no tenemos el poder, en cambio, tenemos que dedicar, antes, mucho tiempo, a la trabajosa ta-
rea de conocer el mundo y entenderlo. (...} Quedarse en el puro entendimiento de las situa-

ciones y no preocuparse por pasar a su cambio es, sin embargo, un ejercicio tal vez tan pla-
centero como la erética del poder, pero estéril, casi masturbatorio, casi autista.”

no de los puntos mas destacados
en la reciente discusién sobre el
desarrollo gira alrededor de la

U

vigencia o el fracaso de “la gran teoria

del desarrollo”, mejor dicho de aquellas
reflexiones tedricas que pretendieron,
en algin momento, erguirse como una
gran teoria. El debate parte de la consta-
tacion indiscutible, de que se vive un
panorama desolador: desmoronamiento
del Estado, pérdida de competitividad,
violencia, miseria e inequidad crecien-
tes, ausencia de mercados transparentes
y eficientes. Los polos entre el mundo

José Maria Tortosa (20001)

industrializado y el subdesarrollado, asi
como entre los minoritarios grupos de
personas cada vez mds acomodadas y
las grandes masas desposeidas en los
paises subdesarrotlados, se distancian
cada vez mas. Esto se refleja en el au-
mento de la pobreza y la exclusién, asi
como en los magros resultados obteni-
dos por Ja mayoria de los paises subde-
sarrollados o empobrecidos en su em-
peno por superar su situacién de retraso
tecnoldgico, asi como en una clara ten-
dencia hacia un creciente empeora-
miento de su situacion.

* Ecuatoriano. Economista, Universidad de Colonia, Alemania. Protesor universitario. C on-
sultor internacional y del ILIIS-FES en Ecuador. Asesur de organizaciones sociales e in
digenas. Autor de varias publicaciones. El autor reconoce los valiosos comentarios y las
oportunas recomendaciones de Francisco Rhon Davila. Direccion electronica: alacosta-

@hoy.net - alacosta48@yahoo.com.



38  FouanOR DEBATE

Estos hechos reflejarian una contra-
diccion entre teoria y realidad. Algo que
no es casual. La economia neoclésica -
dominante- se sustenta en el supuesto
de una, por lo demas inexistente, igual-
dad de oportunidades entre todos los
actores (nacionales e internacionales) y
excluye la influencia de factores ajenos
a la economia, como puede ser la desi-
gualdad de poder, como palanca para la
multiplicaciéon del bienestar. Descuida
que la continuada acumulacién de ca-
pital y el incremento permanente del
consumo, con su desgaste gratuito de la
naturaleza, llevan a la destrucci6n del
equilibrio ecol6gico. Este “pensamiento
anico”, el neoliberal, no tiene respues-
tas para los mas grandes retos de la ac-
tualidad, es decir, la desigualdad social
y la crisis ecol6gica tanto a nivel nacio-
nal ni a nivel global. Las medidas que
receta, como puede ser la adaptacion
estructural del FMI, muchas veces, agra-
van los problemas. Algo que se com-
prueba a diario en América Latina.

“Como Gltima ‘gran teoria’, el neo-
liberalismo impresion6 sobre todo por
su simplificacion. Con su ilimitada con-
fianza en la 'magia del mercado’ pare-
cia que existiera una respuesta a todos
los problemas del desarrollo. Se diag-
nostic6 que el Estado era la raiz de todo
mal y se le pararon los pies, a través de
la desregulacién y la liberalizacién”, en
palabras de Cord Jakobeit (2001). Si se
toma en consideraci6n los miserables
resultados de esta gran teoria, instru-
mentada masivamente a raiz de la crisis
de la deuda externa iniciada en 1982,
cabria preguntarse cual fue realmente el
objetivo final de esta propuesta ideol6-
gica: el desarrollo o quizas simplemen-

te el mantenimiento del servicio de di
cha deuda como palanca para provocar
la insercion sumisa de las economias
subdesarrolladas en la nueva division
internacional del trabajo.

Sin embargo, cabe reconocer que,
conjuntamente con el “retorno del neo-
liberalismo”, para ponerlo en los térmi-
nos del economista latinoamericano
mas connotado, el argentino Raadl Pre-
bish (1901-1986), se derrumb6 -al me-
nos temporalmente- todo un instrumen.
tario de an4lisis y critica, como produc-
to, entre otros factores, de practicas de-
sarrollistas y por cierto también por
efecto de un keynesianismo congelado
y reiterativo incapaz de reinterpretar las
cambiantes condiciones. Esta debacle
tedrica, para ponerlo en palabras de Jo-
sé Sanchez-Parga (2000) se explica por
“todos los equivocos que habian rodea-
do el concepto de desarrollo; pero tam-
bién los grandes fracasos en la mayoria
de pafses latinoamericanos, cuyas poli-
ticas desarrollistas se orientaron hacia
una supuesta salida del subdesarrollo
que diera alcance a los paises desarro-
llados, salvando las distancias de un re-
traso, sin considerar que tales distancias
eran y se construian al interior de cada
sociedad. Nunca se pensé que las dis-
tancias entre paises desarrollados y sub-
desarrollados pudieran salvarse SOLO a
medida que se acortaban y resolvian es-
tas mismas distancias dentro de cada
pais. Por eso, desde 1982, cae brusca-
mente el interés y preocupacion de los
politicos e intelectuales por el tema del
desarrollo, el cual ser4 sustituido, de un
lado, por el crecimiento econémico, vy,
de otro lado, por el nuevo fenémeno de
la pobreza”.



Ahora, sin embargo, superadas las
visiones simplistas y dogmaticas, el
mundo se enfrenta a nuevos y también
viejos desafios con menos ataduras
ideoldgicas, lo cual permite recuperar la
capacidad de anélisis y de respuesta, re-
conociendo que las teorias anteriores
no resultaron “el guerrero para abatir al
dragon del atraso”, como decia Albert
Hirschamn; “pretendido aniquilador de
dragones (que) se tropezé con su propia
espada”, en palabras de Amartya Sen,
Premio Nobel de Economia de 1998.

Y, un asunto fundamental que se de-
be reconocer, es que en los casos en los
cuales un nimero muy reducido de pai-
ses del mal Hlamado “tercer mundo” su-
per6 parte de las condiciones de pobre
za y retraso reinantes, lo hizo sin ajus-
tarse a las recomendaciones del esque-
ma neoliberal. De todas maneras, las li-
mitaciones te6ricas no pueden conducir
a una apreciacion equivocada, que con-
fundiria los medios con los objetivos:
“Se clama contra la teoria, cuando en
realidad se quiere acusar al objeto!”,
afirma con razon Rainer Tetzlaf (2001).

De la gran teoria a la multiplicacion de
teorias

Bl subdesarrollo es una situacion
compleja. No puede ser aprehendida
con formulas simplistas. Las explicacio
nes monocausales, que reconducen la
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situacion de subdesarrollo a una dnica
causa, articulan, en el mejor de los ca-
sos, medias verdades que conducen a
sonados fracasos. Esto exige una cons-
truccién tedrica inteligente, que entien-
da de una vez por todas, que no hay co-
mo proporcionar respuestas vélidas pa-
ra todos los tiempos, todos los lugares y
todos los problemas. El desarrolio -si to-
davia hay como aferrarse a este concep-
to- representa un proceso continuo de
busqueda y aprendizaje, en el que se
aprende de las experiencias y de los
errores. Hoy hay, sin duda, una basque-
da de nuevos caminos a partir de una
recuperada modestia, lo cual de por si
ya es un avance.’

Si se aceptan las reflexiones anterio-
res, entonces no es posible esperar que
se proporcione, con un maximo de da-
tos empiricamente seguros, la mejor ex-
plicacién del estado de cosas observa-
ble, sus desenvolvimientos y su contex-
to. Menos aun se puede definir total-
mente lo que se deberia hacer para ai-
canzar metas con base normativa, Esto
resulté, a todas luces, una pretension
inalcanzable.

Seria, sin embargo, un grave error
suponer que las anteriores teorias han
perdido totalmente su valor. En primer
lugar, las teorias mismas siguen siendo
necesarias. No han perdido ni su objeto
ni las cuestiones necesitadas de explica-
cidn. Tampoco “la historia ha termina-

i La pretension de una gran teoria ha sido desvinuada, a pesar de la pretension otalizado-
ra del neoliberalismo No hay una vision anica, ni un camino dnico. No existe una clave
universalmente valida en la teoria del desarrollo que sirva para todos los continentes y
grupos de paises con diferentes problemas estructurales. Tampoco es posible creer gue
existan soluciones suficientes y envolventes para un determinado pais. Lo que esta real
mente en crisis es el discurso de la razdn unica,
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do” y por lo tanto hasta la tan denigrada
teoria de la dependencia, originada es-
pecialmente en América Latina, para
explicar gran parte de las causas del
subdesarrollo, mantiene su vigor.2 De-
pendencia exterior que constituye ex-
presamente el supuesto basico de un re-
ciente libro de José Maria Tortosa, intitu-
lado “El juego global - Maldesarrollo y
pobreza en el capitalismo mundial”
{2001), quien afirma que “el problema
del llamado subdesarrollo se origina en
los paises llamados desarrollados, se
agudiza gracias a estos ultimos con la
visible colaboracién de las elites de los
paises pobres..."

La dependencia, mas marcada adn
en épocas de acelerada mundializacion
del capital, se podria traducir en que “el
éxito de los paises industrializados es el
fracaso de los paises en vias de desarro-
Hlo: la ventaja de los primeros, en cuan-
to a capacidad de maniobra en politica
econdmica, se corresponde con la ma-
yor dependencia de los segundos, su al _
to nivel de empleo con la dificultada
creacion de ingresos de aquéllos. Esto
se refiere a un estado de cosas ya diag:-
nosticado por la teoria de la dependen-
cia. De hecho, la teoria monetaria del
desarrollo, se fundamenta en una espe-
cie de dependencia monetaria de los
paises en desarrollo” (Schelckle 2001),

De todas maneras, la crisis de la
teoria del desarrollo, provocada y pro-
cesada en un momento histérico de pro-
fundas inflexiones del capitalismo inter-
nacional, demostré ser una necesaria
catarsis. Result6 hasta indispensable pa-

ra cambiar y avanzar en la propia cons.
truccion teorica.

Ahora, luego de la caida del muro
de Berlin y sus dogmas, asi como con el
creciente fracaso de las propuestas neo-
liberales y sus dogmas, la humanidad se
encuentra mucho més posibilitada que
antes para caminar en la bisqueda de
alternativas plurales, sustentables y de-
mocréticas. Pero, con el atentado en
Nueva York del 11 de septiembre del
2001, que desemboc6 en una respuesta
guerrerista y autoritaria por parte de los
EEUU para combatir el terrorismo inter-
nacional, que bien podria ser también
una via para tratar de apuntalar la vigen-
cia del neoliberalismo, la humanidad
esta compelida a buscar dichas alterna-
tivas reforzando y profundizando las
practicas democraticas. En la mira esta
la construccién de sociedades sustenta-
bles y no un desarrotlo cuantitativamen-
te imposible o ideolégicamente abs-
tracto.

Para hacerlo se requiere mas que
nunca de teorias que permitan analizar
y. en especial, resolver los graves pro-
blemas que aguejan a la gran mayoria
de la humanidad. Una tarea que obliga
a superar la tendencia a simplificar de-
masiado realidades complejas y a pro-
poner impulsos aislados o intrinseca-
mente equivocados para la cooperacién
internacional.

Frank Bliss (2001), a partir de su ex-
periencia en Africa, concluye que “de-
sarrolo es lo que, desde el punto de vis-
ta de los respectivamente interesados,
deberia ser”. Esta aproximacion al tema

2 Estateoria se deriva de la teoria del imperialismo capitalista, en contrapusicion de la teo-
ria de la modernizacion, de la cual se nutre la propuesta neoliberal.



abre puertas insospechadas para la re-
flexi6n y construccion de lo que podria
ser el desarrollo.

La superacién de la trampa del econo-
micismo

Es importante destacar que muchos
de los nuevos aportes planteados supe-
ran largamente el estrecho y muchas ve-
ces hata perverso campo del economi-
sismo, que ha centrado su preocupa-
cién preferentemente en el crecimiento
econémico a partir de una creciente dis-
ponibilidad de capital. Esta vision, toda-
via predominante en amplios espacios,
estd siendo remozada, en especial con
la incorporacién de otros factores, co-
mo por ejemplo lo que se conoce como
“capital humano” (término que podria
llevar a conclusiones equivocas). Hay
sobra de razones para asegurar que el
principal estrangulamiento del desarro-
llo no es la falta de capital en si, sino
més bien la ausencia de politicas e ins-
tituciones para ampliar las capacidades
humanas existentes.

No cuentan las riquezas o sea las
cosas que las personas puedan producir
durante sus vidas, sino lo que las cosas
hacen por la vida de las personas: “El
desarrollo debe preocuparse de io que
la gente puede o no hacer, es decir si
pueden vivir mas, escapar de la morbi-
lidad evitable, estar bien alimentados,
ser capaces de leer, escribir, comunicar-
se, participar en tareas literarias y cien-
tificas, etc. En palabras de Marx, se tra-
ta de ‘sustituir el dominio de las circuns-
tancias y el azar sobre los individuos,
por el dominio de los individuos sobre
el azar y las circunstancias’” (Amartya
Sen). Una convivencia sin miseria, sin
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discriminacién, con un minimo de co-
sas necesarias y sin tener a éstas como
la meta final.

Hay, como se ve, intentos por ele-
var la mirada hacia otros campos, pero
adn esta presente el criterio de que el
crecimiento econémico es la puerta in-
dispensable para transitar por la senda
del desarrollo.

Para reforzar la necesidad de una
visién mas amplia, superadora de los es-
trechos maérgenes cuantitativos de la
economia dominante, es recomendable
apropiarse de las palabras de Amartya
Sen, quien cree “que las limitaciones
reales de la economia tradicional del
desarrollo no provinieron de los medios
escogidos para alcanzar el crecimiento
econdémico, sino de un reconocimiento
insuficiente de gue ese proceso no es
mas que un medio para lograr otros fi-
nes. Esto no equivale a decir que el cre-
cimiento carece de importancia. Al con-
trario, la puede tener, y muy grande, pe-
ro si la tiene se debe a que en el proce-
so de crecimiento se obtienen otros be-
neficios asociados a él. (...) No so6lo
ocurre que el crecimiento econémico es
mas un medio que un fin; también suce-
de que para ciertos fines importantes no
es un medio muy eficiente”. Y por lo
tanto, no es la unica via a la que debe-
ria darse necesariamente prioridad.

Una conclusién basica, de las expe-
riencias de desarrollo, radica en la dife-
rencia visible de los pobres resultados
obtenidos con los tratamientos tradicio-
nales, enmarcados en un manejo casi
exclusivamente economicista y los lo-
gros alcanzados en determinados casos
concretos, en los cuales se encontraron
respuestas sustentadas especialmente en
respuestas multidisciplinarias, no ape
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gadas a los dogmas dominantes; basta-
ria con tener presente la experiencia de
los paises asiaticos o de los paises euro-
peos. En los paises empobrecidos, la
institucionalidad vigente y las medidas
ortodoxas adoptadas, en el mejor de los
casos, apenas han contribuido a desac-
tivar los elementos mas explosivos del
subdesarrollo; mientras que en los pai-
ses desarrollados las respuestas amplias
han sido mucho mas efectivas.

Vale la pena insistir que la multipli-
cidad y diversidad de enfoques existen-
tes permiten concluir que no hay una
receta teérica indiscutible en tiempo y
espacio. Asi, lo que pudo producir re-
sultados positivos en un pais en un mo-
mento dado, no necesariamente puede
ser extrapolado para otra realidad, en
otras circunstancias.

A pesar de los cuestionamientos a
la(s) teoria(s) del desarrolio, no es me-
nos cierto que parte sustantiva del traba-
jo teérico desplegado hasta la actuali-
dad mantiene ain su validez. Desde
una perspectiva latinoamericana sobre-
viven las explicaciones o teorias del
subdesarrollo, muchas de las cuales, sin
caer en simplismos interpretativos, to-
davia expresan gran parte de su vigor
explicativo, tal como se manifesté ante
riormente en refacion a la teoria de la
dependencia. “Pese a todos los agoreros
que pregonan el fracaso de la(s) teoria(s)
del desarrollo, tenemos que reconocer
con asombro, que 1a mala y caduca teo-
ria del desarrollo, continda avanzado”,
concluye Teztlaf, al romper renovadas
fanzas a favor de la teoria del desarrollo.

Y, para ponerlo en palabras de El-
mar Altvater, Profesor de la Universidad
Libre de Berlin, uno de los mayores ex
ponentes del pensamiento aleman, el

punto de partida en la basqueda de res-
puestas para superar el subdesarrollo,
que exigen un sostenido esfuerzo te6ri-
co, serd una suerte de “’caos ecléctico’.
Por tanto, quien como neoclasico, key-
nesiano, marxista o institucionalista pre-
tendiera explicar el mundo, deberia es-
tar equivocado hasta que no combine
los ingredientes de distintos enfoques.”
No hay duda alguna, la resolucion de
los problemas exige una aproximacién
multidisciplinaria.

Por dltimo, reconociendo que “el
modelo occidental de desarrollo, en el
momento de su histérico triunfo sobre
adversarios y competidores (resulta)
universalmente cada vez menos desea-
ble y aplicable” (Tetzlaf 2001), es preci-
so discutir el significado mismo del de-
sarrollo, que no puede agotarse en vi-
siones recuperantes o copiadoras de
realidades ajenas -eurocéntricas- y has-
ta imposibles de reeditar porque ya no
hay condiciones para otra Corea del
Sur, no se diga otro Japén, por ejemplo,
algo que los mismos organismos multi-
laterales y la realidad del mercado mun-
dial administrado (neoproteccionista),
se encargan a diario de impedirlo. Un
desarrollo que tampoco se puede reedi-
tar por razones naturales, la Amazonia,
por ejemplo, no es la cuenca del Ruhr o
Chicago, asi de simple.

Por eso no es posible asumir que la
imitacion es menos costosa y que, por
lo tanto, los paises subdesarrollados tie-
nen la posibilidad de crecer con mas ra-
pidez que los industrializados. £l desa-
rmollo, que quede claro de una vez por
todas, no es simplemente un proceso de
cumplimiento de una serie de etapas
preestablecidas, no hay una via para el
desarrollo, asi como tampoco paises en
vias de desarrollo. No hay espacio para



un desarrollo recuperante o imitativo
del modelo occidental a nivel mundial.
No es un asunto de “buenas” politicas
econ6micas o de “hacer bien las cosas”,
vision positivista y unilateral que solo
conducirs a complicar méas la situacién.
Los parches tampoco solucionan los
problemas, pues, a la larga, como reco-
noce Tortosa, pueden ser algo contra-
producente.

Hay que desarmar estas visiones
simpliticadoras y hasta mecanicistas. El
éxito o fracaso no ha sido ni sera, en pri-
mer lugar, una cuestién de recursos fisi-
cos, sino que dependié decisivamente
de la capacidad de organizacion, parti-
cipacion e innovacién de amplios gru-
pos sociales y por cierto de los niveles
de equidad existentes. Los paises de la
Organizaci6n de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) tuvieron que experi-
mentar que el desarrollo ni se compra
(con los petrodolares) ni se regala (me-
diante la ayuda al desarrolio). Tampoco
es un asunto de copiar experiencias fo-
raneas. Se conoce hasta la saciedad de
la experiencia latinoamericana que nin-
guna de las importaciones de teoria co-
rrespondié, ni siquiera minimamente, a
la realidad social del subcontinente. Es-
tas teorias importadas fingieron una rea-
lidad que nunca existié y trazaron visio-
nes de futuro que jamas tuvieron la mi-
nima posibilidad de llevarse a efecto,
basta ver lo que sucede con las propues-
ta neoliberales. Por eso, con frecuencia
los conceptos de desarrollo importados,
y mal adaptados, han servido para
ahondar las diferencias existentes y has-
ta para legitimarlas, por mas que fueron
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vendidas como el camino indiscutible
del progreso. Y en esta linea de refie-
xi6n, por igual habria que cuestionar el
término de subdesarrollo, que podria
enriquecerse con la concepcion de mal-
desarrollo, como plantea José Maria
Tortosa.

Lo ilimitado en contraposicion a lo sos-
tenible

En las actuales condiciones, incluso
desde una perspectiva ecolégica, el mo-
delo capitalista de desarrollo resulta im-
posible de repetir y sera hasta insosteni-
ble en poco tiempo. Si esto es asi para
el mundo en su conjunto, con mayor ra-
z6n para zonas caracterizadas por una
elevada fragilidad ambiental, como la
Amazonia, por ejemplo. El modelo in-
dustrialista de progreso y bienestar del
mundo occidental, en concreto sus for-
mas de consumo y produccion, sus esti-
los de vida, no son ni intergeneracional
ni internacionalmente generalizables. Es
mas, desde la perspectiva ecol6gica glo-
bal, los paises industrializados, con un
alto desarrollo técnico y una gran acu-
mulacion de capital material, aparecen
ahora como paises subdesarrollados o
maldesarrollados, pues son justamente
ellos los que mas ponen en peligro la
sostenibilidad del mundo.

Y como para complicar més el esce-
nario, el desarrollo desigual alcanza
hoy, y de manera creciente, también a
los paises industrializados. Los espacios
de sur se expanden también en el nor-
te3, como parte de “dinamicas integra-
doras, pero también desintegradoras; de

3 Hay que diferenciar la denominacion de nonte y sur de su conceptualizacion geogréfica

simplemente.
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inclusiones y exclusiones”. Esta globali-
zacién fragmentada y fragmentadora
atraviesa tanto a los paises desarrollados
como a los subdesarrollados. Lo que es-
ta4 en marcha es un proceso de constitu-
ci6n de una nueva espacialidad en fun-
cién de las demandas de! poder o de los
poderes dominantes. “Dentro de esta
nueva ‘geometria variable’ de espaciali-
dades (locales y de flujos) se presenta el
reto de graficar el nuevo sistema global
de desarrollo, precisamente dominado
por una fuerte desespacializacion”. En
este contexto aflora la nueva pobreza, la
exclusion, la que “mas que un lugar so-
cial es un proceso y una dinamica que
atraviesan no s6lo las sociedades por
dentro sino todo el mundo. Segin esto,
Norte y Sur no representarian mas que
las dos extremidades de un colosal o
mundial proceso de exclusion”. (San-
chez-Parga 2000)

La influencia global, en definitiva,
exige a su vez respuestas locales y glo-

bales. Si se pone la vida en el centro de

fa atencion y no simplemente la repro-
duccién del capital, la globalizacién se
transforma en una responsabilidad glo-
bal, sin perder de vista el escenario na-
cional y por cierto el local.

Entender la i6gica de lo global es
uno de los primeros retos. Una perspec-
tiva global que ya fue avizorada en
1848 por dos visionarios: Carlos Marx
(1818-1883) y Federico Engels (1820-
1895). Ellos comprendieron la evolu-
ciéon del mundo global, cuando escri-
bieron que “la gran industria ha creado
el mercado mundial, ya preparado por
el descubrimiento de América. El mer-
cado mundial aceleré prodigiosamente
el desarrollo del comercio, de la nave-
gacion y de los medios de transporte por

tierra”. Siguiendo con sus reflexiones,
“mediante la explotacién del mercado
mundial, la burguesia ha dado un caréc-
ter cosmopolita a la produccién y el
consumo de todos los paises”. Burgue-
sfa que, “espoleada por la necesidad de
dar cada vez mayor salida a sus produc-
tos, {...) recorre el mundo entero. Nece-
sita anidar en todas partes, establecerse
en todas partes, crear vinculos en todas
partes”; visién anticipada de las empre-
sas transnacionales.

“Con gran sentimiento de los reac-
cionarios, ha quitado a la industria su
base nacional. Las antiguas industrias
nacionales han sido destruidas y estan
destruyéndose continuamente. Son su-
plantadas por nuevas industrias, cuya
introduccién se convierte en cuestion
vital para todas las naciones civilizadas,
por industrias que ya no emplean mate-
rias primas indigenas, sino materias pri-
mas venidas de las més lejanas regiones
del mundo, y cuyos productos no sélo
se consumen en el propio pais, sino en
todas las partes del globo. En lugar de
las antiguas necesidades, satisfechas
con productos nacionales, surgen nece-
sidades nuevas, que reclaman para su
satisfaccion productos de los pafses mas
apartados y de los climas més diversos.
En lugar del antiguo aislamiento de las
regiones y naciones que se bastaban a sf
mismas, se establece un intercambio
universal, una interdependencia univer-
sal de las naciones. Y esto se refiere tan-
to a la produccion intelectual de una
nacién se convierte en patrimonio co-
mun de todas. La estrechez y el exclusi-
vismo nacionales resultan de dia en dia
mads imposibles; de las numerosas litera-
turas nacionales y locales se forma una
literatura universal.”



“Merced al répido perfecciona-
miento de los instrumentos de produc-
cién y al constante progreso de los me-
dios de comunicacion, la burguesia
arrastra a la corriente de la civilizacién
a todas las naciones, hasta a las mas
barbaras. Los bajos precios de sus mer-
cancias constituyen la artilleria pesada
que derrumba todas las murallas de Chi-
na y hace capitular a los barbaros mas
fanaticamente hostiles a los extranjeros.
Obliga a todas las naciones si no quie-
ren sucumbir, a adoptar el modo bur-
gués de produccién, las constrife a in-
troducir la llamada civilizacién, es de-
cir, a hacerse burguesas. En una pala-
bra: se forja un mundo a su imagen y se-
mejanza.” ;No es eso exactamente la
“globalizacién” - la mundializacién del
capitalismo?

Estas realidades, cuando el deterio-
ro ambiental y las desigualdades en el
mundo se extienden aceleradamente -
algo propio del capitalismo: “un sistema
de valores, un modelo de existencia,
una civilizacién: la civilizacién de la
desigualdad”, como lo entendia el eco-
nomista austriaco Joseph Schumpeter
(1883-1950)-, impulsan a plantear el
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desarrollo como una asignatura univer-
sal. Por un lado, los paises “subdesarro-
llados” (mejor habria que hablar de los
paises empobrecidos y estructuralmente
excluidos) deberén buscar opciones de
vida digna y sustentable, que no repre-
senten la reedicién caricaturizada del
estilo de vida occidental y menos ain
sostener estructuras signadas por una
masiva inequidad. Mientras que, por
otro lado, los paises desarrollados ten-
dran que resolver sus desequilibrios vy,
en especial, incorporar criterios de sufi-
ciencia antes gue intentar sostener, a
costa del resto de la humanidad, la l6gi-
ca de la eficiencia entendida como la
acumulacién material permanente; los
paises ricos, en definitiva, deben cam-
biar su estilo de vida que pone en ries-
go el equifibrio ecolégico mundial,
pues desde esta perspectiva, como se
manifestd antes, también son subdesa-
rrollados o maldesarrollados.4 Estos pai-
ses no solo sobrecargan, distorsionan y
agotan los recursos no renovables del
ecosistema, sinoc también los sistemas
de funcionamiento social y por cierto la
propia institucionalidad. Transforman a
su sociedad en “un riesgo ecologico” y

4 Desde una perspectiva energética las presiones gue genera sobre el medio ambiente el
suministro de petréleo y sus derivados, por ejemplo, exigirian un proceso de re-regiona-
lizacion, pues este energético, demandado globalmente, no estd disponible en forma
equilibrada en el mundo. Por eso, a mas de los problemas ambientales que genera el con
sumo de los hidrocarburos, los flujos que implica su comercializacion aumentan las pre-
siones ecologicas y exigen grandes masas concentradoras de capital para su financia
miento. Una salida seria dar prioridad al uso de recursos locales, en lo posible renova-
bles, lo cual automéaticamente provocarfa una re-regionalizacién de los circuitos comer-
ciales, financieros y productivos. Esto reduciria, positivamente, ciertas tendencias globa-
lizantes que ocasionan serias distorsiones ambientales y sociales. Y hasta desde una pers-
pectiva palitica, el uso de otros recursos energéticos locales, que no demandan grandes
capitales, también ayudaria a reducir las estructuras concentradoras y hasta autoritarias
inherentes a la explotacién y utilizacion de los hidrocarburos.



46  EcuADOR PepaTt

hasta social.5 Riesgo que amplifica las
tendencias excluyentes y autoritarias en
el mundo y adn dentro de sus paises.
Todo lo anterior, no solo implica un
cuestionamiento consiente del desarro-
llo en tanto opci6n cuasi mégica para la
solucion de los problemas del Sur. Pues,
en realidad lo que se ha hecho hasta
ahora es insertar en los paises del Sur la
l6gica, muchas veces devastadora de la
acumulacién capitalista, que afecta el
ambiente y las culturas, al tiempo que
promociona las desigualdades. Vista asi
la cosa, “la esencia del subdesarrollo,
no es otra cosa que el resultado de un
proceso en el cual las burguesias de los
estados mas poderosos abusan de las
naciones econémicamente débiles,
aprovechando precisamente esta condi-
cién, a la vez que esos abusos perpe-
taan y hasta ahondan tal debilidad, re-
produciendo en escala ampliada, aun-
gue con modalidades cambiantes, los
mecanismos basicos de explotacion y

dominacion”, tal como expresaba el so-
ciblogo ecuatoriano Agustin  Cueva
{1979).

La pregunta que emerge en este
punto, es si sera posible y realista inten-
tar un desarrollo diferente a partir de la
vigencia de los derechos humanos -po-
liticos, econémicos, sociales, culturales,
sexuales y ambientales-, como base pa-
ra una sociedad solidaria, dentro del ca-
pitalismo. Sobre todo ahora cuando han
cambiado las condiciones hist6ricas en
relacion a las existentes al momento del
desarrollo de los actuales paises indus-
trializados. Y por cierto, es hora de pre-
guntarse sobre el significado mismo del
desarrollo, que se lo asume como de
amplio conocimiento y aceptacién.
Cuando, en realidad, desde una visién
indigena amazénica, para citar apenas
un ejemplo, la idea misma del desarro-
Hlo, en los términos de la comprension
“occidental”, es practicamente desco-
nocida.®

5  En el mundo empobrecido, fos masivos problemas del subdesarrollo se complican ain
mas, por una creciente destruccion ambiental. En este contexto, el crecimiento de la po-
breza absoluta y pobreza relativa, sumadas al deterioro ecologico, vuelven acelerada-

mente insostenibles estas sociedades.

6  Carlos Viteri Gualinga, intelectual quichua de la amazonia, considera que “en la cosmo-
vision de las sociedades indigenas, en la comprension del sentido que tiene y debe tener
la vida de las personas no existe el concepto de desarrollo. Es decir, no existe la concep-
cién de un proceso lineal de la vida que establezca un estado anterior o posterior, a sa-
ber, de sub-desarrollo y desarrollo; dicotomia por los que deben transitar las personas pa-
ra la consecucion de bienestar, como ocurre en el mundo occidental. Tampoco existen
conceptos de riqueza y pobreza determinados por la acumulacién y carencia de bienes
materiales. (...) existe una visién holistica a cerca de lo que debe ser el objetivo o 1a mi-
sion de todo esfuerzo humano, que consiste en buscar y crear las condiciones materiales
y espirituales para construir y mantener el ‘buen vivir’, que se define también como ‘vi-
da armoénica’, que en idiomas como el runa shimi (quichua) se define como el ‘alli kau-
sai’ 0 ‘sumac kéusai’ ” Por cierto que parte de estas diferencias son entendibles por las di-
versas logicas de razonar el conocimiento, que encuentran su explicaciéon también en el

idioma.



Es claro, entonces, que no esta en
juego simplemente un proceso de acu-
mulacién material. Se precisan respues-
tas amplias y complejas, en las cuales
los beneficiarios deben ser los propios
actores para la construccién de socieda-
des sustentables, en términos de equi-
dad social, cultural, de género, ecologi-
ca, étnica. Solo asi quizas se superen
aquellas visiones simplistas que convir-
tieron “al Tercer Mundo en el desagua-
dero de los prejuicios, pero también en
campo de proyeccién para las esperan-
zas revolucionarias que se abrigaban
para Occidente y que alli nunca logra-
ron enraizarse en la realidad politica”,
en palabras de Lothar Brock (2001).

Siguiendo a Anibal Quijano, “;Sig-
nifica esto que desarrollo es, o podra
ser, de nuevo una bandera en el hori-
zonte de las préximas contiendas por el
sentido de {a historia que viene? ;O es
mas bien la evocacién de un fantasma
que, como el de Elsinor, podra quizas
presidir desde las sombras la intempes-
tiva furia que ponga fin a la prolongada
vacilacién del Hamlet latinoamerica-
no?” (2000).

Hacia la construccion de respuestas
glocales

Cuando los problemas se tornan
globales hay que globalizar la politica.
No es aceptable que solo se globalice el
capital financiero y las acciones represi-
vas. Hay que adoptar una responsabili-
dad global y construir instituciones que
posibiliten una accién global, amplia, e
integral, para procesar cambios profun
dos en los diversos espacios de la vida
humana. ;Sera acaso el momento para
pensar en un gobierno democratico glo-
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bal, que repiense hasta el tema del mo-
nopolio de la violencia legitima a esca-
la global? Algo asi ya lo insinuaba Willy
Brandt (1980), cuando decia: “estamos
cada vez méas, nos guste o no, frente a
problemas que afectan a la humanidad
en su conjunto, por lo que las solucio-
nes a estos problemas son inevitable-
mente internacionales. La globalizacion
de los peligros y los retos demanda po-
liticas internacionales que van mas alla
de los temas parroquiales o, incluso, na-
cionales.”

Accion global que implica revitali-
zar la discusién politica, oprimida por el
economicismo. El propio mercado -no
solo el Estado- requiere una reconcep-
tualizacién politica, pues no se puede
dejar que éste influya en la vida de las
sociedades sin regulaciones adecuadas.
Si el mercado es una construccion so-
cial, hay que repensarlo en funcién de
las necesidades sociales, sin éstas no
existirian las economias de escala, ni los
beneficios y los saltos cuantitativos y
cualitativos en la productividad técnico-
econémica. Simplemente dominaria su
deficiente ordenacién politica, esto es,
su falta de concrecién conduciria, como
ha sucedido con tos llamados mercados
libres: al caos. “No se puede dejar en li-
bertad completa a los mercados, porque
pueden ser insuficientes en algunas co-
sas y perniciosos en otras. (...) Sin este
marco legal y social, los mercados pue-
den ser totalmente inmorales, ineficien-
tes, injustos y generadores del caos so-
cial. (...) El buen funcionamiento de los
mercados, para los fines instrumentales
que la sociedad les asigna, exige que no
sean completamente libres. Los merca-
dos libres nunca han funcionado bien y
han acabado en catdstrofes econémicas
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de distinta naturaleza” (de Sebastian
1999).7

Dicho de otra forma, si se ahonda la
consolidacién del capitalismo como la
civilizacién de la desigualdad, més adin
en su version extrema, la neoliberal, es
muy probable que las condiciones exis-
tentes en el mundo se asemejen cada
vez mas a las de una Edad Media, con
reducidos grupos humanos que concen-
tran los avances tecnol6gicos mante-
niendo crecientes exclusiones sociales,
en medio de insospechadas tensiones
politicas y con un marcado deterioro
ecolégico. Esto sera adn mas complejo,
en un ambiente caracterizado por una
violencia globalizada y las respuestas
de corte autoritaria, con la que se pre-
tende enfrentar el terrorismo internacio-
nal, amenaza que requiere ser politiza-
da si realmente se quiere enfrentarla
desde sus raices, como acertadamente
afirma José Sanchez Parga (2001).8

El establecimiento de proyectos
mas eficaces de desarrollo y, ain de me-
joramiento de las estructuras macroeco-
nomicas y politicas a nivel nacional, no
pueden garantizar por si solas un desa-
rrollo global sostenible. Son necesarias

reformas de las condiciones marco en la
economia mundial. Hacia ello existen
algunas propuestas de cambio amplia-
mente debatidas. Se multiplican las vo-
ces que solicitan un nuevo ordenamien-
to mundial del comercio, de la compe-
tencia, del sistema monetario y finan-
ciero, y medioambiental, que deberia
desembocar en una suerte de gran pac-
to social mundial. Ordenamiento que
supone priorizar el establecimiento de
reglas para resolver el sobreendeuda-
miento externo de todos los paises em-
pobrecidos en el marco del estado de
derecho.?

Surge con fuerza la necesidad de
desinflar la gran burbuja especulativa
mundial, cuya l6gica de acumulacion
ha subordinado la racionalidad social,
cultural y hasta ecoldgica. El mercado
financiero internacional ha colonizado
a la economia real y hasta a la misma
politica. Esto conduce a reforzar e inte-
grar propuestas como la del impuesto
Tobin, a través del cual se desea frenar
el engranaje especulativo de las finan-
zas internacionales y conseguir recursos
para el desarrollo, estableciendo un fon-
do para enfrentar los desequilibrios en

7 El mercado en un “entorno civilizador” puede ser benéfico para sociedad, mientras gue
en un “entorno destructor” sera definitivamente dafino (de Sebastian). Karl Polanyi ya lo
decia en 1944: “Ef mercado es un buen sirviente, pero un pésimo amo”.

8  "Lo que hemos interpretado como hipOtesis terrorista responde al supuesto ampliamente
compartido de que un ethos de terror en el mundo se desarrolla y acumula de acuerdo a
una simple ecuacion: el colosal desarrollo de fuerzas productivas y de acumulacion y
concentracin de la riqueza produce, junto con una creciente destruccion fisica, una to-
davia mayor pobreza, siempre directamente proporcional al volumen de victimas inocen-
tes, excluidous y victimados por el orden global” (Sanchez-Parga 2001).

9  Sobre el particular se pueden consultar los aportes del autor (2001).



el mercado financiero internacional a
favor de los paises empobrecidos. ! Si-
guiendo estas reflexiones aparece la ur-
gencia por desarmar los paraisos fisca-
les. Igualmente hay que incorporar en la
discusion el anélisis de diversos meca-
nismos de control de los flujos de capi

TeMA CENTRAI 49

tal a nivel nacional, regional y mundial.
Asi como la solucion de la deuda ecolé
gica, de la que los paises subdesarrolla-
dos son los acreedores.!! Deuda que no
tiene necesariamente que expresarse y
pagarse en términos convencionales,
coloca en el centro de la discusion el te

10 Esta iniciativa estd siendo liderada por ATTAC: Association pour une Taxation des Tran
sactions financiéres pour I’Aide aux Citoyens — Asociacion por un Tributo a las Transac
ciones Financieras y Ayuda a los Ciudadanos, que surgi6 en Francia y que se extiende ca-

da vez méas en el mundo.

11 Esta deuda, que se origind con la expoliacion colonial -la tala masiva de los bosques na-
turales, por ejemplo-, se proyecta tanto en el “intercambio ecolégicamente desigual”, co-
mo en la “ocupacion gratuita del espacio ambiental” de los paises pobres por efecto del
estilo de vida depredador de los paises industrializados, algo que se refleja ya en el so-
brecalentamiento acelerado de la tierra. Asi, hay que incorporar las presiones provaca-
das sobre el medio ambiente a través de las exportaciones de recursos naturales -normal-
mente mal pagadas y que tampoco asumen la pérdida de nutrientes y de la biodiversi-
dad, para mencionar otro ejemplo- provenientes de los paises subdesarrollados, exacer-
badas Gltimamente por los crecientes requerimientos que se derivan del servicio de la
deuda externa y de la propuesta aperturista a ultranza. Propuesta que, al estimular al ma-
ximo las exportaciones, ha devenido en promotora y aceleradora de los monocultivos,
del uso incontrolado de agrotoxicos, de la deforestacion masiva, de la mayor e indiscri-
minada presion sobre los recursos naturales. Adicionalmente, desde la logica de recortes
fiscales de los programas de ajuste estructural y de las politicas de estabilizacién se han
reducido sustantivamente las escasas inversiones destinadas a aquellos proyectos de pro-
teccion y aun de restauracion ecoldgica que serian indispensables para reducir la sobre-
explotacion de la oferta ambiental. Y la deuda ecoldgica crece, también, desde otra ver-
tiente interrelacionada con la anterior, en la medida que los paises mas ricos han supe-
rado largamente sus equilibrios ambientales nacionales, al transferir directa o indirecta-
mente “polucion” (residuos 0 emisiones) a otras regiones sin asumir pago alguno. A todo
to anterior habria que anadir la biopirateria, impulsada por varias corporaciones transna-
cionales que patentan en sus paises de origen una serie de plantas y conocimientos indi
genas. Por eso se podria afirmar que no solo hay un intercambio comercial y financiera
mente desigual, sino que también se registra un intercambio ecologicamente desequili

brado y desequilibrador.
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ma ambiental a nivel global y anticipa
un gran reajuste econémico y geopoli-
tico.'2

Las consideraciones ambientales
abren la puerta para el tratamiento glo-
bal de una serie de asuntos trascenden-
tes, como son la biogenética y los ali-
mentos transgénicos, la polucién y los
tratados internacionales en el ambito
del clima global.

La coyuntura, y la experiencia de
las dltimas décadas en especial, impo-
nen como cuestion de fondo ia cons-
truccién de un nuevo orden de la politi-
ca mundial que al menos dome al capi-
talismo salvaje, mediante delimitacio-
nes financieras y ecolégicas, capaces de
superar los problemas. Por otro lado, las
actuales instancias normadoras y con-
troladoras existentes estan seriamente
cuestionadas:

el FMI y el Banco Mundial, con po-
co mas de medio siglo de funciona-
miento, muestran pobres resultados
de sus politicas y estrategias;

la racionalidad de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) tampo-
<o es ampliamente aceptada;

el rechazo masivo al Acuerdo Multi-

lateral de Inversiones (AMI) habla de
la necesidad de esquemas regulato-
rias que no intenten simplemente es-
tablecer garantias para la acumula-
cién del capital;

- el Acuerdo para el Libre Comercio
de las Américas (ALCA), por igual,
asoma como una real amenaza para
América Latina.

Sin embargo, de todos los cuestio-
namientos valederos y urgentes que hay
que hacer a estas instituciones, aiin a las
que estan en ciernes, resulta asombroso
la todavia relativamente escasa discu-
sion tendiente a establecer normas para
el “mundo financiero”. Hoy mas que
nunca, a la tuz de las reiteradas crisis de
deuda externa, urge la construccion de
un cédigo financiera internacional que
regule los mercados financieros.

Esta logica global, no obstante, exi-
ge respuestas locales, sin descuidar el
&mbito nacional. Las que, a su vez, con-
ducen a concentrar fos esfuerzos en un
mercado interno generalizado a partir
de esquemas descentralizados, propen-
diendo a una mejor distribucion de la
poblacién en el territorio, reforzando las
interacciones a nivel de las comunida-

12 Desde esta perspectiva y si se considera que la deuda externa financiera ya habria sido
pagada, al incorporar las deudas social, historica y ecologica, la pregunta que surge es
quién debe a quién. Es mas, hasta cabria pensar en una organizacién de acreedores de
las deudas historica y social, asi como sobre todo ecol6gica conformado por los paises
empobrecidos. Estas son algunas de las propuestas globales urgentes para “civilizar” el
mercado financiero internacional. Sin embargo, puede que no representen a primera vis-
ta una salida radical como seria la que se conseguiria con la cancelacion definitiva de to-
das las deudas del mundo pobre, pero llevan implicita la modificacién profunda de las
reglas del juego. Son apuestas en construccién por un futuro diferente -jotro mundo es
posible!-, que no se lugrara simplemente con discursos y posiciones radicales carentes de

propuesta.



des, de las regiones y naciones. Este em-
pefio exige satisfacer la demanda local
con producci6n local, integrando pro-
ductivamente a los diversos rubros de la
economia. Histéricamente, el punto de
partida de las economias exitosas, sin
cerrar su puerta a la insercién en el mer-
cado mundialt3, ha sido la recupera-
cion del espacio nacional para el desa-
rrolio a partir de una estrategia de “diso-
ciacior: selectiva”. “El desarrollo auto-
centrado consiste, en su sentido mas ge-
nérico, en la unién orgénica de las acti-
vidades siguientes: nueva prospeccion
de los recursos disponibles a nivel local;
utilizacién local de estos recursos; crea-
cion de un sector industrial propio para
fa produccién de medios de produc-
cién; continuacion del desarrollo exis-
tente y la invencién de la tecnologfa
adecuada a este propésito; incremento
de la productividad agricola; produc-
cion industrial de bienes de consumo de
masas. 5610 la convergencia de estas ac-

tividades permite una amplia y escaio-

nada apertura del mercado interior, inte-
grando a la masa de la poblacién en ac-
tividades productivas, con la consi-
guiente consecucion de poder adquisiti-
vo, lo que dinamiza la demanda de bie-
nes de masas de consumo y de equipo,
tanto agricolas como industriales, asi
como la demanda de prestaciones de
servicios publicos y privados a nivel lo-
cal” (Senghaas 1977). Con esta remoza-
da vision del autocentramiento, se ha
buscado establecer estrategias que per-
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mitan recuperar las capacidades loca-
les, sin perjuicio de una insercion inteli
gente en el mercado mundial, la cual,
€50 sf, exige una concepcion estratégica
que no puede dejarse al libre arbitrio de
las Hlamadas fuerzas del mercado. Aque-
llo permitiria que las regiones mas po-
bres retengan los excedentes (financie-
ros y humanos) en mayor cuantia, en
vez de que estos se extraigan de aque-
llas, como actualmente sucede. La ex-
pansién del mercado interno y el desa-
rrollo local-territorial irfan de la mano.
Como se ve, surge con inusitado vigor el
concepto de lo local dentro de lo global
y hacia lo global. Se requiere una “glo-
calizacion” puesta en marcha desde lo
local, y no una “glocalizacion” desde la
perspectiva global de los intereses de las
empresas transnacionales o de los cen-
tros de poder politico mundiales, que
valoran lo local en funcion de sus racio-
nalidades globales y, en algunos casos
simplemente para pulir su imagen social
o ambientalista.'4

Cada vez hay mas conciencia sobre
la necesidad de abordar el tema de! de-
sarrollo desde una perspectiva global,
como una urgente respuesta a la globa-
lizacion capitalista unificadora y simul-
tineamente fragmentadora y fracciona-
dora. Esto es lo que Narr y Schubert de-
signan como la “produccion de la desi-
gualdad” global (1994).

Para evitar una marcha continuada
detras de un fantasma, el tema del desa-
rrollo debe replantearse a nivel amplio,

13 La alternativa no era la autarquia, como tampoco es la meta final de las propuestas “au-

tocentradas”.

14 Existen primeras aproximaciones hacia una glocalizacién impulsada desde el dmbito na

cional (Schuldt 2001).
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en el marco de instituciones que asegu-
ren la vida en el planeta. Los campos de
accion no se agotan en el 4mbito nacio-
nal, si no que deben proyectarse tanto
desde lo local como hacia lo global.
Esto implica ir gestando, desde lo
local, espacios de poder real, verdade-
ros contrapoderes de accién democrati-
ca en lo politico, en lo econémico y en
lo cuitural. Habrfa que pasar, como lo
entiende Tortosa, del nivel local de “au-
todefensa” a “crear minisistemas alter-
nativos fuera del sistema” o atn dentro
de él, desde los cuales ir potenciando la
economia popular o economia solida-
ria!3, sin descuidar “la creacion de re-
des de todos los anteriores con el prop6-
sito de producir una densidad global”,
capaz de inducir y producir el cambio a
nivel nacional -Estado y mercado-, inci-
diendo permanentemente en lo global.
No hay prioridades preestablecidas, su
prelacion es ante todo el resultado de
concepciones y acciones estratégicas. A
partir de ellos se podran forjar los em-
briones de una nueva institucionalidad
estatal, de una renovada légica de mer-
cado y de una nueva convivencia socie-
tal. Contrapoderes que, sin esperar ia
constitucién de un centro rector, servi-
ran de base para la(s) estrategia(s) colec-
tiva(s) que debe(n) construir un imagina-
rio de desarrollo. Esta podria ser la via
para disenar el tan ansiado proyecto na:
cional de desarrollo, que en la practica
se conformaria de muchas visiones lo
cales y globales. Proyecto que no podra
ser una visién abstracta que descuide a
los actores y a las relaciones presentes,
reconociéndolos tal como son hoy y no

como se quiere que sean mafnana.

En este contexto, la accién estatal
deberia estar encaminada a reforzar de-
cididamente un encadenamiento (pro-
ductivo, fiscal, de demanda, sectorial y
territorial), toda vez que seria el esque-
ma central y guia para la gestacion de
mercados locales ampliados o masivos.
Ello harfa posible reducir, poco a poco,
la dependencia de estos segmentos -re-
fativamente atrasados en su inicio- de
los insumos y bienes finales del segmen-
to urbano moderno, con lo que presu-
miblemente se generaria una dindmica
propia y relativamente autodependiente
entre los segmentos productivos dirigi-
dos al mercado interno (segmento rural
tradicional y segmento urbano tradicio-
nal, asi como de parte del segmento ru-
ral moderno), lo que a la larga también
incorporaria y subordinaria a los secto-
res exportadores a esa dinamica end6-
gena de expansién de la economia.

Al tiempo que se replantea el Esta-
do habrd que repensar el mercado, sin
dogmatismos paralizantes. La salida no
pasa por lograr menos Estado y mds
mercado, como sugieren los neolibera-
les. Tampoco se puede retornar a una
l6gica estatizante. Es preciso conseguir
un Estado y un mercado mejores en fun-
cién de los objetivos que se establez-
can. El Estado, entonces, no tiene que
ser necesariamente mdas grande o mas
pequeno, sino mejor en términos cuali-
tativos; se puede afirmar, que se requie-
re menos Estado en su concepcion bu
rocritica/paternalista y mas capacidad
de gobierno en términos de participa-
cién social y, naturalmente, de los resul

15 Sobre el tema se pueden consultar los valiosos aportes de José Luis € oraggio



tados que se obtengan para satisfacer las
necesidades colectivas y nacionales. Y
si el Estado nacional no sintoniza su ac-
cionar con las urgencias regionales o lo-
cales, al menos en una primera instan-
cia, la tarea exige reforzar con mayor ra-
z6n respuestas desde los otros ambitos
estratégicos de accién, sobre todo loca-
les, en los cuales obran los municipios
como una de las primeras instancias de
representacion ciudadana.

Lo que esta en juego, en suma, es la
busqueda de un nuevo régimen social
de acumulacién y participacion. Lo cual
conduce a disefiar una concepcién es-
tratégica de intervencion en el contexto
global, como parte de un proceso na-
cional-local de desarrollo. Un enfoque
que, teniendo al ser humano como suje-
to y objeto de la accién, exige incorpo-
rar y revalorizar consideraciones ecol6-
gicas, sociales y culturales, sin descui-
dar lo econémico, por cierto. Esta debe-
ria ser una programacion que guie y
ofrezca una serie de criterios tanto para
el corto plazo como para los mediano y
largo plazos.

Una estrategia o combinacion de
estrategias lo suficientemente flexibles
como para enfrentar las turbulencias del
mercado mundial, de las transformacio-
nes que se deriven de la nueva revolu:
cién tecnoldgica, de la complejidad
creciente de los fenémenos geopoliticos
a nivel mundial y adn, los siempre difi-
ciles retos internos; aprovechando todas
las capacidades disponibles, el desarro-
llo de ventajas comparativas dindmicas,
en especial si se tiene presente la serie
de limitaciones y dificultades que se de
rivan de una globalizacion capitalista,
que excluye sistematicamente a la ma
yoria de la poblacién mundial y que
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presenta un creciente antagonismo de
los intereses del Norte y del Sur; antago-
nismo que se reproduce con redoblada
fuerza dentro de los paises subdesarro-
llados, en un ambiente donde afloran,
de una manera abierta o solapada, las
intromisiones imperiales y transnacio-
nales. En la actualidad, nuevas formas
de violencia global se nutren de la u-
cha contra el terrorismo internacional;
“el nuevo orden mundial de la globali-
zacién, ya no se impone por su propia
racionalidad, ética o bondad: un poder
militar globalizado se constituye en ga-
rante contra cualquier posible enemigo
o ataque, que automaticamente seran
considerados terroristas” (Sanchez Par-
ga 2001). El terrorismo y la guerra anti-
terrorista, entonces, no pueden enten-
derse al margen de esta logica global,
asi como de la razén instrumentada,
que estd dando paso a una reconstruc-
cién de las estructuras de dominacion
global que no surge por ningan complot
mundial, si no que es entendible dentro
del proceso mundializado de acumula-
cion del capital, es decir de creacion,
apropiacion y utilizacién del excedente
econémico.

Si se pone la vida en el cenuo de la
accion y no solo la reproduccién del ca-
pital, impulsar un nuevo proceso de glo
balizacién es indispensable. No esta en
juego un mejor sistema de acumulacién
material. No se trata solo de hacer bien
las cosas o de buscar unos cuantos con
sensos para parchar al sistema. Se preci
san cambios profundos. Urge superar
aquellas visiones simplistas que convir
tieron al economicismo en el eje de la
sociedad.
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En suma, la discusién sobre el desa-
rrollo y el subdesarrollo, como catego-
rias ontol6gicas complejas y todavia di-
ficiles de definir, sigue planteada. Y el
tema es, nuevamente, politico. Esta ta-
rea implica un esfuerzo de largo aliento
y de profundas transformaciones, cuyas
connotaciones adquiriran una creciente
urgencia en la medida que se profundi-
cen las condiciones criticas desatadas
internacional y nacionalmente, en el
campo social, ecol6gico y hasta econ6-
mico.

Paulatinamente se perfila la necesi-
dad de revisar el estilo de vida vigente a
nivel de las elites y que sirve de modelo
orientador (si bien inalcanzable) para la
mayoria de la poblacién; una revision
que tendré que procesar, sobre bases de
real equidad, la reduccién del tiempo
de trabajo y su redistribucién, asi como
fa redefinicion colectiva de las necesi-
dades, en funcién de satisfactores ajus-
tados a las disponibilidades de la eco-
nomia y la naturaleza. Mas temprano
que tarde, aun en los mismos paises
subdesarrollados (no se diga en los de-
sarrollados'®), deberia darse prioridad a
una situacién de suficiencia, en tanto se
busque o que sea bastante en funcién
de lo que realmente se necesita, antes
que una siempre mayor eficiencia -so-
bre bases de una incontrolada competi-
tividad y un desbocado consumismo-
termine por hacer imposible el sosteni-

miento de la humanidad sobre el pla
neta.

Negar la existencia de la “globaliza-
cion” del capital o impugnarla sin pro-
puestas alternativas no mejora las cosas,
menos ain apoyarle en forma ingenua o
complice, siendo imprescindible el
construir una situacion global de dere-
cho, que permita normar y de ser posi-
ble desarmar la mundializacién del ca-
pitalismo desbocado. El reto, entonces,
no radica en obligar a los paises subde-
sarrollados a seguir por un camino sin
salida, simplemente para imponer la ra-
z6n coyuntural del més fuerte, ya que
esto implica la sinrazén de un futuro ca-
da vez mas inhumano.
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IX FORO ESTUDIANTIL LtATINOAMERICANO DE ANTROPOLOGIA Y ARQUEOLOGIA
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cambio de conacimientos leoricos y experiencias de investigacion. Se considera el compromiso so-
cial que implica el ejercicio de estas disciplinas, todo ello con la finalidad de adquirir elementos
que permitan pensar a América Latina, analizar sus problemas y los aportes o limitaciones de las
Ciencias Sociales frente a ellos.

El FELAA se realiz6 por primera vez en 1994, en Costa Rica. Desde entonces, se ha organizado
anualmente, y ha tenido como paises sede a Guatemnala {1995), Colombia {1996), Argentina (1997),
México (1998), Chile (1999), Perd (2000) y Brasil ( 2001). El ELES, por su parte, se realizé por pri-
mera vez en 1992 en Colombia, y desde entonces se organiza cada dos afios. Ha tenido como pai
ses sede a Venezuela (1994), Argentina (1996), Peru (1998} y a Colombia por segunda ocasion
(2001). Tanto el FELAA comn el ELES han contado en cada realizacion con un promedio de 600
participantes cada urio.

En consideration de la afinidad de las disciplinas involucradas y dado que las sedes de ambos
encuentros cointiden en Ecuador este aiio, en esta ocasion los organizadores de ambos eventos de
cidimos juntar esfuerzos y realizarlos dentro de las mismas fechas y espacios, convencidos de que
este hecho contribuira al enriquecimiento mutuo de las actividades.

El FELAA y el ELES consistiran en un conjunto de conferencias magistrales, mesas redondas y
mesas de trabajo de estudiantes. Para las primeras hemos invitado a profesionales del pais, de la re-
gi6n y de otros continentes (México, Chile, Africa) relacionados con sreas de las Ciencias Sociales
y la Filosofa, asi como a actores vinculados a propuestas generadas en la sociedad en general. Se
expondran teorias de la cultura pensadas desde Latinvamérica y temas relacionados con procesos
regionales socioculturales y politicos.

Los temas de las mesas redondas apuntaran, en sintesis, a ta problematizacion tanto politica co-
mo epistemolagica de la practica cientifico-social. asi como a conocer y discutir lemas atinentes a
la situacion sociopolitica de tos paises participantes; en este espacio no habrd ponentes. La discu
sion se abrira Unicamente con breves exposiciones, por lo que hemos pedido a un representante de
cada pafs hacerse responsable.

Las mesas de trabajo de estudiantes seran el espacio para las exposiciones de las investigacio-
nes realizadas en distintas areas de la antropologia, la sociologia y la arqueologia. Deberan versar
sobre investigaciones bibliograficas o de campo. Seran expuestas en un tiempo maximo de 20 mi-
nutos dentro de un taller abierto bajo un tema general. Los ponentes deberén especificar el 1aller te
matico mds cercano a su propuesta {ver los ejes tematicos en las paginas web). En caso de no con-
cordar con ninguno, deberén sugerir uno nuevo. Los interesados en presentar ponencias deberan
enviar un resumen e su trabajo hasta el dia 8 de mayo, para el ELES, y hasta el dia 15 de junio,
para el FELAA.

La convocatoria para participar como oyentes o ponentes esta abierta para estudiantes de An-
tropologia, Sociologia, Arqueologia y carreras afines. El costo de la inscripcion es de $30 para oyen-
tes, $25 para ponentes y $15 para estudiantes ecuatorianos, oyentes o ponentes.

La inscripcion incluye: alojamiento desde el dia sabado 20 hasta el dia sabado 27 de julio y una
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to se confirmaré en los siguientes dias. Las inscripciones se haran a partir del sdbado 20 de julio en
el sitio de alojamiento, sin embargo, los interesados pueden inscribirse desde ahora a través de las
paginas web.

Para mayor informacion, pueden visitar nuestras paginas web:

www. geocities.com/felaaecuador

( pagina web del ELES pendiente )

Las ponencias deberdn ser enviadas a:

felaa quito_ponencias@yahoo.com 6 eles2002ecuador@hotmail.c.om
Cualguier informaci6n y/o sugerencia: eles felaa quito2002@yahoo.com




El ciclo politico de la economia y el gobierno

econémico de la politica

J. Sénchez-Parga’

En la actualidad, de nuevo una “gran transformacion” (a lo K. Polanyi) explica qué formas
adopta v qué efectos de destruccion y de transformacion ejerce en todas las esferas de lo so-
cial un Mercado absoluto y soberano, que sustituye la soberania y poder politico de los Esta-

dos nacionales.

| nuevo orden mundial que apa-

rece adoptando la forma de glo-

balizacién y regido por la hege-
monia neoliberal, responde a un fen6-
meno absolutamente inédito en la histo-
ria: el ciclo politico de la economfa. Se
trata del dominio ejercido por las “fuer-
zas productivas”, los poderes y raciona-
lidad econémicos y por la instituciona-
lidad del Mercado, que se imponen so-
bre todas las otras fuerzas y esferas e
instituciones de lo social (lo politico,
ideol6gico, cultural, lo religioso, simbo-
lico...), sometiéndolas, penetrandolas
con sus idgicas, en cierto modo transfor-
mandolas e imprimiéndoles una nueva
forma econbémica y mercantil.

Hay que precisar que no se trata de
un simple o particular ciclo econémico,
de la economia, sino de un ciclo politi-
co, gue hace de la economia, de los
procesos, de las fuerzas, procedimien-
tos, valores e instituciones econémicos,
el poder dominante sobre todos los
otras realidades histéricas. Este ciclo po-

*  Investigador del CAAP

litico de la economfa implanta un go-
bierno econémico de la politica, que
sustituye al ciclo politico anterior de un
gobierno politico de la economia.

Este ciclo politico de la economia,
con su gobierno cada vez mas econémi-
co de la politica, en contra de muchas
previsiones y expectativas que regular-
mente anuncian su crisis o fase termi-
nal, responde a un proceso de “larga
duracién” por cuatro razones: a) porque
sustituye a otro ciclo de también larga
duracién, el ciclo politico de la politica,
ciclo del Estado nacional o “¢iclo Ma-
quiavelo”, que se inicia con el siglo
XVI, y en referencia al cual se explica y
comprende tanto por sus analogias y di-
ferencias como sus prolongaciones; b)
porque, aun siendo inédito, se arraiga
en profundos precedentes historicos, y
por ello atraviesa y confiere coherencia
a todos los sucesivos “ciclos cortos”; ¢)
porque como ningun otro ciclo o fen6-
meno historico anterior posee una co-
bertura global, al extenderse con una
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extraordinaria simultaneidad y homoge-
neidad en todo el mundo (“mundializa-
cién”); d) porque transforma profunda-
mente toda la sociedad penetrando ca-
da una de las esferas sociales, destru-
yendo muchas de sus formas, modifi-
cando otras y produciendo nuevas.

Para tratar el ciclo politico de la
economia, en primer lugar empezare-
mos comparandolo con el ciclo politico
de la politica y del Estado - nacién, las
formas y el proceso adoptado para sus-
tituir el antiguo orden politico medieval;
en segundo lugar analizaremos la espe-
cificidad de su racionalidad econ6mica;
en tercer lugar intentaremos caracterizar
la particularidad de las fuerzas y pode-
res econémicos con sus ejercicios y efi-
ciencias; finalmente indagaremos las
principales consecuencias de este reor-
denamiento politico de la economia en
el orden social, politico y cultural.

El ciclo politico del Estado ~ nacién:
su modernizacion y “desmoderniza-
cion”

Un proceso modernizador al final
del siglo XV y principios del XV tiende
a aholir el ciclo politico medieval domi-
nado por la religion y la moral cristianas
y por su institucion mas representativa,
la iglesia. La destruccion del modelo
feudal se opera en base a una creciente
acumulacion y concentracion de fuer-
zas y poderes politicos, que van elimi-
nando tos poderes teudales hasta some-
terlos e integrarlos bajo la nueva domi-
nacion del Estado y su configuracion
nacional. Dicha concentracion y acu-
mulacion de poderes politicos al inte
rior de cada pais, se tortalecera todavia
mas a través de las guerras externas, que

enfrentan a todos los Estados nacién en
sus luchas por extender y demarcar las
fronteras entre ellos. Y estos mismos po-
deres estatales y nacionales se reforza-
ran aun mas en el transcurso de los si-
glos posteriores, gracias a la expansién
imperial y colonialistas de la mayor par-
te de ellos.

No es casual que el ciclo politico
del Estado - naci6n se inicie y comple-
te mas rapidamente en aquellos paises,
donde el régimen feudal habia alcanza-
do también su mayor desarroilo politico
(Inglaterra, Francia y Espafa), y donde
el naciente capitalismo mercantil, por el
contrario habia tenido un desarrollo
comparativo menor al de otros paises
(Paises Bajos, ltalia, Alemania), los cua-
les mucho mas tardiamente llegarian a
constituirse en Estados nacionales (siglo
XiX). La razén parece obvia, ya que los
modelos histéricos, socio-econémicos y
politicos declinan y desaparecen, como
cualquier modelo de institucién, por
efecto de su propio éxito (segun Mon-
tesquieu); y por otro lado, en paises
donde el feudalismo, en cuanto sistema
socio-politico, no llegé a consolidarse a
causa de las fuerzas econémicas y mer-
cantiles de las pequefias ciudades Esta-
dos, con modelos republicanos de go-
bierno, tampoco fue posible que el de-
sarrollo de los poderes politicos logra-
ran su transformacion en Estados nacio-
nales.

Ahora bien, que el ciclo politico de
la politica se reforzara y ampliara con
una creciente autonomia en un proceso
irreversible, y que la misma institucio-
nalidad del Estado nacién se impusiera
como modelo por 1odos los paises y se
consolidara cada vez mas en el trans.
curso de tos cinco siglos posteriores, no



significa que la dominacién ejercida por
el ciclo politico estatal no tuviera que
sobreponerse y dominar tanto las fuer-
zas histéricas residuales del ciclo ante-
rior, como las fuerzas econémicas toda-
via latentes pero ya en progresiva gesta-
cién de su propio poder. Sin embargo, a
diferencia de los poderes politicos, cuyo
desarrollo tendera a fortalecerse duran-
te los siglos posteriores, gracias a los Es-
tados racionales tan concentradores de
poder absoluto como capaces de ex-
pansion, por el contrario, los poderes
econdmicos no sélo se encontraban re-
ducidos a determinados enclaves mer-
cantiles de la naciente industria textil, a
la fase de su acumulacién originaria, si-
no que ademas estaban constrefidos
por el limitado desarrolio de las mismas
fuerzas productivas, que solo a partir
del siglo XIX lograran su mayor impulso
con el sistema capitalista '.

Los poderes politicos que darén lu-
gar a la tormacién de los Estados nacio-
nales se fortalecen y consolidan en tres
fases 0 ejes de desarrollo: a partir de
una dominacién centripeta, centraliza-
dora, unificadora y homogeneizadora,
ejercida sobre todas las fuerzas y pode-
res internos de cada pals; a partir de una
ejercicio de dominaci6n centrifuga, por
lo general en estrecha correspondencia
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con el anterior, tendiente a expandir y
fortalecer las fronteras nacionales, defi-
niendo el doble caricter de la subera-
nia; y finalmente, los impulsos imperia-
listas y colonialistas mas alla de las fron-
teras, pero que repercutirén en la legiti-
midad interna de los Estados nacionales
y en el carécter absoluto de su poder.

Como todo modelo histérico, tam-
bién el ciclo politico del Estado-nacién
se impone necesariamente en sus ini-
cios con toda violencia, tanto para des-
truir el modelo anterior y superar las re-
sistencias del ciclo precedente, como
para la produccién del nuevo modelo,
que habra de vencer otras fuerzas y po-
deres que simultineamente compiten
para imponerse como hegemé6nicos. De
hecho, el ciclo politico comienza con
regimenes absolutistas y monérquicos,
que en el transcurso de los siglos poste-
riores declinaran en parlamentarismos y
republicas democréticas. Sin embargo
ser4 precisamente este proceso de mo-
dernizacién politica el que conducir4
también al cabo de cinco siglos al oca-
so del Estado y al término del ciclo po-
litico de la politica.

La obra de Maquiavelo, el gran in-
térprete de la transicién del ciclo politi-
co del Estado nacional, refleja la doble
fucha de la politica y del pensamiento

1 Resulta muy revelador que desde el siglo XV hasta el siglo XIX, desde Maquiavelo, Spi
noza, Rousseau, Kant y Hagel hasta Marx, pasando por el positivismo inglés de Hume,
Locke, Stuart Mill, el pensamiento haya girado incansablemente en torno a Ja politica y
el Estado, que el mismo pensar politico se definiera como pensamiento sobre el Estado, y
que las mismas ciencias sociales hayan nacido a finales del siglo XIX al amparo y al en-
cargo del Estado. Cfr. Bjorn Wittcok, “Las ciencias sociales y el desarrolio del Estado.
Transformaciones del discurso de la modernidad”, en Revista Internacional de Ciencias
Sociales, UNESCO, n. 122, 1989: 539-549; Peter Wagner, “Las ciencias sociales y el con-
cepto de Estado en Europa occidental. Estructuracién pdlitica del discurso disciplinario”,
en Revista Internacional de Ciencias Sociales, UNESCO, 1989: 551-572.
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politico contra el intento residual (Savo-
narola) de seguir pensado y tratando los
hechos histérico - sociales desde la re-
ligion o contra el intento, todavia en
aquel entonces prematuro, de pensar y
tratar los hechos politicos desde la eco-
nomia y los intereses privados.

El ciclo politico significé uno de los
momentos histéricos mas representati-
vos del “desencantamiento del mundo”
(Entzauberung der Welt): el ocaso de
una interpretacion religiosa y sobrenatu-
ral de la realidad, dominada por la teo-
logia escolastica y la moral cristiana y el
despertar de una nueva racionalidad
cientifica y practica, que todo lo explica
y comprende por sus causas intramun-
danas e histéricas?. Siempre que tiene
lugar en la historia un cambio en la ra-
cionalidad dominante sobre las otras
formas de racionalizacion, se operan las
consiguientes demistificaciones y creen-
cias de la racionalidad precedente. De

hecho la medieval, religiosa y eclesidsti-
ca concepcioén del “Buen Gobierno” se-
ra sustituida por un pensamiento politi-
co racionalista, dominado por la l6gica
instrumental y la “verdad efectiva”, que
encontrardn en Maquiavelo, Spinoza y
Hobbes sus ideSlogos mas representati-
vos en los siglos XVI y XVII3.

Dos nuevos desarrollos tecnoldgi-
cos serviran para fortalecer el ciclo po-
litico del Estado nacional: la p6lvora,
que revolucionaré el armamento de los
ejércitos y la guerra, y la imprenta, que
proporcionaré al poder estatal una colo-
sal capacidad de concentracién y acu-
mulacién, de uso y difusién de mensa-
jes, informaciones y conocimientos. La
misma imprenta abolird las formas del
discurso escolastico, de la argumenta-
cién silogistica, de un saber mas teolo-
gal y arquitecténico, para desarrollar
una ciencia més fisica (Galileo) y mas
antropolégica (cartesiana)?.

2 Max Weber retomara esta bella expresion de Schiller para hacer de ella el concepto in-
terpretativo de los procesos de demistificacion, de pasaje del pensamiento mégico a una
creciente racionalizacion, de las creencias de una época a las razones de otra época nue-
va. “Desencantando asi los procesos del mundo, estos pierden su sentido mégico y sélo
‘son’ y ‘acontecen’ pero nada ‘significan’, tanto mas urgente se hace la exigencia de que
el mundo y el ‘estilo de vida’ alberguen en su totalidad un sentido y posean un orden”
(Economia y sociedad, Fondu de Cultura Econdmica, México, 1944, 2 parte, V, &7, p.

403s

3 Resulta tan ilustrativo como elocuente comparar las representaciones alegéricas del
“Buen y Mal Gobierno” de Ambrogio Lorenzetti en sus frescos de Siena entre 1338 y 1340
de intensa inspiracién moral y cristiana con las posteriores representaciones del “buen go-
bierno” de El Principe de Maquiavelo o del Leviatin de Hobbes.

4 Todos los grandes ciclos historicas, 1a transicion neolitica, las transformaciones hidraali-
cas (Wittfogel) con sus revoluciones en lo politico, religioso, econémica y cultural, escri-
tura, comercio, hierro...), Edad Moderna (siglo XVI1) y la actual “Moderna modernidad” o
“segunda modernidad”, han estado siempre acompafiadas de revolucionarios cambios
tecnoldgicos, efecta del desarrollo de las fuerzas productivas, que ejercerdn siempre pro-
fundas y decisivas influencias de cambio tanto en el mundo material como en el pensa-

miento y las mentalidades.



De manera analoga se opera una
desvinculacién de la moral y la politica,
haciendo de aquella un ambito de las
conductas y relaciones privadas, de la
conciencia individual, mientras que la
politica se convierte en lugar de las res-
ponsabilidades puablicas, en una nueva
“ética de las responsabilidades”, supe-
rior a cualquier otra, que hace de la “ra-
z6n de Estado” el fin dltimo al que todos
los demas medios se supeditan. Todo lo
cual expresa y al mismo tiempo requie-
re una nueva racionalidad.

Cabe recardar al respecto que si el
cambio del ciclo medieval al ciclo poli-
tico del Estado tuvo lugar durante una
larga transicion de tres siglos (XVI-XVII{)
de luchas ideolégicas y guerras san-
grientas que se prolongaron y sucedie-
ron, hay que tener en cuenta que el
nuevo cambio del ciclo de la politica al
ciclo de la economia, iniciado con el si-
glo XiX, cuando todavia no se habia
completado ni modernizado el anterior,
se inaugura también con la era de las
grandes revoluciones industriales y poli-
tico sociales, la revolucién tecnologica
de la maquina de vapor, ademas de dos
grandes guerras mundiales, las que por
una lado consolidaron y completaron el
ciclo politico del Estado nacién, y por
otro lado dieron inicio al impulso y re-
forzamiento de los nuevos poderes eco-
némicos y del Mercado.
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Todas las sociedades, incluso las
primitivas consideradas como “socieda-
des contra el Estado” (P. Clastres), han
poseido formas estatales de concentra-
cién y acumulacion e institucionaliza-
cion del poder y de la dominacién; sin
embargo, sé6lo bajo el ciclo politico el
Estado-nacién se convierte en sustancia
social que penetra todas las otras esfe-
ras, en cierta medida estataliza realida-
des e instituciones sociales, desde la fa-
milia hasta la religi6n, pasando por to-
dos los dispositivos de la cultura y la
economia (desde la propiedad privada
hasta las garantias bancarias o del inter-
cambio mercantil).

El ciclo politico de la politica, o go-
bierno politico de toda realidad, consa-
gra y consolida hegemoénicamente la
institucionalidad del Estado durante
mas de cinco siglos, y su dominacién
termina imponiéndose como modelo en
todos los paises, siendo adoptado como
fundamental garantia de su condicion
soberana®. Si por una lado el ciclo poli-
tico contribuye al reforzamiento del
modelo estatal, por otro lado el mismo
Estado asegura la reproduccién del ci-
clo politico de la politica.

Un nuevo modelo se imponen
siempre con una determinada domina-
cidn, y todos los otros modelos posibles
o alternativos se le supeditan también,
porque es mas seguro o ventajoso y me-

5  Aunque la paz y tratado de Westfalia constituye el primer reconocimientu internacional
de la condicion soberana de los Estados nacionales, sera solo en el siglo XIX, tras las in-
vasiones napolebnicas y como una reaccion ante nuevos imperialismos a costa de las so-
beranias nacionales, que en Europa termina por universalizarse el modelo de Estado na-
cional con Bélgica, Suiza y finalmente ltalia. El mismo modelo de Estado nacional sera
adoptado por todos los paises coloniales que desde el siglo XVIiI hasta el siglo XX con-

quistan su independencia.
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nos peligroso adoptarlo y compartirlo,
que guedar al margen de dicho modelo
sufriendo sus consecuencias y los efec-
tos todavia mas marginalizadores o des-
tructores de su dominacién. Esto mis-
mo, que se pudo sostener del modelo
de Estado nacional, tendria que ser apli-
cado también al actual modelo del Mer-
cado global.

El ciclo politico del Estado- nacion
hace que la esfera de lo politico se vuel-
va auténoma respecto de las otras esfe-
ras de las realidad social (la econdmica,
la religiosa, la ideolégico cultural...),
para dominarlas y someterlas a sus fi-
nes, a sus logicas e intereses politicos; y
la raz6n del Estado nacional a través de
la nacionalizacién de todas estas esfe-
ras: nacionalizacién de la cultura (for-
macion de lenguas nacionales o cultu-
ras nacionales, en detrimento de las
otras culturas infra o supranacionales),
de la religion (la nacionalizacién del
cristianismo condujo a la formacion de
iglesias nacionales en mucho paises eu-
ropeos), de la economia (mercados na-
cionales, monedas nacionales)®. Pero la
politica y la razén de Estado politizan y
nacionalizan hasta el espacio y el tiem-
po, la geografia y la historia. La historia
que habia sido casi exclusivamente
eclesidstica y cristiana se convierte en
historia nacional, historia de los Esta-
dos; y el tiempo anual del calendario

{(romano) de las festividades religiosas,
sera cada vez més informado por los rit-
mos y periodicidades, fiestas y celebra-
ciones estatales y nacionales; y hasta la
misma liturgia semanal y diaria marca-
das por las horas de oracién se iran se-
cularizando. De igual manera, las confi-
guraciones eclesiasticas del espacio,
desde los territorios episcopales hasta
los parroquiales, serén redefinidos de
acuerdo a los intereses politico adminis-
trativos del Estado nacional.

Puesto que no hay sociedad que no
se exprese en una particular forma de
concebir, delimitar y relacionar los es-
pacios de lo publico y lo privado, resul-
ta extraordinariamente significativo que
sea Maquiavelo, el idedlogo del nacien-
te ciclo politico de la politica y del Esta-
do, quien plantea con gran originalidad
y vigor una moderna concepcién de lo
publico y lo privado, su construccién
politica, sus tensiones y profunda e irre-
ductible conflictividad. Desde la pers-
pectiva maquiaveliana es el poder poli-
tico el que define, demarca y establece
tas relaciones entre lo publico y lo pri-
vado, pero también establece en qué
medida lo pablico se vincula o asocia
mas a la esfera estatal o a la esfera social
de los ciudadanos. De acuerdo a dife-
rentes formaciones histéricas y socio-
politicas hay naciones (ltalia, por ejem-
plo) donde la esfera estatal demasiado

6  El Estado no sélo intenta unificar nacionalmente culturas o nacionalizar culturas “prena-
cionales”, que tras cinco siglos vuelven a “desnacionalizarse” para recobrar sus autono-
mias y relaciones interculturales originarias; sino que también rompi6 o dividié con sus
fronteras unidades culturales que tras muchos siglos intentan recomponer espacios comu-
nes y homogeneidades compartidas (pueblos celtas y vascos, la “francofonia”, los pueblos

amazonicos...)



amplia recubre dmbitos sociales que en
otras naciones (p. ej. Alemania) pertene-
cen a la esfera pablica.

Resufta por ello extraordinariamen-
te significativo que esta divisién entre lo
publico y lo privado, que se instituye
bajo el ciclo politico del Estado nacién,
a partir del siglo XVI, se vaya consoli-
dando a lo largo de dicho ciclo, adop-
tando formas muy diversas de acuerdo a
las diferentes formaciones histéricas de
cada Estado y de cada régimen politico;
esta doble categoria sufrir4 la mas pro-
funda transformacién bajo el nuevo ci-
clo politico de la economia y del Mer-
cado, cuando las fuerzas privadas se
apropian de manera constante y cre-
ciente de lo publico, y tienden a su mas
completa privatizacién. En el nuevo or-
den mundial son las fuerzas e intereses
econémicos los que definen el margen
cada vez mas estrecho de lo piblico y
su progresiva supeditacién al ambito
privado.

El ciclo de la politica y del Estado
en parte destruyen las representaciones,
ideologias valoraciones e instituciones
del orden medieval, pero en parte tam-
bién las despojan de su posicion hege
monica y dominante o reguladora de to-
da la realidad social e histérica, y de to-
dos los subsistemas de la sociedad, pa-
sando asi a convertirse en otro subsiste-
ma social, pero sometidos a la nueva
hegemonia y regulacién de la politica y
del Estado. Si la esfera eclesiastica, reli-
gioso -~ moral declina en cuanto esfera
dominante para reproducirse como par.
te de todos los demas subsistemas socia
les, es por efecto de su propia maoderni.
zacion: en la Edad Maoderna, cuyo prin-
cipal etecto modernizador es la supre
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macia de la politica y del Estado nacion,
resultarfa anacrénica la supervivencia
de lo eclesidstico-Religioso-moral en
cuanto esfera dominante, por el contra-
rio su modernizacién consiste precisa-
mente, en pasar a ocupar una nueva
funcion hist6rica en el conjunto de los
otros subsistemas sociales.

En este sentido cada nuevo ciclo
politico en la historia significa una mo-
dernizacién de la sociedad, pero se de-
signa también como modernizacion el
simultaneo decline de la institucién do-
minante y su reubicacién entre los otros
subsistemas de la sociedad, junto con
las otras esferas sociales. Asi, la Iglesia
se moderniza cuando deja de ser la ins-
titucién hegemaénica, que habia regido,
dominado y organizado la sociedad me-
dieval, y abandonando su posicién poli-
tica, para empezar a ocupar un lugar es-
pecifico en cuanto institucion religiosa
y moral en la Edad Moderna. De esto
cabe deducir una doble conclusién: to-
do cambio de ciclo palitico comporta
siempre un cambio en |a hegemonia de
la institucién dominante de las otras ins-
titucionalidades sociales, para adoptar
una posicién subalterna; es precisamen-
te cuando por efecto de su propio éxito
institucionalizador que una institucion
declina su propia posicién en la socie-
dad, que dicha institucién se moderni-
za. Asi como la Iglesia se moderniza en
el Renacimiento, por efecto del nuevo
ciclo politico del Estado ~ nacién y por
efecto también de su propio éxito y des-
gaste institucional, de igual manera en
la actualidad, es el Estado - nacidn, el
que se moderniza hajo el efecto del
nuevo ciclo politico de la economia y
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de la nueva posicién dominante que al-

canza la institucién del Mercado’.

Seran estas tres grandes categorias
de lo politico, de lo estatal y de lo na-
cional, que integran el ciclo estatal de la
politica (en cuanto sustitucién del orden
medieval dominado por la iglesia) y el
ciclo econémico de la politica (compi-
tiendo y dominando el futuro orden
econémico y del mercado), las que des-
pués de cinco siglos de hegemonia y
también por efecto de su propio éxito y
desgaste, y por necesidad de su propia
modernizacién iran declinando, hacien-
do que ni lo politico, ni lo estatal ni lo
nacional puedan seguir siendo lo que
habian sido, pero en parte se ir&n trans-
formando al quedar sometidas a las ca-
tegorias de un nuevo ciclo y modelo po-
litico de la economia o gobierno econé-
mico de la politica.

De hecho, un analisis mas preciso
en la formacién del ciclo politico def Es-
tado-nacién obligaria a distinguir un
primer momento de gobierno politico
de la religion, de la iglesia, de la moral,
de todos los idearios y valores medieva-
les, y que corresponderia a las formas
mas violentas con las que todo nuevo
modelo y ciclo histérico intentan impo-
nerse para ser dominante; y un segundo
momento, cuando el ciclo y modelo
tienden a diversificarse y atenuar et po-
der de su implementacion y extensién, y

deja de ser paulatinamente el gobierno
politico de las antiguas instituciones y
fuerzas del pasado {religiosas y eclesia-
les) para caracterizarse cada vez mas en
cuanto gobierno politico de las nuevas
fuerzas e instituciones que tratan de im-
ponerse: las econémicas.

La modernizacién del Estado bajo
el nuevo ciclo politico de la economia y
del Mercado no significa su desapari-
cion, sino su reinsercién en la nueva
geopolitica de la globalizacion, en
cuanto institucién articuladora de una
nueva “geometria variable” en una nue-
va sociedad no ya “comunal” ni “socie-
tal” sino “global”, “sociedad en redes”,
sociedad informacional y sociedad de
Mercado, como se analiza a conti-
nuacion.

Hoy estariamos asistiendo a la gran
mutacién de un gobierno politico de la
economia por un sustitutivo gobierno
econdmico de la politica; a la transicién
de un gobierno estatal del Mercado ha-
cia un gobierno mercantil del Estado.

El ciclo econémico del Mercado - glo-
bal y su “destruccién creadora”

Este nuevo ciclo histérico, que se
inicia hace mas de un siglo (a mediados
del XIX) con un imponente desarrolio de
las fuerzas productivas (revolucién in-
dustrial y maquinismo) impulsado por el
sistema capitalista, alcanza su mayor

7 Para A. Touraine el proceso de modernizacion del Estado comporta una “desmoderniza-
cion”, que adopta una doble modalidad: la desinstitucionalizacion de todo lo que el Es-
tado nacién habia institucionalizado, y la desocializacion de los ciudadanos y la consi-
guiente desintegracion de sus roles, estatus y funciones, de la regulacion y normalizacion
de sus relaciones sociales, Cfr. A. Touraine, Pourrons — nous vivre ensemble? Egaux et dif-
férents, Fayard, Paris, 1997; |. Sanchez - Parga, La modernizacién y el Estado. Fin del ci-
clo del Estado - nacién, PUCE / CONAM, Quito, 1999: 18s.



eficacia y visibilidad en las altimas dé-
cadas del siglo XX, y se caracteriza por
dos procesos paralelos pero estrecha-
mente correspondientes: por un lado la
progresiva destrucci6n, en parte, y
transformacién, en parte, de todas las
esferas, ambitos e instituciones de la so-
ciedad politicamente organizada y regi-
da por el Estado-nacién, y de otro lado,
el reforzamiento y progresiva consolida-
cién del Mercado que ordena y regula,
organiza y hace funcionar econémica-
mente todas las esferas de lo sociales
con todas sus instituciones.

La originalidad del nuevo ciclo eco-
némico del Mercado sobre el anterior
ciclo politico del Estado nacién que el
capitalismo que lo dinamiza con su pro-
pio desarrollo y evolucién, consiste en
un proceso de produccién destructora,
constituyendo esta “Destruccion Crea-
dora el dato fundamental del capitalis-
mo”8. Ello hace que sus capacidades de
produccion sean tan equivalentes como
proporcionales a las destructoras. En su
actual desarrolio el capitalismo destruye
incluso todas aquellas formas, realida-
des e instituciones capitalistas, que en
un momento anterior de su evolucion le
sirvieron de soporte, pero que en la ac-
tualidad impiden sus ulteriores desarro-
los. Este es un argumento adicional del
“largo plazo” en el nuevo ciclo donde
“cada elemento no revela sus principa-
les caracteristicas y efectos definitivos
mé&s que a largo plazo” (Schumpeter,
o.c., p. 122).
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a) De la economia de Mercado a la so-
ciedad de Mercado

La creciente supeditacion de la eco
nomia al Mercado, que deja de ser una
institucion de aquella para imponerse
sobre ella y dominarla, conduce a una
sociedad de Mercado, donde el merca-
do deja de ser un subsistema o institu-
cion de la sociedad, para someterla y
penetrarla en todas sus instituciones:
como si todo en ella se volviera merca-
do regido por la I6gicas del mercado.

Al convertirse en politicamente do-
minante de todos los demés procesos
histérico sociales, imponiéndose sobre
el mismo régimen politico estatal, en su
nueva fase de modernizacion el sistema
capitalista implementa “un método de
transformacion econémica” no s6lo de
las relaciones y realidades o procesos
econémicos, sino también de todas las
otras realidades no econémicas de la
sociedad. Aun cuando haya que pre-
guntarse en qué medida, bajo el nuevo
ciclo politico de la economia y del mer-
cado se puede pensar la realidad en tér-
minos “no- econOdmicos”, de igual ma-
nera que bajo el ciclo politico del Esta-
do, era la politica y el Estado lo que de-
finia la politicidad o no politicidad de
los hechos y las cosas.

El poder globalizador de la econo-
mia estd dado por el hecho que “el im-
pulso fundamental que pone y mantiene
en movimiento la maquina capitalista
estd impresa por los nuevos objetos de

8 | Schumpeter, Capitalismo, socialismo y Democracia, 1, c. 7. La obra de Schumpeter es

tan ilustrativa de este cambio de ciclo como lo puede ser N. Maquiavelo para explicar la
transicién del ciclo medieval y feudal al politico del Estado nacién.
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consumo, los nuevos métodos de pro-
duccién y de transporte, los nuevos
mercados, los nuevos tipos de organiza-
ci6n industrial, todos estos elementos
creados por la iniciativa capitalista”
(o.c., p. 121). Por eso, en el nuevo ciclo
politico de la economia todos los cam-
bios son categoriales: no cambia {a for-
ma de Estado, de la cultura o de Ja fami-
lia, etc.; mas bien, lo que realmente
cambia es la misma naturaleza del Esta-
do, de la cultura, de la familia, de todas
las instituciones, que dejan de ser lo
que habian sido. Y los cambios se ope-
ran siempre en una misma direccion,
porque todas estas instituciones se en-
cuentran atravesadas por la légica del
Mercado.

Al no poder garantizar el Estado, el
gobierno nacional, los desarrollos de las
fuerzas productivas, de los grandes po-
deres y procesos econémicos y comer-
ciales, pero tampoco los grandes desa-
rrollo tecnolégicos y financieros, todos
estos tienden primero a internacionali-
zarse y a desnacionalizarse después, pa-
ra iniciar una progresiva deslocaliza-
cion y globalizacién. De esta manera
los Estados - nacion se vuelven cada
vez més incapaces de gobernar politica-
mente la economia, el comercio y las fi-
nanzas; como tampoco son capaces de

gobernar politicamente los mas impor-
tantes proyectos industriales y tecnol6-
gicos, de la informética y la comunica-
cién; y hasta las grandes empresas cul-
turales se sustraen a las competencias
de los Estados nacionales. Todos estos
sectores de la economia y de la ciencia
serdn en parte nacionalmente privatiza-
dos y en parte internacionaimente ad-
ministrados por los grandes organismos
internacionales (desde el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional y
la Organizacién Mundial del Comercio,
hasta las NNUU y la UNESCO).

Los Estados modernos comienzan
supeditando todas sus politicas publicas
a las politicas econdmicas, para pasar a
gobernar econ6micamente todas las po-
liticas estatales, y terminar siendo go-
bernados por una economia y Mercado
internacionales y globales'0.

En correspondencia con esta pérdi-
da de su soberania en los sectores mas
dindmicos y modernos del mundo ac-
tual, y de nuevas dependencias exter-
nas, los Estados nacionales se encuen-
tran cada vez més despojados de aque-
llos poderes, autoridad y legitimidad,
que los habian constituido hace cinco
siglos, ante su incapacidad de gobernar
sociedades cada vez mas complejas, de
mantener unidas y homogéneas socie-

9 En Europa son las regiones o gobiernos autonomas y tederales, o bien la misma Comuni-
dad europea, quienes desarrollan los méas importantes 0 ambiciosus proyectos culturales,
tanto a nivel de financiamiento como de efectividad social, y cada vez menos los Estados

nacionales.

10 “Las politicas econémicas tradicionales puestas en practica en los limites reglamentados
de las economias nacionales se vuelven cada vez mas ineficaces, en la medida que fac-
tures clave como la politica monetaria, las tasas de interés o la innovacion tecnologica
dependen fuentemente de los movimientos mundiales” M. Castells, L4 asociéte en reseau..
I “ere de | “ information, Fayard, Peris, 1998:118.



dades que se “desnacionalizan” respon-
diendo a fuertes presiones y tendencias
regionalistas, autondmicas o federalistas
y hasta independentistas. Doblemente
vaciado de su institucionalidad politica
tanto por los poderes supra- y extra- na-
cionales como por fuerzas y poderes in-
fra- e intra - nacionales, el Estado / na-
cién atraviesa una profunda mutacién,
marcada por el fin de un ciclo y princi-
pio de otro nuevo, en el que la econo-
mia y el Mercado tienden a sustituirlo
en su funcion y razén institucionaliza-
doras: el Estado / nacién estd dejando
de organizar, ordenar y regular la socie-
dad moderna, cada vez méas organiza-
da, ordenada y regulada por las fuerzas
y racionalidades, relaciones y procesos
econémicos y del Mercado.

Este decline del Estado / naci6n se
expresa en su progresivo des-involucra-
miento o des-inversi6n en todos los sec-
tores de la sociedad, desde la escuela
hasta la seguridad social, pasando por la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la
construccion de infraestructuras nacio-
nales o la orientacion de las grandes po-
liticas industriales; pero ademas declina
constantemente su papel regulador y ar-
bitral ante las fuerzas productivas y las
relaciones de produccion, precisamente
cuando el colosal desarrollo de las fuer-
zas productivas ha introducido un pro-
fundo desequilibrio en sus clasicas in-
terdependencias en las relaciones pro-
ductivas, tendiente a pulverizar la es-
tructura de clases y su misma lucha. Pe-
ro tal decline del Estado y de su presen-
cia en todos los ambitos e instituciones
de la sociedad corresponde a una cre-
ciente inversion de la economia y del
Mercado en todos estos sectores; cada
vez menos estatales y pablicos, se vuel-
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ven cada vez mas investidos por intere-
ses privados y las fuerzas del Mercado.
Los cambios cualitativos en el desa-
rrolio del sistema capitalista no son re
sultado unicamente de la evolucién
econdémica del sistema, sino también y
sobre todo de las nuevas condiciones y
transformaciones politicas, provocadas
por dicho desarrollo y en las que este
tiene lugar. Si hasta mediados de la se-
gunda mitad del siglo XX la estructura
piramidal de las ganancias se habia
mantenido, como bien recuerda
Schumpeter, ya no se puede sostener lo
mismo a partir de las tres dGltimas déca-
das; si el paro y el desempleo nunca ha-
bian sido “una tragedia real”, sin embar-
go comienzan a serlo en todo el mundo
cuando dejan de satisfacerse las mas
elementales condiciones de vida de los
desempleados y, més aun, “se compro-
meten Jas condiciones del futuro pro-
greso econémico” (Schumpeter, p. 104);
si antes la dindmica econémica del sis-
tema capitalista orientada al provecho y
la acumulacién no contradecia necesa-
riamente la produccién de objetos so-
ciales o los intereses de los consumido-
res, en la actualidad tal contradiccion
existe ya y tiende a agravarse. En estas
como en toda la nueva fenomenologia
econémica la razdn es la misma: el de-
sarrollo del capital financiero no sélo
destruye empleo y fuerza de trabajo, si-
no también las mismas condiciones de
trabajo, al volverse cada vez méas con-
tradictorios sus intereses con los intere-
ses del capital industrial y productivo.
Aunque siempre releve de una cier-
ta convencionalidad, la identificacion
de una fecha histérica, para marcar el
inicio del nuevo ciclo politico de la
economia, el afo 1979 con la brusca
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subida de las tasas de interés sefiala la
onda expansiva del capital financiero,
que desde entonces impondra su domi-
nio sobre todos los 4mbitos econdmicos
y politicos: la ley de la finanza, al mis-
mo tiempo que resuelve la crisis de ren-
tabilidad del capital industrial, beneficia
el enriquecimiento y empoderamiento
de las clases dominantes. El nuevo ciclo
instaura el poder de los propietarios del
capital (ya no de los medios de produc-
cién). El neoliberal es el orden impues-
to por la finanza; y en tal sentido, el
neoliberalismo marca una inflexién en
el curso del capitalismo.

La moderna fase del desarrollo ca-
pitalista adquiere todo su poder del im-
perio ejercido por las finanzas (el valor
ilimitado del dinero) en toda la econo-
mia; resulta obvio que la finanza hecha
ley, las fuerzas financieras y sus proce-
dimientos han ejercido la mayor in-
fluencia, el impacto mas transformador
y destructor del ciclo politico del Estado
/ nacién. Una primera fase del dominio
financiero sobre el politico tiene lugar
con el endeudamiento de los Estados y
las elevadas tasas de interés, que afecta-
ron el déficit publico. Asi obligados a
controlar sus gastos, los Estados lejos de
competir con las inversiones privadas
fueron obligados a promoverlas. El en-
deudamiento publico de los Estados y
su constrenimiento al pago de los tabu-
losos intereses constituye el mas serio
golpe econémico a la soberania politica
de Estados, reducidos a la condicién de

cualquier deudor privado. Es el efecto
politico de esta sumisién econémica de
los Estados al capital financiero interna-
cional la mejor garantia para que se ins-
tale, consolide y legitime en el mundo
un gobierno econémico de la politica a
nivel global.

Este holocausto de la vieja sobera-
nfa del Estado / naci6n era condicién in-
dispensable para la nueva soberania de
los Mercados financieros, puesto que
dos soberanias son incompatibles: “fa Ii-
bertad de movimiento de los capitales
sobre el mercado mundial™V.

Esta fase financiera del desarrollo
capitalista, la libre y “absoluta” movili-
dad de capitales, que constituye la esen-
cia misma del capitalismo (“no hay ca-
pitalismo sin movilidad del capital” se-
gan Marx), hace del mercado de capita-
les, el cual supera cualquier otra forma
de mercado, no sélo el culmen del de-
sarrollo capitalista sino también fa cons-
titucion del Mercado en cuanto institu-
cion soberana y absoluta (como empe-
z6 siendo el Estado monarquico del si-
glo XVI), que domina, ordena y organi-
za, regula y permea toda la sociedad,
todas las relaciones e instituciones so-
ciales. La sociedad moderna se transfor-
ma en una sociedad de Mercado, a la
que inexorablemente ha conducido una
economia de Mercado; la sociedad
identificada con el Mercado. De igual
manera que durante siglos las socieda-
des historicas fueron sociedades nacio-
nales y estatales, asi mismo las socieda-

11 “En los paises avanzados esta libertad limita radicalmente la autonomia de las politicas
nacionales, lo que constituye ya un serio handicap. Pero en los paises emergentes, esta
movilidad de los capitales fue la causa de una inestabilidad temible”: G. Duménil & D.
Lévy, La crise et sortie de crise. Ordre et désordres néoliberaux.PUF, Paris, 2000:124



des modernas, con consecuencias muy
andlogas, se han convertido en socieda-
des de Mercado.

El nuevo ciclo econémico del Mer-
cado no s6lo destruye la institucionali-
dad nacional del Estado, sino que tam-
bién pone fin a su histérico ciclo politi-
co, erosionando las eficacias de la poli-
tica y deslegitimando por elio lo politi-
co: el mismo valor de lo politico, de las
clases o sectores politicos, relaciones,
instituciones y fenémenos politicos, to-
do queda deslegitimado bajo el nuevo
ciclo econémico del Mercado. La eco-
nomia y el Mercado no se imponen por
los defectos de la politica y del Estado,
sino que son mas bien aquellas fuerzas
las que debilitan y deslegitiman éstas.

b) Financiarizacion de la Sociedad

En la actual fase de globalizaci6n, y
mas alla de los Estados / nacion, son los
Mercados financieros los que, dominan-
do los otros mercados, controlan, diri-
gen y ordenan el mundo’Z. De la misma
manera que, desde el siglo XV, la hege-
monia politica de los Estados se inscri-
bia en un contexto socio - histdrico mas
amplio, traduciéndose en hegemonias
técnicas, ideoldgicas, culturales, milita
res..., asi también en la actualidad es la
hegemonia financiera la que dirige to-
das las otras hegemonias desde las tec-
noldgicas hasta las culturales'3. Otra
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muestra y consecuencia econémica del
debilitamiento de los Estados es su pér-
dida de control de las monedas nacio-
nales, debido a la flotacién de los cam-
bios y a la libre movilidad de los capi-
tales,

La hegemonia financiera no limita
sus efectos mas directos al 4mbito poli-
tico y del Estado, precarizando la ges-
tién econdmica de los gobiernos e indi-
rectamente también su gestién politica,
sino que ademas ejerce un control y do-
minacién invisibles sobre toda la eco-
nomia, implantando una financiariza-
cion de todo lo social. En primer lugar,
se constata una evolucion del enorme
crecimiento de lo capitales propios de
las sociedades financieras respecto de
los capitales de las sociedades y empre-
sas no-financieras; y un segundo efecto
de esta creciente financiarizacién de la
economia tiene lugar con el aumento de
la actividad financiera de las empresas
no-financieras. Asi opera un “proceso
creciente de posesion de las empresas
no financieras por parte de las financie-
ras” (Duménil & Lévy, p.150); aun cuan-
do también, a su vez, las empresas no fi-
nancieras puedan acumular acciones de
sociedades financieras.

La idea de “financiarizacion de la
economia” significa no sélo una cre-
ciente reduccién de todas las demas ac
tividades econémicas a la actividad fi-
nanciera, sino también, por ello mismo,

12 “Los mercados financieros poseen un funcionamiento y una légica propias. Las finanzas
son hipersensibles a las menores sefales indicando ganancias o pérdidas eventuales. Que
una actividad parezca rentable, los capitales se precipitan a ella; que otra se muestre po-
co lucrativa, los capitales la huyen” (G. Duménil & D. Lévy, p. 126).

13 Cfr Actuel Marx, | ~hegémonie américaine, vol. 27: informe preparado por Gilbert Ach

car, 2000.
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una creciente financiarizacion de la so-
ciedad, tendiente a pensarse a si misma
y a actuar de acuerdo a la més estricta
I6gica financiera. El provecho y benefi-
cio inmediato se imponen sobre la pro-
duccién y sus rentabilidades. Sin em-
bargo, tal dinamica orientada a la abso-
juta valoracion y rentabilidad del capi-
tal financiero hace que este pierda su
principal y originaria funcién de finan.
ciar la produccién e inversiones indus-
triales, y hace también que se olvide
completamente la idea de responsabili-
dad social de la misma empresa'4. Por
ello asistimos a “un declive progresivo
de la inversion productiva y el creci-
miento de una masa de capital financie-
ro excedente que no deja de incremen-
tarse” 5.

Todas estas relaciones y procedi-
mientos financieros relevan del més ri-
guroso sigilo; més aun toda su fuerza y
eficacia reside en su no-publicidad; son
los “arcanos del poder” (arcana imperii
del poder politico medieval) trasladados
al mundo financiero. Nada hoy ma4s
oculto, nada més reacio a la visibilidad
de lo pablico, a la transparencia de la
opinién pablica que las transacciones y

los poderes financieros. Siendo esta en-
cubierta privacidad de las finanzas y
fortunas en el mundo, de la que el “sigi-
lo bancario” es el modelo mas emble-
matico, lo que confiere a estos poderes
y relaciones financieros la maxima efi-
cacia y la mayor impunidad e inmuni-
dad. Mientras que gracias a la democra-
cia nada se ha vuelto més publico que
la politica y la esfera Estatal, los poderes
y relaciones politicos, por su parte la
economia y las finanzas gozan en el
nuevo orden global de la mas absoluta
falta de transparencia y hasta de la ma-
xima clandestinidad'é.

c) De la economia informacional a Ia
sociedad informacional

La transformacion de !a sociedad en
sociedad de Mercado no es ajena a esa
otra transformacién en sociedad infor-
macional, puesto que responde a la mis-
ma légica politica de su economia.

A diferencia de todos los ciclos his-
téricos anteriores, donde el Estado ha-
bia sido “el motor de la innovacién téc-
nica”, en el actual ciclo de desarrollo
capitalista la economia se ha convertido

14 “Los dirigentes empresariales sufren la presion creciente de los accionistas, que les cons-
trifien a maximizar el valor bursétil de la empresa y por consiguiente a hacer prevalecer
con frecuencia de manera exclusiva los imperativos financieros de la rentabilidad” (Phi-
lippe, Engelhard, La violence de I” Histoire, Arlea, Paris, 2001:295).

15 Samir Amin, El capitalismo en la era de la globalizacién, Paidos, Barcelona, 1999: 120.

16 El reciente caso ENRON en EEUU es tan ejemplar como el hecho habituat de que si bien
es imposible hacer depositos en cualquier Banco de 5 mil o 10 mil délares sin origen jus-
tificado y legal, es seguro que cualquier Banco aceptara una transaccién de origen des-
conocido y procedente de un paraiso fiscal, si se trata de un depo6sito de 20 millones de
d6lares. En conclusién la legalidad del dinero no depende de su procedencia cuanto de
su cantidad. Que el principio este generalizado en todo el mundo, no impide que los ca-
sos denunciados y conocidos sean muy pocos.



en la principal propulsora de un desa-
rrollo tecnoldgico, colosal en sus inno-
vaciones y en su capacidad expansiva,
con el doble efecto de debilitar politica-
mente adn mas el Estado, al despojarlo
de su mas poderoso instrumento de
transformacién social, y de fortalecer
més atin los dos procesos e instituciones
dominantes en el ciclo politico de la
economia: las finanzas y el Mercado.
Sera la revolucién tecnolégica de la in-
formacién y de la informatica, la que
“desde los afios 1980 desempefia un pa-
pel decisivo en el fundamental proceso
de reestructuracion del sistema capita-
listal”.

La ruptura y el cambio respecto del
anterior ciclo politico del Estado son
también a este respecto muy significati-
vos: a diferencia de un desarrollo tecno-
l6gico basado en la concentracién, acu-
mulacion y usos de energias, la actual
tecnologia del ciclo econémico se basa
en la acumulacion, concentracién vy
usos de informaciones, conocimientos y
datos. Con la particularidad adicional
que las fuerzas puestas a prueba por es-
tas nuevas “técnicas del tratamiento y
de la comunicacion informativas” po-
seen una eficacia tan destructora y pro-
ductora de realidades sociales e inmate-
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riales muy superior a las tecnologias
energéticas.; aquellas tenian un mayor
efecto de influencia sobre la naturaleza
y ecologia, mientras que el potencial
transformador de estas tiene efectos en
la sociedad y cultura humanas, asunto
este que se amplia mas adelante8. Sin
el nuevo sistema tecno-economico de-
nominado por Castells capitalismo in-
formacional no hubiera sido posible la
tan rapida y efectiva globalizacién fi-
nanciera y del Mercado.

El fenémeno mas singularmente
nuevo y politicamente mas decisivo es
el desplazamiento absoluto sufrido por
el Estado en la relacién entre las tecno-
logias informacionales y la sociedad
moderna. Para resolver cualquier deter-
minismo (ya sea de la técnica que cam-
bia la sociedad o de ia sociedad que di-
rige el cambio tecnolégico), conside-
rando que se trata de un “complejo con-
junto de interacciones”, Castells con-
cluye que “la técnica es la sociedad”
{0.c.,p.25); pero para definir la forma y
los efectos de esta identificacian es ne-
cesario precisar cuales son los poderes e
intereses, que simultineamente y de
manera predominante conducen el
cambio tecnolégico y el mismo cambio
social. De ahi que sea necesario empe-

17 El Estado despdtico (hacia el 3.000 a. C.) hara del hierro, de la escritura y de las tecnolo-
gias hidraulicas tres innuvaciones tecnologicas, que reforzaran su panicular modelo de
poder y dominacion; por el contrario, cuando el Estado no controla el cambio tecnologi-
co “un modelo estatista de innovaciéon conduce al estancamiento”. M. Castells, La socié-
té en réseaux. L ‘ere de | ‘information, Fayard, Paris, 1998:31; 34.

18 “Las tecnologias electrénicas de informacion... ofrecen una capacidad de stockage, una
velucidad de combinacion de los elementos absolutamente incomparable... En cuanto a
las consecuencias sociales de las tecnologias de la informacion, yo pienso, que la profun-
didad de su impacto esta en funcién de fa misma informacion en la estructura social” (M

Castells, p. 53, n. 11).
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zar comprendiendo y explicando la
“economfa informacional” (una econo-
mia cada vez més informética e infor-
matizadora), para entender el resultado
y la consecuencia de este fenémeno en
una “sociedad informacional”. Esta me-
todologia del analisis, y no la inversa,
tiene la ventaja de obligar a reconocer
que la moderna sociedad se ha vuelto
informacional precisamente porque la
galaxia informética y comunicacional
operan como un instrumento de los po-
deres y desarrollos econémicos y del
Mercado; la tecnologia mediante la cual
la sociedad se convierte en sociedad de
Mercado y en sociedad financiarizada;
pero también mediante la cual la politi-
ca y el Estado se quedan cada vez mas
marginalizados de dicha sociedad.

La informética y comunicacién,
medios y productos del proceso de pro-
duccién en el actual desarrollo del capi-
tatismo, han permitido la transforma-
cién de una “economia en redes” (net-

work economy) en una “economia glo-.

bal” (global economy)'9. La economia
informacional no conforma una capa
particular de la economia ni tampoco
de uno de sus procedimientos particula-
res de actuacion econémica; sino que lo
informacional penetra la economia en

todas sus formas y en todos sus dmbitos,
para potenciarlos econémicamente. Las
economias industriales, financieras, co-
merciales y de servicios o se hacen in-
formacionales y globales o desapare-
cen. Ha sido gracias a su poder informa-
tico y comunicacional que la economia
se han inmaterializado y globalizado?0.

Un efecto indirecto de la economia
informacional es que su organizacién y
funcionamiento permean la sociedad
moderna en su conjunto y se sobrepo-
nen a la organizacién politica de todo el
mundo: caracterizada la estructura de
esta economia por una “arquitectura
durable”, (Norte-Sur, tres ejes econ6mi-
cos centrales, “economias emergentes”
y “economias no viables”...) y una
“geometria variable” (Castells), regida
por interdependencias muy desiguales,
articula todo el mundo en redes y flujos,
desde sus dimensiones mas globales
hasta sus microfisicas més locales. Todo
lo cual revela hasta qué punto la nueva
economia informacional es, como nun-
ca hasta ahora, una economia politica.
Porque como nunca antes una técnica y
un medio de produccién se habia con-
vertido de instrumento de poder en un
poder, productor de poder y de domi-
nacion.

19  “La economia es informacional, y no simplemente fundada sobre la informacion porque
los elementos culturales e institucionales del conjunto del sistema social deben ser inte-
grados en la implementaci6én practica del nuevo paradigma tecnologico” (Castells, o.c.,

p. 120).

20 Sin las técnicas informaticas ni {as tarjetas de crédito, ni las transacciones bursatiles, ban-
carias y comerciales hubieran permitido la vertiginosa movilidad de capitales, dinero y ri-
queza en el mundo; sin esta vertiginosa movilidad no hubiera sido posible {a colosal acu-
mulacién y concentracién de capital. Los flujos financieros de un pais como Francia han
pasado de representar menos del 7% (9.3% en EEUU) de! PIB en 1980 al 122.2%

(109.3% en EEUU) en 1992.



Este planteamiento punto de partida
y central en la obra de Castells, no pue-
de dejar de ser referido a un cambio ca-
tegorial en la concepcion de la misma
sociedad, la cual de “sociedad societal”
(sociedad sociol6gicamente organizada
de manera diferente a la antigua “socie-
dad comunal”) se esta convirtiendo en
“sociedad en redes” y “sociedad infor-
macional’, donde las relaciones socia-
les, los vinculos sociales, los modelos
de socializacion y las mismas institucio-
nes sociales {familia, trabajo, escuela,
mercados, cultura...) se transforman por
efecto de la informética y la comunica-
cién, haciendo que todos estos hechos
sociales se vuelvan informacionales:
desde las relaciones sociales y activida-
des dominantes hasta los objetos y habi-
tos de la vida cotidiana?*.

Siendo la galaxia informatica y co-
municacional fa que en el mundo ha
transnacionalizado y globalizado una
nueva forma de poder y nuevos pode-
res, que superan los de los Estados na-
cionales, no resulta casual que los nue-
vos sefores de la informacion y la co-
municacién (los Murdock, los CNN y
Gates, Vigjia y O Globo en Brasil), ade-
mas de su colosal poderio econémico y
de su influencia politicas, ellos mismos
sean capaces de ejercerios desde los go-
biernos democraticos y Estados nacio-
nales: Berlusconi en italia o Bloomberg
en New York. Las fuerzas informatico-
comunicacionales poseen un caracter
tan original como diferente de las fuer-

Trma CENTRAI 73

zas ejercidas por los poderes politicos
durante el ciclo estatal: son inmateria-
les, y sus formas y efectos de domina-
ci6én relevan también de una inmateria-
lidad de consecuencias tan hegemoni-
cas y totalitarias como imprevisibles.

Aungue sea anticipando un tema de
ulterior tratamiento, merece aludir aqui
el poderoso factor de privatizacion que
sobre la sociedad moderna desempeiian
simultaneamente la tecnologia, la eco-
nomia y los poderes informacionales.
Lo que hace algo més de dos décadas
apareci6 como un simple programa de
modernizacién institucional del Estado
y sus aparatos, con la privatizaci6n de
fas propiedades, recursos y ambitos
econémicos estatales, posteriormente se
fue manifestando que el proceso y los
objetivos privatizadores consistian en
privatizar todas las esferas estatales,
desde fas mas administrativas hasta las
mas politicas. Pero la légica y dindmica
privatizadoras, tras privatizar las com-
petencias mas sustantivas y mas nacio-
nales del Estado (desde su Banco hasta
su Ejército), dirigen su frenesi privatiza-
dor hacia los espacios publicos no ne-
cesariamente estatales. Y finalmente,
tras privatizar lo publico, el proyecto
privatizador se completard en una fase
terminal con la completa privatizaci6n
de la misma sociedad.

Nada casual, y si en cambio muy
significativamente paradéjico, que todo
un discurso e ideologia inflacionarios
sobre la sociedad civil durante las dos

21 Para Castells (p.43,n.34) la “sociedad en redes” no agota toda la significacién de la “so-
ciedad informacional”, aunque nos parece poder considerar que la idea de “network so-
ciety” afecta los mas sustantivo de la misma naturaleza y consistencia del vinculo social,

que funda la sociedad.
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Gltimas décadas se hayan prestado, por
una parte, a una mistificacién de lo civil
de la sociedad en detrimento de la so-
ciedad politica y sobre todo anti-estatal;
mientras que por otro lado, se encubria
un imponente proceso privatizador, diri-
gido a liquidar precisamente la natura-
leza civil de la sociedad, la cual queda-
ria reducida a una multitud de privatici-
dades; no de ciudadanos privados sino
de consumidores privados; todos ellos
privatizados y privados de todo lo que
no sea el Mercado y la informatica, Y
por ende, irremisiblemente privados de
todo vinculo social. La “network so-
ciety’, presentada y someramente anali-
zada por Castells, en parte encubre y en
parte vaticina la paraddjica contradic-
ci6én de una “sociedad privada” de todo
vinculo social.

La racionalidad (no econdémica) de la
economia

Desde su invencién en el siglo
XVIHi, en el contexto intelectual del po-
sitivismo britanico y del liberalismo, la
economia ha ido desarrollando una ra-
cionalidad propia, o0 mas exactamente
apropiandose de una forma de raciona-
lidad, que ademas de conferirles un per-
fil y estatuto cientificos cada vez mas
particulares, exclusivos y dominantes,
respecto de las otras ciencias sociales,
ha contribuido también a reforzar su po-

der e influencia en un mundo y socie-
dad modernos cada vez mas economi-
zados. Esta progresiva economizacion
del mundo, bajo lo que hemos denomi-
nado el ciclo politico de la economia,
no es ajena a la también creciente priva-
tizacion de las sociedades modernas, ha
sido el factor méas decisivo y mas com-
prometido en el desarrollo cientifico de
la economia.

A partir sobre todo de una inaugural
concepcion econdmica del hombre, de
un intento de antropologia econémica,
del Homo aequalis (L. Dumont, 1977),
tendré lugar “la constitucién de un para-
digma” (P. Demeulenaere, 1996): del
hombre econémico, la sociedad econé-
mica y la raz6n econémica; y de mane-
ra mas particular se intentard definir lo
que seria una posible y especifica racio-
nalidad econdémica, que ademas de di-
rigir el desarrollo de la ciencia econé-
mica, de impulsar, justificar y legitimar
el desarrolo econémico, penetra con su
racionalidad todos los otros ambitos,
hechos y relaciones sociales?2.

El cardcter numeral, estadistico y
calculador desarroliado por la econo-
mia durante el dltimo siglo, poderosa-
mente reformado por las tecnologias in-
formaticas y del procesamiento de da-
tos, que tanto satisfacen el moderno
pensamiento cuantitativo, ha dotado a
la ciencia econémica de unas rigurosi-
dades y precisiones, que tenderian a ha-

22 L. Dumont, Homo Aequalis, Genese el épanouissement de | idéologie économique, Ga-
Himard, Paris, 1977; P. Demeulenaere, Homo Oeconomicus. Enquete sur la constitution
d’un paradigme, PUF, Paris, 1996. Dos enfoques representativos de una filosotia de la
economia presenta D. M. Hausman, The Philosophy of Economics, an Anthology, Cam
hridge University Press, Cambridge, 1984; 5. C. Kolm, Philosophie de | économie, SEUIL,

Pris, 1986.



cer de ella casi mas una ciencia exacta
que una de las ciencias sociales, o
“ciencias humanas”; aun cuando nunca
haya dejado de tratar de las sociedad
humanas. Pero aun cuando no se la asi-
mile a las ciencias exactas, la economia
si ha adquirido la pretension y atribu-
cion de convertirse en una ciencia so-
cial con un estatuto diferente, en parte
marginal respecto de las otras ciencias
sociales, en parte autbnoma y en parte
superior a ellas, y por consiguiente ca-
paz de interpretarlas e interpelarlas.

Anticipando de nuevo aqui el pos-
terior desarrollo argumentativo, merece
recordarse el cé6mo también, se opera
una sustitucion del lugar que habia ocu-
pado la ciencia politica por la nueva
ciencia econdémica. “La ciencia domi-
nante y por excelencia es aquella que
en la sociedad fija los conocimientos
dtiles”, siendo precisamente esta cien-
cia dominante la que “utiliza todas las
otras ciencias de la accién, fija por ley
lo que hay que hacer... y su fin engloba
todos los otros fines”; Aristoteles se re-
fiere a la politica, a la que “todas las
otras ciencias de la accién le son subor-
dinadas como la estrategia, la economia
y la retérica”23.

La posicién de la de la economia en
cuanto ciencia de la accién respecto de
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las otras ciencias sociales, de las que en
parte tiende a prescindir y en parte a su
peditar, guarda una significativa corres-
pondencia con la posicién conquistada
por las fuerzas y las practicas, las rela
ciones e instituciones econémicas; co-
mo si las légicas y dindmicas econ6mi
cas pudieran prescindir de las otras 16gi-
cas y fuerzas sociales. La conclusion es
que, aun sin dejar de tratar de la socie-
dad y de los hombres “la economia ca-
da vez tiene menos necesidad de los
hombres”24.

Esta evolucion cientifica de la eco-
nomia, reiteramos de nuevo, no es aje-
na a la creciente economizacién de la
sociedad ni tampoco al ciclo politico de
la economia; mas ain, como parte de
estos procesos ha contribuido a raciona-
lizarlos tanto como a proporcionarles
un sistema discursivo hegemoénico y
hasta totalitario. La vinculacién cada
vez mas estrecha entre un ciencia eco-
némica y la ideologia dominante de la
globalizacién, donde se incorpora el
discurso neoliberal, ha vuelto dificil po-
der distinguir y separar el discurso cien-
tifico y el ideoldgico de la economia,
delimitar su campo de explicacién y de
comprension de los procesos y fenome-
nos econémicos de aquel otro campo
normativo de la accion econémica y de

23 Etica a Nicomano, 1, 1094 a - b. Esto es lo que merece a la politica la designacion de
"ciencia arquitecténica” por Aristoteles, ya que fija los principios de todas las otras cien-
cias de la accion en sus fines, las organiza y la regula, sometiéndolas a su propio fin: el

bien de la polis.

24 Cfr. Ritkin, 1996. Para ser mas concretos pero no menos brutales, la economia cada vez
tiene mas necesidad de menos hombres. Hay que reconocer que, al nivel del trabajo pro-
ductivo (siendo el “trabajo necesario” de Marx cada vez mas innecesario en la sociedad
moderna), un tercio de la poblacion mundial seria excedente, y por ello desechable para
el modelo econémico vigente. Cfr. E.). Hobsbawm, 1999:734.
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la racionalizacion de las actividades
econémicas; uno es el discurso, como
veremos mas adelante, de su racionali-
dad cientifica y otro el de la racionaliza-
cion de la accion econdmica.

Ya Schumpeter (o.c.,p.113) habia
advertido la falacia logica del pensa-
miento econémico, que ignora el abis-
mo entre concebir, en términos cientifi-
cos, que la busqueda del maximo pro-
vecho y la tendencia al maximo rendi-
miento No son necesariamente incom-
patibles, y probar, en términos de la
practica econdémica, que la primera im-
plica la segunda. Cuando las razones
son puramente econémicas irremedia-
blemente adolecen de algin déficit de
racionalidad practica.

Esto mismo ha repercutido quizés
en las fracturas del campo econémico,
convertido en tugar de luchas no ya en-
tre economistas y corrientes economi-
cas sino incluso entre distintas econo-
mias; como si al campo econémico se
hubiera trasladado una “lucha de cla-
ses”, que no conocen las otras ciencias
sociales, al menos con las mismas inten-
sidades y temperaturas de confronta-
cion?5. Aunque las determinaciones
ideoldgicas entre economias diferentes

mas que propiciar la polémica y el de-
bate interno al campo econémico, més
bien ensanchan tanto las distancias, que
entre ellas predomina, como un cre-
ciente desconocimiento mutuo y reci-
procas desconfianzas. Cabria distinguir
entre una ciencia econdmica, que esen-
cialmente se constituye en ciencia de la
economia de mercado, homogénea y
legitimada, y una diversidad de econo-
mias politicas?®.

Estas tensiones, enfrentamientos y
desfases proceden precisamente de la
brecha entre las dos formas de la razén
practica: entre el saber sobre la accion
econdémica, correspondiente a la cien-
cia econémica, y el saber actuar econé-
micamente, relativo a otra modalidad
de saber?’. Pasamos a analizar esta pro-
blemtica.

a) Racionalidad de la economia entre
ciencia y actividad ecanémica

La economia es una ciencia pero
también una actividad (exactamente
igual que la politica). Igual que todas las
ciencias sociales, cuyo objeto es una
determinada accién o actividad (politi-
ca, cultural...), la economia no es una

25 Seria muy importante profundizar las causas de lo sefalado por Serge K. Kolm: “ El éxito
de una ciencia se mide por la economia de sus recursos tedricos, mientras que la Econo-
mia parece estimar el suyo por su profusion... en la ciencia ideal una teorfa explica mu-
chos hechos; en Economia un hecho es explicado con frecuencia por muchas teorias”
(Philosophie de | Economie, Seuil, Paris, 1986: 122).

26 Para una aproximacién a esta problematica de economias en contlicto nos remitimos a B.
Barry, Sociologists, Economists and Democracy, Macmillan, Londres, 1970; A. Cournot,
Revue sommaire des doctrines économiques, t. X Oeuvres complétes, Vrin, Parfs, 1982;
P. Van Parijs, Le modele économique et ses rivaux, Droz, Geneve, 1990.

27 Aristoteles distingue entre una razon tedrica (dianoia epistemonikon) y una razén practi-

ca (dianoia logistikon).



ciencia exacta, como son las ciencias
naturales o fisicas, y las ciencias del es-
plritu; mientras que éstas tienen por ob-
jeto el conocimiento, se fundan sobre
principios universales, regulaciones ab-
solutas y necesarias, las ciencias de la
accién ni son exactas, ni necesarias, ni
universales en sus conocimientos, pues-
to que la accién humana es libre, cam-
biante, y no sujeta a principios universa-
les ni leyes inmutables.

Ahora bien, hay un saber cientifico
sobre la actividad econémica, capaz de
producir conceptos explicativos e inter-
pretativos de los hechos econémicos,
de acumular conocimientos e informa-
ciones sobre ellos, de establecer princi-
pios y regulaciones generales, que sin
ser universales y absolutos responden a
ciertas causalidades y regularidades, y
que permiten interpretar los hechos, fe-
némenos e instituciones econémicos.
No es una ciencia exacta, pues la ac-
cién econdmica humana nunca es ne-
cesaria, pero tampoco &s tan contingen-
te que no pueda ser objeto de previsio-
nes, que no obedezca a determinadas
normas de proceder, de acuerdo a facto-
res que determinan la accién. Segin es-
to la ciencia econ6mica versa sobre “lo

Tema CeNTRAL 77

que no sucede siempre sino general-
mente y la mayoria de las veces”28,

Por el contrario, el saber actuar eco-
némicamente no constituye un saber
cientifico, ya que su finalidad no es pro-
ducir ni tratar conocimientos, sino pro-
ducir acciones y hechos econémicos;
tal saber actuar se basa en la experien-
cia y conocimientos producidos por la
experiencia; consiste en una racionali-
zacién de la actividad, que ha de reali-
zarse, y opera a través del célculo y las
previsiones, del discernimiento entre
opciones y posiblidades aiternativas,
para concluir no en proposiciones sino
en decisiones para la accion?9. Este sa-
ber actuar economicamente méas que un
conocimiento es una suerte de disposi-
ciones y competencias, capacidades
calculadoras y anticipadoras, habitos
siempre determinados por una forma-
cién y estructuras cognitivas (saberes
sobre la accion), comportamentales y
valorativas.

Puesto que la razén practica es
siempre la articulacién de un saber
cientifico sobre la actividad econémica
y un saber actuar econémicamente,
aquel saber sobre la accién, ciencia
econémica, se funda y desarrolla a par-

28  Para Aristoteles “lo general” goza de cierta necesidad y regularidad, aunque no la que
afecta las realidades fisicas y metafisicas, que operan con una necesidad absoluta (Anali-
ticos Primeros, 1, 3,25 b 14; 11, 12. 9 b 8-11). Y por eso mismo se puede hablar de com-
portamientos y actuaciones del hombre “naturales”, significando que en determinadas
circunstancias y obedeciendo a determinadas causas el hombre actuard “naturalmente”
de una determinada manera, a no ser que intervengan otras circunstancias y factores que
expliquen un cambio en su “natural” comportamiento.

29 Aristoteles Hama logistica (“logistikon”) a esta razonalidad practica porque calcula y ra
cionaliza la accion, despeja la racionalidad intrinseca a la misma actividad econémica.
Por otro Jado la “experiencia” se refiere no a la experiencia vivida (Erleben) sino a la ex-
periencia pensada, generadora de conocimiento y racionalidad (Erfahren).
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tir de la actividad econémica y de su sa-
ber actuar econémicamente; pero de
igual manera esta actividad econémica
y su saber actuar econ6micamente
siempre se encontrarn enmarcados e
investidos por la ciencia econémica. Se-
gun esto, la racionalidad préactica de la
economfa desarrolla una constante y
compleja, siempre histérica y circuns-
tancialmente condicionada, relacién
entre el saber (cientffico), por una parte,
sobre las actividades y hechos, fenéme-
nos, procesos e instituciones econémi-
€os, y por otra parte ese otro saber ac-
tuar econémicamente basado en el co-
nocimiento singular y concreto, circuns-
tancial, coyuntural e histéricamente
condicionado por factores sociales y so-
ciolégicos de toda indole.

Si el saber sobre la actividad econé-
mica se nutre de los resultados y racio-
nalizaciones del saber actuar econémi-
camente, también este se alimenta de
los desarrollos de la ciencia econémica.

Saber actuar econdmicamente su-
pone no sélo enmarcar dicha actuacion
en el marco general de la ciencia eco-
némica, pero también racionalizar toda
la experiencia y todo el ineludible con-
texto social e histérico, que condiciona
dicha accién econémica. Segin esto to-
da actividad econémica se encuentra
amenazada por un doble riesgo: en un
caso, privilegia o descuida excesiva-
mente el saber cientifico sobre la acci6n
econdmica; en otro caso, privilegia o
descuida excesivamente los elementos

“prudenciaies”, experienciales y de ra

cionalizacién del saber actuar econ6émi-
camente. Cuando la economia en cuan-
to ciencia prescinde del saber actuar
econdmicamente, se convierte en cien-
cia dogmética; cuando la practica eco-
némica prescinde de la ciencia econ6-
mica degenera en una prdctica ideol6-
gica 30,

Todas estas caracteristica de la ra-
cionalidad practica (comunes a la eco-
nomia como a la politica) implican rela-
ciones muy complejas entre ciencia y
accién. Por su parte, la ciencia econé-
mica nunca logra agotar a comprensién
y sentido de todas las actividades eco-
némicas en sus diversas y cambiantes
circunstancias, y por ello mismo tales
actividades econémicas, aun cuando
respondan a ciertos conocimientos ge-
nerales y ciertas leyes de regularidad,
siempre presentaran un relativo, més o
menos grande, nivel de contingencia;
pero por otro lado, a medida que la
ciencia se dota de un poderoso y sofisti-
cado sistema de calculo, produccién y
procesamiento de informaciones y da-
tos, la ciencia econoémica pretende gra-
dos excesivos de cientificidad y de nor-
matividad; y cada vez mas constreitida
por los poderes econdmicos, tiende o
bien a aumentar los desfases entre la
ciencia econdmica y la actividad eco-
ndmica, o bien a imponer sobre ésta
normatividades y leyes, que lejos de ser
justificadas pueden inducir a constantes
fracasos las actividades y procesos eco-

30 Lo que Serge Latouche sostiene respecto de la politica puede ser aplicado a la economia:
la tentativa totalitaria de que todo es econémico se ha revelado en la practica la mas fe-
roz liquidacién de lo economico. Cfr. La déraison de la raison économique. Du délire
d’efficacité au principe du précaution, Albin Michel, Paris, 2001: 101.



némicos. Errores econémicos que se
traduzcan en “horrores econémicos”3!.

No es raro que los procedimientos
l6gicos y discursivos, los modelos de ra-
cionalizaci6én y de argumentacién pro-
pios a la ciencia econémica (saber so-
bre la accién) se confundan con aque-
llos propios de la prictica econ6mica
(saber actuar). Los equivocos y falacias
pueden ser muy graves. Ya Schumpeter
habfa mostrado la confusién en ia que
puede incurrir el pensamiento econ6mi-
co, al ignorar el abismo entre concebir
que la basqueda del méaximo provecho
y la tendencia al maximo rendimiento
no son necesariamente incompatibles, y
probar que lo primero implica lo segun-
do (o.c., p. 113). Esta trampa de confun-
dir las argumentaciones con las pruebas
resulta bastante habitual en el pensa-
miento econémico desde sus autores
clasicos. Cuando las razones son pura-
mente, o estrictamente, econdémicas,
irremediablemente adolecen de alguna

racionalidad; cuanto mas racionalistas

$€ proponen, menos razonables re-

sultan.
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Pero la ciencia econémica sufre un
error muy crénico, del que tiende a ha-
cer complice al saber actuar econémi-
camente, y que consiste en olvidar su
condicién de ciencia social. El efecto
directo sobre las actividades econémi-
cas resulta obvio: prescindir de las con-
diciones histéricas y sociales de dichas
actividades. Tal es la tentacion de la
economia de convertirse en una metafi-
sica de la sociedad; otros dirian una teo-
logia de la sociedad moderna32.

Las coordenadas epistemolégicas
de la economia (su saber cientifico so-
bre la actividad, hechos, procesos e ins-
tituciones econdémicos y su saber actuar
econémicamente) permiten definir el
campo econdémico, las formas que ha
adoptado el desarrolio de la economia y
de la ciencia econémica, por qué y c6-
mo la economia ha dejado de ser una
ciencia social, que prescindiendo de lo
social, y desinteresada por lo social es
capaz de interpretar lo social de mane-
ra total y absoluta desde la economia33,
Tales supuestos sobre la doble dimen-
sion del saber de la economia nos intro-

31 Debiéndose precisar que el horror es mas politico gue econdmico, de acuerdo a la criti-
ca de Jacques Genereux, Une raison d’espérer. L “horreur n’est pas économique, elle est
politique, Plon, Paris, 1997 a la obra de Viviane Forrester, L Horreur économique, Fayard,

Paris, 1996.

32 Mientras que las grandes obras, que a principios del siglo XX marcaron el pensamiento
de ias ciencias sociales, reflexionaron la sociedad desde la economia y la economia des-
de la sociedad, como fue el caso de Economia y Sociedad de Max Weber (1922) y Eco-
nomy and Society de T. Parsons y N.|. Smelser (1956), muy raros tueron obras similares
en décadas mas recientes, excepcion hecha de R. Swedberg, Economics and Sociology,

Princeton University Press, Princeton, 1990.

33 Las implicaciones politicas de tales presupuestos gnoseologicos, que en parte se desarro-
tlan a continuacién, no son inocentes. “El FMI no se interesa por las personas”: esta lite-
ral declaracion de los respunsables del FMI, cuyo sentido era recusar responsabilidades
que se suele atribuir al FMI, fue la razon por la cual la solicitud del Vice-Presidente del
FMI a participar en el Foro Social de Porto Alegre, 2002 fue oficialmente rechazada.
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ducen en una problemética comple-
mentaria y estrechamente vinculada: la
accion y préctica de la economia, y la
supuesta especificidad de la racionali-
dad econ6mica.

b) Racionalidad politica de la accion
econdmica

Antes de plantear la pregunta de si
la actividad econémica posee una parti-
cular y especifica racionalidad, hay que
interrogarse sobre la naturaleza de la
misma actividad econémica: si se trata
de una accién prictica o de una accién
productiva’®.

Todas las acciones humanas se re-
fieren a un fin; pero mientras que en la
accién productiva o técnica el fin es
siempre una obra o resultado, un hecho
o producto separado de la accion, y de-
pendiente siempre de los medios, en la
accion prictica o ética ella misma es su
propio fin y depende siempre del sujeto
de la accion; mientras que el fin de la
produccion técnica “nunca es un fin ab-
soluto” (Aristételes, o.c. Vi, 21, 1139 b
2-4), el fin de la practica ética es en si
mismo absoluto; en la produccién téc-
nica no interesa la intencion del sujeto,
puesto que los productos o resultados
son independientes de ella, mientras
que en la praxis ética dicha intencién es
decisiva.

Por motivos de argumentacion es
necesario sefalar, que para Arist6teles
la politica era una praxis - ética, cuya fi-

nalidad consistfa en la perfeccion politi-
ca del ciudadano y la felicidad de la
“polis”; pero tal estatuto de la politica se
transforma a partir del Renacimiento, al
inaugurarse el ciclo de la politica y del
Estado. Seré el desarrollo de las fuerzas
politicas y de sus nuevos poderes e ins-
tituciones politicos los que operan tal
transformacion. Esta transformacion de
la politica en una accién técnico pro-
ductiva de poder y relaciones de domi-
nacion, se define por sus obras y resul-
tados, prescindiendo siempre de la per-
sona y las intenciones del sujeto valo-
randose dnicamente los medios em-
pleados; mas aan, el sujeto / politico de-
ja de ser responsable de sus acciones
para ser responsable de sus obras y re-
sultados (respecto de los cuales poco
importan sus intenciones). Al convertir-
se la politica en una técnica productiva
no sélo se privilegiaban los fines, he-
chos y resultados politicos de la acci6n,
sino que indirectamente se tendia a su-
peditar a estos fines todas las otras acti-
vidades humanas, tanto las ético - préc-
ticas como las otras técnico -- produc-
tivas.

Si la politica deja de ser una practi-
ca - ética para convertirse en una técni-.
ca - productiva de poder, de domina-
cién y de luchas, es por efecto de las
fuerzas, poderes e instituciones politicas
dominantes en una sociedad, que envis-
ten toda actividad politica de una racio-
nalidad instrumental, la “racionalidad
de los fines”. Ahora bien, la politica no

34 Segun Aristoteles toda actividad humana se distingue en dos géneros de accion: la accion
productiva o técnica (poiesis) definida por sus productos, obras o resultados y la accién
préctica_(praxis) que se define por los medios y el ejercicio de la misma actividad (Etica

a Nicémano, V!, 4, 1140 b 3-5).



s6lo deja de ser una practica ética, pa-
ra convertirse en una produccion técni-
ca sometida a sus fines; sino que el ci-
clo politico de la politica hace que los
fines de la actividad politica dejen de
ser relativos, como son todos los fines
de las practicas - técnicas, para hacer-
los absolutos (es decir, como si se trata-
ra de los fines de las actividades éticas).
De esta manera tienen lugar dos nuevas
situaciones: primera, todos los otros fi-
nes de todas las otras actividades practi-
cas y productivas quedaran sometidos a
los fines de la politica bajo el ciclo po-
Iitico de la politica; segunda, al hacer
absolutos sus fines la actividad técnico
productiva de la politica se impone con
una pretension ética.

El actual ciclo de la economia, bajo
el desarrollo de las fuerzas productivas
y de los poderes econémicos, bajo el
poderoso impulso del actual desarrollo
capitalista, ha empezado consolidando
la naturaleza técnico-productiva de las
actividades econémicas, supeditandolas
a sus fines y resultados; pero en la me-
dida que este ciclo de la economia se
fortalece y se impone como dominante
por efecto de las fuerzas y poderes eco-
némicos, incluso por encima de fos po-
deres politicos, se convierte en ciclo po-
litico de la economia; y en cuanto tal
hace absolutos los fines y resultados de
toda accién econémica, sometiendo a
tales fines y resultados econémicos los
de todas las otras actividades humanas.
Y como habia sucedido con la politica
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bajo el ciclo politico del Estado, tam-
bién la economia, bajo el ciclo politico
del Mercado, al hacer absolutos sus fi-
nes, pretende y adquiere una condicion
de etnicidad.

Por eso, dentro de la racionalidad
econdmica cabria incluso precisar la
particular logica del Mercado o de la
“relacién mercantil”, cuyo presupuesto
fundamental es que las necesidades y su
satisfaccion son ilimitadas, y cuyo prin-
cipio articulador de todos los demas es
“la apropiacién privativa de todos los
bienes, servicios e instrumentos de pago
de los intercambios”: en base a la corre
lacién del conjunto de demandas y del
conjunto de ofertas, para el conjunto de
bienes, ya que “el mercado s6lo puede
funcionar perfectamente si puede ser
generalizado”35. Es decir si absoluta-
mente todo se convierte en objeto de
oferta, demanda e intercambio, y si los
intereses particulares de los protagonis-
tas del intercambio se imponen y preva-
tecen sobre un supuesto “interés gene-
ral”. De aqui se deduce que “cuando la
ley del mercado se generaliza tiende a
substituir cualquier otro vinculo social”,
ya que “la economia de mercado pre-
senta una tendencia sistemadtica a la do-
minacién sobre el conjunto de la orga-
nizacion social, de sus valores, de sus
reglas y comportamientos, y esto sobre
el conjunto del planeta” (o.c.,p. 60).

En otras palabras, como veremos
mas adelante, no s6lo las formas de la
organizacién social sino incluso la mis-

35 Christian Comeliau, Les impasses de la modernité. Critique de la marchandisation du
monde, Seuil, Paris, 2000: 57s. La critica del autor se centra de manera precisa no en el
mercado sino en “la Iégica mercantil”, en “en el recurso cuasi exclusif al mercado como
medio de resolver la inmensa mayoria de los problemas econoémicos y sociales” (p.73).
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ma cohesién o vinculo social se con-
vierte en un impedimento para la mer-
cantilizacion de todo el mundo (global)
y para la privatizacién generalizada de
todo la sociedad.

¢) De la racionalizacién econémica a la
racionalidad de la dominacion

Se trata de comprender c6mo y por
qué una determinada racionalidad justi-
fica y legitima una explotacién y domi-
nacioén ilimitadas, haciendo que fa ra-
z6n econdémica se imponga sobre todas
las demas racionalidades o actividades
racionales.

Weber se referia a una “racionali-
dad econémica” o “racionalizaciéon de
la vida econémica” de la misma mane-
ra que hay una racionalizacién de la
técnica de la accién politica, cultural o
administrativa: “cada uno de estos am-
bitos puede ser racionalizado en fun-
cion de sus fines y objetivos extremada-
mente diversos, y lo que es racional des-
de uno de estos puntos de vista puede
resultar irracional desde otro angulo”36.
Y precisa la distincion entre dos racio-
nalidades fundamentales: “desde el
punto de vista de la racionalidad de los
fines (Zweckrationalitit) 1a racionalidad
de los valures (Wertrationalitat) siempre
queda afectada de una cierta irraciona-
lidad™37.

La racionalidad de los fines se con-
vierte en racionalidad formal cuando se
limita de manera absoluta al calculo en-

tre medios y fines propios de su activi-
dad, especificamente econémica, ex-
cluyendo cualquier otra consideracion
de otros medios y fines, que introduci-
rian un factor de irracionalidad; mien-
tras que la racionalidad material webe-
riana incorpora toda una serie de postu-
lados y finalidades (éticos, politicos, uti-
litaristas, culturales...) regidos por una
légica no racionalista, sino razonable
para la sociedad y la vida de los hom-
bres. Weber no dejara de insistir que en
el campo econémico “la racionalidad
formal y la material discrepan en princi-
pio en toda circunstancia”; lo que repre-
sentaria una contradiccion irracional
entre {a economia y la sociologia: “la
antinomia entre la racionalidad formal y
material, que tantas veces ha de consta-
tar la sociologia”38.

Segun esto cabe hablar de dos eco-
nomias: una economia racional orienta-
da por la racionalidad formal “y otra
economia materialmente orientada por
ideas y valores utilitarios, ético — socia-
les, culturales... pero en ruptura con su
racionalidad formal”39. Ahora bien,
mientras que la economia material
siempre se encuentra afectada por una
cierta irracionalidad, ya sea por los cri-
terios de valor que intervienen en la ac-
cion, la economia formal con su racio-
nalidad de fines encuentra su maximo
nivel de racionalismo en el cdlculo ca-
pitalista, al someter todos los medios al
orden econ6mico del maximo beneficio
material. La racionalidad formal inhe-

36 Max Weber, La ética protestante y el espiritu del capitalismo”, p. 20
37 M. Weber, Economia y Sociedad, ), ii, 13, p. 83.

38 O, i, 13, p.83; 14,5 p. 179,
39 O, i i, 9a, p. 192



rente “al calculo riguroso del capital se
encuentra socialmente vinculado a la
disciplina dela explotacién y a la apro-
piacién de todos los medios de produc-
cion; o sea a la existencia de una rela-
ci6én de dominaci6n”, que bajo dicha
racionalidad se vuelve ilimitada40.
Como la actividad econémica se
encuentra constantemente asociada a la
racionalidad de los fines y al principio
del cél-ulo, las actuaciones econémicas
y las racionales, por su estrecha fisono-
mia, se han vuelto tan sinénimas como
equivalentes: “la historia globa! de la
economia es la historia del racionalismo
actualmente triunfante, de un raciona-
lismo econ6mico fundado sobre el cal-
culo”*1. Esto explica el caricter racio-
nal, que bajo el nuevo ciclo politico de
la economia (y del desarrollo capitalis-
ta) tiene toda forma de dominacién; io
que significa que nunca fue tan racional
ni tan econdémica - tan rentable - la ex-
plotacién y dominacion en la historia.
En otras palabras, es la l6gica del
célculo capitalista y de su generaliza-
ci6n en la sociedad de mercado la que
hace cada vez més incompatibles como
contradictorias no sélo dos economias
{economia formal y economia material),
sino también dos racionalidades (la ra-
cionalidad de los fines y la racionalida-
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des de los valores): “la racionalidad ma
terial y formal en el sentido de la exac-
ta calculabilidad se separan entre si de
forma tan amplia como inevitable. Esa
irracionalidad fundamental e irresoluble
de la economia es la fuente de toda pro-
blemitica social’2.

Asi es como la racionalidad formal
se convierte en la racionalidad econo-
mica del capital y del Mercado, y en la
racionalidad de una nueva forma de do-
minacién, econémica, la mas raciona-
lista, al coincidir la supeditacién de to-
dos los fines a un dnico fin con el carac-
ter ilimitado de la produccién de rique-
za propio de la légica y dinamica capi-
talista, y con la naturaleza ilimitada del
deseo, “pero no del deseo en si sino el
deseo con mayor poder de adquirir uti-
lidades, materialmente regulado por el
célculo capitalista de fa produccion lu-
crativa de bienes”43.

Hay que deducir una consecuencia
I6gica e ineludible: la racionalidad ra-
cionalista de la economia formal orien-
tada en razén de sus fines exclusivos,
excluyendo cualquier otra finalidad y
valoracién que los de su economia, por
muy razonables que parezcan, convir-
tiendo asi en valor absoluto la maximi-
zacion de la riqueza, introduce al inte-
rior de su misma racionalidad un pro-

40 O.c., p. 83.

41 M. Weber, Histoire Economique, Gallimard, Paris, 1991: 26.

42 O.c.,l,ii, 14,p. 85

43 0. c, |, ii, 13, p. 83. De igual manera que para Maquiavelo el “deseo de poder” funda

toda la actividad politica, mientras que el “poder del deseo”, ambicion o excesivo deseo
de poder, destruye la politica y la misma inteligencia del poder, de igual manera la “bus-
queda de provecho”, fundadora y necesaria de la actividad econdémica, cuando no es do-
minada y se vuelve irrefrenable, introduce en la misma actividad econémica una “pulsion
de irracionalidad” (M. Weber, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, p. 11).
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fundo factor de irracionalidad, cuyas
consecuencias econémicas y practicas
mas o menos imprevisibles no seran por
ello menos ineludibles.

En otras palabras, se trata de la jrra-
cionalidad de todo fin, cuando no pue-
de ser interpretado ni tratado en cuanto
medio para un fin superior; sin embar-
go, es necesario reconocer que si bien
tal busqueda ilimitada de beneficios re-
sulta irracional en cuanto tal, se en-
cuentra poderosamente racionalizada
por el actual orden de la modernidad.
De ahi la tan estrecha como necesaria
articulacién entre el funcionamiento de
{a racionalidad econémica y una racio-
nalidad de la dominacién orientada a
destruir todas aquellas realidades que
como fines o valores pudieran competir
con el célculo capitalista e impedir su
produccién de beneficios.

Tanto el constante sometimiento de
otros fines en cuanto medios de su pro-
pia finalidad, como cualquier crisis,
cualquier freno o desaceleracion de su
desarrollo han de ser considerados co-
mo fases y momentos de su “auto-des-
truccion creadora” para alcanzar un
nuevo estadio y una nueva forma del
desarrollo del capitalismo.

Destrucciones socio politicas del nuevo
ciclo econémico del Mercado

En todo ciclo histérico el desarrolio
de las fuerzas productiva tiene siempre

efectos particularmente destructores y
transformadores de aquellas realidades,
fuerzas y recursos, practicas, relaciones
e instituciones que habian servido de
soporte al modelo de desarrollo anterior
y a su ciclo politico. Ya esto explica por
qué raz6n y en qué medida es la esfera
de la politica la que sufre los efectos
més directos y mas destructores del nue-
vo ciclo de la economia y del Mer-
cado*4,

La capacidad de conducir y domi-
nar el proceso de “destruccién produc-
tora”, y la violencia de sus transforma-
ciones, proporciona al desarrollo capi-
talista, a las fuerzas del Mercado y po-
deres econémicos la ventaja de contro-
lar y beneficiarse de todos los riesgos
generados por tal proceso destructor,
mientras que los otros sectores Y fuerzas
de la sociedad habran de sujetarse a di-
chos riesgos y correr los consiguientes
peligros. El riesgo se ha convertido en
un valor y capital econémicos altamen-
te rentables para las fuerzas del Merca-
do, pero con efectos extraordinariamen-
te costosos para todos los sectores que
incapaces de conducir la produccién de
riesgos estan condenados a correr los
riesgos. En este sentido el riesgo senala
la profunda fractura, que se ensancha
cada vez mas, entre la fase o0 el ambito
“de la producciéon” y la fase o ambito
“de la destruccién”. Una sociedad de
riesgo y una sociologia del riesgo son

44  “La evolucion capitalista, después de haber destruido el marco institucional de la socie-
dad feudal, esta en curso de minar por una accion analoga, sus propios suportes” (],

Schumpeter, o.c., p. 196).



parte de la i6gica y dinamica del desa-
rrollo capitalista45.

“La produccién social de riqueza va
acompafada sistematicamente por la
produccién social de riesgos”, lo cual
significa que el crecimiento exponen-
cial de las fuerzas productivas acarrea
un proporcional crecimiento de los ries-
gos; por eso “en el proceso de moderni-
zacién quedan liberadas cada vez mas
fuerzas destructivas”: a esta precisa si-
tuacién de la moderna modernidad res-
ponde el gobierno econémico de la po-
litica — bajo el ciclo politico de la eco-
nomia — el que sigue garantizando que
“la distribucién de los riesgos y las ri-
quezas responda siempre al mismo es-
quema: las riquezas se acumulan en la
caspide de la piramide y los riesgos en
su base”46,

Por otro lado, cuanto mayor es el
desarrollo de las fuerzas productivas
tanto mayores también seran sus efectos
destructores, los cuales ademés se mos-
traran equivalentes y correspondientes a
las particulares caracteristicas que
adopten ias nuevas fuerzas productivas.
Segun esto, la doble naturaleza cada
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vez mas inmaterial y mas racional de las
fuerzas productivas del actual desarrollo
capitalista hace que su onda destructora
afecte de manera relativamente nueva
no s6lo a los recursos y formas materia-
les de la naturaleza y de la existencia
humana sino sobre todo a sus institucio-
nes y valores sociales, formas organiza-
tivas, modelos racionales y culturales,
que se encontraban més vinculados al
modelo o fase del anterior desarrolio y
ciclo politico.

Siempre se supo que el orden capi-
talista constituye esencialmente el mar-
co de un proceso de transformaciones
no s6lo econdémicas sino también socia-
les (cfr. Schumpeter, p. 159). Aunque el
desarrollo del capitalismo revel6 siem-
pre su creciente influencia en las trans-
formaciones econémicas y también so-
ciales, nunca hasta ahora habfan sido
tan manifiestas éstas Gitimas, y no ya a
escala general sino en cada una de las
particulares esferas de lo social. Lo.que
en la actualidad se visualiza masiva-
mente es jo que ya Marx habia plantea-
do: el proceso econémico tiende a so-
cializarse por si mismo, socializando el

45  Mientras que los peligros relevan siempre de una clena externalidad respecto de la ac-
cién, los riesgos son producidus por la misma accién. Para una teorizacién de esta pro-
blematica Cfr. Ulrich Beck, La sociedad de riesgo. Hacia una nueva modernidad, Paidds,
Barcelona, 1998; “De una teoria critica de la sociedad a una teoria de la autocritica so-
cial”, en Didlogo cientifico, vol. 6, n.1, 1997; C. Lau, “Neue Risiken und gesellschaftli-
che Konflikte”, en U. Beck (ed.) Politik in der Risikugesellschaft, FrankfurtyM. 1991; N.
Luhman, “Verstandigun uber Risiken und Gefahren” (Entendimientos sobre riesgos y pe-
ligros), en Die Politische Meinung, Berlin, 1991,

46 U. Beck, 1998: 41. Dos tesis adicionales merecen senalarse al respecto, porque ilustran
el cambio de racionalidad: “mientras que en la sociedad industrial la légica de la produc-
cién de riqueza domina la ldgica de la produccion de riesgos, en la sociedad del riesgo
se invierte esta relacion” (p. 19); “los riesgos parecen fortalecer mas que suprimir la so-

ciedad de clases” (p. 41).
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alma humana; hasta el alma humana se
vuelve econémica y termina funcionan-
do como un mercado.

En términos mas precisos, el nuevo
ciclo politico de la economia regido por
la razén de Mercado tendera, de la ma-
nera mas directa, a la destrucci6n y
transformacioén de todos aquellos ambi-
tos, recursos, instituciones de la esfera
politica y de la razén de Estado; siendo
esta racionalidad estatal la que tiende a
declinar y desaparecer bajo la racionali-
dad mercantil, para efectuar todas las
otras esferas de la sociedad, la cultural y
el pensamiento. Un capitulo anterior
anticipaba ya el ocaso del Estado bajo
las formas de su “modernizaci6n y pri-
vatizacién”; analizamos ahora cé6mo se
opera la destruccion de la politica y de
modo particular la destruccion de la de-
mocracia, no en cuanto forma de go-
bierno, extraordinariamente funcional
al nuevo ciclo econdmico del Mercado,
sino en cuanto régimen politico®”.

a) Fractura y desestructuracion del sis-
tema politico

El sistema politico ha entrado en un
proceso de desintegracion de todos los
elementos que lo estructuran, y que
afecta tanto la organizacion interna de
cada uno de ellos como su sistema de
correlaciones. Ei Estado, que en cuanto
institucién ha perdido su funcién de or-
ganizar nacionalmente la sociedad en
todas sus dimensiones, en cuanto apara-
to politico deja cada vez més de inter-

vernir en una Sociedad civil, creciente-
mente autoregulada y auténoma, pero
en realidad progresivamente organiza-
da, regida y dirigida por las fuerzas y re-
laciones del mercado. Al despolitizarse
la sociedad civil, la Sociedad politica
(fuerzas y partidos) pierde su funcion
mediadora entre la sociedad civil y el
gobiermno, por un lado, y el Estado por
otro lado. El Gobierno, por su parte, ca-
da vez menos permeable en sus relacio-
nes con la sociedad civil y con la socie-
dad politica, tiende a desempefiar una
administracion y gestion mas bien em-
presariales, a ejercerse cada vez menos
a través de los aparatos de Estado y de
manera cada vez mas independiente del
Régimen politico {la democracia), el
cual en lugar de atravesar con sus prin-
cipios, procedimientos y normativida-
des todos los elementos del Sistema po-
litico (Estado, soc. civil, soc. politica,
Gobierno) y de informar sus internas y
reciprocas articulaciones, ha quedado
reducido a desempefiarse como un sim-
ple Régimen de gobierno, dando forma
dnicamente a las actuaciones politicas
gubernamentales.

Tal impacto global sobre el Sistema
politico tiene el efecto mas profundo y
decisivo en la misma esencia y funda-
mento politicos del Estado, en el eje que
articula el Estado en cuanto institucio-
nalidad y el Estado en cuanto aparato,
haciendo que el Estado deje de ser el
“monopolio de la violencia legitima” (o
“monopolio de legitimidad de la violen-
cia”: Max Weber); lo que tiene una do-

47 En aras de la brevedad y del espacio disponible en este articulo sintetizaremos lo mas po-
sible los planteamientos, analisis y argumentaciones, del capitulo siguiente.



ble consecuencia: la violencia (desesta-
talizada) deja de ser politica, para vol-
verse social, econoémica, cultural, reli-
giosa, etaria, familiar...; la violencia
(desmonopolizada) se difunde y desen-
cadena por toda la sociedad, se disuel-
ve difusamente perneando y atravesan-
do todas sus latitudes.

Este primer y macro efecto deses-
tructurador del Sistema politico bajo el
ciclo politico de ta economia y del Mer-
cado, repercutira de modo muy particu-
lar en una generalizada despolitizacion
de la politica bajo un doble factor: las
eficiencias econémicas y del mercado
en la sociedad Moderna hacen cada vez
maés ineficientes e ineficaces las fuerzas
y procedimientos politicos; tal debilita-
miento de los poderes e instituciones
politicos se encuentra a su vez agravado
por una ulterior deslegitimaci6n: no s6-
fo porque los problemas politicos son
cada vez mas y mejor tratados y resuel-
tos (2) por la economia y el mercado, si-
no también porque la misma politica se
corrompe al mercantilizarse y volverse
econdémica en sus practicas y relacio-
nes, procesos e instituciones.

En definitiva es la politica, los espa-
cios politicos y los poderes politicos,
que al perder autonomia han perdido
también su misma sustantividad politi-
ca: hoy ya sabemos lo que hace una dé-
cada se presentia: por qué la politica ya
no serd lo que habia sido.

Este fenémeno de destruccion y
transformacién de lo politico se mani-
fiesta de manera particular y todavia
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mas sintomatica y efectiva, en un régi-
men politico, que si bien goza de la m4-
xima legitimidad y garantia politicas,
aparece también como el mas funcional
al ciclo politico de la economia y del
Mercado, y por consiguiente al mismo
decline de la politica: la democracia.

En esto radica la paradéjica contra-
diccién de una democracia que lejos de
ser un régimen politico y un “ideal ab-
soluto” de sociedad, ha quedado redu-
cida a un simple “método politico”, a
un régimen de gobierno, y en cuanto tal
la democracia no produce siempre los
mismos resultados ni favorece siempre
los mismos intereses o ideales”48. Esta
ambigiiedad esencial a la misma demo-
cracia, agravada por el ciclo econémico
del Mercado, se ha vuelto extraordina-
riamente funcional a la nueva domina-
cién econémica del Mercado: ya que su
legitimidad en cuanto régimen politico
e ideal de sociedad, encubre sus dispo-
sitivos tan destructores de la politicidad
y de la sustantividad democracia como
reconstructores de la economia de Mer-
cado que penetra y domina todas las
instituciones, fuerzas y relaciones poli-
ticas.

No hay que olvidar que si “la demo-
cracia moderna es un producto del pro-
ceso capitalista” (Schumpeter, p. 403),
nada mas coherente que el desarrollo
capitalista comporte una cada vez mas
amplia y profunda extensién de los
asuntos y relaciones econdmicos a todo
el “método democratico”.

48 “Las proposiciones relativas al funcionamiento de la democracia estan desprovistas de
sentido, si no se refieren a tiempos, y lugares y a situaciones determinadas; y esto mismo
vale para los argumentos anti-democraticos” (). Schumpeter, o.c., p. 331).
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b) Destrucciéon econémico mercantil
de la democracia

Una analitica mas precisa y detalla-
da exige la demostracién de como la
dominaci6én y racionalidad econémico-
mercantiles, al mismo tiempo que man-
tienen y reproducen en cuanto funcio-
nales a su propia l6gica y dindmica, las
formas y procedimientos democréticos,
al mismo tiempo que los vacian de sus
sustancia politica y de su real efectivi-
dad democritica.

Puesto que la racionalidad econé-
mico mercantil penetra y atraviesa todas
las instituciones y procedimientos, prac-
ticas y relaciones democraético, se pro-
duce la perversa representacion de que
es la misma democracia la que se auto-
destruye por defectos de sus institucio-
nes y por los defectuosos desempefos
democritico, cuando en realidad es
porque se vuelve econémica, mercantil
y privada que la democracia se corrom-
pe, desligitima e incurre en la absoluta
ineficiencia.

No es por eso casual que sea la ins-
titucién mas representativa de la demo-
cracia, el poder Legislativo, Parlamen-
tos y Congresos de representantes, los
que acusan la mayor deslegitimidad e
‘ineficacia y los peores reproches de co-
rrupcion, cuando lo que realmente se
halla en crisis no es su visibilidad insti-
tucional ni los comportamientos de sus
actores sino sus mismos fundamentos
politicos y sus presupuestos valorativos
y normativos: la misma representacion
politica.

Esta ha dejado de ser un proceso y
una actividad politica, en cuanto pro-
duccién del bien comun, de intereses
colectivos, la representacién de la vo-

funtad de toda la sociedad (Vorstellung),
para degenerar en una representacion
propia del derecho privado, donde unos
representantes representan (Darstellung)
los intereses particulares y privados de
sus representados, quienes supuesta-
mente los eligieron, por medio de una
suerte de delegacion de poderes (“de-
mocracia delegativa”), reforzada y per-
vertida por una supuesta e ilusoria “ren-
dicion de cuentas” como si respondiera
a un contrato y a los llamados “manda-
tos imperativos”. De esta manera la re-
presentacién politica ha adoptado la
forma de una transaccion mercantil en-
tre representantes y representados.

La segunda consecuencia, estrecha-
mente vinculada con la anterior, es que
la representacién politica ha dejado de
representar un supuesto “interés nacio-
nal” o colectivo, un “bien coman”, por-
que este se ha ido esfumando, ni existe
ni tampoco hay ya las condiciones para
que exista. Siempre fue dificil identificar
y producir tal “bien comin” en socieda-
des tan “estructuralmente heterogéneas”
donde siempre hubo tan poco en co-
muan, donde mds bien todos los bienes
posibles se encuentran cada vez mas
atravesados por insuperables iniquida-
des, y todos los intereses se han vuelto
tan contradictorios como irreductibles a
cualquier intento de consenso. Es el
mismo contenido de la representacion
politica que se ha ido disolviendo en los
intereses mas privatizados, en las nece-
sidades econémicas menos compartidas
en un mercado que sélo conoce inter-
cambios y transacciones, ofertas y de
mandas.

El principio y la practica de la repre-
sentacion politica han degenerado en
un clima y cultura de relaciones cliente-



lares mas mercantiles y monetarias que
politicas*?.

El régimen de concentracion y acu-
mulacién de capital, que rige y organiza
el nuevo orden mundial, haciendo de
fos intereses particulares y de la apro-
piacion privada de beneficios el princi-
pio de todo comportamiento no sélo
econémico sino también social y politi-
co, pulveriza las condiciones de posibi-
lidad para identificar y producir un
“bien comun”, “interés coman” politi-
camente representable. Si tal es el pre-
supuesto de la crisis de la representa-
cién politica, cualquier pretension de
sustituirla o compensarla por una demo-
cracia participativa puede resultar ilu-
soria. Ya que participar implica com-
partir, y hoy nadie esta dispuesto a
compartir lo que posee y mucho menos
lo que no posee. El “bien comian” o “in-
terés comdn” no son realidades, recur-
s0s o bienes econémicos, sino politicos:
es decir bienes y recursos econémicos
que se transforman en politicos en la
medida que se “comparten”, se “partici-
pan”, y por tanto devienen “comunes”.
Tal fenémeno vy situacion se vuelve ca-
da vez menos posible, ya que las fuer-
zas y razones operan en el sentido
opuesto: la despolitizacion de cualquier
bien e interés comunes para convertirse
en particulares y ser econémicamente
privatizados.

Pero no s6lo por esta razén los Con-
gresos y Parlamentos se deslegitiman
vertiginosamente, sino también porque
su funci6n y poder legislativos son cada
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vez menos gobernantes. Los poderes
ejecutivos de los Gobiernos cada vez
gobiernan menos mediante leyes, y ca-
da vez administran y gestionan mas las
politicas y decisiones econ6micas que
se deciden desde los organismos inter-
nacionales globales (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacidnal, OMC,
G7), que nada tienen de democréticos,
legales ni legitimos. Todas las otras poli-
ticas gubernamentales se supeditan y
operan de acuerdo a las grandes orien-
taciones econémicas del Mercado.
Nada casual, por ello, que durante
la dltima década, cuando los gobiernos
democraticos comienzan a pasar por se-
rias crisis y profundas desestabilizacio-
nes a causa de su implementacién de
politicas neoliberales, el slogan de la
gobernabilidad fuera precisamente in-
ventado no para hacer méas o mejor go-
bernables las sociedades, que tendian a
volverse ingobernables por efecto de ta-
les politicas, sino para reforzar la guber-
namentalidad de los gobiernos, en detri-
mento de los poderes legislativos. Hasta
reformas constitucionales se lograron
para prolongar uno 0 dos afos mas los
periodos presidenciales, para que las
politicas y reformas econémicas no ne-
cesitaran aprobacion legislativa, para
que los poderes presidenciales fueran
cada vez mayores sobre los parlamenta-
rios, para que la misma crisis, corrup-
ci6n y deslegitimacion parlamentarias
beneficiaran la gubernamentalidad de
los Ejecutivos, y hasta las medidas de
excepcion que permitieran a los presi-

49 Para una ampliacion de esta compleja problematica, a la que cabria afadir las valiosisi
mas elaboraciones del constitucionalismo francés desde Seiyes, cfr. tlanna F. Pitkin, £/
concepto de representacion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985.
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dentes clausurar Congresos y rescindir
sus periodos 0 competencias3V,

Si en la dltima década la “pugna de
poderes” ya no atraviesa el eje Congre-
so -- Ejecutivo es porque “la gobernabi-
lidad y gerencia son la misma cosa”5}.
Hoy los criterios de “competitividad”,
“rendimiento”, “costo-beneficio”, “cali-
dad total”, "cliente” con todo un argot e
imaginarios empresariales han sustitui-
do los idearios e ideales de la democra-
cia. Es tan poderoso y cuenta con tanta
legitimidad el gobierno de la economia
y del Mercado, que cualquier defecto
afecta y deslegitima la democracia,
mientras que no hay escandalo de co-
rrupcién ni peor o mas extraordinario
defecto de funcionamiento, que logren
cuestionar el ideal empresarial en el
mundo (ejemplo reciente del caso En-
ron, en EEVU).

Exactamente 1o mismo cabe soste-
ner de esa otra institucién tan politica y
democratica como son las elecciones,
convertidas en marketing politico, en un
concurso muy concurrencial de lobbys,
donde se comprometen y subastan, mas
o menos clandestinamente, no candida-
tos sino intereses y recursos fabulosos.
Si la desercion electoral no deja de au-
mentar, es porque los votantes han deja-
do de creer no ya en los politicos sino
en la misma politica; porque fas solu-
ciones en el mundo han dejado de ser

politicas, para ser econémicas y comer-
ciales, y los votos han dejado de legiti-
mar elegidos, porque estos cada vez tie-
nen menos poder para competir con
quienes realmente gobiernan los paises
y el mundo: las grandes firmas y corpo-
raciones empresariales, las grandes for-
tunas y los propietarios de los grandes
sectores industriales y financieros, en
definitiva los accionistas de todo el
mundo.

c) Fin de la “sociedad societal” y prin-
cipio de Ja sociedad de consumidores

En parte con menor espectaculari-
dad que en el campo politico, quizas
con efectos mas microscépicos, pero no
menos destructivos, el ciclo politico de
la economia y del Mercado operan en la
sociedad actual una transformacién tan
brutal y profunda, tan simultdineamente
global como nunca antes habia ocurri-
do en la historia. £s el mismo modelo de
sociedad, el concepto de socialidad
junto con las instituciones sociales, lo
que se encuentra sujeto a mutaciones
de consecuencia todavia imprevisibles
a mediano y largo plazo. La misma idea
de sociedad se vuelve anacrénica,
cuando el mismo Mercado pretende
sustituirla, siendo la légica y la transac-
cién mercantiles, las que disuelven los
vinculos sociales, refuerzan el indivi-

50 Para una critica del cuncepto de “gobernabilidad’, de su invencion por el Banco Mun-
dial, de sus usos, abusos e instrumentalizaciones, crt. . Sanchez - Parga, “Transformacio-
nes del conflicto, decline de los movimentos sociales y teoria del desgobierno” en Ecua-

dor Dehate, n. 53, agosta, 2001.

51 G. Roosens, Editorialista de El nacional de Bogota. La formula ha logrado tanto éxito, que
hasta en fos proyectos de desarrollo ambas nociones se confunden.



dualismo, transforman los ciudadanos y
contribuyentes en consumidores, suje-
tos y agentes de ofertas y demandas.

Las negociaciones y transacciones
mercantiles han sustituido toda forma
de contractualidad, liquidando princi-
paimente aquellos dos modelos de con-
trato, que durante siglo habfan servido
de fundamento a la civilizacién moder-
na: el contrato matrimonial y el laboral.
Ya no t.ay forma de organizaci6n social,
que resista al “individualismo posesivo”
y a la privatizacién de toda estrategia de
vida®Z,

Incluso el reducto de socializacién
y de socialidad mas resistente dentro de
la sociedad, que era la familia, se en-
cuentra resquebrajado en todos sus ejes
de parentalidad: no sélo el nifio o el
adolescente, también el anciano, todos
los miembros familiares con creciente
precocidad, antes de tiempo, aparecen
simultaineamente como “in-trusos” 'y
“ex - trahos” para el resto de la familia.
Y hasta los mismos padres (sobre todo el
padre!) se vuelven intrusos y extrafos
para los hijos y las madres.

Pero este proceso de exclusion ge-
neralizada de todos los miembros de la
familia, y que se encuentra sobredeter-
minado por el factor econémico, que se
ha vuelto violentamente excluyente, s6-
lo puede explicarse de modo coherente
a partir de ese otro fenémeno, quizas
menos visible y mas grave, que repre-
senta la desintegracion de la tamilia res-
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pecto de la sociedad actual. La familia,
que habia sido el nicleo y la base del
desarrollo de la sociedad moderna y ca-
pitalista (junto con el Estado) hoy se
convierte en un cuerpo tan extrafio y re-
sidual (como el Estado), y hasta en un
serio impedimento para la moderna mo-
dernizaci6n de la sociedad futura. La fa-
milia es para el Mercado tanto 0 més
anacrénica como el mismo Estado.

Los costos de este fenémeno tan
inédito en sus dimensiones y alcances
han quedado en parte amortiguados y
en parte saldados gracias a una nueva
cultural del individualismo basado en
un triple eje valorativo y comportamen-
tal: ilimitada independencia respecto de
tos grupos y referentes de pertenencia;
sobrevaloracién y sobresaturacion de la
vida y propiedad privadas; intensifica-
cién de la subjetividad y de todo lo re-
lativo a si mismo (desde los cultos y cos-
méticas corporales hasta las higienes
mentales y psiquicas’®®.

A medida que el individuo se desin-
tegra de la sociedad o queda socialmen-
te excluido, a medida que deja de en-
contrarse y realizarse en los espacios
publicos y colectivos de la sociedad,
progresivamente y en la misma propor-
cidn se busca y se encuentra a si mismo
en los reductos de su privacidad y en los
abismos de la subjetividad. Este proceso
de desocializcién de las personas co-
rresponde a un equivalente proceso de
psicologizacion. En un mundo domina-

52 Fr. Chazel se inspira para esta expresion en C. B. Macpherson, La théorie politique de |'in-
dividualisme possessif de Hobbes a Locke, Gallimard, Paris, 1971; cfr. individualisme,
Mobilisation et action collective, en P. Birnbaum & |. Lecca, Sur ! individualisme, Refe-
rences, Presses de la Fondtin Natinale des Sciences Politiques, Paris, 1991:224.

53  Cfr. Michel Foucault, Histoire de la sexualité; t. lll, Le souci de soi, Gallimard, Paris, 1984.
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do por la economia y el Mercado, tal fe-
némeno reviste una doble particulari-
dad: la vinculacién de la privacidad con
la propiedad, ya que la extensién y el
valor de aquella depende de la exten-
sién y valor de ésta; y una subjetividad
que sblo se profundiza en base a un
egoismo hedonista nutrido por el con-
Sumo.

Esta suerte de individualismo meto-
dologico e implacable transforma en
consumo todo lo que toca: desde el
amor y la sexualidad hasta la religion y
la cultura. Todo queda transformado en
servicio y mercancia y bajo la pulsion
del consumo. Pero este “egoismo pose-
sivo”, lejos de inocente e inofensivo, al
no tener limites en su metddica transfor-
macién en mercancia de todo o que es-
ta a su alcance, puede liegar a convertir
el mundo en un Mercado de los horro-
res (desde e} trafico de organos hasta las
pedofilias mas perversas y organizadas).

Tal individualismo individualista
destructor de la sociedad actual que lo
produce, que externaliza costos e inter-
naliza ganancias, no se ha vuelto mas
egoista que sus predecesores porque se
haya pervertido, sino porque se encuen-
tra sujeto a la légica implacable de un
nueva estrategia de vida, donde la ra-
cionalidad racionalista es la practica
posesiva e individualista. Son las nuevas

estructuras del marketing comercial, las
que influencian y condicionan todos los
comportamientos sociales®,

El proceso destructivo del desarro-
llo capitalista y su ciclo politico de la
economia adopta en la sociedad actual
morfologfas muy diversas, que van des-
de la insoportable presencia del “otro”
(sea xendfoba, racial, etnico-cultural,
religiosa, sexual, etaria...) hasta los irre-
frenables empobrecimientos y exclusio-
nes, pasando por las fugas y naufragios
migratorios a lo largo de todos los con-
tinentes o las violencias e inseguridades
que atraviesan todas las escalas de la so-
ciedad en todo el mundo. Todos estos
fendmenos poseen sus particulares ex-
plicaciones y comprensiones mas inme-
diatas, pero estas tienden a encubrir la
razén coman y la causa Gltima, que da
cuenta de todos ellos y los hilvana en
torno a una Gnica y fundamental inter-
pretacion. Lo que el ciclo politico de la
economia y del Mercado destruye son
todas las formas de pertenencia y de so-
lidaridad, cualquier otra farma de valo-
racién y de racionalidad, que no sea la
econdmica’5,

De igual manera que la disolucién
del contrato matrimonial opera como
un cociente de la desintegracion de la
famitia, asi también la desregulacion
primero y desvinculacion final de la
contractualidad laboral no es mas que

54 Segan James Coleman, el “deber” ha desaparecido practicamente del uso corriente, pues
en una estructura social compuesta de nuevus actores impersonales, s6lo los “deberes de
funcién” son pertinentes, nunca los deberes respecto de otra persona. Cfr. The asymetric

society, Syracusse University Press, 1982

59 “Laeconamia capitalista, mas alla de lo social y de lo politico, no puede ser sociable”; lo
que obliga a reconucer que la idea de una sociedad capitalista “lleva implitica una con-
tradiccion, casi un asalto a la l6gica” F. Mires, El malestar en la barbarie. Erotismo y cul-
tura en la formacion de la sociedad politica, Nueva Sociedad, Caracas, 1998: 225



el exponente de la liquidacion de esa
otra dimensién y esfera de la sociedad
que ha sido el trabajo. En ningdn lugar
ha tenido efectos mas destructivos el
desarrollo de las actuales fuerzas pro-
ductivas que en el mundo dei trabajo,
donde no sélo las relaciones laborales
quedan abolidas, sino que el mismo tra-
bajo es objeto de una sistematica e ili-
mitada destruccién. Resulta obvio que
el ciclo politico de la economia haya
hecho de la destruccién de trabajo su
principal ejercicio de poder y practica
de gobierno, puesto que tal destruccion
y devaluacion de todo trabajo producti-
vo es condicion y factor principales de
la ilimitada valoracién de _capital. Pero
lo que se destruye y se devalta no es s6-
lo el trabajo productivo sino también to-
do “trabajo necesario” (Marx), por el
cual el hombre se produce y transforma
a si mismo tanto como la sociedad hu-
mana. En la sociedad de Mercado no
hay “trabajo necesario” que no sea pro-
ductivo; lo que en otras palabras signifi-

ca que todo “trabajo necesario” (para el-

hombre y la sociedad) o se transforma
en productivo, rentable para el Merca-
do, o se destruye’®.

Por consiguiente, no sélo el Capital
sino también el Mercado destruyen tra-
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bajo y su valor, ya que-al fundar ambos,
trabajo e intercambio, la objetividad del
valor de los objetos y mercancias, toda
sobrevaloraciéon del mercado acarreard
de una u otra forma una destruccién y
devaluacion del trabajo. En conclusién,
puesto que el trabajo fue siempre —y en
una sociedad capitalista con mayor ra-
z6n todavia - un dispositivo y simbolo
de la insercidn social, la destruccién de
trabajo se ha convertido en la mejor
prueba y sintoma de la exclusién social
en todo el mundo®7.

No es del caso extenderse aqui so-
bre el nuevo fenémeno del empobreci-
miento en el mundo, resultado mas
complejo que su version reduccionista
de una problematica de la pobreza
abordada al margen de la colosal pro-
duccién de riquezas, su acumulacion y
concentracion globales; baste sefalar
que el fenémeno se encuentra estrecha-
mente enmarcado en el nuevo ciclo po-
litico de la economia; ya que sin un go-
bierno econémico de la politica a nivel
global seria inexplicable la colosal pro-
duccién, acumulacién y concentracion
de riqueza en el mundo; es decir, io uni-
co que explica la pobreza en el mundo
actuals8,

56 Para una amplia y muy elaborada contextualizacion de la prablematica sobre el trabajo
y la “cuestion social” en el mundo moderno cfr. Robert Castel, Les métamorphoses de la
question social. Une chronique du salariat, Fayard, Paris, 1995.

57 Nuo hay que olvidar que fue el modo de produccion capitalista el que haciendo de la fuer-
za de trabajo una propiedad inalienable de todos los hombres libres, convertia el trabajo
en fundamento de los derechos civiles y politicos; no cabe mas que sacar las consecuen
cias de la actual destruccion de trabajo por parte del desarrollo capitalista.

58 La famosa declaracién republicana, de ta Constituyente francesa, de que “la miseria de
los pueblos es un error de los gobiernos”, ha dejado de ser verdad; actualmente el éxito
de un gobierno se mide por su mejor modo (no cualquier modo) de empobrecer el pue

blo
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d) La racionalidad econémica y su des-
truccién de todo otro pensar posible

Todo nuevo desarrollo del pensa-
miento en la historia - como se mencio-
naba més arriba - siempre ha empeza-
do compitiendo y terminado destruyen-
do las formas anteriores de pensar. La
ciencia moderna, que nace en el Rena-
cimiento, y sus nuevas formas de com-
prender y explicar la realidad abolieron
un anterior modo de producir conoci-
mientos, que habia estado dominado
por el razonamiento escolastico, el mé-
todo deductivo a partir de postulados y
principios generales, por el silogismo en
cuanto modelo de argumentacién y de
probar o producir verdades. Esta nueva
racionalidad cientifica, que inauguré la
Edad Moderna, habia adoptado también
nuevos modos de producir conocimien-
tos, explicando los hechos por sus cau-
sas e interpretandolos a partir de su sen-
tido en relaci6n con otros hechos y co-
nocimientos.

Actualmente, que el desarrollo de
las fuerzas productivas sea cada vez
mas inmaterial, y que el conocimiento y
la informacion se hayan convertido en
una fuerza productiva de creciente pre-
dominio, todo ello contribuye a que el
proceso de destruccion de todas las for-
mas de pensar y conocer anteriores ocu-
pe un lugar preponderante en las trans-
formaciones de fa sociedad moderna.

59 ~

Nunca como hasta ahora los paradig-
mas del pensamiento y del conocimien-
to se habian encontrado sujetos a una
destrucci6n y transformacion tan acele-
radas y completas.

Esto ha tenido lugar bajo el ciclo
politico de la economia y del Mercado,
que ha hecho de la racionalidad instru-
mental una racionalidad econdmica,
por su capacidad de supeditar a ella to-
das las otras formas de racionalidad (en
cuanto irracionales por muy razonables
que parezcan) y la racionalizacion de
las otras actividades humanas.

Ningun clasico llego a formular co-
mo Schumpeter esta determinacién
econbémica sobre el pensamiento logi-
co. Tal identificacion de la racionalidad
humana con la racionalidad econ6mica
obligaria a sustituir la definicion aristo-
télica del “hombre como.animal politi-
co”, bajo el supuesto que la racionali-
dad humana se desarrolla desde sus
condiciones socio-politicas, por la defi-
nicion del “hombre como animal eco-
némico”, precisando que la racionali-
dad economica es més constitutiva de la
condicion humana®?.

La racionalidad econémica ha en-
contrado en la razén instrumental su
forma mas completa y eficiente, ya que
le permite supeditar racionaimente a sus
propias practicas y fines todas las otras
actividades humanas en cuanto medios;
de esta manera, la racionalidad econd-

... la actitud racional es, aparentemente, impuesta ante todo al espiritu humano bajo la

presion de la necesidad econdémica... Yo nou dudo al afirmar que toda logica deriva del
esquema de decision econdmica o, para emplear una de mis férmulas favoritas, el esque-
ma economico es la matriz de fa logica... Esto corresponde al determinismo inexorable
y, en la mayoria de los casos, al caracter cuantitativo que distinguen el sector econémico

de los otros sectores de la actividad humana” to.c . p.

174¢)



mica encuentra en el capitalismo la for-
ma infinita de su desarrollo

A su vez esta racionalidad econémi-
ca se ha dotado de un pensamiento ex-
clusivamente calculador y contable, re-
gido por una rigurosas y exhaustiva
cuantificaciéon de conocimientos, datos
e informaciones, y por procedimientos
estadisticos. Todos estos dispositivos y
recursos, métodos y técnicas, lo mas
matematizados posible, se convierten
para la ciencia y la prictica econédmicas
en el dnico criterio de verdad, exclu-
yendo como innecesarios o distorsiona-
dores (irracionales, por metafisicos o es-
peculativos) todos los otros modos de
praducir conocimiento y ciencia.

Para la racionalidad econémica no
es necesario comprender el mundo pa-
ra cambiarlo, ya que son las fuerzas del
Mercado con su especifica racionalidad
la Gnica garantia y criterio para los cam-
bios; y por etlo, tampoco es necesario
explicar la realidad por sus causas ni
comprender sus sentidos, ya que basta
acumular y elaborar datos e informa-
cion sobre ella, para mejor poder inter-
venirla y manejarfa. Cualquier preten-
sion de comprender causas, razones y
procesos no sirven, en el contexto de
una racionalidad econémica e instru-
mental, mas que para perturbar o con-
fundir aquellos conocimientos suficien-
tes para actuar: la ciencia o es aplicada
y funcional al principio de utilidad eco-
némica, o se presta directamente a me-
jorar fas condiciones y formas de la ac-
cion, o no interesa por irracional.
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Resulta obvio cudnto ha beneficia-
do al desarrollo, legitimacion y reforza-
miento de la racionalidad econ6mica el
colosal crecimiento y expansion de la
galaxia informatica: la acumulacién de
datos e informaciones, el sofisticado,"
complejo y rapido procesamiento de di-
chos capitales cognoscitivos, la capaci-
dad de programar elaboraciones tan
exactas como extraordinariamente in-
terpretables, todo ello ha contribuido a
producir modelos e instrumentos inteli-
gentes de un gran poder. El volumen y
masificacién de estas inteligencias arti-
ficiales dard lugar, a mediano y largo
plazo, a una atrofia crénica e irreversi-
ble de las inteligencias inteligentes, las
Gnicas capaces de criticar, de pensar y
producir sentido.

La destruccién y transformacién de
formas de pensar y de conocer, de mo-
dos de producir conocimientos, no es
una cuestion meramente epistemologi-
ca sino un problema socio-politico.
Puesto que son intereses y poderes, los
que eliminando las explicaciones y
comprensiones cientificas de la reali-
dad, capaces de intervenir en ella con
una determinada racionalidad, mas
bien imponen modos de conocer, que
se limitan a reproducir los automatis-
mos internos de la misma sociedad, re-
forzando las fuerzas y eficacias que la
dominan. La ideologia dominante se re-
duce asi a un conocimiento sintomatico
o sintomatolégico de la realidad capaz
de justificar y legitimar cualquier tipo de
intervencion sobre ella.
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Globalizacién y comunidad: Notas para una
sociologia econémica de lo local

J. P Pérez Sdinz*

Es ya un lugar comun afirmar que la globalizacion, paradajicamente, ha revitalizado lo local.

En conira de una esperada homogeneizacion a nivel planetario, inducida por el mercado glo
bal, los lugares emergen mostrando condiciones diferentes de materializacion para la globali

zacitn y enfatizando asi sus peculiaridades socio-culturales.!

a bibliografia, normalmente del
L Norte, apunta a la constitucion

de dos tipos de socio-territoriali-
dades locales en la globalizacién. Por
un lado, estarian las denominadas ciu-
dades globales caracterizadas por los si-
guientes rasgos: firmas transnacionales
desarrollando  actividades estratégicas
(disefio, gestiobn, comercializacion,
etc.); localizacion de mercados finan-
cieros {forma dominante del capital glo-
balizado); presencia importante de ma-
no de obra inmigrante extranjera; con-
centracion de élites intelectuales que
otorgan prestigio a la respectiva ciudad;
y flujo importante de turistas internacio-
nales (Sassen, 1991; Casteils y Hall,

*  Investigador de FLACSO-Costa Rica,

1994; Borja y Castells, 1997; Garcia
Canclini, 1999). Por otro lado, estarian
las regiones calificadas como ganadoras
que han logrado generar economias exi-
tosas (Pyke et al., 1992; Pyke y Sengen
herger, 1993; Benko y Lipietz, 1994).
En América Latina, es dificil hablar
de ciudades globales aunque se puede
intentar. En cambio, si hay redefinicio-
nes en ciertas regiones que da a pensar
en su (reinsercion en la globalizacion
{Panadero Moya et al., 1992; Curbelo et
al., 1994; De Mattos et al., 1998; ILPES-
JCEUR, 1999). Pero, hay una modalidad
de socio-territoriatidad local que no es
contemplada por su invisibilidad. Nos
referimos a la comunidad de vecindad?

I Esto ha dado pie a acufar un neologismo curioso en inglés: “glocalisation” (Swynge

douw, 1992; Robertson, 1995).

2 El término proviene de la sociologia clasica. Se trata de un tipo de comunidad de lugar,
basada en lazos de proximidad geogréafica y que tiene como espacio el pueblo. Explici-
taremos este término en el primer apanado.
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que ha logrado estructurar su economia
local en torno a una cierta aglomera-
cién de establecimientos pequefios de-
dicados a una actividad globalizada. Es
sobre este tipo de socio-territorialidad
local que queremos reflexionar mos-
trando que hay procesos de insercién en
la globalizacién que no son producto de
fa accion de firmas multinacionales (ac-
tor por excelencia de la globalizacién)
y/o de las politicas estatales; hecho que
explica —en gran parte- su invisibilidad3

En este sentido, el presente texto
contiene un primer apartado donde se
explicitan las grandes cuestiones que
afectan el desarrollo de este tipo de co-
munidades que se relaciona con los tres
actores basicos (hogares, establecimien-
tos e instituciones) que intervienen en
tal proceso.? Son los establecimientos,
en tanto que constituyentes de la econo-
mia local, los que se quiere privilegiar
en un segundo apartado.

Este anélisis se aparta, de una doble
manera, de una comprensién autocen-
trada del mercado. Por un lado, buscar
entender las dinamicas econémicas en
sus contextos socio-culturales. Y, por
otro lado, analiza estas dinamicas tanto
en términos de sus efectos sociales co-
mo politico-institucionales. Es por esta
razon que, en el subtitulo de este traba-

jo, se postula un enfoque desde la so-
ciologia econémica. Y se concluye, con
una identificacién de tensiones que se
pueden detectar en estas dinamicas. De
esta manera queremos relativizar cual-
quier visién optimista sobre el desarro-
Ho de este tipo de comunidades en la
globalizacién. Ef mismo es posible y
puede haber comunidades “ganadoras”,
parangonando a las regiones, pero el
“éxito” esta sometido a las permanentes
amenazas de la globalizacion y de las
tensiones internas,

Comunidades de vecindad e insercion
en la globalizacion

Lo primero a precisar es el término
comunidad de vecindad. Al respecto,
estariamos hablando de una socio-terri-
torialidad local producto de tres tipos de
I6gicas que confluyen en su configura-
cién.

La primera es la que denominaria-
mos como histérica y remite a la confi-
guracién originaria del territorio comu-
nitario. Corresponde a un momento pre-
moderno y puede ser analizada en los
términos clasicos de Tonnies (1996) so-
bre comunidad de lugar basada en la
vecindad y que tiene como espacio el
pueblo pero que no deberia limitarse,

3 Existen respuestas a la globalizacién desde la propia sociedad que han logrado visibili-
zarse. Nos referimos a la migracion laboral internacional y al fenémeno denominado tras-
nacionalismo desde abajo (Smith y Guarnizo, 1998; Portes et al., 1999).

4 Las reflexiones que se desarrollan en este texto tiene sustento en una serie de estudios so-
bre quince comunidades en Centroamérica, que hemos realizado durante diez afos, cu-
yo denominador comin ha sido que, por un lado, son comunidades de vecindad y, por
otro lado, paseen una cierta aglomeracion de pequefias empresas cuya actividad esta in-
serta en el mercado global. Los principales resultados se pueden encontrar en Pérez Sainz
(1999), Pérez Sainz y Andrade-Eekhoff (2,000) y Pérez Sainz et al. (2,001)



COMO Propuso en su tiempo este autor,
a la agricultura como actividad econ6-
mica.> Es en este sentido que, funda-
mental pero no exclusivamente, hay
que entender la pertenencia a un territo-
rio como fuente de identidad (Arocena,
1995). O sea, las identidades, ademaés
de un eje temporal, tienen también un
eje espacial que define la ubicacion y
movilidad de los actores sociales en
conjunios territoriates (Debuyst, 1998).
Una segunda légica de constitucion te-
rritorial seria la estatal. €l ordenamiento
politico-administrativo del espacio con-
figura también lo comunitario-local des-
de el estado. Esta seria una l6gica propia
de la modernizacién dentro del proceso
de constitucion del estado-nacion. Pero,
la misma en los dltimos tiempos se ha
visto afectada por la reforma estatal que
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ha impuesto los procesos de ajuste es
tructural en América Latina. El fendme-
no a destacar es el de la descentraliza-
cion administrativa que busca un forta-
lecimiento del estado local en detrimen-
to del central.b Y la tercera logica a to-
mar en cuenta es la que induce la pro-
pia globalizacién en términos de revita-
lizacion de lo local” y respecto a la cual
se puede pensar en distintos tipos de es-
cenarios tales como las nuevas agroex-
portaciones, el turismo (incluyendo el
escenario de producci6n artesanal), la
subcontratacién manufacturera, etc.
Por consiguiente, lo que encontra-
mos es una légica histérica de constitu-
cion originaria del lugar comunitario. A
ella se superpone una légica politica
que tiende a constituir el espacio como
abstraccion del lugar en términos de

5 Esta forma de comunidad se diferencia de la “de sangre”, sustentada en la familia y el pa-

1~

rentesco, asi como de la “espiritua

basada en la amistad, de naturaleza religiosa y ubi-

cada en la ciudad segun la propuesta de Tonnies. También hay que resaltar que el califi-
cativo de vecindad hace que este tipo de comunidad si esté territorialmente acotada. En
principio, como bien argumenta Ayora Diaz (2,000), la comunidad no tiene limitaciones
espaciales sino que depende de la imaginacién de sus miembros.

6  La reflexion sobre descentralizacion en América Latina es muy amplia. Desde inicios de
los 90, como ha sefialado De Mattos (1994), se perfilaban tres corrientes: la primera es la
que ha propuesto a la descentralizacion como medio para el desarrollo endbgeno; en la
segunda tal instrumentalizacién se orienta hacia la democratizacion popular; y en la ter-
cera, se enfatiza la utilidad en términos de reestructuracion capitalista. Estos enfoques,
como argumentan Doner y Hershberg (1999), se han centrado sobre tres ejes. El primero
tiene que ver con el deseo de incrementar la participacion popular en los asuntos pabli-
cos. El segundo apunta mas bien hacia un mayor control y rendicion de cuentas (“ac-
countability”) de las autoridades locales. Y el tercero remite a la provision de servicios
pablicos buscando la cooperacion de diversos actores (el propio estado, las agencias in-
ternacionales multilaterales, el sector privado y las ONGs). Es importante resaltar que es-
tas discusiones tienen lugar en el marco de dos parametros basicos: por un lado, la tran
sicion de regimenes autoritarios a democracias liberales y, por otro lado, la reforma del
eéstado impuesta por los programas de ajuste estructural.

7 Obviamente, existe la otra cara de la moneda: la marginacién de territorialidades locales
como producto de los efectos excluyentes de la dindmica globalizadora.
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municipio; pero este proceso tiende, en
los daltimos tiempos, a revertirse con los
procesos de descentralizacion que recu-
perarian al lugar sobre el espacio. Y, fi-
nalmente estaria la l6gica globalizadora
con sus efectos contradictorios: por un
lado, la forma extrema de abstracci6n
espacial en términos de “no lugares”
(Augé, 1996) y, por otro lado, la revita-
lizacion de lo local. A estas observacio-
nes hay que agregar varias precisiones
adicionales. Primeramente, esta revitali-
Zacitn no supone una mera recupera-
cion del lugar histérico. Dicho en térmi-
nos mas generales, lo que acaece es una
recuperacién moderna de la tradicién,
no la simple prolongacion en el tiempo
de esta dltima. Segundo, estas ldgicas
interactuan entre si de distinta manera
dando lugar a que haya identificaciéon u
oposicion de proyectos territoriales. Asi,
una territorialidad histdrica puede verse
reconocida por la politica-administrati-
va y ademas revitalizada por la globali-

zacion. Esta seria una situacion de ma-

xima coincidencia y que haria suponer
la constitucién de una territorialidad
fuertemente cohesionada. En el otro ex-
tremo puede encontrarse casos donde el
proyecto histérico es cuestionado por la
configuracién politica-administrativa y
ademas la globalizacion redefine esa
opusicion. Entre estos dos polos cabe
toda una serie de situaciones. Esta inte-
raccion de proyectos y que la territoria-
lidad concreta resultante sea incierta
implica una tercera precisién: la territo-

rialidad debe ser entendida como cam-
po de la accion social. Es decir, cuando
hablamos de légicas territoriales las
mismas sélo existen en tanto que pro-
yectos asumidos por actores sociales.

Es este tipo de socio-territorialida-
des locales las que conciernen a este
trabajo. Su insercién en el proceso glo-
balizador puede analizarse a base de los
conceptos de encadenamientos globa-
les y de “ascenso”® que proveen una
comprensién muy pertinente de como
estd estructurada y funciona la econo-
mia global.

Tales encadenamientos suponen la
existencia de cuatro elementos: la pro-
duccién de valor afiadido a través de un
conjunto de actividades econémicas; la
dispersién geogréafica de redes producti-
vas y comerciales que involucran em-
presas de distintos tipos y tamados; la
existencia de una estructura de poder
entre las firmas que determina cémo los
diferentes recursos (humanos, materia-
les, financieras, etc) se distribuyen y se
asignan a lo largo de la cadena; y, la
presencia de contextos institucionales
que sirven para identificar las condicio-
nes (locales, nacionales o internaciona-
les) que posibilitan cada momento de la
cadena. Las mismas pueden ser “guia-
das por los productores” (“producer dri-
ven”) o “guiadas por los compradores”
(“buyer driven”) (Gereffi y Korzenie-
weicz, 1994; Gereffi, 1995; Gereffi y
Hamilton, 1996).9 Esta distincion de-
pende del tipo de firma que controla la

8 Elérmino en inglés es el de “upgrading” cuya traduccion por “ascenso” no es totalmen-

te satisfactoria, de ahi el uso de comillas.

Y Gerefti (2001) ha propuesto, ditimamente, que, con la difusion del internet (tanto del co
mercio coma de relaciones entie negocios), esta disincion se ve cuestionada.



“gobernacién” (“governance”) del enca-
denamiento; o sea, quien determina los
parametros de qué, cémo, cuando y
cuanto se produce (Humphrey y Sch-
mitz, 2001). Si es una empresa produc-
tora, se estd ante el primer tipo de enca-
denamiento; si es una firma comprado-
ra, ante el segundo. En contextos comu-
nitarios, como los que nos conciernen,
el tipo de encadenamiento existente
suele ser “guiado por los comprado-
res ”.10

La cuestién clave, tanto en este tipo
de cadena, como en la “guiada por los
productores”, es cémo ganar poder en
la cadena y esto lleva a la problematica
del “ascenso” la cual implica varias di-
mensiones analfticas. La primera es a ni-
vel de producto y supone pasar de la
produccion de bienes sencillos a mas
complejos. La segunda supone transitar
de actividades econémicas del ensam-
blaje hacia contratos especificados
{(*original equipment manufacturing”) vy,
posteriormente, hacia la manufactura
de marcas originales (“original brand
manufacturing”). Tercero, “ascenso” a
nivel intrasectorial implica incrementar
los enlaces hacia delante y hacia atras
en el encadenamiento. Y, finalmente, a
nivel intersectorial supone el paso de
actividades intensivas en mano de obra
a las intensivas, no solo en tecnologia,
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sino también en conocimiento (Bair y
Gereffi, 1999). A su vez, “ascenso” esta
relacionado con aprendizaje organiza-
cional que, en contextos como los que
nos concierne, remite a la acumulacion
de conocimiento a partir de la propia
prictica empresarial basada en los ele-
mentos mismos de la organizacién (ruti-
nas o procedimientos operativos, es-
tructura organizativa, manejo de docu-
mentos, etc.) antes que en la generada
por actividades de investigacion y desa-
rrollo. O sea, la base reside en la acu-
mulacién de conocimiento (incluyendo
innovaciones menores, especializacio-
nes y competencias, y conocimiento
implicito que mejora la eficiencia). Es
este aprendizaje el que va posibilitar el
“ascenso” de la firma en el encadena-
miento reforzando su posicion en el
mismo (Gereffi y Tam, 1998).

Esta concepcion de “ascenso” es un
punto de partida (til pero tiene limita-
ciones para un contexto como el de co-
munidades de vecindad. Al respecto
queremos sefalar dos de ellas. Por un
lado, es uri concepto pensado en térmi-
nos de producci6n industrial. En este
sentido, hay que ampliar su capacidad
heuristica hacia las actividades agrope-
cuarias y hacia los servicios.!' Y, por
otro lado, su concepcibn esta limitada a
las relaciones interfirmas y las institu-

10 En estas cadenas prevalece el capital comercial; sus actividades se concentran en diseiio
y comercializacién; las barreras de entrada la constituyen economias de variedad o de
gama; producen bienes de consumo no durables tales como vestimenta, zapatos o jugue-
tes; son las firmas locales las que predominan en la etapa terminal de la produccién; las
redes se basan en lazos de mercadeo; y ias mismas tiene una caracter mas bien horizon-

tal (Gereffi, 1995).

11 Ya se han dado intentos respecto al turismo (especificamente, la aviacion comercial y las
cadenas hoteleras) (Clancy, 1998) o a productos agrarios (Gibbon, 2001).
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ciones que viabilizan su gobernacién.
Por el contrario, la dimensién social, y
por tanto el bienestar de la poblacion
presente en la socio-territorialidad co-
rrespondiente, no estd explicitamente
considerada. Esto limita las posibilida-
des de considerar al término “ascenso”
un concepto Gtil para repensar el desa-
rrolio en el contexto de la globaliza-
cién. En este sentido, es necesario esbo-
zar las condiciones locales de “ascen-
s0” en contextos de comunidades de ve-
cindad. Eshozo que nos va servir tam-
bién para contextualizar el analisis so-
bre la economia local que llevaremos a
cabo en el siguiente apartado del pre-
sente texto. Al respecto, pensamos que
hay tres grandes cuestiones.

La primera es la de equidad que re-
presenta, tal vez, la’ dimension menos
analizada del desarrollo local. La equi-
dad tiene una primera expresién en tér-
minos de integracion sociai, o sea del
bienestar de los hogares pero también
incorpora una segunda dimension rela-
cionada con el mercado de trabajo que
las actividades globalizadas generan en
la respectiva localidad. Acceso al mis-
mo y remuneraciones no discriminato-
rias emergen como cuestiones claves en
términos de equidad. Pero, equidad
también tiene que ver con la configura-
cion del tejido de la economia local, es-
pecialmente de la aglomeracién que se
inserta -directamente- en el proceso
globalizador. Asi, desde esta perspecti-
va, “ascenso” adquiere un doble signifi-

cado. Por un lado, el “ascenso” no es de
unas pocas firmas y, por otro lado, el
“ascenso” debe incorporar a la comuni-
dad en su conjunto. Es decir, el resulta-
do debe ser la cohesién de la comuni-
dad, redefinida en nuevos términos, y
no su disgregacion entre unos pocos ga-
nadores y una mayoria de perdedores.
La segunda cuestién tiene que ver
con la cohesion de la aglomeraci6n de
pequefias empresas que insertan a este
tipo de comunidades en {a globaliza-
cion. Ei término cohesién remite a la
idea que la aglomeracion representa al-
go mas que empresas produciendo el
mismo bien u ofreciendo el mismo ser-
vicio y también algo més que estar geo-
graficamente cercanas. Esta idea trae a
colacion uno de los enfoques de mayor
aceptacién sobre aglomeraciones: el
basado en el concepto de eficiencia co-
lectiva (Schmitz, 1995, 1999).12 Esta
propuesta, ademas de rescatar el anali-
sis marshalliano sobre economias exter-
nas, incorpora dos dimensiones adicio-
nales: cooperacion entre establecimien-
tos para acciones econdmicas conjuntas
y asociacion corporativa. Ambas consti-
tuyen lo que, desde este enfoque, se de-
nomina accién conjunta. En este senti-
do, la eficiencia colectiva de una aglo-
meracion estd constituida por una di-
mensién pasiva, las economias exter-
nas, y otra activa, la accién conjunta.
No obstante, nuestra propuesta ana-
fitica en términos de cohesion se distan-
cia, en dos sentidos, de este enfoque.

12 Entornu a esta propuesta analitica hay una extensa bibliografia. £} namero 9 del volumen
27 de la revista World Development contiene, tal vez, la mejor seleccion de trabajos de
los autores mas conspicuos (el propio Schmitz, Nadvi, Rabelloti, Knorringa, etc.) de esta

corriente interpretativa.



Primeramente, el concepto de eficien-
cia colectiva tiende a privilegiar la di-
mension sectorial de la aglomeraci6n
perdiéndose, en cierta manera, su otra
dimensi6n: la territorial. Al respecto,
Helmsing (2,001) ha argumentado que
la accién conjunta genera, a su vez,
economias externas en concreto servi-
cios colectivos provistos de manera no
mercantil. O sea, es la dimensién secto-
rial la que se enfatiza. Al respecto, es
importante recordar que este concepto
tiene su antecedente en la discusién so-
bre los distritos industriales en cuyas
primeras formulaciones se enfatizaba
mas bien la idea de socio-territorialidad
que era central en la definicién de este
fenémeno (Becattini, 1992). Sin embar-
go, desde el enfoque de eficiencia co-
lectiva se ha argumentado, respecto a la
confianza necesaria para el desarrollo
de la cooperacion, que si bien los facto-
res socio-culturales son importantes pa-
ra la emergencia de confianza, su im-
pacto disminuye con el tiempo ya que
el desarrollo de la aglomeracién induce
diferenciaciones al interior de la comu-
nidad y ademas los actores extralocales
adquieren cada vez mas un papel pre-
ponderante (Humphrey y Schmitz,
1998). Incluso, esta linea de argumenta-
¢ion se puede llevar al extremo de mini-
mizar la importancia de la socio-territo-
rialidad y reducir el problema a relacio-
nes entre firmas y al proceso de apren-
dizaje por monitoreo de pequefos esta-
blecimientos bajo la coordinacion de
grandes empresas, especialmente multi-
nacionales.!?
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En este sentido se podria decir que
nuestra reflexién se limita a estados ini-
ciales de desarrollo de aglomeraciones
donde el enfoque de eficiencia colecti-
va no alcanza, plenamente, su potencial
heuristico. Pero, creemos que hay algo
mas en términos de diferencias en los
énfasis analiticos. El enfoque de eficien-
cia colectiva tiene como objeto de inter-
pretaci6n la aglomeracién y su desarro-
llo de cara a los retos de la globaliza-
cién. Por el contrario, nosotros intenta-
mos analizar tales retos en términos de
la comunidad que alberga territorial-
mente la aglomeracién. Nuestra preo-
cupacion va mas alla de identificar los
factores que inciden en un conjunto de
firmas para que puedan insertarse, efi-
ciente y competitivamente, en el merca-
do global. Es la comunidad en su con-
junto, su cohesion y desarrolio, to que
nos preocupa ante las amenazas y retos
que plantea la globalizacion.

La tercera problematica es la de la
densidad institucional y, en este caso,
nos alineamos con la propuesta analiti-
ca de Amin y Thrift (1993). Este concep-
to alude, en primer lugar, a la presencia
institucional, o sea a la existencia de su-
ficientes instituciones de distinto tipo.
Obviamente, esta dimensién cuantitati-
va es relativa a las necesidades de las
localidades; o sea no hay nimero mini-
mo universalmente valido. Segundo, la
densidad institucional no es sélo una
cuestion de magnitud sino también de
interaccién entre las instituciones pre-
sentes. Tercero, como corolario de lo
anterior, sugiere la conformacién de es-

13 Este seria el caso del enfoque postulado a partir del término “aprendizaje por monitoreo”

(Sabel, 1995).
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tructuras locales de dominacion y/o
coaliciones de intereses que logren re-
presentaciones colectivas y establezcan
normas de conducta economica. Y, fi-
nalmente, postula el desarrollo de una
conciencia gue haga que los actores se
sientan involucrados en un proyecto co-
man. Es decir, la densidad institucional
busca la colectivizacién y corporativi-
zaci6n de la vida econ6mica de la co-
rrespondiente localidad. Este concepto
tiene una dimensién cualititativa que
tiene ver con el tipo de instituciones
presentes, la naturaleza de sus interac-
ciones y los procesos de poder local re-
sultantes. Pero también implica un pro-
ceso gradual y acumulativo, como lo
sugiere el término densidad. O sea, de
la presencia suficiente de instituciones y
de su interaccion se pasaria a la confor-
macion de coaliciones y de ahf a la for-
mulacién de un proyecto consensuado
de desarrollo local.

La comprension de estas problema
ticas debe abordarse a partir de la ac
cion social. Esto supone tomar en cuen-
ta los tres tipos basicos de actores que
pueden encontrarse en contextos como
los de comunidad de vecindad. Asi, el
primero de ellos son los hogares en tan
to que representan la unidad basica de
reproduccién de la poblacién de la co-
munidad. E! segundo remite a los esta-
blecimientos, término genérico que
comprende no sélo empresas, de distin-
tas dimensiones, sino también unidades
econ6micas no orientadas por logicas
mercantiles. Y, finalmente, tenemos ins-
tituciones que tienen que ver con la ac-
¢i6n social en el campo politico. El cru-
ce de estos actores con las problemati-
cas eshozadas en los parrafos preceden-
tes, da lugar a una matriz de problema-
ticas basicas, expresada en el cuadro 1,
que tiene que ver con las condiciones
locales de “ascenso” de la comunidad
en el proceso globalizador.

Cuadro 1
Matriz de problemiticas locales —comunitarias en la globalizacién

Hogares Establecimientos Instituciones
Equidad Integracion sin vulnerabilidad | Empleo no precario | Ciudadania local
Cohesitn de la Coincidencia territorial Economias externas y | Afinidad electiva
Aglomeracién capital comunitario

Densidad institucional | Consenso

Accion colectiva Hegemonia

Como hemos indicado en la intro-
duccién, la reflexion esta limitada a la
segunda columna de esta matriz que es
fa que tiene que ver con los estableci-
mientos lo que permite analizar las di-
namicas de la economia local.

Economia local y cohesion

La primera celda nos plantea las po-
sibles contribuciones de los estableci-
mientos a la equidad. La cuestion clave
es la generacion de empleo no precario
gue comporta varios aspectos.



El primero tiene que ver con la di-
namica de generacién ocupacional. O
sea, la respectiva aglomeracion se debe
erigir en la principal fuente de empleo
de la localidad. Esto plantea la cuestion
de la segmentacién del mercado de tra-
bajo que se puede detectar en este tipo
de contextos y, en este sentido, se pue-
de pensar en, al menos, cuatro segmen-
tos relevantes: el tradicional, el moder-
no, el giobalizado y el extra-local. Al
respecto son necesarias varias precisio-
nes analiticas.

En primer lugar, se puede partir de
la distinci6n clasica entre empleo mo-
derno y tradicional. En principio, la mis-
ma remite a la segmentacién formal e
informal que ha predominado y sigue
prevaleciendo en la literatura en Améri-
ca Latina. No obstante hay que hacer un
par de observaciones. Por un lado, los
términos maoderno y tradicional tienen
una connotacion histdrica mas perti-
nente en términos de nuestra idea de
presencia de diferentes légicas socio-
territoriales. Por el contrario, formal e
informal remiten, fundamentalmente, a
la modernidad nacional. Obviamente,
no estamos postulando que las activida-
des tradicionales sean un mero vestigio
del pasado. Han sido resignificadas por
la modernidad pasada y lo son en la ac-
tualidad con la globalizacién; lo mismo
pasa con el empleo moderno. Y por otro
lado, la construccion analitica de em-
pleo moderno, deberia combinar las
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dos interpretaciones que ha habido, en
la regién, sobre formalidad; o sea, por
un lado, la de establecimientos no pe-
queilos que utilizan tecnologias intensi-
vas en capital, postulada por el ya desa-
parecido PREALC' y, por otro lado, el
enfoque regulacionista que enfatizaba
la accién del Estado y su incidencia en
el propio mercado de trabajo institucio-
nalizando las relaciones de trabajo.'s
En otro trabajo hemos argumentado que
ambos enfoques han mirado hacia fens-
menos diferentes y, por tanto, han sido
mas bien complementarios que alterna-
tivas analiticas en competicién. La con-
fusién al respecto ha sido que han utili-
zado el mismo término, formalidad (o
informalidad), para designar fenémenos
distintos (Pérez Sainz, 1998).

Segundo, las realidades latinoame-
ricanas han sufrido cambios importan-
tes en los ultimos afios. El agotamiento
del modelo de desarrollo previo, expre-
sado en la crisis de los ochenta y la apli-
cacion de programas de ajuste estructu-
ral, insindan que un nuevo orden eco-
némico esta en gestacion. Pareceria que
el mismo tiende a imponer un modelo
acumulativo vrientado hacia el merca-
do globalizado. En este sentido, se pen-
saria que la reflexion sobre la problema-
tica de la formalidad/informalidad, y
por tanto de la segmentacion de los
mercados de trabajo, no puede ser la
misma. Como se ha mencionado pre-
viamente, el criterio central del enfoque

14 Mezzera (1987) ofrecié una elegante explicacion de esta segmentacion en términos del
comportamiento oligop6lico de las grandes firmas en la América Latina de la moderniza-

ci6n pasada.

15  Dentro de él sobresale la figura de Pontes, cuyos principales trabajos sobre el tema han

sido compilados en Pontes (1995)
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del PREALC para diferenciar el sector
formal del informal era la relacion capi-
tal/trabajo operacionalizada en la varia-
ble proxy, tamaiio del establecimiento
segin el nGmero de personas emplea-
das. No obstante, con los nuevos cam-
bios tecnolégicos producidos ya no
puede plantearse una asociacién entre
ambos tipos de variables en el sentido
de que los establecimientos de mayor
tamafio son los que se caracterizan tam-
bién por su productividad mas elevada.
Esta relacién corresponde a un mundo
productivo, el fordista, basado en eco-
nomias de escala y en la produccién en
serie. El desarrollo de nuevas tecnolo-
gias, especialmente la microelectrénica,
supone que las mismas pueden adaptar-
se perfectamente a los pequefios esta-
blecimientos; es decir, la productividad
no es mas privilegio de la gran empresa.
Pero de igual manera, el enfoque regu-
lacionista se ve cuestionado por los
nuevos cambios. Es inobjetable que los
mercados de trabajo, referente analitico
por excelencia de esta interpretacién, se
encuentran sometidos a un creciente
proceso de flexibilizacién que conlleva
una desregulacién generalizada. Desde
esta perspectiva, esto supone que se es-
tarfa ante una informalizacién rampante
del empleo que hace que la distincion
formal/informal pierda, progresivamen-
te, pertinencia. La expresion “informali-
zacién de la formalidad”, que suele em-
plearse a menudo desde este enfoque,
reflejaria este nuevo fenémeno. Expre-
sién que, sin embargo, pone en entredi-
cho la capacidad heuristica de este en-
foque (Pérez Sainz, 1998).

En este sentido, pensamos que es
pertinente la consideracion de un seg-

mento nuevo y emergente que califica-
mos como de empleo global y que no
puede ser analizado por las categorfas
de antafo. s decir la heterogeneidad
ocupacional en la actual moderniza-
cién globalizada parece ser mas com-
pleja que en el pasado.

Y, en tercer lugar, parece importan-
te distinguir el segmento de empleo no
local. Es s6lo asi que se puede hablar de
mercado local de trabajo. Este fenéme-
no esta ligado a la des(re) territorializa-
cién que los mercados nacionales labo-
rales estan padeciendo con la globaliza-
cibn, Esta redefinicion tiene lugar a un
doble nivel: supra y subnacionalmente.
En términos del primer nivel, indudable-
mente, la principal expresion es el fen6-
meno de migracién transnacional. Pero
lo que nos concierne, en este texto, es la
{re)territorializacién subnacional que
conlleva, en primera instancia, que la
distincion espacial clasica de la previa
modernidad, la oposicién entre lo urba-
no (moderno) versus lo rural (lo tradicio-
nal), est4 siendo redefinida. Ya desde la
década de la crisis de los 80, en Améri-
ca Latina, se detecta una redistribucion
territorial de actividades y empleo don-
de esa distincion espacial se vuelve me-
nos clara (Tardanico y Menjivar Larin,
1997). Nuevos enfoques sobre desarro-
ilo rural postulan que la economfa local
se ha erigido como la unidad analitica
crucial donde las relaciones entre cen-
tros urbanos y sus entornos rurales son
cruciales (Shejtamn, 1999). Esto redefi-
ne el horizonte de los mercados rurales
de trabajo de una manera mucho mas
compleja que en el pasado. En el mismo
sentido, se puede decir que el empleo
rural no se puede reducir al empleo



agricola. Por el contrario, como se ha
documentado para Centroamérica, una
parte creciente de los ingresos de los
hogares rurales provienen de activida-
des no agricolas (Weller, 1997). Esto
cuestiona la continuidad de la significa-
ci6n histérica del campesinado como
actor relevante en la modernidad globa-
lizada (Martinez, 1999). Pero, también
esta (re)territorializacién subnacional
supons que estd acaeciendo una frag-
mentacién del mercado nacional de tra-
bajo con la eclosién de mercados loca-
les como fruto de esa revitalizacién que,
paradéjicamente, la globalizacién indu-
ce. Es por esta raz6én que es importante
diferenciar el empleo extralocal para
permitir la comparacién con las dindmi-
cas laborales locales.

La segunda problemética sobre el
empleo es que el mismo no debe ser
precario respetandose derechos labora-
les minimos. Al respecto la cuestién es
diferenciar entre diferentes tipos de de-

rechos. La propuesta més elaborada es, .

sin duda, la de Portes (1994) quien ha
postulado la existencia de cuatro tipos
de derechos: basicos (contra el trabajo
infantil, coercidn fisica y trabajo forza-
do); civiles (de asociacién y representa-
cién colectiva); de sobrevivencia (sala-
rio minimo, indemnizacién por acci-
dente faboral y jornada de trabajo regu-
lada); y de seguridad (contra despido in-
justificado, compensacién por jubila-
cién e indemnizacién a familiares en
caso de fallecimiento). Este autor propo-
ne que dos primeros deberian constituir
estandares internacionales mientras los
otros se aplicarian de manera flexible
segun los contextos. Es decir, aqui esta-
mos ante un elemento fundamental de
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moralizacién de la globalizacién y que
no debe ser Gnicamente responsabili-
dad de las grandes multinacionales sino
también de los establecimientos iocales.

Este aspecto se relaciona, directa-
mente, con una tercera problemética
que tiene que ver como los estableci-
mientos visualizan al trabajo en térmi-
nos de competitividad. Si el trabajo se
considera un simple costo, que es justa-
mente lo que conlleva la precariedad la-
boral, éste es un factor de competitivi-
dad muy limitado. Por el contrario, si se
estd ante fuerza de trabajo con suficien-
te capital humano, y por tanto, corres-
pondiente a empleos de calidad, ésta se
convierte en un factor eficaz de compe-
titividad con capacidad para adaptarse
a los cambios del mercado y a sus nue-
vos requerimientos. La “via alta” de in-
serci6én en la globalizacién, basada en
fuerza de trabajo con capital humano
elevado y empleo de calidad, es mucho
menos espirea que la “via baja”, basa-
da en mano de obra vulnerable y en
empleo precario. Pero, la racionalidad
de esta disyuntiva no supone que, en
realidad, acaezca; es decir, los clivajes
de clase existen en las comunidades
aunque los mismos se vean redefinidos
sea por la afinidad territorial entre pro-
pietarios 'y trabajadores como por la
participaci6n directa de los primeros en
el proceso de trabajo. Y, finaimente, el
empleo no precario generado debe ser
accesible a grupos (mujeres, jévenes,
indigenas, etc.) que histéricamente han
sido segregados laboralmente. O sea la
cuestion de la equidad laboral no es s6-
lo una cuestién de minimizar diferen-
cias de clase sino también en otros 6r-
denes sociales.
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La segunda celda es la més impor-
tante en esta columna ya que afecta la
misma esencia de la cohesion. Lo pri-
mero a constatar es que el tejido de la
aglomeracion suele ser heterogéneo lo
que cuestiona, obviamente, la cohe-
sidn. Si bien estas aglomeraciones estan
conformadas por pequefos estableci-
mientos, fruto de l6gicas de autogenera-
cién de empleo, pueden haberse dado
procesos de diferenciacion con el desa
rrollo de empresas medianas y grandes.
Pero ademas no se puede asumir que to-
dos los establecimientos pequenos son
similares. Es en relacion a este punto
que resulta pertinente rescatar la vieja
discusion sobre la heterogeneidad de lo
que antes constituia el fendmeno infor-
mal.'6 En contra de visiones homoge-
neizantes, que entendian a la informali-
dad como sinénimo de microempresa
caracterizando a este fendomeno por su
potencialidad acumulativa reprimida
por las trabas legales!7, se postuld la ne-
cesidad de identificar distintas Iogicas
que cruzaban la informalidad: las acu-
mulativas pero también las orientadas

hacia la subsistencia y, por tanto, expre-
sando s6lo la reproduccién simple de
los establecimientos (Pérez Sainz vy
Menijivar Larin, 1994). Uso de mano de
obra familiar no remunerada, localiza-
cion del establecimiento (dentro o fuera
de la propia vivienda) y utilizacién de
contabilidad formal parecen ser los cri-
terios mas discriminatorios para diferen-
ciar tales tipos de logicas.

Respecto a estas logicas es impor.
tante hacer un par de observaciones.
Primero, en tanto que el horizonte histé
rico, en el cual se emplaza este anélisis,
es el de la globalizacién, el desafio es
cO6mo propiciar logicas de acumulacion
y no de subsistencia. Segundo, hay que
superar visiones moralistas, que tienen
muy poco alcance analitico, sobre estas
dos logicas: la de subsistencia son sus-
tancialmente buenas y, por tanto desea-
bles, mientras las de acumulacién per
versas y rechazables. Por un lado, las 16-
gicas de subsistencia se pueden basar
en otras iniquidades profundas, como
las de género y/o edad, que normalmen-
te se esconden tras el trabajo familiar no

16 Este tipo de aglomeraciones representa una de las principales manifestaciones (junto a la
denominada economia de la pobreza y la subcontratacion en encadenamientos globales)
de autogeneracién de empleo en la globalizacion. Fendmenos que, como hemos argu-
mentadu en otro trabajo (Pérez Sainz, 1998), no deberian de entenderse bajo el concep-
to de informalidad cuya pertinencia analitica debe limitarse al periodo modernizador pre-
vio. Pero, en tanto que ambos fendmenos son expresiones, en distintos momentos hist6-
ricos, de la I6gica de autogeneracion de empleo, cienas reflexiones sobre la informalidad
siguen stendo validas para la aglomeracion de empresas pequefias.

17 En América Latina esta vision homogeneizante, y por tanto simplificadora de la realidad,
fue postulada por Hernando de Soto, autor que tuvo enorme impacto en el sentido co-
mun de los formuladores de politica e incluso de parte del mundo académico. Ademas
de las falacias metodoldgicas de este planteamiento (al respecto véase Pérez Sainz, 1991)
la profecia central del mensaje no se cumplio: ni Sendero Luminoso tomé el poder, ni hu-
bo “revolucion” informal. La Historia se rié de este “profeta menor” sacandase de la man-

ga a Fujimori.



remunerado. Y, por otro lado, las l6gicas
de acumulacién no tienen que ser des-
carnadas, s6lo orientadas por el benefi-
cio, sino que pueden estar signadas por
valores de equidad en el sentido expre-
sado en la celda anterior; o sea, con re-
laciones laborales no precarias y no dis-
gregadoras de la comunidad.

Regresando al cuestionamiento de
la cohesion por la heterogeneidad del
tejido de la agiomeracion, ya hemos se-
falado que aglomeracion supone algo
mas que un conjunto de establecimien-
tos ofreciendo el mismao bien o servicio
y localizadas en el mismo territorio. Es
aqui que entra la cuestion de las econo-
mias externas y del capital comunitario
para entender la problematica de la co-
hesion sectorial y territorial, respectiva-
mente. 18

Para abordar la cohesién de una
aglomeracion, desde una perspectiva
sectorial, hay que remitirse al fenomeno
de tas economias externas que, en la
concepcion original de Marshall, no de-
penden de factores internos al estableci-
miento sino del desarrollo general del
sector en cuestion y, por tanto, pueden
beneficiar a toda la aglomeracion. Al
respecto, se podria hablar de tres tipos
de economias externas: las de especiali:
zacion, resultado de la division del tra-
bajo entre empresas productivas y las
dedicadas a procesos complementarios;
fas de informacion y comunicacion fru-
to de la produccion de bienes no nor-
malizados que pueden minimizar los
costos de transaccion; y, las laborales
como producto de la disponibilidad de
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una oferta considerable de mano de
obra calificada (Zeitlin, 1993). A ellas,
afnadirfamos una cuarte de gran relevan-
Cia para estos contextos comunitarios y
que tiene una naturaleza simbdlica: la
imagen de la aglomeracién asociada,
ineludiblemente a la imagen de la pro-
pia comunidad. O sea, se trata del reco-
nocimiento, en el mercado global, de
cierta reputacién colectiva que puede
beneficiar a todos los establecimientos
de la aglomeracién.

Por consiguiente, la problematica
de la cohesién de una aglomeracién, en
su dimension sectorial, conlleva dos as-
pectos. Por un lado, presencia de dife-
rentes tipos de economias externas:
cuanto mas, mas cohesién, y viceversa.
Y, por otro lado, cohesién es sinénimo
de grado de incidencia de economias
externas: cuanto mas generalizadas, en
el sentido que las mismas benefician a
mas establecimientos, mayor cohesion
y viceversa. Esto plantea los siguientes
puntos. Primero, la necesidad de pre-
sencia de todo tipo de economias exter-
nas: de especializacién, de comunica-
cion e informacién y laborales. La pri-
mera de ellas se muestra como proble-
mética en el tipo de contextos comuni-
tarios, especialmente, porque las aglo-
meraciones muestran una division del
trabajo entre establecimientos muy inci-
piente por la ausencia de servicios de
apoyo. Segundo, la importancia de la
economia externa de orden simbélico y
que tiene que ver como la aglomeracion
logra erigir una imagen reconocida en
el mundo globalizado. Imagen que

18  Esta distincién entre lo sectorial y lo territorial no es tajante ya que el propio termitono es
integrador de economias externas, o sea de cohesion sectorial (Costa, 2,001).
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transciende los establecimientos y que
forma parte de la identidad de la comu-
nidad. De esta manera hay un doble be-
neficio: por un lado, se refuerza la cohe-
sién comunitaria con otro ingrediente
identitario; y, por otro lado, se constitu-
yen recursos socio-culturales que pue-
den ser fuente de capital comunitario,
como vamos a ver a continuacion. Y ter-
cero, cohesién implica generalizacién
de economias externas, o sea que las
mismas beneficien al maximo de esta-
blecimientos. No obstante, lo que la
evidencia empirica muestra es que son
los establecimientos dindmicos los que
hacen mayor uso de las mismas.

En cuanto a la cohesion socio-terri-
torial, la problemética clave es la referi-
da al capital comunitario. Este término
gue, como se va a poder apreciar inme-
diatamente, tiene gran similitud con el
de capital social, requiere varias preci-
siones analiticas que, entre otras cosas,
persigue diferenciarlo de este concepto.
Primero, se enmarca dentro de la pers-
pectiva de la sociologia econ6mica en
tanto que considera que la accién eco-
nomica se encuentra “incrustada”’? en
contextos no econémicos (Swedberg y
Granovetter, 1992). En este sentido, el
término capital comunitario postula que
hay recursos comunitarios, de naturale-
za socio-cultural, que pueden incidir en
las practicas econémicas de la respecti-
va comunidad. Segundo, se inspira di-

rectamente de la propuesta de Portes y
Sensebrenner (1993) sobre distintas mo-
dalidades de capital social (introyeccién
de valores, reciprocidad, solidaridad
confinada y confianza exigible) para
identificar esos recursos socio-culturales
que afectan los comportamientos eco-
némicos. No obstante, tercero, toma en
cuenta la propuesta de Lin (2,001)20
que el capital social deberia limitarse a
recursos “incrustados” en redes y, por
tanto, no busca darle un nuevo signifi-
cado que tenderia a contribuir a la con-
fusién sobre este término. De ahi que se
utilice el calificativo comunitario y no
social. Cuarto, aunque no se quiere uti-
lizar el adjetivo social en lugar de o jun-
to al de comunitario, tampoco se quiere
diferenciar entre capital social y capital
colectivo (otros recursos socio-cultura-
les distintos de la reciprocidad) como
propone Lin. Lo importante es el origen
comunitario de los mismos y, al respec-
to, la reciprocidad es tan comunitaria
como los valores, las normas, etc. En es-
te sentido, se prefiere la propuesta inte-
gral de Portes y Sensebrenner de con-
junto de recursos, diferenciados segin
modalidades, porque permiten un juego
analitico mas provechoso. Es decir, en
este tipo de contextos, el capital social
debe ser entendido como un elemento
constituyente del capital comunitario y
no como una categorfa aparte. Quinto,
como también en el caso del capital so-

19 El término en inglés seria es “embeddednes” y, como en el caso de “ascenso”, la traduc-
cion por “incrustamiento” no es del todo satisfactoria.

20 Esta propuesta es clave en el intento, por parte de este autor, de precisar el concepto de
capital social, un término que, dltimamente, ha sido utilizado de manera muy diversa po-
niendo en riesgo asi su capacidad heuristica. En nuestro conocimiento, Lin ha llevado a
cabo el intento mas ambicioso de formalizacion teérica de este término.



cial (Portes, 1998; Lin, 2001), este tér-
mino remite a acciones individuales
aunque sus fuentes y efectos puedan-ser
colectivos.2 En este sentido, es impor-
tante aclarar que los recursos comunita-
rios “per se” no constituyen capital co-
munitario al menos que sean apropia-
dos individualmente por miembros de
la comunidad que los convierte en capi-
tal. Para nuestros fines analiticos, tal
apropiacién seria la realizada por los
propietarios de establecimientos de la
aglomeracién y sus efectos deberian ser
cohesionadores de la misma aunque és-
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to no implica que pudieran darse conse-
cuencias cantrarias, o sea de signo des-
cohesionador.

Por consiguiente, a partir de estas
precisiones, consideramos al capital co-
munitario como un proceso de apropia-
cién de distintos tipos de recursos socio-
culturales de la comunidad, por propie-
tarios de establecimientos de la aglome-
racién respectiva, que pueden tener
efectos cohesionadores sobre la misma,
Esta idea, diferenciando entre modali-
dades de recursos, se plasma en el
cuadro 2.

Cuadro 2
Modalidades de capital comunitario en aglomeraciones
de establecimientos pequefios

Recursos comunitarios

Apropiacion Individual

Efectos cohesionadores

Valores Internalizar
Reciprocidad Confiar
Solidaridad Reaccionar
Normas Moralizar

Identidad
Couperacion
Organizacién
Innovacién

Lo primero a mencionar de este
cuadro es que las fuentes de capital re-
miten a cuatro recursos tipicos de este ti-
po de comunidades: hay valores que se
comparten y que remiten a una historia
comin; se da reciprocidad ya que no se
estd ante un mundo atomizado donde
los intercambios pasarian, fundamental-

mente, por el mercado y su poder de
abstraccion sino que la territorialidad
acotada facilita contactos directos; exis-
ten lazos de solidaridad entre los miem-
bros de la comunidad basados en com-
partir ciertos intereses comunes; y hay
normas, aceptadas colectivamente, que
rigen los comportamientos. O sea, todos

21 Contrariamente, a la propuesta de Putnam (1993) sobre capital social que identifica este
término con el de civilidad sin poderdiferenciar, suficientemente, causas y efectos (Por-
tes, 1998). Esta propuesta ha sido asumida por el Banco Mundial que ha intentado erigir-
la en elemento central de {a basqueda de un nuevo cunsenso que sustituya al de Was-

hington (Fine, 1999).
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estos recursos estan presentes, en distin-
tos grados, y es dificil hablar de comu-
nidad de vecindad, como las que nos
compete, en ausencia de alguno de es-
tos elementos. Al mismo tiempo, todos
estos recursos pueden ser individual-
mente apropiables: los valores se pue-
den internalizar; la reciprocidad mate-
rializarse en intercambios no mercanti-
les concretos; la solidaridad desarrollar-
se ante amenazas externas; y las normas
aceptarse para que guien los comporta-
mientos individuales de acuerdo a las
expectativas colectivas. Obviamente,
esta apropiacién puede tener lugar en
muchos campos sociales y es lo que, a
nuestro entender, constituye el capital
comunitario. Pero la forma de apropia-
ci6én vy, sobre todo, los resultados que
produce son especificos a cada campo.
Respecto a éstos Gltimos no hay que ol-
vidar que inciden otros factores y que
los mismos no son meramente producto
de la gestacion de capital comunitario.
Veamos a continuacién, por separado,
cada una de estas triadas.

La primera forma de capital comu-
nitario supone compartir una serie de
valores que guian la actividad econ6émi-
ca de la localidad. De estos valores nos
interesan la posibilidad que constituyan

parte de Ja identidad de la comuni-
dad.22 Esta posibilidad se puede mate-
rializar como proceso histérico, espe-
cialmente si se ha dado una dialéctica
virtuosa entre la correspondiente activi-
dad econ6mica y la localidad haciendo
que ambos términos sean sinGnimos v,
por tanto, intercambiables (Pérez Sainz,
1999). Pero, con la globalizacion, si se
materializa esa economia externa de or-
den simbo6lico, mencionada anteriot-
mente, puede acaecer un reconoci-
miento simbélico por parte del “otro”
{consumidores globales y/o intermedia-
rios comerciales) que transciende la
aglomeracion y supone el reconoci-
miento de la comunidad. En este tipo de
situacion se puede decir que se ha cons-
tituido, a partir de la actividad globali-
zada, una identidad comunitaria reco-
nocida en el mundo global. En tanto
que la misma conlleva prestigio, al inte-
rior de la localidad, para aquellos que
realizan ta! actividad, la cuestién clave
en términos de capital comunitario es si
esta identidad colectiva es internalizada
por estos actores econémicos para con-
solidar la otra transaccion, la interna,
del proceso identitario; es decir, si la ac-
tividad globalizada representa un hito
importante en las trayectorias laborales

22  Este derrotero analltico se aleja de la propuesta uriginal de Pones y Sensebrenner (1993)
para quienes estos valores deben servir para imponer controles y orientar los comporta-
mientos econ6micos individuales. Pensamos que, en contextos comeo los considerados y
siguiendo a estos autores, esta forma de capital (social para estos autores, comunitario pa-
ra nosotros) no se diferencia mucho de otra modalidad: ia confianza exigible



de los propietarios.2* Si tal apropiacién
acaece se consolidaria la identidad de
estos actores y se puede postular que
identidades economicas?4 robustas de-
ben contribuir a una mayor cohesion de
la aglomeraci6n. Por consiguiente,
nuestra propuesta de introyeccion de
valores, como primera modalidad de
capital comunitario, tiene que ver con
procesos de formacién identitaria.

La -eciprocidad puede ser apropia-
da a través de intercambios no mercan-
tiles y se manifestaria en redes entre
propietarios con distintos tipos de prés-
tamos no monetarios (de materia prima,
herramientas, mano de obra, informa-
ci6n, etc.). Pero lo crucial al respecto es
fa confianza que se genera y que repre-
sentaria, a nuestro entender, la apropia-
ci6n individual de la reciprocidad como
recurso comunitario. Estariamos ante
una situacién de generacion de confian-
za que combina dos de los tipos de con-
fianza propuestos por Zucker (1986): el
basado en caracteristicas y el basado en
procesos.2> Por un lado, se puede decir
que la pertenencia comunitaria sirve pa-
ra identificar a propietarios fiables de no
fiables lo que actua como especie de fil-
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tro para seleccionar quienes entran en
redes y quienes no. Pero, por otro lado,
y esto es lo importante, la confianza se
desarrolla a partir de la repeticion de es-
tos intercambios no monetarios, mos-
trando que la misma se basa méas bien
en las experiencias pasadas que en fas
expectativas hacia el futuro (Durston,
1999). Si tal repetici6n es suficiente, y
ademas ha habido oportunidad para el
engafio pero no se ha consumado (Lub-
man, 1979), el resultado es la coopera
cién entre establecimientos. Esto nos re-
cuerda que la cooperacion no es tanto
una funcién de la generalizacién de es-
te tipo de intercambios no mercantiles
al interior de la aglomeraci6n, sino mas
bien de la repeticion de los mismos. La
tesis es que a mayor cooperacién mayor
cohesién de la aglomeracion .y vicever-
sa. Obviamente, pueden existir ofros
factores gue promuevan tal coopera-
cion. Por ejemplo, si en la aglomeracién
se da una cierta division del trabajo “na-
tural”, como en el caso del turismo con
su pluralidad de actividades comple-
mentarias, fa cooperacién va a ser mas
facil a desarrollar.

23 Esta diferenciacion sigue el modelo propuesto por Dubar (1991). Este autor propone gque
hay dos tipus de transacciones en la formacion de identidades laborales. L a primera es de
cardcter interno y tiene que ver como la persona evalua su situacion ocupacional actual
en funcion de sus experiencias pasadas y sus aspiraciones futuras. Esta transaccion se ri-
ge por la oposicion entre continuidad y ruptura. Por su parte, la segunda transaccion es
de naturaleza externa y tiene que ver con la exposicion de la transaccion interna al
“otro ”.En este caso la oposicion tiene lugar en términos de reconocimiento y descono-

cimiento.

24 A su vez, esta identidad puede interac cronar con otros tipos de idenuidades (de género,
étnica, etc.) a base dialécticas virtuosas o viciosas. El éxito o el fracaso econémico suele
marcar la naturaleza de estas dialécticas (Pérez Sainz, 1999).

'5  Habria un tercer upo calificado como basado en instituctones
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Las amenazas que pueden reactivar
y desarrollar la solidaridad son las pro-
pias del proceso globalizador. Es res-
pecto a esta tercera modalidad de capi-
tal comunitario que la globalizacién
muestra su semblante cruel. Toda ame-
naza de este tipo conduce, en ditima
instancia, a la exclusién de este proce-
so. El efecto mas importante de solidari-
dad inducida por amenazas externas es
el desarrollo de organizacion gremial
entre los propietarios de la aglomera-
cién. O sea, que los mismos se constitu-
yan como actor colectivo, un fenémeno
clave que retomaremos mas adelante.
Esta constitucion seria sin6nimo de co-
hesion de la aglomeracion y la ausencia
de este actor colectivo reflejaria desco-
hesién. De hecho, en este parrafo y en
el precedente tenemos una explicacién
de la accién conjunta propuesta desde
el concepto de eficiencia colectiva. Lo
que hay que resaltar es que el concepto
de capital comunitario nos permite ex-

plicar el proceso de causacién de la.

misma y no meramente constatar su
existencia o no.

Finalmente, la aceptacion de nor-
mas, en este tipo de contexto, puede ser
fundamental para determinar qué tipo
de competencia se desarrolla: la basada
en la innovacién o en la imitacién. La
primera estaria asociada a la vigencia
de normas mientras la segunda expresa-
ria relajamiento o ignorancia de las mis-
mas. El cumplimiento de estas normas
supondrian generacién de capital co-
munitario en términos de moralizacién
de las conductas econémicas que, en
este caso, evitarian la imitacion depre—
dadora y buscarfan méas bien rentas a
través de la innovacion. En este sentido,

la tesis es que las aglomeraciones cohe-
sionadas se basan en la innovacién
mientras que las descohesionadas en la
imitacion. Esta diferenciacién de tipos
de competencia es importante ya que,
en la literatura sobre distritos industria-
les, se enfatiz6 la dindmica virtuosa de
la interacci6én entre competencia y coo-
peracién. Esta interaccion, a primera
vista paraddjica, es posible si la compe-
tencia tiene sus bases en la innovacién
y nos sugiere que los efectos pueden in-
teraccionar entre si complementandose.
Ademas de este posible circulo virtuoso
entre cooperacién e innovacién hay
que mencionar la posible complemen-
tariedad entre identidad y organizacion,
Es de esperar que actores con fuerte
identidad son aquelios que seran mas
proclives a la accién colectiva y por tan-
to a desarrollar formas de organizacién
conjunta.

La daltima celda de esta columna
nos plantea la problematica de la ac-
cién colectiva de los propietarios de es-
tablecimientos que es crucial. De hecho
constituye el punto de partida del pro-
ceso de densificaciéon institucional
orientada hacia la insercion en la globa-
lizacién. Sin este actor, los procesos de
desarrollo institucional se pueden dar
pero tienen otro sentido.

El proyecto consensuado de desa-
rrollo {ocal deberia tener como eje la
actividad globalizada que se materializa
en la aglomeracién, lo cual tendria co-
mo consecuencia la constitucion de un
actor colectivo por parte de los agentes
econémicos presentes en la aglomera-
cién, que ademds deberia tener un pro-
tagonismo clave. Esto plantea, en térmi-
nos mas generales, la importancia otor-



gada a las organizaciones empresaria-
les. Helmsing (2,001) ha argumentado
tal importancia en base a tres factores.
Primero, estaria la pérdida de importan-
cia de la intervencion estatal que no es
compensada por el actuar del mercado,
como se habia pensado iniciaimente
desde la 6ptica neoliberal, que ha fleva-
do a que otros actores, especialmente
las organizaciones empresariales, ganen
import incia en la provision de bienes
semi-pablicos. En este sentido, Doner y
Schneider (2,000) han enfatizado las ac-
tividades de apoyo al mercado, como
promocion de derechos de propiedad,
infraestructura y burocracias menos co-
rruptas, como una de las dos contribu-
ciones de este tipo de organizaciones al
desarrollo econ6mico en general y no
s6lo de sus miembros.26 Segundo, esta-
rfa la provisién de servicios por parte de
estas asociaciones que permiten afron-
tar mejor los cambios del mercado glo-
bal y la competencia en el mismo; esta
oferta remite a la nocion de “eficiencia
colectiva”. Y, en tercer lugar, también
este tipo de organizaciones puede con-
tribuir al desarrollo del aprendizaje co-
lectivo por parte de empresas pequefias
en el actual mundo de cambio tecnol6-
gico acelerado.

En el tipo de universos que estamos
considerando, la primera y la tercera de
estas razones no parecen ser tan crucia-
les. Por un lado, en el desarrollo de las
aglomeraciones consideradas la accién
estatal no ha jugado un papel central. Y,
por otro lado, al ser actividades insertas
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en encadenamientos “guiados por com-
pradores”, la problemética del cambio
tecnolégico no es tan crucial. Por el
contrario, el segundo factor, referido a
los cambios en el mercado es funda-
mental para este tipo de aglomeraciones
y, por tanto, reivindica la importancia
de la organizacién de los propietarios
de los establecimientos. El desarrollo de
accion colectiva de los mismos se pue-
de apoyar en dos tipos de capital comu-
nitario. £} primero tiene que ver con la
internalizacién de valores comunitarios
dando lugar a identidades econ6émicas
s6lidas. Al respecto, ya hemos argumen-
tado que actores con identidades robus-
tas deben ser mas proclives para la ac-
cién colectiva. De hecho, se puede es-
perar interaccién virtuosa entre identi-
dad econémica vy territorial pero con
proyecci6n mas alla de lo individual. Y
la segunda forma de capital comunitario
es la que tiene ver con la reaccion a
amenazas externas con la posibilidad
de cristalizaci6n de formas organiza-
tivas.

Conclusiones

Si se regresa al cuadro 1, aunque
hemos analizado s6lo una columna del
mismo, se puede postular la siguiente
hipétesis general: las comunidades mas
cohesionadas son las que tienen mas
posibilidades de lograr una insercién
més sostenible en la globalizacién. Esta
cohesién comunitaria depende de una
serie de procesos.

26 El otro tipo de actividad es la de complementar al mercado que contempla diferentes ti-
pos de acciones: contribuir concertadamente a la reduccién de la inflacién, promover la
calificacién de Ia mano de obra, establecer estandares de calidad, etc.
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Asl, en primer lugar, estad condicio-
nada por los logros en términos de equi-
dad los cuales contemplan tres aspec-
tos. El primero tiene que ver con inte-
gracion generalizada sin vulnerabilidad.
El segundo con generacién de empleo
no precario, especialmente, en el seg-
mento globalizado del mercado de tra-
bajo local. Y, finalmente, con la consti-
tucién de una ciudadania locai basada
en un nuevo contrato comunitario en el
contexto de la globalizacién.

La cohesi6bn comunitaria también
depende de la propia cohesién de la
aglomeracion de actividades globaliza-
das. Esto implica, primeramente, predo-
minio de l6gicas acumulativas que tien-
dan a minimizar la heterogeneidad del
tejido econémico. Pero, esa cohesion
supone también el desarrollo tanto de
economlas externas {presencia del ma-
yor namero de ellas asi como su gene-
ralizacion) como de distintas modalida-
des de capital comunitario. Ademas, la
afinidad electiva entre dinamicas eco-
némicas y politicas-institucionales son
necesarias para reforzar tal cohesion.

Y el tercer conjunto de procesos
que determinan la cohesién comunita-
ria remiten a la problemaética de la den-
sidad institucional que plantea tres
cuestiones basicas. La primera tiene que
ver con la consecucién de un consenso,
en torno a la insercién en el proceso
globalizador, que articule el contrato
comunitario ya mencionado. La segun-
da remite a la necesidad de orientacio-
nes colectivas por parte de actores de {a
propia aglomeracion para que el proce-
so de densificacion institucional no se
aborte. Y en tercer lugar, el caracter he-
gemonico, tanto a nivel social como

econdémico e institucional, del proyecto
de desarrollo local es condicién “sine
qua non” de cohesién comunitaria.

Por consiguiente, como se puede
apreciar esta cohesién comunitaria es
producto de un juego complejo de dina-
micas locales en distintos campos socie-
tales. Pero, las mismas estan signadas
por tensiones potenciales que pueden
afectar sobre tal cohesién comunitaria.
Una parte importante de las mismas
afectan a los establecimientos y, en con-
creto, a los propietarios de los mismos.

Asi, al interior de la propia aglome-
racion se pueden identificar dos. Por un
lado, estaria la prablematica de {a hete-
rogeneidad del tejido socio-econ6mico
con establecimientos de reproduccién
simple, orientados hacia la subsistencia,
y aquellos con posibilidades de creci-
miento, orientados hacia la acumula-
cion. O sea, en la agiomeracion hay
perdedores y ganadores potenciales de
cara al “ascenso”. De ahi la importancia
de que Jas l6gicas acumulativas lleguen
a generalizarse. Si, por el contrario, tal
distincion ilega a materializarse obvia-
mente el “ascenso” es de unos pocos.
Este problema se puede agravar si se de-
sarrolla una segunda tensién dentro de
la propia aglomeracién: la orientacion
individualista de los propietarios exito-
sos que no ven ventajas a la accién co-
lectiva. La prevalencia de este tipo de
actitudes aborta {a dindmica de densifi-
cacién institucional y, por tanto, las po-
sibilidades de generaci6n de un proyec-
to hegemoénico.

Pero, sin lugar a dudas, los grandes
retos, en términos de tensiones y contra-
dicciones, se emplazan en la relacion
entre dindmicas econémicas y sociales.



Es la repeticién de la vieja historia del
desarrollo. Al respecto se pueden iden-
tificar tres.

La primera tiene que ver con la de-
sigualdad que no es lo mismo que la de-
sintegracién. Se puede tener situaciones
donde la pobreza es limitada pero de
gran desigualdad por un acceso alta-
mente diferenciado a recursos. Estas di-
ferencias, aunque exista integracién ge-
neralizada, son generadoras de dinami-
cas muy descohesionadoras. Tienden a
romper el “nosotros” comunitario. Sin
embargo, postulariamos que si hay, en
contextos como los que analizamos,
una fuente de desigualdad que se podria
considerar legitima. Nos referimos a la
innovacién que logra abrir nuevos ni-
chos en el mercado global. La renta ge-
nerada es, en principio, una fuente legi-
tima de desigualdad. Pero esa desigual-
dad no puede ser ilimitada y se plantea
las cuestiones de la socializacion de la
renta, después de cierto tiempo, y la su-
peracién de barreras de entrada a ese
nicho. La cuesti6n clave esta en que los
innovadores no se consideren, simple-
mente exitosos, lo que sugiere una acti-
tud individualista, sino lideres que im-
plica una proyeccién colectiva que re-
significa el éxito econémico en térmi-
nos comunitarios.

La segunda es la que hemos tormu-
lado entre las dos “vias”, la “alta” y la
“baja”, y remite a c6mo se considera al
trabajo en términos de competitividad
en el mercado global. O sea si se apues-
ta por el capital humano o por la mano
de obra barata. La primera opcion im-
plica que se considera al conocimiento,
y no a los medios de produccién tradi-
cionales, como el recurso clave para in-
sertarse en la globalizacion. Y, en este
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sentido, se deben crear condiciones pa-
ra que la mayoria de los miembros de la
comunidad tengan oportunidad de ac-
ceso a este recurso. Por el contrario, la
“ via baja ” conlleva exclusion de clase,
fraccionando a la comunidad.

Pero, existe otra fuente de tensiones
que es de factura similar a la menciona-
da en el parrafo anterior pero que tiene
sus causas excluyentes, no en la propie-
dad de los medios de produccion, sino
en otros criterios: género, etnicidad,
edad, etc. Este conjunto de posibles ten-
siones en términos de exclusién plantea
la necesidad que estas dimensiones so-
ciales, distintas a las de clase, formen
parte explicita del contrato comunitario.
Es decir, en esta nueva « agora » local,
no se pueden excluir, como en su ante-
cedente griego, mujeres, esclavos (o
sea, trabajadores), extranjeros (o sea,
migrantes) u otro tipo de grupo social.

El haber enfatizado al final de este
texto las tensiones, se enmarca dentro
de nuestra postura de optimismo mode-
rado. O sea, como se sefial6 en la intro-
duccién: puede darse desarrollo de este
tipo de comunidades en la globaliza-
cién y emerger comunidades “ganado-
ras”, pero su éxito esta sometido a las
permanentes amenazas de la globaliza-
cién y de las tensiones internas.
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La desmaterializacién de la economia

Fander Falconi®

+ FLACSO - Biblioteca

La desmaterializacién o el supuesto no demostrado, ni empirica como tampoco conceptual-
mente de que: los ricos son limpios y los pobres son contaminadores, rebasa el campo técni-
co y se -onvierte en ideologia (0 propaganda?) para defender, garantizar y justificar un deter
minado concepto de desarrollo y progreso desde una visién absolutamente unilateral.

a desmaterializacién de la eco-

nomia no estd comprobada y

ademas estd en entredicho, es-
pecialmente cuando la examinamos
desde el global de materiales y energia
utilizados por las economias del Norte o
ricas y desde el tipo de indicadores que
se utiliza para mediria. Este articulo in-
tentard fundamentar que la propuesta
de la desmaterializacion de la econo-
mia es apresurada y tiene una carga
ideologica muy fuerte, y que a pesar de
la sofisticacion de algunos modelos y
técnicas econométricas utilizadas aun
no hay una evidencia empirica, peor
aun una certeza fisica concluyente de
este hecho.

La desmaterializaci6n se asocia con
la nocién de que el crecimiento econo-
mico, calculado por uno de sus indica-
dores estandar, el producto interno bru-

to (PIB) por habitante p.c., provoca una
menor presion ambiental o uso de los
recursos naturales en el tiempo. Esta re-
lacién (los materiales consumidos en to-
neladas divididos para el PIB p.c.) se co-
noci6 como el indice de intensidad de
uso. En 1977, Malenbaum introdujo la
hip6tesis de la intensidad de uso, bajo
fa cual el ingreso se presenta como la
principal razon que explica el consumo
de materiales (Jackson, 1996; Bunker,
1996). De acuerdo con esta hipétesis,
durante el proceso de desarrolio econ6-
mico, los paises incrementan su consu-
mo de energia y de materiales siguiendo
el crecimiento en ingreso hasta que se
alcance un nivel de ingreso definido.
Después de ese nivel, existe una rela-
cion inversa entre el crecimiento econd-
mico, el consumo de energia y de mate-
riales. La representacion de esta rela-

*  Doctor en Economia Ecologica. Coordinador del Programa de Economia de la FLACSO,
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cién es la denominada curva de la U-in-
vertida o la curva ambiental de Kuz-
nets’.

Para simplificar esta relacion, gene-
ralmente se utiliza el decrecimiento de
la relacién Consumo de energia/PIB real
o la intensidad energética? (de ahora en
adelante la simplificaremos como E/P1B)
como evidencia de que los paises ricos
estan en una etapa de desmaterializa-
cién de sus economias debido a que es-
tos paises, requieren menos cantidad de
energia para obtener una unidad de va-
lor afiadido en términos constantes.

Este acercamiento, relaciona los al-
tos niveles de ingreso con la “des-polu-
cién”, en otras palabras, las economias
ricas no solo requeririan de menos ener-
gia para obtener la misma cantidad de
energia y de materiales, sino que tam-
bién producirian menos contaminacién.
Asi, se supone que, a medida que au-
menta el ingreso, en un momento del
tiempo en el que supuestamente, se
emitiria una menor cantidad de di6xido
de azufre (SO,), dioxido de carbono
(CO,), o se produciria una menor canti-
dad de basura por habitante en las ciu-
dades. Dicho de otro modo, los ricos
son mas ecolégicos, o los pobres son
“muy pobres para ser verdes”, tal como
sefala Martinez-Alier (1995).

Este articulo recoge una parte del
extenso y rico debate acerca de la des-
materializacién, tomando como eje la
disminucién de la relacion entre el con-
sumo de energia y el PIB expresado en
términos reales, que habrian experi-
mentado las economias del Norte. Mas
adelante se revisa la relacién E/PIB para
el caso de la economia ecuatoriana. Por
Gltimo, se plantean algunas conclusio-
nes sobre la desmaterializacion, cuya
discusion al rebasar ampliamente el
campo técnico se sitha necesariamente
en el ambito social y politico.

La relaci6n Energia/PIB real

Los partidarios de la desmaterializa-
cién de la economia (especialmente el
Banco Mundial a partir en su informe
sobre el Desarrollo Mundial en 1992)
argumentan, en el ambito conceptual y
empirico, que hay una tendencia des-
cendente en el ambito relativo y absolu-
to en el uso de materiales y energia a
medida que las economias crecen. En
esta direccién, se inscriben los Hamados
a incrementar la eficiencia, de materia-
les y energfa por un Factor 4 y un Factor
10 respectivamente, por parte del Wup-
pertal Institute de Alemania3.

Hacia sostener estas afirmaciones
se asume que la disminucién del co-

1 Estas curvas tienen su nombre en honor a Simoén Kuznets, economista nacido en Ucrania
y luego nacionalizado estadounidense, que obtuvo el Premio Nobel de Economfa en
1971 por sus numerosos trabajos empiricos que aportan a la comprension de la teoria del

crecimiento econoémico.

2 Este indicador representa la cantidad de energia consumida en la obtencién de una uni-

dad de P18 expresado en valor constante.

3 E! Wuppental Institute desarrollé extensamente estas idea en el libro: “Factor Four. Dou-
bling Wealth, Halving Resource Use”, publicado por EARTHSCAN en 1998,



ciente de E/PIB, a través del tiempo, se
utiliza frecuentemente como evidencia
de que los paises maés ricos se encuen-
tran en una etapa de desmaterializacién
de sus economias, debido a que requie-
ren de una menor proporcién de ener-
gia para obtener una unidad de valor
agregado constante.

Sin embargo, la primera observa-
cién es que los resultados empiricos de
la cau alidad en la relacién E/PIB se en-
cuentran sometidos a dudas*. Cuando
se han obtenido resultados significati-
vos, éstos indican una causalidad que
va de la produccién hacia la demanda
de energia, como algunos autores han
sefalado (Cleveland et al., 1998). Estos
autores indican que el uso de indices
ajustados a la calidad, tienen efectos
claros e importantes sobre tos hallazgos
de la prueba de causalidad de Granger,
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asi como sobre los anélisis de co-inte-
gracion. Cuando la energia se mide en
equivalentes térmicos, las investigacio-
nes predominantemente han encontra-
do ya sea que: no existe relacion entre
fa energia y el PIB o que la relacién es-
ta dada del PIB a la energia.

Este argumento es apropiado para
examinar la relacion E/PIB. Tal como se
observa en la Figura 1, el cociente de
E/PIB de los paises del Norte (los de al-
to ingreso de la OCDE), ha decrecido
entre 1971 y 1997. Por otro lado, el co-
ciente de E/PIB de los paises del Sur, co-
mo América Latina y el Caribe, se ha
mantenido constante sobre el mismo
periodo de tiempo (tomando en cuenta
el uso de energia comercial, ya que la
tendencia cambia al utilizar la produc-
cion de energia comercial).

4 Mediante el uso de una técnica estadistica conocida como la Prueba de Causalidad de
Granger, propuesta por Granger (1969) y difundida por Sims (1972), algunos estudios han
examinado si el crecimiento econémico se debe al uso de energfa o a los precios de és-
ta, o si el consumo y el precio de energla estan determinados por el nivel de produccion.
La Prueba de Causalidad de Granger utiliza la prueba F para analizar si la informacion to-
mada de un intervalo de la variable independiente (Y) proporciona alguna informacion es-
tadisticamente significativa sobre la variable dependiente (X), en presencia de un interva-
lo tomado de la variable X. De otra manera, “Y no es un causante Granger de X.”
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Figura 1
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Fuente: Calculado sobre la base de informacion obtenida det Banco Mundial/BIRF (2000).

El cociente de la Fig. 1-a consiste en la produccion total primaria de energia (energia comercial en kt. de
2quivalente de petréleo) dividida para el PiB en términos reales (US$ 1995). Ei cociente de la Fig. 1-b con-
siste del uso de energla final total (energia comercial en kt. de equivaiente de petréleo} dividido para el PIB
en términos reales (US$ 1995).




El cociente de E/PIB no se encuen-
tra libre de criticas. Algunos estudios
{Kaufmann, 1992; Cleveland et al.,
1984, 1998; Hall et al., 1986) indican
que, en el caso de los paises industriali-
zados, los efectos de los cambios en la
calidad de energia (y cambios en los
precios energéticos, asi como de tipos
de bienes y servicios producidos y con-
sumidos), explican la reduccién del co-
ciente E/PIB. El decrecimiento de este
cociente en economias industrializadas
se ha producido en parte por el cambio
de carbodn a petréleo, gas y electricidad
primaria (hidrica y nuclear), asi como
también por los cambios producidos en
la composicién de los combustibles uti-
lizados en la demanda final (gasolina o
electricidad utilizada por los hogares),
en contraste con la demanda de los sec-
tores intermedios (petréleo o electrici-
dad utilizado por las industrias), o vice-
versa. Un analisis realizado en Estados
Unidos del cociente de E/PIB, muestra
que el 71.5% de la variacién de este co-
ciente entre 1929 y 1983, pudo haberse
dado por los cambios en el tipo de com-
bustible consumido (Cleveland et al.,
1984).

La energia es usualmente aquilatada
al convertir las medidas fisicas de dife-
rentes tipos de energia, tal como carb6n
(toneladas métricas), petréleo (barriles),
gas natural (pies cGbicos) y electricidad
(kilovatios-hora}, a su contenido caléri-
co. Al medir el uso de energia en su
equivalente calérico, se pierden impor-
tantes diferencias entre los diferentes ti
pos de energia (Kaufmann, 1992). Algu-
nos estudios han mostrado que el petré-
leo, ha sido de 1.6 a 2.7 veces mas pro-
ductivo que el carbén en la produccién
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industrial. Cleveland et al. (1984), utili-
zando un modelo de regresion del co-
ciente de E/PIB en Estados Unidos, en-
contré que los factores cualitativos del
petroleo vy la electricidad en relacion al
carbén fueron de 1.9 y 18.3, respectiva-
mente.

Este argumento es relevante para los
paises del Sur, y especificamente para el
Ecuador, debido a que ha existido una
tendencia hacia la disminucién de la
proporcion de la lefia (baja calidad de
energia), sobre el consumo total de
energia exosomética. La lefa se consu-
me en fogones abiertos, teniendo una
transformacion de baja eficiencia. La
sustitucién de la lena por otros recursos
disminuye el cociente de E/PIB. En el
caso de América Latina, al observar el
consumo de energia en el sector resi-
dencial, en términos de energia util, y
tomando en cuenta la baja eficiencia de
la lefia (menos del 10%), se observa que
ésta represent6 el 9% del consumo atil
total en 1998, mientras que el gas, la
electricidad y los productos derivados
del petrleo, representaron el 14%,
37% y 40% del total, respectivamente
(OLADE, 2002).

Otra razén que explica la aparente
desmaterializacion, es la posibilidad de
que parte de la produccién, especial-
mente de aquella mas intensiva en
cuanto a energia y recursos, se ha des-
plazado de los paises desarrollados ha-
cia los paises en desarrollo. Si este es el
caso, nos encontramos frente a una in-
ternacionalizacion generalizada de las
externalidades ambientales (Ramos-
Martin, 1999).

De la misma manera, los criticos a
la desmaterializacion identifican una



126 FciADOR DFRAL

serie de problemas con la interpretacién
a este hecho. Por una parte, se demues-
tra la ausencia de una evidencia empiri-
ca. Por ejemplo, utilizando practica-
mente las mismas variables que otros
autores afines a la materializacion, Ops-
choor y Bruyn (1997) han demostrado
empiricamente que algunos paises de-
sarrollados han enfrentado fases de re-
materializacién entre 1984 y 1990 (por
ejemplo Japon, Espana, Reino Unido).
En este caso, la produccién no ha segui-
do el patrén de la curva de la U inverti-
da, sino la de una curva en forma de N>

La relacion E/PIB real en Ecuador

El consumo de energia y el PIB del
Ecuador se encuentran positivamente
correlacionados, en términos estadisti-
cos. La elasticidad PIB-demanda alcan-
26 0.69 entre 1970 y 1998, Esta elastici-
dad indica que el consumo de energia

aumenta en 0.69% cuando el PIB en tér-
minos reales cambia en un 1%9.

Resulta oportuno distinguir dos for-
mas de desmaterializacién en una eco-
nomia creciente: débil y fuerte (Ops-
choor y Bruyn, 1997). Para la desmate-
rializacion débil, la condicién suficien-
te es que la tasa de crecimiento de la in-
tensidad de materiales (m) en el tiempo,
o que la primera derivada de m sobre el
tiempo (t), sea menor a cero:

dm/ct < 0
m = relacion entre el uso de materiales y el
PIB p.c.

En tanto, para que la desmateriali-
zacibn sea fuerte, el consumo total de
materiales debe disminuir en el tiempo,
o matematicamente la tasa de cambio
de m tiene que ser, en términos absolu-
tos, mayor que la tasa de crecimiento
econdmico (Y).

5 Esta formalizacion resulta relevante, pues el Banco Mundial utiliza los conceptos de des-
materializacion débil y fuerte en su reporte (1992). De acuerdo a esta perspectiva, la des-
materializacion fuerte registrada en algunos paises desarrollados obedeceria a cambios es-
tructurales a nivel productivos y tecnolégico.

6 La elasticidad fue calculada utilizando una regresion con datos de consumo de energfa y
PIB desde 1970 hasta 1998. La variable dependiente es el consumo de energia final (ex-
presada en barriles de equivalente de petroleo), y la variable independiente es el PIB (ex-
presado en sucres reales de 1975), debido a que se deseaba analizar la elasticidad PIB-
demanda. La primera regresion demostré auto correlacién, debido a que el estadisticu d,
de Durbin-Watson, fue muy inferior a 2. Debido a esto, se realiz6 una segunda regresion,
corrigiendo ésta auto correlacién, a través del uso del método Prais-Winsten. Esta es una
opci6on del SPSS. A pesar de que el coeficiente de la pendiente cambia, éste es el mas
apropiado. Los estadigrafos t, F y R2 muestran una buena regresion, con un ajuste apro-
piado, asi como también se observa que los coeficientes son estadisticamente significati-

vOs.

Se puede discutir la aceptacion de este modelo, asi como la causalidad entre el consumo
de energia y el PIB. Por ejemplo, Cleveland et al. (1984) encontraron una buena correla-
cion (r2= 0.98) para el PNB =f(uso de combustible), al analizar a los EE.UU. desde 1890

hasta 1982.
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Se han obtenido los primeros resul-
tados de la causalidad PIB-energia para
el Ecuador, utilizando la Prueba de Cau-
salidad de Granger, con datos de 1970 a
1998. Esta prueba confirma que, en tér-
minos per capita, el PIB (US$ 1995)
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ocasiona el consumo final de energia
(expresado en barriles equivalentes de
petréleo). Ademas, los resultados, de 1-
4 intervalos, muestran que no se puede
rechazar la hip6tesis de que “el consu-
mo de energia per capita, no es un cau-
sante de Granger del PIB per c4pita”

La Figura 2 muestra las tasas de cre-
cimiento anual del PIB y del consumo
de energia.

Figura 2

Tasas de crecimiento anual del consumo de energia y PIB
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Fuentes: Calculado sobre la base de informacion obtenida del Banco Central del Ecuador y OLADE-SIEE

(2000).

Entre 1970 y 1980, se dio una dis-
minucién de energia utilizada para pro-
ducir una unidad de PIB real (“intensi-
dad de energia). La intensidad de ener-
gia total para 1998 alcanz6 14.42 M)/ en
US$1995 constantes, la cual fue de 14%

mads bajo que el valor obtenido en 1970
(16.85 M) por cada US$ constante).

El cociente de E/PIB real decrecio
durante ios 70, especificamente entre
1970 y 1976. Por el contrario, durante
los 80 y 90, este cociente aumentd (ver
Figura 3).
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Prueba de Causalidad de Granger

Ho (Hipétesis nula) 1 2 3 4
intervalo intervalos intervalos | intervalos
PiB p.c. no es causante Granger 6.208 5.53 3.50 5.80
del consumo de energia p. c. (0.007) (0.0066) (0.03) (0.02)
Consumo de energia p. c. no es 0.4528 0.526 0.25 1.3826
causante Granger del P!B p. c. (0.642) (0.669) 0.9 (0.25)
Prueba F
(valor p)
Figura 3
Ecuador:
Cociente E/ PIR Real

MJ por U5$1995 constantes

Fuentes: Calculado sobre la base de informacion obtenida del Banco Central del Ecuador y OLADE-SIEE

(2000).

En el sector industrial (tomando en
cuenta tanto el sector de la demanda
como el del PIB), se dio una intensidad
de 7.85 M) por US$ real, en 1998, la
que fue més baja que los 10.93 M} por
US$ real, obtenidos en 1970.

Por otro lado, la intensidad en los
sectores agricola y de servicios tomé
una tendencia opuesta. La agricultura
tuvo una intensidad de 6.36 M] por US$
real, en 1998, la cual fue mas alta que
el 3.91 M por US$ real, requeridos en



1970. En el sector de servicios, hubo
una intensidad de 7.45 M) por US$ real,
en 1998, la que fue mas alta que el 4.24
M| por US$ real, obtenidos en 1970.

Existen algunas razones que expli-
can los patrones del cociente de E/PIB
real. Como se mencioné anteriormente,
han existido sustituciones que estan en
favor de energias que pueden realizar
un trabajo mas atil por unidad calérica.
Esto puede ser medido como la fraccion
de uso de energia exosomatica (medida
en unidades caloricas), que proviene
del petréleo asi como de la electricidad
hidrica - primaria.

La relacién entre la fraccién de
energia exosomatica que proviene del
petréleo y la electricidad, asi como del
cociente de E/PIB se espera sea negativa
debido a que el petréleo y la electrici-
dad pueden realizar un trabajo mas datil
por unidad calérica que la lefia y la ca-
fia de azidcar. Como Kaufmann (1992)
senala, la habilidad de realizar mas tra-
bajo por unidad producida implica que
un aumento en la fraccion del uso total
de, energia proveniente de estas, debe
reducir la cantidad de energia calérica
gue se requiere para generar una unidad
de produccién.

El consumo de lefa fue sustituido
directamente por gas de uso doméstico
(GLP), asi como en menor proporcién
por la electricidad proveniente de plan-
tas hidroeléctricas y térmicas durante
los setenta; esto puede explicar la dismi-
nucién del cociente de E/PIB durante es-
te periodo (el cociente disminuy6 a una
tasa de -1.8% por ano entre 1970 y
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1980). Los productos provenientes de
petr6leo representaron el 73.5% de le
demanda final de energia en 1980,
comparado con un 43.5% en 1970. En
los afios 90, la proporcion de productos
provenientes del petr6ieo fue casi igual
y, en 1998 fue de 75.4%. La participa-
cién de las fuentes de energia (tomando
en cuenta solo la energia hidrica como
un porcentaje de la generacién de ener-
gia) en el consumo total de energfa exo-
somatica se describe a continuacién: en
1970 fue de 1.4%, para incrementarse
en 1980 al 2.1%, para finalmente alcan-
zar un 6.8% en 1998.

En segundo lugar, la fracciéon del
PIB real utilizada en energia por los ho-
gares (se lo mide al calcular los gastos
de los hogares en alquiler, electricidad,
gas y agua, como se reporta bajo consu-
mo final al Banco Central del Ecuador,
dividido por el PIB), ha disminuido es-
pecialmente durante los afios 80 como
un resultado de la crisis econémica (ca-
be resaltar que el consumo de energia
crecié sustancialmente durante la ma-
yor parte de los 70, para luego disminuir
durante los 80 y crecer nuevamente en
los 90 de una manera rapida y consis-
tente). Por ejemplo, 6.8% del PIB del
Ecuador se lo destiné al consumo de
energia de los hogares durante los 70,
comparado con un 6.7% en 1980, 3.5%
en 1990 y 3.4% en 19967.

La fraccion del PIB consumida en
energia por los hogares, asi como el co-:
ciente de E/PIB se relacionan de una
manera positiva. Cleveland et al. (1984)
encontré gue la disminucion de la com-

7 Datos tomados del Sistema de Cuentas Nacionales
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pra de energia por los hogares, medido
por la porcion del PIB que consumen di-
rectamente en energia, explican de ma-
nera significativa la reduccién del co-
ciente de Energfa/PNB Real en los EEUU
durante la Segunda Guerra Mundial y el
periodo posterior a 1973.

En tercer lugar, los cambios en los
tipos de bienes y servicios producidos
también afectan el cociente de E/PIB.
Muchos analistas argumentan que el co-
ciente de E/PIB esta relacionado positi-
vamente a la fraccién del PIB que se ori-
gina en los sectores intensivos en el uso
de energia, por sectores tales como el
minero y manufacturero; asi mismo se
encuentra relacionado negativamente a
la fraccion del PiB que se origina en
sectores no intensivos en el uso de ener-
gia, tales como en los servicios (Kauf-
mann, 1992).

En el caso de la economia ecuato-
riana, esta relacion no es tan clara. Por
ejemplo, el sector manufacturero repre-
sentd el 17.2% del PIB en 1970 (sucres
constantes de 1975), para aumentar al
18.2% en 1980 y para luego disminuir
en 1998 al 15.5%. Por otro lado, los
sectores: petrolero y minero han incre-
mentado de menos de 1% en 1970, a
10.2% en 1980 y a 13.5% en 1998. Co-
mo porcentaje del PiB, el sector de los
servicios, (excluyendo transporte) ha
disminuido del 43.1% en 1970 al
40.3% en 1980 y a 35.6% en 1998. El
desempefio del sector transporte se des-
cribe a continuacién: en 1970 represen-
t6 el 6% del PIB, para aumentar a 6.8%
en 1980 y para incrementarse ain mas
a9.2% en 1998,

Como un porcentaje total del valor
agregado de la manufactura (sucres

constantes de 1975), los sectores manu-
factureros intensivos en el uso de ener-
gia (productos alimenticios, bebidas y
tabaco; productos quimicos de caucho
y plastico; productos minerales no me-
talicos e industrias metalicas primarias;
productos metalicos, maquinaria y
equipo) han disminuido su participa-
ci6n entre 1970 y 1998, a pesar de que
existen diferencias entre periodos. Por
ejemplo, el 17.2% del valor agregado
de la industria manufacturera fue desti-
nado a los sectores manufactureros in-
tensivos en el uso de energia durante
1970, comparado con un 18.2% en
1980 y un 15.5% tanto en 1990 como
en 1998.

Los precios reales de la energia tam-
bién afectan al cociente de E/PIB. En tér-
minos tedricos, el cociente de E/PIB se
encuentra relacionado negativamente a
los precios de la energfa. La teoria neo-
clasica indica que un incremento en los
precios de energia debe estimular la
sustitucién y el cambio técnico. Para al-
gunos autores, la sustitucion se define
como una reduccién en el uso de ener-
gia que se alcanza al incrementar el uso
de uno o mas factores de produccion,
tales como trabajo o capital (Kaufmann,
1992).

En el caso ecuatoriano, la relacién
de cociente E/PIB y los precios de ener-
gia no corrobora lo expuesto anterior-
mente. Los precios reales de energfa su-
frieron una drastica reduccién durante
el boom petrolero {cuando el cociente
€/P1B disminuyo), reflejando las tenden-
cias encontradas al analizar el desem-
pefo econémico. Entre 1980 y 1990 los
precios del uso doméstico del gas y de
la electricidad mantuvieron una dismi-



nucién en términos reales. Entre 1990 y
1998, a excepcién del gas de uso do-
méstico, el resto de los combustibles y
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la electricidad mostraron una tendencia
al alza, como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1
Tasas de crecimiento anual de los precios reales
de energia por periodos (1970-1998)

Periodos Gas Petréleo Diesel Gasolina Electricidad
1970-1980 -12,5% -12,5% -12,4% -12,5% -5,7%
1980-1990 -15,2% 9,3% 8,5% 5,6% -6,7%
1990-1998(*) -2,4% -4,0% 2,5% 6,6% 4,1%
1970-1998(*) -9,5% 3,0% 4,3% 3,6% -3,6%

(*) En el caso de la electricidad, corresponde a 1990-1997 y 1970-1997.
Nota: Los precios de la energia y los salarios fueron deflactados por el cociente de precios al consumidor

(Septiembre 1994- Agosto 1995 = 100)

Fuentes: Calcuiado sobre la base de informacion obtenida de la QLADE-SIEE (2000).

En resumen, el cociente de E/PIB
real decreci6 en los 70 para luego incre-
mentarse. La principal razo6n por la cual
este cociente disminuy6 fue el reempla-
zo de la lefia por productos provenien-
tes del petréleo y la electricidad prove-
niente de estaciones hidroeléctricas y
termoeléctricas durante los 70.

Conclusiones8

La desmaterializaci6n o el supuesto
no demostrado, ni empirica como tam-
poco conceptualmente, de que: los ri-
cos son limpios y los pobres son conta-
minadores, rebasa el campo técnico y se
convierte en ideologia (;o0 propaganda?)
para defender, garantizar y justificar un
determinado concepto de desarrollo y

progreso desde una vision absolutamen-
te unilateral.

De acuerdo a determinados estu-
dios (Opschoor y Bruyn, 1997), aparece
claro que algunos paises se hallan en un
proceso de rematerializacion a partir de
1984. Por tal motivo, resulta apresurado
y desmedido hablar de una “reconcilia-
ciébn” entre crecimiento e impactos am-
bientales, solo a partir de algunos indi-
cadores ambientales como el SO,, tal
como lo hace Pearce y Warford (1994).

Si bien algunas emisiones (50,
pueden mostrar una curva con forma de
U-invertida o la {lamada curva Kuznets,
existe una relacion directa y creciente
entre aumentos en el ingreso por habi-
tante e incidencia de algunos indicado-
res ambientales (por ejemplo, las emi-

8  Cientas conclusiones de este trabajo son fruto de un articulo no publicado (Falconi et al.,

1997).
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siones de CO, o los kilogramos de ba-
sura por habitante producidos en las
ciudades).

Entonces, 3son los ricos mds limpios
y los pobres mds contaminadores?. Esto
no estd demostrado. Los modelos utili-
zados para acercarse a la desmateriali-
zaci6n presentan avances conceptuales
importantes, al incluir otro tipo de varia-
bles ademas del ingreso, no obstante los
resultados empiricos no son transparen-
tes e incluso son contradictorios.

La relacion entre variables fisicas y
variables econémicas dista mucho de
ser precisamente un “matrimonio feliz”.
Por una parte, subsisten dificultades en
la agregacion de las unidades fisicas y
por otro fado, el PIB por habitante, con
todas sus debilidades conceptuales, si-
gue siendo la variable de comparacién.
En este sentido, modificaciones (hacia

. arriba o hacia abajo) de la intensidad de
uso, producto de modificaciones en la
composicion del PIB, puede conducir a
interpretaciones erroneas.

Si bien en el indicador relativo esto
puede ser vélido, no necesariamente es
cierto en el indicador absoluto. La lla-
mada paradoja de Jevons?, que ha sido
tratada por algunos autores (Giampietro
y Mayumi, 2000), es clave para enten-
der los cuestionamientos a la desmate-
rializacion de la economia.

En este sentido, debe examinarse el
volumen global de materiales y energia
y su intensidad de uso, asi como los flu-
jos de intercambio a una esfera mun-
dial. A esta escala, se pueden producir
procesos de “transmaterializacién”, pro-
ducto de los flujos desequilibrados e
inequitativos del intercambio interna-
cional, lo que pasa completamente
inadvertido al medir la desmaterializa-
ci6n como una relacion entre variables
fisicas y monetarias. Esto quiere decir
que si bien algunos paises del Norte o
ricos pueden experimentar una reduc-
cién en la intensidad de uso de materia-
les y energia, se da el caso que, como
consecuencia de la “nueva” division in-
ternacional del trabajo, los paises del
Sur acojan a las industrias mas sucias e
intensivas en el uso de recursos (Ayres,
1995; Bunker, 1996). Obviamente, esto
requiere una mayor investigacion en las
direcciones de los flujos de materiales y
energia a nivel mundial.

De la misma manera, el examen fi-
sico abre la posibilidad de entender la
desmaterializacion como un conflicto
distributivo entre los paises ricos (o del
Norte) y los paises pobres (Sur), y al in-
terior de los mismos, como una comple-
jidad en donde la propiedad, uso y pre-
sién de los recursos, adquiere una im-
portante dimensién. Los datos presenta-

9  Estos autores comparten la idea que debido al incremento de la demanda agregada, el
progreso te 10logica no ha reducido el flujo de materiales en ia economia. En “La “Cues-
ti6n del Carbon” (1865), el inglés William Stanley jevons examiné la tendencia del con-
sumo futuro del carb6n y argument6 contra las predicciones acerca de la posible reduc-
cién en el consumo futuro del carbén por efectos del progreso tecnoldgico. Este autor ex-
plic6 que hay una adiccién humana intrinseca al confort: el incremento en eficiencia en
el uso de un recurso conduce al incremento en su uso antes que a una reduccion, lo cual

se conoce como la paradoja de Jevons.



dos alientan a profundizar mas en el co-
nocimiento de esta problematica.
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Globalizacién y cambios en el paradigma
tecno-econdémico: Impactos en la reproducciéon
del capital empresarial. Critica desde

la Economia Politica
Mariy Gonzdélez Arencibia®

“Lo que distingue a las épocas econémicas unas de otras no es lo que se hace sino el cémo se
hace, con que instrumentos de trabajo se hace. Los instrumentos de trabajo no son solamente
el barémetro indicador del desarrollo de la fuerza de trabajo del hombre, sino también el ex-
ponente de las condiciones sociales en que se trabaja”.}

! planteamiento de Marx es de
particular importancia para la
valoraci6n del transito hacia

una nueva época econémica del capita-

lismo iniciado a finales del siglo XX, en .

momentos en que la humanidad estd
asistiendo a una revolucion sin prece-
dentes, en lo que es trascendente, el

ba.

avance impetuoso de la Revolucién
Cientifica Técnica y sus efectos en esfe-
ras claves para el desarrollo, ampliando
la posibilidad de mayores vinculos entre
los integrantes de la economia mundial.
Tales transformaciones tienen en su ba-
se un nuevo paradigma tecno-econ6mi-
co?, resultante de la profunda revolu-

Protesor de Economia Politica y Relaciones Econdmicas Internacionales. Universidad de Oriente. Cu-

t Carlos Marx. El Capital. T1 Editorial de Ciencias Sociales. Instituto Cubano del libro, la Habana, 1975

p- 139.

2 La noci6n de paradigma tecno-econémico que usamos aqui, comparte el criterio de Carlota Pérez,
quien plantea que un paradigma tecno-econ6mico representa el modelo rector de progreso tecnolégi-
co comercial durante varios decenios. Siendo un modelo de sentido coman -plantea Carlota- para
identificar y desarrollar productos y procesos productivos econémicamente rentables, partiendo de la
gama de los tecnolégicamente viables. Carlota Pérez. Cambio técnico, reestructuracién competitiva y
reforma institucional en los pafses en desarrollo. En Material de Estudio, preparado por el profesor Pe-
dro Talavera, para Doctorado en Economia. Internacional, CIEt, La Habana enero 1999 p. 27.
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cion tecnolégica,3 caracterizada como
la revolucién electrénica-informitica,
que se traduce en cambios fundamenta-
les en las telecomunicaciones, la micro-
biologia, la computarizacién etc.

En comparacién con las revolucio-
nes anteriores, ahora los impactos de las
innovaciones en la esfera tecno-produc-
tiva son mucho mas radicales y globali-
zadores. Para establecer el vinculo entre
la globalizacién y el nuevo paradigma
tecno-econdémico existen aseveraciones
que sefialan que la era previa a la globa-
lizacién fue construida alrededor de los
costos decrecientes del transporte; gra-
cias a la invencién del ferrocarril, la méa-
quina de vapor y el automévil, la gente
pudo acceder a los lugares mas rapido y
con costos baratos, comerciando en las
plazas més lejanas a costos muy bara-
tos.4

De otra parte, se plantea por Tho-
mas L. Friedman que “/a era de la glo-
balizacién es construida alrededor. de
los costos decrecientes de las telecomu-
nicaciones”, en lo que es significativo,
el desarrollo de los medios de comuni-
cacién masiva, desempefnando un papel
importante los satélites, sistemas de te-
levisién por cable, fibras dpticas, e In-
ternet. Los cuales en su conjunto han re-
volucionado las comunicaciones, per-

mitiendo superar las barreras del espa-
cio y el tiempo, uniendo localidades
distintas y distantes a lo largo y ancho
del sistema global.

También es relevante como resulta-
do de estas transformaciones, la apari-
cién de nuevos productos (edicion elec-
tronica, con el CD-ROM, software edu-
cativos, microordenadores, terminales
multimedia) y nuevos servicios {(consul-
ta de banco de datos en el trabajo, o en
la casa, Internet). Estos servicios se apo-
yan en la fusion informatica, la televi-
sion, el teléfono, y el satélite a través del
dominio de las tecnologias digitales. La
puesta en funcionamiento de estas téc-
nicas a través de la generalizacion de la
informética y de los servicios, la minia-
turizacion de los ordenadores y su co-
nexién a redes de escala planetaria,
tienden a modificar paulatinamente al
mundo, impactando en los mercados fi-
nancieros y las redes de informacion. La
magnitud de interrelaciones que produ-
cen los cambios del paradigma tecno-
econdmico a nivel del mapa mundial,
ha hecho plantear la idea de que se es-
ta asistiendo a un “fenémeno de trans-
formacién civilizacional”’ a escala pla-
netaria. El efecto de estos cambios ha si-
do una mayor radicacién de la giobali-
zacion.

3 las primeras innovaciones aparecen a mediados de los sesenta, pero la maquinaria basada en la mi
croelecironica necesito de la década de los ochenta para penetrar plenamente en el proceso de pro
duccion. Los ordenadores interconectados se difunden por todas las actividades de procesamiento de
la informacion en la década del 90°, sin embargo, es s6lo a mediados de esa década cuando el nuevo
paradigma informacional esta listo para desarrollarse de forma masiva. Manuel Castells: La era de la in
formacion: Vol. 1: La sociedad red, Alianza Editor al Barcelona, 1997 p. 269.

4 . friedman, Tomas L The LEXUS and the OLIVE TREE. Farrar Straus Giroux, New York 1999 p. XV.

5  ignacio Ramonet. Un mundo sin rumbo. Crisis de fin de siglo. Madrid, mayo de 1997 p. 212-213



Tréansito de un paradigma tecno-econé-
mico a otro

Desde el punto de vista historico, se
pueden observar algunas caracteristicas
del paradigma tecno-econémico ante-
rior al actual, que hacen mas visibles la
magnitud de los cambios, los cuales in-
dican que la economia mundial globali-
zada esta funcionando con un mecanis-
mo dis into al de antes. El anterior toma
cuerpo entre los anos 20s y 30s del siglo
XX, influyendo sobre el crecimiento lo-
grado por la economia a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, presenta como
caracteristicas basicas los siguientes as-
pectos®: el paradigma tecno-econémico
prevaleciente hasta mediados de los
anos 70" se basé en el uso del petroleo
barato y los materiales intensivos en
energia, especialmente los plasticos. El
modelo de eficiencia para la organiza-
cion del trabajo en la planta se basé en
el proceso continuo, o linea de ensam-
blaje para la produccién masiva de pro-
ductos iguales; el tipo de empresa era la
"corporaciéon”, manejada por una jerar-
quia administrativa y gerencial, de ca-
racter profesional y separada de la pro-
duccion; su estructura incluia un depar-
tamento de investigacion y desawolio;
la competencia en el mercado tomaba
forma oligopdlica; las ramas motrices
eran las gigantes empresas petroleras,
petroquimicas y otras productoras de
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bienes masivos energo-intensivos para
los mercados de consumo y militares.
El crecimiento complementario de
estas ramas permitio el desarrollo de un
sector de servicios que abarcaban desde
estaciones de gasolina y supermercados
hasta la industria publicitaria y el sector
financiero diversificado, de manera si-
milar ocurrié en la industria de la cons-
truccién. Este sistema requeria una cre-
ciente mano de obra especializada, tan-
to en la planta productiva como de ofi-
cina, se beneficiaba de economias de
aglomeracion. A nivel socio-institucio-
nal, en este contexto es relevante el pa-
pel del Estado como redistribuidor de ri-
queza, comprometido activamente di-
recta e indirectamente con la economia.
A diferencia del patrén tecno-eco-
némico anterior, en el actual, con el ra-
pido crecimiento y la amplia disponibi-
lidad de la microelectrénica barata vy, el
bajo costo del manejo de la informa-
cién, se estan conformando y difundien-
do caracteristicas seculares que dan
muestras de cambios en las fuerzas pro-
ductivas y con ello se denota el desen-
volvimiento de nuevas relaciones de
produccion, en la base de la reproduc-
cién capitatista. En la actualidad el uso
utensivo de energia cede terreno al de
informacién.” El resultado es el desen-
volvimiento de un nuevo paradigma
tecno-econémico, basado principal-
mente en la informatica y las telecomu-

6 Ver: Carlota Pérez. Microelectronics, Long Waves and World Structural Change: New Perspectives for
Developing Countries. En: Materiales de Lectura Tomo I, preparado por el Dr. Oscar Ugarteche, para
la imparticion de curso sobre “La economia internacional y su impacto en América Latina en Maestria
de Economia Internacional del CIEl. Universidad de la Habana, FESCARIBE, La Habana, septiembre

1996.pp.590-591.

7 Osvaldo Rosales. Competitividad, productividad e insercion externa de America Latina. Comercio Fx
terior, Vol. 40 No. 8, México, agosto de 1990, pp.717-719.
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nicaciones, y en un nuevo modelo ge-
rencial puesto en practica a gran escala,
originalmente experimentado por los ja-
poneses y asumido con diversas modifi-
caciones por los pafses mas avanzados.

Entre los cambios mas significativos
que el paradigma emergente introduce
en la esfera productiva estan: la organi-
zaci6n de la produccion basada en un
sistema de articulacion de médulos pro-
ductivos de tamano pequefio vy flexible,
lo que implica una adaptabilidad o fle-
xibilidad,8 que permite pasar de la fabri-
ca a gran escala a una fabricacién varia-
da correspondiente a una demanda ca-
da vez més diferenciada; el paso de un
modelo de produccion intensivo en
energia y materia prima a un modelo in-
tensivo en informacién, conocimientos
y servicios; el paso de una red flexible y
descentralizada con gran autonomia,
pero con una direccion estratégica.

Los resuitados de estas transforma-
ciones han sido entre otros: el uso de re-
cursos materiales que tienden al ahorro
de materiales y energia; desplazamiento
del empleo a nivel micro y sectorial, y
dependiente del ritmo de crecimiento a
nivel macro, lo cual transforma el perfil
de habilidades y conocimientos requeri-
do por la fuerza laboral; reconstitucion
de las cadenas productivas, ocasionan-
do cambios en los sistemas de comer-

cializacion, transporte y de servicios fi-
nancieros, etc.?

La caracteristica mas relevante de
las tecnologias de informacién (semi-
computadores, programas de computa-
cién y telecomunicaciones) y que las
distingue de las olas tecnolégicas ante-
riores (energia a vapor o electricidad) es
su ubicuidad, en tanto permiten ser apli-
cadas a todos los sectores de la econo-
mia, sean manufacturas, la administra-
cién, los servicios o la agricultura. Son
insumos importantes para la produccién
de bienes y servicios (como la energia a
vapor y la electricidad).’0

Como resultado de las modificacio-
nes mencionadas se estd produciendo
un cambio de perfil de las inversiones,
trayendo como consecuencia la desapa-
ricién de ramas y mientras que tienden
a consolidarse. Por consiguiente, la es-
tructura de las empresas y de las econo-
mias capitalistas tienden a verse modifi-
cadas como resultado del caracter glo-
balizante del nuevo paradigma tecno-
econdémico. Ello es visible a través de
una clasificacién de ramas que aporta la
investigadora Carlota Pérez (1998) al
anunciar ramas vectoras, motrices e in-
ducidas.!

Las ramas vectoras son las que ha-
cen uso intensivo del factor clave. En el
modelo anterior se destacaban los auto-

8 Carlota Pérez. Cambio técnico, reestructuracion competitiva y reforma institucional en los paises en de-

sarrutlo. Op. cit pp. 44-47.

9 Germdn Sanchez Daza. “Globalizacion e innovacion: una aproximacion al tema”. Ponencia presenta-
da al Seminario sobre Globalizacion de la Economia Internacional. CIEM, I a Habana, abril de 1997 p.

15.

10 Ver: CEPAL, Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe, LC/G.1978 noviem:

bre 1997 p. 29.

11 Citado por Marta Hamecker. £l Mundo de hoy. 11 de noviembre de 1998 (Borrador de un libro) Mi-

meo pp. 914



méviles, tractores, y articulos eléctricos;
en el paradigma actual, computadoras,
equipos de telecomunicaciéon e indus-
trias de software. Las ramas motrices,
son las responsables de la produccion
del factor clave y otros insumos, en el
patrén anterior eran las grandes empre-
sas petroleras, automotrices y petroquf-
micas, en el actual, las fabricas produc-
toras de semiconductores.

La funcién especifica de esta rama
es la reduccién del costo de los insu-
mos, de manera que haya una expan-
si6n del nuevo patrén tecnolégico, por
lo que el crecimiento de su mercado de-
pende de la magnitud de generalizaci6n
del nuevo paradigma en la esfera de la
producci6n. Las ramas inducidas son
consecuencia de las ramas vectoras y
complementarias a ellas, se nutren de la
mano de obra que las ramas vectoras
desplazan: en el paradigma anterior
eran las gasolineras y supermercados,
en el actual, servicios de software, siste-
mas variados de asesoria, redes de dis-
tribucién y servicios de mantenimiento.

Madificaciones en la reproduccion del
capital empresarial

Es conveniente precisar algunas ca-
racteristicas sobre el impacto del nuevo
paradigma tecno-econémico en la em-
presa capitalista, debido a que en la
concepcién del mundo actual se tiende
a construir desde el proceso de trabajo
bajo una nueva l6gica tanto en la pro-
duccién como en los mercados. Esta
nueva estructura lleva a un nuevo tipo
de empresas mas flexibles, viéndose
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cuestionada la produccion en masa
frente a la produccion por lotes, redefi-
niéndose la cuestion de la escala. En el
paradigma anterior la escala 6ptima era
siempre mayor que Jos mercados inter-
nos; en el nuevo paradigma las nocio-
nes de escala 6ptima y de configuracion
6ptima de planta se refieren a la perfec-
ta adecuacién a las condiciones especi-
ficas de mercados de destino seleccio-
nados.12

Ello es el resultado de la introduc-
cién de controles eléctricos, con costos
relativamente bajos para programar y
realizar modificaciones en los planes de
produccién, siendo el efecto una mayor
eficiencia al fabricarse una mayor varie-
dad de productos. La posibilidad de
combinar el disefio .computarizado con
la manufactura, a través de software re-
duce el costo relativo de la innovacion,
siendo uno de los componentes que se
le incorpora a los indices de productivi-
dad y a la competencia. Otro de los
cambios que ofrece el nuevo paradig--
ma, es que invierte la relacion oferta-de-
manda. Antes la demanda debia adap-
tarse a la oferta, actualmente las posibi-
lidades que brindan los equipos progra-
mables a través del disefio grafico com-
putacional, crea las premisas para que

la produccién se adapte a las necesida-

des diferenciadas del consumidor, el
cual en términos de estrategias de mar-
keting pasa a ser el rey.

El efecto de los cambios estructura-
les es un transito de la produccién en
serie a la produccién flexible o del “for-
dismo” al posfordismo, el modelo de
produccion en serie esta basado en los

12 Carlota Pérez. Cambio técnico, reestructuracion y reforma op. cit p. 46.
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incrementos de productividad obteni-
dos por las economias de escala y con-
siste en un proceso mecanizado de un
producto basado en una cadena de
montaje. Teniendo como unidad pro-
ductiva la gran empresa estructurada se-
gun los principios de integracién verti-
cal y la divisién social del trabajo insti-
tucionalizada.

Este sistema empresarial estd basa-
do en la organizacion cientifica del tra-
bajo de Taylor, y es caracteristica de las
grandes empresas capitalistas.'3 Este ti-
po de producci6n se vio limitado por la
creciente diversificacion de la produc-
cién y el rapido crecimiento de interna-
cionalizacién de fos mercados, debido
a que la demanda es cada vez mas in-
calculable, influyendo de otra parte, la
obsolescencia tecnolégica. Con lo que
el sistema de produccién en serie ya no
se adecua al cambio, volviéndose de-
masiado rigido y costoso, siendo susti-
tuido por el sistema de produccién fle-
xible.!4

Otro de los aspectos caracteristicos
de la reestructuracion tecnologica, es el
crecimiento de empresas pequenas y

13 Marta Harnecker op. cit. p. 21,

medianas en condiciones de alta capa-
cidad competitiva trente a grandes em-
presas. Las nuevas tecnologias han he-
cho posible el logro de grandes cuotas
de productividad en empresas peque-
fias, por lo que la flexibilidad y la efi-
ciencia ya no dependen de la escala de
la planta productiva, como tampoco la
productividad no depende del tamaiio
de la empresa. Ello se diferencia en mu-
cho de lo que fue el sisterna empresarial
del capitalismo de fines del siglo X1X.15
Sin embargo, esto no significa que desa-
parezcan las grandes empresas, éstas
contindan ocupando un pape! impor-
tante en los procesos de concentracién
y centralizacion del capital de la econo-
mia global. Lo que esta en crisis no son
las grandes empresas sino su modelo de
organizacién tradicional, basado en la
integracién vertical y la gestién funcio-
nal jerarquica.l6

En este entorno de transformacio-
nes, también se evidencian variaciones
en los métodos de trabajo, en los que se
opone al fordismo empresarial el toyo-
tismo,’” el cual se tiende a adecuar con
mayor posibilidad a la forma en que

14 El sislema de produccién Hexible opera bajo dos furmas especiticas: la especializacion flexible consis-
lente en una produccién mas personalizada, siendo una especie de artesania industrial que es més fa-
cit de adecuarse al cambio constante. La segunda, es la produccion flexible de alto volumen o flexibi-
lidad dinamica, ésta viene a resolver las rigideces de demanda, vinculada a una produccion de alto vo-
lumen, que da viabilidad a economias de escala con sistemas de produccién personalizada reprogra-
mable. £n ello han desempenado un papel importante la computacion, permitiendo la automatizacién
de las cadenas productivas con arreglo a las exigencias de la demanda, o las variaciones de los insu-

mos. Manuel Castells op cit pp. 182-183.

15 Ver: Eduardo del Liano. El imperialismo: capitalismo monopolista. Editorial Orbe, la Habana 1976 pp

70-92.
16 Manuel Castells vp. cit. p. 183-184.

17 Método de gestion empleado por las empresas japonesas que se caracterizan por la colaboracion en-
tre la direccion y el trabajador, una mano de obra multifuncional, el control de calidad total y la reduc
cion de la inestabilidad. Manuel Castells op. cit. pp. 185-186



opera la economia globalizada y al sis-
tema de produccién flexible. Existen au-
tores que distinguen el toyotismo del
pre y posfordismo al plantear que ésta
es una nueva forma de gestionar los fac-
tores del proceso de trabajo: teniendo
como rasgo tipico en la experiencia ja-
ponesa de desespecializaci6n de los tra-
bajadores profesionales que en lugar de
dispersarlos los pone a cumplir con ac-
tividades multifuncionales.18

Por lo que el método de gestién lla-
mado “toyotismo”, por quienes buscan
velar la teorfa de la plusvalia, es un
cambio radical en los métodos de traba-
jo que intenta transformar el antiguo
modelo fordista basado en una produc-
cion de escala siempre en expansion,
siendo una respuesta a la crisis capitalis-
ta dentro del proceso de trabajo, como
consecuencia del ensanchamiento del
mercado y de la necesidad de reducir
los costos “superfluos” del capital, tanto
constante como variable. Su modelo es
la “fabrica minima” reduciendo tanto
las existencias de stock como de mate-
rias primas lo que esta vinculado a una
importante reduccién del personal.

junto a la introduccién de nuevas
magquinarias, se busca liquidar la “rigi-
dez” del trabajo asociado a la cadena
de montaje del fordismo incorporando
modalidades como la polivalencia y el
trabajo en células, lo cual consiste en
que un obrero o equipo de obreros esté
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capacitado para realizar maltiples fun-
ciones y no una, como era anteriormen-
te. Por esta via aumenta la intensidad
del trabajo, y se intenta eliminar el tiem-
po de trabajo muerto y las distintas re-
sistencias a la cadena de montaje idea-
das por los obreros, también se introdu-
ce la competencia en el interior de la f4-
brica.

Es importante subrayar que los cam-
bios organizacionales, superan el marco
empresarial involucrando las relaciones
entre empresas. Bajo la forma de un mo-
delo de subcontratacién, basado en el
principio de cobertura de una gran
compaiiia y el modelo de redes multidi-
reccionales aplicado por empresas pe-
quefas y medianas. El modelo de sub-
contratacion se establece sobre la base
de la fundacién de otras empresas que
tienen la misién de realizar partes espe-
cificas de un producto, éstas funcionan
geograficamente donde existan condi-
ciones ventajosas para contratar mano
de obra, “adaptable” a las cambiantes
condiciones del mercado. Este tipo de
acuerdo se da entre empresas grandes y
pequenas. El modelo de redes multidi-
reccionales consiste en la agrupacion
de pequenas empresas con la finalidad
de desarrollar acciones comunes sobre
el mercado. Estas tienen la particulari-
dad de que aparecen o desaparecen de
acuerdo a las variaciones del mercado
mundial.'?

18 Esta concepcion plantea el sistema de suministro kan ban o justo a liempo el cual consiste en pensar
al revés el proceso de fabricacion, lo que significa desarroliar producciones por pedidos, derivando de
ello las demandas de insumos necesarios pard esa produccion, su proposito fundamental es “cero
stocks” Benjamin Coriat. Pensar al revés: trabajo y organizacion de la empresa japonesa. México Siglo

XXI editores p. 20-21.
19 Marta Harnecker op. cit. pp. 26-27.
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Otra particularidad de la consolida-
cion empresarial, consiste en que ésta
se sustenta en el principio de una cade-
na o red, con la finalidad de aprovechar
las ventajas de la diferenciaci6n o hete-
rogeneidad social y estructural: la Em-
presa red.20 Esta funciona sobre la base
de estructuras descentralizadas y auto-
nomia local, ello ha sido posible por la
introduccién de la microelectronica, al
permitir mayores niveles de interrela-
ci6n dirigidos a crear una base tecno-
econ6mica global.2!

La Empresa red u horizontal se ca-
racteriza por varios aspectos relevantes:
organizacién en torno al proceso, no a
la tarea; jerarquia plana; gestion en
equipo; medida de los resultados por la
satisfaccién del cliente; maximizacién
de los contactos con los proveedores y
clientes; informacién, formaci6n y re-
tencion de los empleados en todos los
niveles. El resultado de este conjunto de
operaciones es que la unidad operativa

actual no es una empresa o grupo de

ellas, sino un proyecto empresarial re-
presentado por la empresa red. La mis-
ma funciona a través de estructuras des-
centralizadas difusas alrededor de todo
el mundo. A escala mundial la forma es-

pecifica en que se manifiesta la Empre-
sa red, es a través de las grandes empre-
sas transnacionales, quienes en su pro-
ducto final incorporan componentes
producidos en diversos lugares del
mundo, ensambliandose de acuerdo a
los intereses de mercados especificos,
en condiciones de una novedosa pro-
duccion y comercializacién mas flexi-
ble y personalizada.22

Oligopolios “cuasi globales”: caracte-
risticas basicas

El resultado de lo anterior, es la
constitucién de fo que se denomina oli-
gopolios “cuasi globales”, los cuales
vienen a sustituir la larga ola fordista,
antes representada por las corporacio-
nes multinacionales con {o que se rede-
fine el patrén de la empresa capitalista.
Los oligopolios “cuasi globales” repre-
sentan un ordenamiento de sus relacio-
nes de produccién en estandares tecno-
légicos -basados en la microelectroni-
ca- con tendencias globales, intensifi-
can las formas econémicas preexisten-
tes, e imponen la necesidad de innova-
ciones organizacionales en el ambito de
la empresa y nuevas formas de articula-

20 Castells define la EMPRESA RED como una forma especifica de empresa cuyo sistema de medios ests
constituido por la interseccién de segmentos auténomos de sistemas fines. Por lo que, los componen-
tes de la red son tanto auténomos como dependientes frente a ella y pueden ser parte de otras redes.
El valor de la red depende de su capacidad de conexién y su consistencia, fo que se refiere al grado
hasta el cual se comparten intereses entre fines de 1a red y sus componentes M. Castells op. cit. pp. 193
y 199. Ver: Sobre la empresa red Robert Reich: El trabajo de las naciones. Capitalismo del siglo XXI. Ja-

vier Vergara Editor S.A. Argentina, 1994.cap. 10.

21 Es necesario anotar que el nuevo paradigma no es totalmente descentralizador, el mismo permite com-
binar tanto niveles de centralizacién, como de descentralizacién. Ana Esther Cededa. Superioridad tec-
nologica, competencia y hegemonia. En: La tecnologia como instrumento de poder. (Coordinadora Ana
Esther Cedefa). Ediciones Caballito, México, 1998 pp. 17-58.

22 Marta Harnecker op. cit. p. 30-36.



cién con el Estado, que extienden las
bases sociales de la empresa garantizan-
do la apropiacién del progreso técnico
bajo la forma de ganancias para el capi-
tal.23,

Existen variadas caracteristicas de
los llamados oligopolios globales que
indican profundas implicaciones en la
gestion del proceso de trabajo capitalis-
ta. Entre ellas se podrian destacar:24 a)
creacién de amplias redes mundiales de
informacién, a partir de los nuevos nive-
les de integracién e interconexion tec-
nolégicas generados por la convergen-
cia de la computacién, comunicacién y
control tecnolégico, los cuales permiten
al sistema de gestion establecer vinculos
entre la produccién, el marketing, y las
facilidades de Investigacién y Desarro-
lio (1&D) alrededor del mundo; b) defi-
nicion de los niveles de concentracion a
escala internacional, ocasionando la
caida de otros competidores a escala
mundial, configurandose una situacion
de progresiva monopolizacién de las
fuerzas productivas a escala mundial;25
c) creciente orientacién de la produc-
cién para el mercado mundial; d) reor-
ganizacién institucional de las bases de
la acumulacién del capital, mediante la
constitucion de patrones tripolares de
inversién extranjera, con la participa-
cién de empresas procedentes de
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EEUU, Japén y Unién Europea, configu-
rando nuevas formas de organizacion
en redes.

Las caracteristicas sefaladas expre-
san la conjugacion contradictoria de la
base privada capitalista con formas de
cooperacién que abarcan las distintas
fases de las relaciones de produccion,
expresando el caracter socializador del
nuevo paradigma tecna-econdémico,
motivado por su creciente difusion, y de
otra parte, la conservacién del caracter
privado de la apropiacién capitalista.

Papel del Estado en las nuevas condi-
ciones

Los aspectos anteriormente analiza-
dos dejan ver un profundo cambio es-
tructural en la base tecno-econdmica
del capitalismo, que denota una crisis
de su modelo de reproduccién y acu-
mulacion de capital. Tales variaciones
en la base del sistema se hacen sentir en
la superestructura, lo cual se refleja en
la necesidad de transformaciones en el
marco institucional y social. En las con-
diciones en que predominaba el para-
digma basado en el petréleo barato, que
requeria ordenar el crecimiento de la
demanda para la produccién en masa,
lo caracteristico fue suplantar los meca-
nismos de libre mercado e implantar la

23 Ei oligopolio global no es una forma completamente nueva, exislio antes de 1985 en seclores espedd
ficos como el petrdleo, metales no lerrosos, Industrias de procesamiento, la novedad esté en que se
constituye en forma dominante en las industrias intensivas en 1&D, siendo impulsado por el aumento
de la inversion extranjera. Carlos Eduardo Martins. Capitalismo contemporaneo y la crisis del sistema
de innovacion. En: Problemas del desarrollo, No. 113 Vol. 29 abril-junio México 1998 pp. 14y 19,

24 Carlos Eduardo Martins.op. cit. pp. 15-17.

25  Los niveles de concentracién en las nuevas industrias son superiofes a los del vieyo paradigma, en 1987
s6lo 10 empresas poseian el 90% del producio mundial de computadoras, 85% de lss telecomunica
ciones, y 81% en los semiconductores. Citados por Carlos duardo Marting op. cit. p. 20.
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intervencidon masiva y sistematica del
Estado en fa economia, en este periodo
se siguieron los principios keynesianos.

Para asegurar las transformaciones
del paradigma anterior fue necesario un
Estado fuerte capaz de asegurar una ra-
pida expansion de fa economia, con lo
que se ponen en practica las funciones
del Capitalismo Monopolista de Estado.
En el dmbito internacional aparece una
reglamentacion internacional de los flu-
jos a través del Sistema Monetario Inter-
nacional de Bretton Woods, en estos
marcos nace el GATT, el FMI y el Banco
Mundial, la particularidad de este con-
junto de instituciones es la de operar so-
bre la base del funcionamiento de entes
nacionales.

En las condiciones del paradigma
actual, el Estado tiende a ser suplantado
por el mercado, adquiriendo particular
relevancia la aplicacion de politicas
neoliberales, lo que en gran medida es
la respuesta a las propias exigencias del
nuevo paradigma tecno-econémico,
que se difunde profusamente en las dé-
cadas de los 70s y 80s, momentos en
que se intensifican las tendencias globa-
lizadoras, siendo asi como el neolibera-
lismo se convierte en el sustento ideo-
politico de estas tendencias.

A escala internacional, bajo el para-
digma tecno-econdmico actual se estan
operando transformaciones institucio-
nales particularmente en funcion de la
globalizacion, entre ellas la transforma-
cién del GATT en Organizaciéon Mun-
dial del Comercio (OMC), que a dife-
rencia del GATT que se limitaba a la li-

beralizacion del comercio por la via de
la reduccion de las barreras arancela-
rias, la OMC, liberaliza otras cosas co-
mo los servicios, y trata de otros aspec-
tos como las relaciones comercio-me-
dio ambiente, pretendiendo extender su
mandato a las relaciones comercio-nor-
mas salariales y sociales de los trabaja-
dores.26

Por consiguiente, se podria plantear
que el cambio tecno-econ6mico ha
creado condiciones para el desenvolvi-
miento de estructuras de caracter supra-
nacional, con la particularidad de que
se pretende consolidar un gobierno glo-
bal, donde se sustituye el Estado-na-
cidn, a través de decisiones globales,
delinedndose una estructuracion de go-
bierno con funciones bien delimitadas,
sobre quien legisla, quien ejecuta,
quien sanciona. Ello sin embargo, no
significa la desaparicién del Capitalis-
mo Monopolista de Estado (CME), lo
que se esta dando es una reformulacion
del papel del Estado en el nuevo am-
biente global, pues el CME coexiste con
las estructuras globales, siendo promo-
tor del mismo, en un contexto en que ha
desaparecido parte de la matriz que dio
lugar a su funcionamiento, -en particu-
lar la existencia del Sistema Socialista
Mundial-.

Los aspectos analizados permiten
sefalar que el capitalismo actual esta
transitando hacia una nueva época eco-
némica de su desarrollo, cualitativa y
cuantitativamente superior, que descan-
sa en mayores niveles de integracion de
la actividad econémica y en un proceso

26 Para ver otros ejemplos de una nueva institucionalidad consultar: Silvio Bar6 Herrera. Globalizacion y

nueva institucionalidad mundial op. cit. pp. 30-35



de creacién de valores conectados con
profundas transformaciones estructura-
les en la base tecnolégica del sistema.
Todas estas transformaciones estan dan-
do lugar a una nueva territorialidad, en-
tre empresas, paises, y regiones, que tie-
ne importantes implicaciones para la
Economia Internacional.

“Nueva territorialidad” en la Economia
Internacional: Concepto de”Made in
World”

El conjunto de factores antes anali-
zados han ido acompafados de un pro-
fundo proceso de rearticulacién y desar-
ticulacién de las relaciones econémicas
internacionales a lo largo y ancho de la
economia global, debido a su impacto
en las distintas fases del proceso de re-
produccién abarcando tanto la produc-
ci6én como la circulacién. Desde el am-
bito de las comunicaciones, la globali-
zacién unida al nuevo paradigma, no
implica la desaparicion de los espacios
antes separados (internacional, nacional
y lacal) pero, significa la construccién
de una nueva territorialidad con nuevas
fronteras de exclusion e inclusion, ya no
sélo nacionales, sino planetarias.

Tebricos japoneses utilizan el térmi-
no “glocalizacion” para referirse a los
procesos complejos que en la sociedad
interactiva hacen posible conjugar de
muchas maneras a veces contradictorias
los flujos de informacién y comunica-
ci6n globales transnacianales y los flu-
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jos de informacién local, por eso mez-
clan en su concepto el prefijo “glo” de
global con el término “calizacién” de
localizacién. Segin este concepto es
posible gracias a la “superautopista” de
la informacion, establecer redes de co-
municacién y de informacién de 4mbi-
to global y local casi de manera simul-
tanea, lo cual es factible a través de la
sociedad de la informacion.2”

Tales avances tecnol6gicos han per-
mitido el surgimiento de una nueva for-
ma de moneda, —“el dinero electréni-
co’- el cual desde el punto de vista de
la supervision de los flujos financieros
nacionales, supera ampliamente la ca-
pacidad de ser reglamentados en el 4m-
bito nacional.28 Tanto el “dinero elec-
trénico” como los capitales electrénicos
han rebasado los limites del area a que
estaba circunscrita su circulacién, son
ya cuasiglobales; sobre esta base se pro-
duce hoy la nueva erupcion descontro-
lada de los elementos del mercado y
frente a lo cual se revelan impotentes las
instituciones de Bretton-Woods, que en
época industrial servia como instrumen-
to de regulacién econémica global, de
aqui que en los 90s estén planteando las
bases para una nueva arquitectura fi-
nanciera global. Tal vez en el futuro se
pueda hablar de manera generalizada
no de la funcion del dinero como dine-
ro mundial sino global.

En el 4mbito de la esfera productiva
los cambios se han hecho sentir en una
creciente interdependencia de la eco-

27 Migdalia Pineda de Alcazar. Telecomunicaciones: desequilibrios, globalizacion y diversidad ¢ ulural.
En: Opcién No. 19 Universidad de Zulia, Venezuela. 1996 p 116.
28 Ver: Stephen ). Kobrin. Electronic cash and the end of national markets. Foreing Policy No. 107, New

York Summer 1997 pp. 65-77.
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nomia internacional, en la modificacion
del comportamiento y elevada globali-
zacion del ciclo productivo, mayor mo-
vilidad internacional de mercancias y
de capitales, rapida difusion o transmi-
si6n instantanea de informaci6n a largas
distancias, mediante redes empresaria-
les como internet. A manera de ejemplo
se podria situar la produccién participa-
tiva mediante la subcontratacion inter-
nacional, que permite la fabricaci6n
compartida de muchos productos fina-
les, con lo que la tendencia es hacia la
conformacién de “cadenas de produc-
tos globales” teniendo como resultado
un “producto global”.

Por consiguiente, la reorganizacion
industrial plantea la integracién de “ca-
denas productivas” con una presencia
creciente de insumos de distintas nacio-
nes. Con ello ha crecido el grado y la
eficiencia con que se pueden separar en
tiempo y espacio las diversas etapas que
componen un proceso dado, para luego
integrarlas en un producto final en casi
cualquier parte del planeta. En este sen-
tido la concepcién de nacion en la fa-
bricacion del producto tiende a desapa-
recer, al ampliarse la cadena producti-
va, ganando en preeminencia el con-
cepto de “Made in World”. Estas modi-
ficaciones contribuyen a la gradual re-
duccion de la antigua segmentacion de

los mercados y, a la supresion de las res-
tricciones a los movimientos de capita-
les, los cuales facilitan las inversiones
cruzadas entre las empresas redes.?9

Las nuevas redes de organizacion
empresarial de “alto valor”, estan reem-
plazando a las viejas estructuras pirami-
dales centralizadas de -alto volumen-,
se estan extendiendo por el mundo. La
particularidad fundamental es una des-
centralizacion de la propiedad, unidas a
otras redes por los avances de la com-
putacion, la tendencia es a un tipo de
desarrollo “desautocentrado” a través
de redes mundiales donde lo que se in-
tercambia son combinaciones interna-
cionales, estos vinculos abarcan casi to-
do el comercio entre paises desarrolla-
dos.3¢

En la esfera de la circulacién se des-
taca una mayor interdependencia co-
mercial entre naciones, unidas a la im-
posicion generalizada de politicas de li-
bre cambio, reestructuracién de la base
monetaria tendiente a una relativa auto-
nomizaci6n del capital y el mercado fi-
nanciero internacional, acomparnada de
una fuerte dindmica del capital moneta-
rio transnacional, tanto real como ficti-
cio. De acuerdo a esto, se puede seha-
lar que el contenido més profundo del
fenomeno de la globalizacién son las
exigencias de la valorizacion del capi-

29 Esta forma especifica de globalizacion en los altimos afos ha ganado particular importancia. En el pe-
riodo de 1960-1980 pas6 de 16% a 34% y tal tendencia se ha acentuado porque este mecanismo per-
mite expiotar las diferenciales de costo entre fos paises, la cercania geografica a los principales merca-
dos, los grados de especializacién y tecnologfa, las escalas de produccion y la pertenencia a bloques
comerciales. Osvaldo Rosales. Competitividad, productividad e insercion externa de América Latina.
Comercio Exterior, Vol. 40, No. 8, México agosto 1990 p. 715.

30 En este tipo de operaciones las redes mundiales a menudo se amparan bajo bandera de la naci6n que
mas le convenga, en ellas los cambios de fachada son muy rapidos. Reich, Robert B.: El trabajo de las
naciones. Capitalismo del siglo XXI. Javier Vergara Editor S.A. Argentina, 1994.pp. 120-130.



tal, ligadas a las profundas transforma-
ciones tecno-econdmicas, que asocian
a ésta con la existencia de una nueva
etapa en el desarrollo centrada en las
“posibilidades” que ofrece el nuevo pa-
radigma, para una mayor intervincula-
cién de las distintas regiones y paises de
la economia mundial. El resultado de
estos cambios ha sido la conformacion
de una nueva divisién internacional del
trabajo, de acuerdo a las demandas del
nuevo patrén tecnolégico, el cual tien-
de a cambiar el movimiento de los flu-
jos que representan las relaciones eco-
némicas internacionales.

Para caracterizar los impactos de
estos cambios en la economia interna-
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cional hay autores3' que destacan que
hace 20 afios se les identificaba princi-
palmente con el “comercio internacio-
nal”, mientras que en la actualidad el
término més empleado es el de la “eco-
nomfa mundial” debido a la creciente
integralidad con que se desplazan los
flujos de capital y comercio en el con-
texto global, lo cual refleja el contenido
mas complejo de estas relaciones en el
presente. Sintetizando, se pueden desta-
car algunas de las transformaciones de
fondo que se han producido en las vi-
siones y en el contenido de las relacio-
nes econSmicas internacionales. (Ver
cuadro N¢ 1),

Cuadro No. 1

Hace 20 afios predominaba

En la actualidad predomina

el comercio de productus
las inversiones directas

Comercio de bienes y servicios
flujos de dinero e informacion

Hace 20 afos crecia mas rapido

En la actualidad

1.- el comercio

2.- las inversiones
3.- la produccion
4.-

5.-

6.- hloques aislados

Comercio de bienes y servicios
los flujos de dinero

las inversiones

el comercio

la produccion

fuerte formacion de blogues

31 Peter Drucker. Managing in a time of great change, Truman Talley Books Dution, New York, 1995, (1
tado por Mario L. Fernandez Font. “Globalizacién, innovacion y competitividad, espejismos y hechos”,
Ponencia presentada al Seminario internacional Globalizacion de ta Economia Mundial: teoria y real
dad contemporaneas retos y oportunidades para América Latina y Cuba, CIEM. La Habana, abril de

1997, pp. 4-6.
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E! cuadro indica que los flujos de
informacién constituyen las actividades
de mds répida expansién y difusién, su
dindmica junto a las otras actividades,
es compatible con la globalizacion y los
cambios operados en el nuevo paradig-
ma tecno-econdmico, al crear mayores
niveles de interdependencia en la eco-
nomia internacional. La fase actual de la
reproduccién del capital esta experi-
mentando un cambio sui generis, donde
el trabajo abstracto se independiza asu-
miendo la forma de una mercancia, y se
pone de manifiesto en el lugar que ocu-
pan hoy las energias mentales concreta-
das en el conocimiento y particular-
mente en el lugar que ocupa el sector
de los servicios.

Comentario Final

Si tratamos de ubicar las dimensio-
nes y alcances econémicos de algunas
de las cuestiones tratadas, se podria
constatar que no cbstante, al indiscuti-
ble rapido desarrollo de la tecnologia, el
crecimiento de la inversién extranjera,
del comercio internacional de bienes y
servicios, e incluso de industrias vincu-
fadas con la informitica, estos compo-
nentes contindan representando ain
una porcién minoritaria de las econo-
mias y regiones a escala mundial. Por
consiguiente, la globalizacién tiende a
asumir un carécter intenso pero parcial,
heterogénea y desbalanceada, excesiva
en algunos aspectos e insuficiente en
otros.32

La divisi6n internacional del trabajo
que acompana el proceso de globaliza-
cién continda sometida a la ley de la
plusvalia y las consiguientes necesida-
des de la acumulacién de! capital, por
lo que la globalizacion, estd modelada
en funcién del proceso de acumulacién
del capital a escala internacional. Y por
ello tiene como caracteristicas esencia-
les la explotacién, la dependencia y la
imposibilidad del desarrollo para los
paises mas atrasados del sistema.

En lo que respecta a los rasgos basi-
cos del modo de produccién capitalista,
la globalizacién no ha cambiado la
esencia del sistema, aunque si lo ha he-
cho -sustancialmente incluso- en las
formas y os mecanismos de funciona-
miento a través de los cuales cobran
existencia especifica aquellos rasgos
esenciales, ello se pudiera observar en
las siguientes acotaciones.

Se puede sefialar que la globaliza-
cion y el nuevo paradigma tecno-eco-
némico, junto a los cambios estructura-
les que los acompanan involucran dife-
rentes acontecimientos, que se distin-
guen de épocas econ6émicas anteriores
por su grado de expansion e intensidad.
El primero es el traslado de la ubicacion
de las actividades econémicas de una
regién a otra, donde en particular se in-
tensifican los vinculos entre las econo-
mias desarrolladas, a diferencia del pa-
sado en que un lugar primordial desem-
peiié la relacién paises desarrollados-
subdesarrollados. El segundo es-el as-

32 Ricardo French-Davis. “Alcances econémicos de la globalizacion”, En: Nueva Sociedad, No. 147. Ca-

racas, enero-febrero 1997, p. 27.



censo y la decadencia de sectores eco-
n6micos, ganando en importancia la
microelectrénica.

El tercero, la creciente integracion
de las economias nacionales y el conse-
cuente impacto de las fuerzas externas
en el bienestar interno, sobre la base de
la liberalizaci6n econémica, la difusion
de la tecnologia informatica y la globa-
lizacion financiera. Cuarto, los cambios
en el ruevo paradigma tecno-econémi-
co indican modificaciones en el proce-
so de produccion de valores de uso y de
valorizacién, el cual se tiende a definir
cada vez mas a partir de las cadenas
productivas globales. Las cuatro acota-
ciones unidas al desarrollo econ6mico
desigual, afectan significativamente los
intereses de los Estados y de los diferen-
tes estratos sociales, sugiriendo pregun-
tas importantes referidas a los efectos
politicos y sociales de una economfia
mundial de mercado.

El primer tema que plantea e! desa-
rrollo econémico desigual es el del lide-

razgo econémico, asumido por las prin-

cipales potencias capitalistas y sus
agentes mas dindmicos -empresas trans-
nacionales- en la economia internacio-
nal en detrimento de las economias sub-
desarrolladas. Por lo que se podria plan-
tear que el proceso de globalizacion,
como refiejo de un conjunto de proce-
sos, independientemente del grado de
internacionalizacién de sus rasgos, esta
viabilizando la existencia simultdnea de
épocas econdmicas y sociales diferen-
tes, hacia el interior de la periferia.
Otro tema es la relacién entre el
cambio econdmico y politico, donde la
globalizacién y el nuevo paradigma tec-
no-econémico produce cambios estruc-
turales fundamentales en la economia
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internacional, lo cual plantea un impor-
tante problema politico de ajuste para
naciones individuales, en condiciones
en que los recursos deben transferirse
de las industrias en decadencia a aque-
llas en expansion, a medida que cambia
el lugar geografico del crecimiento eco-
némico y los sectores lideres. El ajuste
econ6mico, sin embargo, ha implicado
significativas pérdidas y ganancias para
los distintos individuos, grupos y nacio-
nes y por ello da origen a agudos con-
flictos sociales.

Si lo fundamental en el transito del
capitalismo premonopolista al monopo-
lista fue la sustitucion de la libre compe-
tencia por el dominio de los monopo-
lios, aqui lo basico es la integracion de
fas economias nacional e internacional
en un mecanismo econdmico e institu-
cional dnico radicado en la globaliza-
cién. Por lo que este proceso estd modi-
ficando el paradigma de las relaciones
econ6micas internacionales anteriores,
que conferia a los Estados naciones y a
los monopolios, el caracter de actores
principales y predominantes del siste-
ma. Estos estan pasando ahora a consti-
tuir s6lo parte de un sistema mayor: el
sistema global, a través de la conforma-
ci6n de entes supranacionales que tien-
den a erigir las normas internacionales.

El resultado es la conformacion de
un conjunto de actores, regionales, sub-
nacionales, transnacionales y no guber-
namentales, dotados de objetivos, auto-
nomia y medios de accién propios. Por
lo que el futuro podria estar marcado
por el predominio de un sistema multi-
céntrico, con crecientes grados de des-
centralizacién, donde se reafirme el
control de los actores transnacionales.
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El Estado-nacion va cediendo su
primacia en las relaciones econ6micas
internacionales, convirtiéndose en un
elemento intermediario entre el nivel de
estructuras transnacionales y el de re-
gionales; tal debilitamiento se produce
simultaneamente con el reforzamiento
de actores de caracter mundial; por lo
que los intereses del Estado-nacién tien-
den a estar cada vez mas determinados
por estructuras de orden global.

En términos basicos todavia el mo-
nopolio como la célula de! capitalismo
en su fase imperialista continda ocupan-
do un papel importante en el desempe-

o de las relaciones capitalistas de pro-
duccién, constituyendo el mecanismo
econémico fundamental de regulacién
del sistema, al cual se subordinan los
actores antes indicados, la mayor capa-
cidad de los monopolios en las condi-
ciones actuales consiste que sus deci-
siones pueden afectar a naciones ente-
ras, en este sentido no es posible hablar
todavia de una nueva fase en el capita-
lismo, pero si de una nueva época eco-
némica, que tiende a crear las condicio-
nes para acelerar los niveles de concen-
tracién y centralizacién de la produc-
cidn y el capital.
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Globalizacién, Capitalismo, Democracia
Liberal y la Bisqueda de Nuevos
Paradigmas de Desarrollo en Africa’

Tukumbi Lumumba-Kasongo**

El punto de si el capitalismo y la democracia liberal son fuerzas dominantes de la globaliza-
cién ya no es histérica ni filoséficamente discutible, sin embargo sus manifestaciones, identi-
dad, contenido e implicaciones en cualquier pafs, clase social o regi6én del mundo son muy

controversiales y cuestionables.

Objetivos, Acercamientos y Resolu-
ciones

sayo al retomar un tema actual -

como es la globalizacién en
Africa, es el de analizar sus dos princi-
pales fuerzas esencialmente asociadas,
el capitalismo y la democracia liberal-
para finalmente proponer una nueva
perspectiva para reconceptualizar la
vieja interrogante: “;Qué tipo de desa-
rrollo y sociedad son posibles para Afri-
ca?”. Las aseveraciones filosoficas de-
tras de los discursos del capitalismo y la
democracia liberal seran identificadas y
examinadas. Si bien esta investigacion

E Ef objetivo principal de este en-

es mas bien tedrica, se anotan algunas
ilustraciones concretas hacia clarificar
puntos o apoyar mis argumentos. Este
ensayo esta escrito como una contribu-
cion a los debates en busqueda de nue-
vos paradigmas para el desarrolio de
Africa; en esencia no trata sobre la me-
tafisica o ética del capitalismo y la de-
mocracia liberal, por el contrario estu-
dia las implicaciones de estos dos en la
formulacién e implementacion de me-
didas potiticas en Africa.

En otras palabras mi preocupacién
son los valores sociales y politicos aso-
ciados con estas dos fuerzas dominantes
del sisterna global. Pretendo sugerir li-
neamientos o herramientas intelectuales

*  Este articulo aparecio publicado en inglés en Occasional Paper Series. Vol. 5 Num 1, 2001
de la AAPS. Zimbawe. Traducido al espanol por Maria Fernanda Lobos y Ana Lucia Torres.

** Sedior Fellow del instituto para el Desarrollo de Africa, y Académico invitado del Depar-
tamento de Planificacién Urbana y Regional de la Cornell University.
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para clarificar una nueva perspectiva en
la politica y los discursos relacionados
con el desarrollo en Africa.

En esta introduccién pongo en con-
sideraci6n los objetivos y acercamientos
que he utilizado para desarrollar mis ar-
gumentos, me detengo en las resolucio-
nes. Asi mismo, intento examinar los
principales elementos que constituyen
el capitalismo clasico.

La segunda parte del ensayo se cen-
tra en un debate general sobre los pro-
gramas de ajuste estructural (Structural
Adjustment Programmes, SAPs) y la
condicion africana. Se tomaran ilustra-
ciones especificas de las SAPs del con-
tinente para discutir sus objetivos, ase-
veraciones e implicaciones vis- a -vis
con el mercado, la democracia y el de-
sarrollo.

La tercera seccién expone las carac-
teristicas de la democracia liberal y del
capitalismo refiejadas en la tradicién in-
telectual realista (escuela de pensa-
miento realista) en el Norte y en los
SAPs. Al interior de los SAPs, el proble-
ma que se presenta es como la demo-
cracia liberal y el capitalismo estan de-
finidos y reflejados en los SAPs en Afri-
ca. Los investigadores y politicos esta-
dounidenses han dominado la escuela
realista y han influenciado los marcos
de elaboracién de politica relacionados
a la globalizacion; especialmente aque-
flos del Banco Mundial y Fondo Mone-
tario Internacional (FMI). La dGitima sec-
cion enfoca la cuestion de si el capita-
lismo y la democracia liberal tienden o
no a ser reproducidos en las condicio
nes actuales de Africa.

£f punto de si el capitalismo y la de-
mocracia liberal son fuerzas dominantes

de la globalizacién ya no es histérica ni
filos6ficamente discutible, sin embargo
sus manifestaciones, identidad, conteni-
do e implicaciones en cualquier pais,
clase social o regi6n del mundo son
muy controversiales y cuestionables,

3D6nde estd Africa situada en la
globalizacién? La globalizacién es un
proceso complejo y dinamico que pue-
de ser examinado histérica y/o estructu-
ralmente. ;Los programas de ajuste es-
tructural (SAPs) del Banco Mundial y los
programas de estabilizacion del FMI,
que representan as politicas de las fuer-
zas globales, en la medida en que son
adoptadas e implementadas en Africa,
fortalecen a los estados africanos, a sus
instituciones y a su gente para producir
al capitalismo y a la democracia liberal
asi como lo plantean los economistas y
los defensores de las principales co-
rrientes que apoyan los SAPs? Si es asi,
entonces la siguiente pregunta es ;Qué
clase de capitalismo y democracia libe-
ral est4 siendo articulada en Africa den-
tro de las condiciones creadas por los
SAPs?.

Desde la década de los 90, espe-
cialmente después del colapso del im-
perio soviético y sus estados satélites y
la total o parcial adopcion de los SAPs
que empezaron a ser establecidos desde
1980 en Africa, el capitalismo y sus va-
rias formas de democracia liberal que se
expresan principal y técnicamente en
términos electorales, se han convertido
en la expresion asociativa central tanto
en el léxico politico como en el discur-
so de los movimientos politicos y las
pugnas de poder en Africa. Entre tanto
algunos perciben al capitalismo y sus
distintas formas de democracia liberal



como un proceso de futura internacio-
nalizacion en la politica econ6émica de
Africa o de su incorporaci6n al sistema
global con todas sus implicaciones.
Otros tienden a definir a los mismos so-
bre la base de sus contradicciones inter-
nas como fuerzas globales esencialmen-
te negativas que minarian los limitados
logros obtenidos por los movimientos
sociales sobre los dictadores africanos.

El +-studio de las relaciones entre ca-
pitalismo, democracia liberal y globali-
zacién no es nuevo. Lo que intento es
hacer, no un estudio de las relaciones
causales, sino que estoy interesado en
las correlaciones de este fenémeno y en
lo que éste implica social y politicamen-
te. No obstante, lo que he articulado en
este ensayo es mostrar c6mo las aseve-
raciones capitalistas y los principios de
la democracia liberal vinculados con
los SAPs en un contexto africano, han
producido una globalizaciéon truncada
(globalizaci6bn marginada), esto es,
esencialmente contra el progreso social.
Aln en su etapa inicial el capitalismo
nace como parte de un sistema global,
tal como David Held argumenta:

En la medida en que la difusién del po-
der europeo ocurrié principalmente por
medio de la marina y las tentativas co-
merciales, Europa se conect6 al sistema
global de relaciones de comercio y pro-
duccion. Ultimamente existen nuevos
mecanismos de expansion de la econo-
mia capitalista que tienen su origen en
el siglo XVI, o lo que suele conocerse
como el “Largo siglo dieciséis” (“The
long sixteenth century”), a partir de
1450 hasta 1640. El capitalismo fue des-
de el principio un asunto internacional,
el capital nunca permiti6 que sus aspira-
ciones fuesen determinadas unicamente
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por las fronteras nacionales. Conse-
cuentemente, el surgimiento del capita-
lismo introducido en un cambio funda-
mental en el orden mundial: hizo posi-
ble, por primera vez, interconexiones
globales genuinas entre estados y socie-
dades; penetr6 las esquinas distantes del
mundo y los cambios casi inalcanzables
a la dindmica y a la naturaleza de la re-
gulacién politica (1993: 30).

Las condiciones historicas a través
de las cuales el capitalismo se ha desa-
rrollado en Africa, son producto de la
dindmica de la esclavitud y el capitalis-
mo junto con sus contradicciones, fen6-
menos sobre los cuales se han realizado
numerosos estudios. Este ensayo no tra-
ta sobre su articulacién o su desarrollo
hist6rico y expansién, sino que estoy in-
teresado especificamente en cémo el
capitalismo se ha articulado reciente-
mente directa o indirectamente con los
programas formulados en el Norte e im-
plementados desde la década de los 80
en Africa, dos décadas después que la
mayoria de los estados habian obtenido
una independencia politica nominal.
Mientras el capitalismo y la democracia
liberal se habian fortalecido mutuamen-
te en el desarrollo del capitalismo en el
Norte, no esta claro que en Africa lo ha-
yan hecho en el marco de los SAPs.

El capitalismo con sus dogmas de
promocion de las iniciativas privadas
regulados principalmente por las fuer-
zas del mercado, libre comercio y una
limitada intervencién del gobierno en la
formulacion e implementacién de las
politicas piblicas, asf como la acumuia-
cion individual o multinacional del ex-
cedente, junto con su base democratica
practica, se ha vuelto la institucion mas
importante alrededor de la cual el pro-
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greso y el cambio social han sido liga-
dos en el Africa contemporanea. Hacia
el final de los 80 el incremento de los
movimientos populares, sociales y poli-
ticos, los cuales han demandado algu-
nas formas de justicia social, igualdad y
progreso social, es en muchas formas el
resultado de los esfuerzos combinados y
compartidos entre las élites politicas
africanas (que estaban luchando por es-
tablecer su fragil legitimidad y su reinte-
gracién a la democracia liberal global),
las dinamicas de las acciones populares
para desafiar a sus dictadores y al esta-
do, y las fuerzas capitalistas internacio-
nales y regionales con el objetivo de li-
beralizar ulteriores mercados y econo-
mias africanas (Lumumba-Kasongo,
1998).

Lo dicho anteriormente ha dado ori-
gen a diferentes significados dependien-
do de la configuracion de las politicas
tocales y regionales y a una particular
posicién ideoldgica dentro de la politica
de blogue que ha dominado la politica
mundial desde que el Marxismo se con-
virtié en ideologia internacional y herra-
mienta intelectual para los analisis so-
ciales. Empero, para muchos, pese a los
desacuerdos entre los actores sobre lo
que se ha logrado con las reformas eco-
nomicas y politicas, un terreno comdn
es que este nuevo fendmeno ha creado
un nuevo espacio que brinda a la gente
y a los estados las posibilidades para re-
definir las sociedades y politicas africa-
nas. Aquellas demandas, que tomaron
varias formas tales como el discurso
unionista, los debates intelectuales en-
marcados dentro de la l6gica de la liber-
tad de expresién y nuevas alianzas y
coaliciones politicas en diferentes pai-

ses africanos y entre varias agrupacio-
nes sociales, fueron desafiadas con una
fuerza global por naturaleza. La demo-
cracia, incluso fa democracia liberal, no
fue parte de la agenda asociada con los
SAPs en sus etapas iniciales. Debe men-
cionarse que al inicio de la década de
los 90, el Banco decidié hacer algunos
cambios en estos programas y prerre-
quisitos para reformas econémicas a fin
de ser mas efectivo. Desde entonces, la
democracia libera!l ha sido incorporada
a sus prerrequisitos; pero tomard algin
tiempo evaluar el impacto del nuevo
pensamiento dentro de los programas
del Banco Mundial. A pesar de esto, en
este articulo me centraré en los viejos
programas del Banco Mundial y su pro-
posito.

Tanto el capitalismo (como libre
mercado, consumismo y un sistema de
acumulacién privada) como la demo-
cracia liberal expresada de varias for-
mas en el mundo, como libertades civi-
les, se han mostrado a si mismos como
fuerzas globales con valores universales
que determinan el mundo sin tomar en
cuenta las particularidades de un estado
y una sociedad dada, ni sus fronteras
geopoliticas. Desde un punto de vista
normativo las principales 6rbitas de po-
der y sus instituciones financieras han
percibido al capitalismo y a la democra-
cia liberal como intrinsecamente bue-
nos o como teolégicamente instrumen-
tales hacia la articulacién o produccién
de “bienestar”. En Africa, las percepcio-
nes y roles de estas dos fuerzas deben
ser evaluadas nuevamente; existe en
particular la necesidad de volver a cal-
cular el significado de las estadisticas
sobre la calidad y cantidad de! progreso



social, dentro de los parametros de estas
instituciones como un imperativo inte-
lectual y politico. Como Claude Ake
menciona:

Tres décadas de preocupacién por el de-
sarrollo en Africa no han proporcionado
los suficientes ingresos, las economias
africanas se han estancado o han retro-
cedido. Para la mayor parte de africanos
el i» greso real es menor de lo que fue
hace dos décadas, los prospectos de sa-
lud son menores, la desnutricién se ha
difundido y la infraestructura esta al
punto del colapso, asi como algunas
instituciones sociales (Ake, 1996:1).

;Es la globalizacién en Africa real o
solamente un mito? ;C6mo esta funcio-
nando? ;Qué formas ha tomado? ;Qué
valores sociales y culturales representa?
;Qué factores interna y externamente la
han moldeado y han sido moldeados
por ella? Desde la institucionalizacion
de los poderes coloniales con sus politi-
cas imperialistas para implementar sus
proyectos sociales, el capitalismo y la
demacracia liberal han tomado variadas
formas en los paises en vias de desarro-
llo, incluyendo a los africanos. Estos
han producido diferentes estrategias po-
liticas y culturales para alentar su “in-
mortalidad”, dependiendo de las carac-
teristicas del entorno social, la relacion
entre estado y sociedad, fa riqueza natu-
ral del pais y las dinamicas de su perio-
do de expansionismo. incluso en Euro-
pa, la democracia o las politicas libera-
les no fueron una base consistente y sis-
tematica para el desarrollo del capitalis-
mo. De hecho, la democracia liberal re-
flejada en la formaci6n de partidos poli-
ticos en Inglaterra, llegé relativamente
tarde y después de las revoluciones
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Francesa e Industrial. Sin embargo, sus
demandas intelectuales y politicas pue-
den generalizarse.

A inicios del milenio los discursos
sobre la globalizacion y su complejidad
se han intensificado. Mientras Europa
redefine su regionalismo con sus once
naciones miembros de la Unién Euro-
pea, empezando a implementar una
identidad y una moneda comunes, el
debate sobre el capitalismo y la demo-
cracia liberal ha tomado principalmente
un enfoque regional. No obstante, es di-
ficil examinar y comprender su verda-
dero significado y sus implicaciones en
la vida real de la gente en términos ge-
nerales. La seleccién y discusion de sus
dos componentes relacionados (tal co-
mo operan en el Norte) crean un senti-
do metodoldgico. Los imperativos de la
actual y quasi- permanente crisis de la
globalizacién en Africa han obligado a
retomar el debate de las teorias sobre
sus elementos dominantes, especifica-
mente el capitalismo y la democracia li-
beral, junto con sus aseveraciones so-
ciolbgicas y politicas y sus implicacio-
nes. Mas alla, la caida de los mayores
modelos econémicos y politicos en el
Africa conternporinea demuestra que
las indagaciones te6ricas han sustenta-
do discursos politicos publicos en los
pasados 30 anos, los mismos que deben
ser re-examinados. Mi acercamiento es
histérico- estructuralista, con una dosis
de analisis de los sistemas estonianos
como los articulados por los partidarios
de la teoria de un sistema mundial.

La forma en la que los estados y las
sociedades funcionan en el sistema
mundial es el resultado de una dinami-
ca interna y externa de su ubicacién, la
cual estd lejos de ser histéricamente
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arreglada o estatica. El mundo es un sis-
tema y un todo organico, el cual esta
condicionado por la ubicacién de sus
actores y el como ellos vienen a ocupar
esta posicion. Africa es vista como un
sistema que tiene su propia historia y
sus propias dindmicas sociales internas.
Esta historia es acumulativa y no nece-
sariamente determinista, con relacién a
la habilidad del sistema para cambiar o
para comprometer el proceso de cam-
bio. Estoy interesado en la historia de
produccién y reproduccién al mismo
tiempo que argumentaré en este ensayo
la forma en la que el sistema se produ-
ce y se reproduce a si mismo en un en-
torno dado y tiende a mostrarse a si mis-
mo, sus debilidades y fortalezas. £s de-
cir que estoy interesado en las contra-
dicciones, no necesariamente como un
movimiento patolégico hacia la des-
truccién, pero si como signo o reflejo de
condiciones objetivas necesarias para
cualquier tipo de esfuerzo constructi-
vista.

Africa ha sufrido por varias décadas .

del proceso de apropiacion de paradig-
mas irrelevantes o inaplicables por los
estados, como el fundamento de sus po-
liticas pablicas. En los pasados treinta
anos los asi llamados expertos europeo-
americanos han fabricado la mayor par-
te de los paradigmas que fueron utiliza-
dos entre 1960 y 1998 para la defini-
cién de los problemas africanos y las
posibles soluciones en el Qeste, €ste no
es el caso en otras partes del mundo,
por ejemplo, el Banco Mundial tiene un
proyecto en etapa preparatoria en Afri-
ca, en el cual una cierta cantidad de di-
nero, como parte de préstamo, debe ser
utilizada para organizar las propuestas
que seran dirigidas hacia el Banco. En la

mayoria de los casos, los asi llamados
expertos anglosajones dominaron esta
etapa preparatoria y la participacion de
los estudiosos africanos en las investiga-
ciones tebricas sobre el capitalismo es
inexistente 0 minima. Pero sigue siendo
justificada, especialmente a la luz de las
actuales reformas y sus contradicciones.
Claude Ake (1982) cree que el imperia-
lismo académico ha contribuido tam-
bién a limitar nuestro horizonte de pen-
sar critica y constructivamente sobre los
sistemas que han dado forma a nuestras
vidas y a las estructuras de la sociedad
africana en los pasados quinientos anos.
En nuestro esfuerzo por democrati-
zar y desarroliar las sociedades africa-
nas, nosotros debemos enfrentar critica-
mente situaciones de c¢cémo confundi-
mos conscientemente occidentalizacion
con desarrollo, y democracia con de-
mocracia liberal. Mas auin, las contra-
dicciones de la globalizacion, reflejadas
en los SAPs y adoptados por los movi-
mientos sociales, tienden a crear una
nueva conciencia que nos obliga a ser
mas criticos y selectivos en la medida
en que competimos en el sistema glo-
bal. Asi como fue indicado anterior-
mente este trabajo es esencialmente
tebrico, pero la evidencia empirica que
cubre cuatro décadas lo enriquecera.
En este ensayo articulo la premisa
de que la mente (que incluye las si-
guientes caracteristicas: energia, organi-
zacién social y sistemas de produccion
y reproduccién y sus ideologias) de una
sociedad dada no es o no puede ser
apreciada solamente en un simple pro-
ceso de adopcién de un sistema o de al-
gunos de sus elementos en bases tempo-
rarias; sino, es una combinacién de las
habilidades de un pueblo para entender



e interpretar las contradicciones de su
propia historia y entorno social como
herramientas para el progreso social. En
un sentido simplista, la habilidad de
adaptacion en cualquier entorno dado,
es solo parte de la historia; el proceso
de concientizacién de herramientas his-
téricas como una forma de entender cri-
ticamente la propia historia, constituye
la dimensién mas importante de la men-
te de un pueblo. Los africanos han sido
capaces de imitar y adoptar simbélica-
mente los elementos culturales euro-
peos con mayor facilidad que otras
agrupaciones mayores como los asiati-
cos; éste es un fenémeno objetivo. Adn
asi, la flexibilidad para adquirir los valo-
res de otros pueblos, especialmente
aquellos del sistema global, no refleja la
inteligencia africana para producir la
tecnologia requerida para desarrollar su
economia o para lograr la paz duradera
con otros. La principal preacupacién in-
telectual aqui, no es calcular normativa-
mente qué han hecho o pretenden ha-
cer el capitalismo o la democracia libe-
ral, sino entender su fundamento teol6-
gico y sus implicaciones politicas.

sPor qué estoy interesado en revivir
los debates sobre el capitalismo y la de-
mocracia liberal cuando muchas perso-
nas y estados los han aceptado como
“fenébmenos naturales”? Mi investiga-
cién debe ser considerada por algunos
como intelectualmente desconcertante
dentro del marco de los actuales movi-
mientos sociales y de la globalizacion.
Pero debe notarse que el estado actual
de la economia politica africana refleja-
do en las condiciones sociales de la
gente y la aparente incoherencia de la
democracia liberal adoptada, y la natu-
raleza del capitalismo imitado en Afri-
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ca, nos obligan a reconceptualizarlos. El
debate en los temas anteriores no ha si-
do agotado, por lo tanto, una reconcep-
tualizacién no es solamente un ejercicio
intelectual; es un proceso a través del
cual investigo mas a fondo el problema
de cémo entender el rol de Africa en el
sistema global,

En la década de los 90 en Africa, la
liberalizacion de los mercados, espe-
cialmente de comercio y finanzas, y la
liberalizacién de las politicas y el go-
bierno, se intensificaron. El dogma
anunciado por las instituciones finan-
cieras grandes y poderosas es que la
Gnica forma en la que Africa podria so-
brevivir y resolver sus enormes proble-
mas econdémicos y politicos era inte-
grandose plenamente a la economia
mundial. Se ha vuelto intelectual y so-
cialmente aceptable el hablar de globa-
lizacién en términos de mercados, cul-
tura politica y valores como “un fené-
meno fisiocratico” global. Todavia en
Africa, las contradicciones filosoficas,
que derivaron de las dinamicas del sis-
tema global, han llevado a la mayoria
de la gente a un escepticismo frente al
impacto de la globalizacién. Se vuelve
entonces importante interrogar al capi-
talismo y a la democracia en el contex-
to de la habilidad de un pais dado para
adoptar politicas orientadas al mercado
e implementar la democracia liberal,
que toma la forma de elecciones como
una medicion del desarrollo y la estabi-
lidad politica.

iPor qué desde 1957, cuando Gha-
na obtuvo su independencia politica,
hasta 1990, cuando Namibia consiguié
su independencia a pesar de algunos in-
tentos de africanizar el capitalismo por
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parte de alrinos lideres africanos tales
como jJomo Kenyatta de Kenya, Félix de
Houphouét- Boigny de Costa de Marfil,
Kamuzu Banda de Malawi, etc., ningin
pais tiene un capitalismo exitoso medi-
do en términos de sus esfuerzos hacia el
mantenimiento de un nivel elevado de
acumulacion de capital y productivi-
dad, comercializacién eficiente y pro-
mocion del individualismo en la econo-
mia y de liberalismo a nivel politico?
:Por qué el mercado capitalista, su efi-
ciencia, y su base tecnol6gica no han si-
do enraizadas en Africa, comparado
con otros paises en vias de desarrollo,
como aquellos en Asia antes de la crisis
que atravesaron en 19387 No existe una
respuesta a estas interrogantes que pue-
da ser satisfactoria, sin embargo, conti-
nuando el debate en este tipo de pre-
guntas se puede producir una compren-
si6bn mas profunda sobre la ubicacion
de Africa en el sistema global; la com-
prension es un paso importante hacia la
accion.

A pesar de la adopcion de una de-
mocracia multipartidista y los SAPs, las
condiciones sociales generales de la
mayoria de los africanos no han mejora-
do significativamente, contrariamente a
las suposiciones y expectativas del Ban-
co. De hecho, el nivel de pobreza ha
empeorado ultimamente (Lumumba Ka-
songo, 1998). Claramente la bisqueda
de los paradigmas del progreso que po-
sibiliten politicas africanas para alcan-
zar el progreso social debe continuar
stendo la prioridad del discurso cientifi-
co social africano.

Al final de las protestas militares e
ideoldgicas, y la competencia entre Este
y Oeste, y entre sus aliados satélites en
la periferia, el mundo ha sido explicita o

implicitamente bombardeado con gritos
de combate y demandas de “triunfo” del
capitalismo. Los fukuyamistas, defenso-
res del fin de la historia han expresado
esta idea en muchas formas, tales como
la liberalizacion global encabezada por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional y la nueva unipolaridad
del mundo, que es en la actualidad la
politica exterior de los Estados Unidos.
Como la democracia liberal y el
capitalismo reflejados en los SAPs se re-
lacionan entre si en el contexto africa-
no? ;Puede o debe la democracia libe-
ral ser un instrumento del capitalismo y
un prerrequisito del acceso del estado al
capital internacional? ;Cuéles son las
implicaciones sociales y politicas de la
interaccion entre estas fuerzas en Afri-
cal. A pesar de que mi enfoque no es
una historiograffa de! capitalismo clési-
co, antes de examinar las preguntas an-
teriores, es necesario establecer breve-
mente los elementos basicos que consti-
tuyen el capitalismo clasico. Posterior-
mente discutiremos cémo estos elemen-
tos se reflejan al interior de los SAPs.

Los objetivos del FMI y del BM vy las
condiciones generales africanas antes y
después de los SAPs

;Por qué los SAPs en Africa, que en
principio deberian ser una medida co-
rrectiva intermedia, como primera ayu-
da para responder a los shocks econé-
micos y desequilibrios estructurales, o
una forma de eliminar distorsiones y
constredimientos del crecimiento eco-
némico (Ake, 1995, p.92), se han vuel-
to de hecho una receta permanente del
crecimiento econémico? Mucho se ha
escrito acerca del impacto de los SAPs



en Africa, especialmente en lo que con-
cierne a los aspectos de sus dimensio-
nes macroeconémicas y sociales, por
ejemplo, los dos volamenes de Bade
Onimode (1989), de Bonny K. Camp-
bell y John Loxley (1989), Christina H.
Gladwin (1991), Adebayo Adedeji
(1990 y 1991), Tukumbi Lumumba-Ka-
songo y David Kennett (1992), Tukumbi
Lumumba-Kasongo y N'Dri T. Assié-Lu-
mumba (1998), Eghosa Osaghae,
(1995), para citar algunos. Mi objetivo
en esta seccién es identificar y examinar
los principales objetivos de los SAPs.
Discutiré posteriormente su fundamento
filosofico y postularé la pregunta de si
estos programas fueron capaces de con-
frontarse con la democracia liberal en
su fase inicial de implementacion.
Desde su adopcién por los gobier-
nos africanos a inicios de los 80, los
SAPs y los programas de estabilizacion
han sido controversiales en términos de
su diseiio, del acercamiento a su im-
plantacién, sus implicaciones sociales y
politicas y las aseveraciones filoséficas
y teolégicas latentes. Para algunos, por
ejemplo, éstos trajeron un alto nivel de
optimismo al tiempo de un marasmo
econdmico generalizado; para otros, los
mismos trajeron un alto nivel de escep-
ticismo en lo concerniente a la estrate-
gia de desarrollo que los africanos de-
bian seguir, Incluso si el Banco Mundial
ha promovido a economia liberal, éste
no parece tener un claro consenso inte-
lectual (en términos de pertenecer fir-
memente a cierta escuela o pensamien-
to) o filoséfico (esto se refiere al proble-
ma de qué clase de sociedad o estado
construir) sobre el impacto a largo plazo
de sus programas en Africa. Pese a las
controversias y a la fuerte resistencia a
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su agenda, mas de 30 estados africanos
han adoptado parcial o totalmente los
SAPs y los programas de estabilizacién
del FMI en 1999. Muchos todavia nece-
sitan urgentemente un acceso a los re-
cursos del Banco y a sus instituciones
afiliadas. De este modo, esta claro que
muchos estados africanos perciben al
FML y al BM como “demonios neccsa-
rios”.

Los objetivos y la misién del FMI y
del BM ya han sido bien definidos y es-
tablecidos; éstos son diversos, y sus pro-
gramas no han sido adoptados en todos
los paises. Solo pueden ser resumidos
en los siguientes términos: implementa-
cion de medidas para frenar el declive
econémico y mejorar el desempeno ge-
neral de la economia de un pais, y co-
rreccién del déficit presupuestario y de
los desequilibrios en términos de inter-
cambio. La mayor parte de los progra-
mas de ajuste en Africa contienen varios
grados de politicas correctivas enfoca-
das principalmente en la devaluacion
de la moneda, tasas de interés flexibles,
reduccién del gasto gubernamental, pri-
vatizacidn, liberalizacién y reformas
institucionales. En general, los progra-
mas de ajuste incluyen reformas desti-
nadas a:

e establecer un nivel de intercambio
determinado por el mercado

s controlar el déficit fiscal

e liberalizar el comercio

* robustecer el sector financiero, la
eficiencia de las empresas pablicas
y la cobertura y calidad de los servi-
cios sociales.

3COomau estas medidas han afectado
la condicion de Africa¢ Las condiciones
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sociales, econ6micas, culturales y poli-
ticas africanas no pueden ser definidas
en términos monoliticos y ahistéricos,
porque estos han sido producidos por la
interaccion de las configuraciones de
poderes locales e internacionales, los
enfrentamientos de clase y fas diversas
dindmicas internas. Mas aun, éstas son
dependientes de la evolucién dei capi-
talismo mundial, del impacto del fin de
la Guerra Fria, de la élite que rige el es-
tado y de la naturaleza de cada singular
sociedad africana. No obstante, las ca-
racteristicas del rol “clasico” de Africa
como mercado, dentro de la politica
econ6mica global, pueden ser generali-
zadas. En general, como eficiencia -pro-
duccién en masa- materiales sintéticos y
el desarrollo de alta tecnologia, los pro-
cesos que han conducido al reemplazo
de la labor humana, el papel de Africa
como consumidor, inclusive truncado,
ha sido considerablemente reducido.
De esta manera, aun cuando las condi-
ciones de Africa son fuertemente in-
fluenciadas por las realidades locales y
regionales, sus caracteristicas tienen un
significado ideolégico y funcional simi-
lar a lo largo de los regimenes politicos
en la economia politica internacional.
Mientras el porcentaje de PIB desti-
nado al consumo ha aumentado, los ba-
jos niveles absolutos de PIB per céapita
no traducen estos incrementos hacia un
mercado en expansién, més atn, la ma-
yor parte de naciones africanas experi-
mentaron una baja en los porcentajes
de PIB destinados a la inversién y al
ahorro, y una creciente deuda externa.

Esto hace que uno se pregunte acerca
de la sostenibilidad de los actuales pa-
trones de consumo.

Las causas de la crisis africana de-
ben ser entendidas como acumulativas
y multidimensionales, y comprendidas
en la economia mundial. Los shocks del
petréleo de 1973 a 1974 y de 1978 a
1979 pueden ser considerados, entre
otros factores, como una de las causas
que llevaron a la crisis. Ademas, el co-
lapso del precio mundial de los produc-
tos primarios, incluyendo el café, algo-
don, cobre, cacao, té, henequén, es una
de las causas mas importantes de las cri-
sis en Africa.

Los productos primarios represen-
tan més del ochenta por ciento de las
exportaciones; cabe mencionar que los
desastres ecoldgicos causados por el
mal clima y la sequia, han impactado
agresivamente en mas de veinte paises.
Adicionalmente, los efectos de las poli-
ticas de “nacionalizacion” o “africani-
zacién” en las economias nacionales en’
la década de los setentas, en paises co-
mo Tanzania, Zambia, Zaire, Sudan y
Uganda, fueron econémicamente de-
vastadores a causa del mal manejo y de
fa planificacién deficiente. A pesar de
todo, esto fue politicamente importante
para la consolidacién del poder por par-
te de la clase dominante, que en la ma-
yoria de los casos, mantenia relaciones
con los intereses y poderes metropolita-
nos, los cuales auspiciaban intereses ca-
pitalistas internacionales y a la vez ser-
vian para mantener el status quo en fa-
vor de dicha clase.
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Tabla 1
Distribucién del PIB de paises seleccionados en Consumo,
Inversion y Ahorro, en porcentajes

Pafs PIB Per Deuda Externa Comsumo tnversién Ahorro

Chpita Total

1993

1970 1993 1970 1993 1970 1993 1970 | 1993

Costa de Marfit 630 7.445 19,146 57 63 22 9 29 16
Gabon 4,960 1,514 3,818 37 48 32 22 44 36
Ghana 430 1,398 4,590 74 90 14 15 13 -1
Kenya 270 3,394 6,994 60 66 24 16 24 pal
Malawi 200 821 1,821 73 81 26 12 n 2
Mauritania 500 843 2,203 56 79 22 24 30 n
Mozambique 90 - 5.264 - 94 41 - - -n
Nigeria 300 8,934 35,531 80 63 13 15 12 19
Sierra Leona 150 435 1,338 74 84 17 9 15 5
Tanzania 90 2,972 7,522 69 82 23 51 20 10
Uganda 180 702 3,056 84 89 13 15 - 2
Zimbabwe 520 786 4,168 67 64 20 22 21 17

Fuente: Reporte de Desarrollo Mundial 1995. Tablas 1, 9 y 20. La Deuda Externa Total est4 en millones de
dblares. Compilado por Tukumbi Lumumba-Kasongo y Kent Klitgaard, “;Puede un estado africano planifi-
car su desarrollo dentro de los actuales programas de ajuste, y luchar por la democracia?”, International
Third World Studies Journal and Review, Vol. VIlI, 1996.

Desde finales de la década de los
setenta, las condiciones se deterioraron
considerablemente en la mayoria de los
sectores econdmicos y sociales. Cierta-
mente, las condiciones empeoraron en
comparacion a la década de los sesenta;
el nimero de africanos que sobrelleva-
ba la pobreza absoluta se incremento
por casi los dos tercios en la primera mi-
tad de 1980, cubriendo a mas de la mi-
tad de la poblaci6én total, las mujeres
africanas que vivian en la pobreza al-
canzaron alrededor del cincuenta por
ciento en los ochenta, el gasto per capi-
ta destinado a la agricultura estaba es-
tancado o decliné, el gasto industrial
decrecié, la deforestacion y la desertifi-
cacién redujeron la disponibilidad de
tierra productiva, la importacién de ali-
mentos se incrementd en casi toda Afri-

ca, mientras que los términos del inter-
cambio declinaron. Realmente, entre
1977 y 1985 el PIB per capita cayé en
un quince por ciento, parecia que la po-
breza coman tenderia a doblarse entre
1985 y 2000.

En su conjunto {a economia africa-
na estd extremadamente balcanizada
por algunas razones: el pequefio tama-
fio de la economia doméstica; el bajo
volumen de comercio entre los paises
africanos; su relacion unidimensional,
asi como la dependencia de los paises
industrializados. Alrededor del ochenta
por ciento de las exportaciones totales
del continente estan dirigidas a los pai-
ses industrializados del Norte (compara-
do con el setenta y cinco por ciento pa-
ra Sudamérica y con el sesenta y ocho
por ciento para el Sudeste Asiatico). So-
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lo una pequeda fraccién de las exporta-
ciones africanas, los tres sextos, van a
otros paises de Africa. Alrededor de
treinta pafses africanos estdn rodeados
de tierra, la mayor parte de ellos estan
situados a mas de mil kilémetros de
cualquier puerto. En general, el desem-
pefio econdémico africano se ha queda-
do atrds en comparacién a otros paises

en desarrollo con condiciones relativa-
mente similares. Por ejemplo, desde
1982 a 1992 el promedio anual de cre-
cimiento del PIB para Africa fue solo del
dos por ciento, para el sur de Asia, la re-
gién mas comparable, éste fue un poco
mayor al cinco por ciento, mientras que
para el sudeste asiatico fue del ocho por
ciento.

Tabla 2
Precios de productos seleccionados US$/Unidad

Productos 1981 1984 1,987 1990 1992
Café kg 397 4.69 2.82 1.97 1.32
Algodon kg 2.55 2.62 1.86 1.82 1.2
Cobre tm 2,410.6 2,024.00 2,006.40 2,661.5 2,140.30
Cacao kg 2.88 31.52 2.24 1.27 1.03
Té kg 2.79 5 1.92 2.03 1.88
Henequén tm 892.6 858.2 576.3 715 474 .4
Petréleo (QPEC) bbl 47.47 40.41 19.36 213 16.23
Kg= kilogramo; mt= tonelada métrica; bbl= barril
Fuente: Recursos Mundiales 1994 - 95. Tabla 15.4
Tabla 3
indicadores de pobreza
Pais PiB Per Mortalidad | Menores de 5 Exp Predomini
Capita Infantil y Recién Nacidos de vida Desnutricién | Bebés (%)
1993 (%)
Costa de Marfij 630 9N 120 51 - -
Gabon 4,960 92 154 54 25 10
Ghana 430 79 - 56 36 5
Kenya 270 61 94 58 22 15
Malawi 200 142 223 45 27 1"
Mauritanig 500 99 202 52 -
Mozambique 90 146 282 46
Nigenia 300 83 2] 51 43 17
Sierra Leona 150 164 284 39 - 13
Tanzania 90 84 167 52 28 -
Uganda 180 14 185 45 23 -
Zimbabwe 520 142 223 53 27 n

Las tasas de mortalidad infantil y de menores de 5 aftos son por 1000. El predominio de la desnutricién co-

rresponde a los aflos 1988 -93.

Fuente: Reporte de Desarrollo Mundial 1995. Tablas 1,27.



Al final de los 80, muchos pafses
africanos experimentaron un crecimien-
to negativo, con sus economias nacio-
nales cerca del colapso parcial o total.
Con pocas excepciones como Uganda,
el crecimiento econémico fue bajo al
inicio de los 90: generalmente, estaba
entre el 1y el 3.1% mientras el creci-
miento de la poblacién alcanzaba un
promedio de entre 3.0 a 3.5%.

En el pasado la condicién africana
podia también ser definida en términos
de una fuerte intervencion estatal en la
vida politica, econémica y social. Des-
de que la democracia liberal fue intro-
ducida a principios de los 60, sin haber
creado sus instituciones y su cultura de
apoyo, solo unos pocos estados africa-
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nos pudieron efectivamente implemen-
tar polfticas liberales.

En la mayoria de los casos, una eco-
nomia liberal que sobrevivia sin politi-
cas liberales y la intervencién estatal era
una estrategia politica comun para lu-
char con los problemas heredados de la
sociedad colonial. Durante este periodo
el nacionalismo y el socialismo tuvieron
un extrafio matrimonio en términos de
elecciones y organizacién politica.
Kwame Nkrumah de Ghana y Julius
Nyerere de Tanzania estuvieron entre
los lideres que trataron de promover el
nacionalismo y el socialismo en sus dis-
cursos puablicos, a pesar de que su base
no reflejaba fuertes elementos naciona-
listas o socialistas.

Tabla 4

Tasas de Crecimiento

Pais Tasas de Creci to Seleccionad
PIB Poblacién
1980 - 93 1980 - 93 1993 - 2000

Costa de Marfil -4.6 3.7 3.3
Gabon -1.6 1.7 5.9
Ghana 0.1 33 2.9
Kenya 03 3.3 2.5
Malawi 1.2 - -
Mauritania -0.8 2.6 2.5
Nigeria -0.1 29 29
Sierra Leona -1.5 2.5
Tanzania 0.4 2.4
Uganda - 2.4 -
Zimbabwe 0.3 3.2 22

Fuente: Reporte de Desarrollo Mundial 1995. Tablas 1,251
Las tasas de crecimiento promedian la tasa porcentual anual

1 Todas las tablas en la seccién de los SAPs y de las condiciones de Africa se tomaron de un
articulo de Tukumbi Lumumba-Kasongo y Kent Klitgaard titulado “;Pueden los estados afri-
canos hacer planes de desarrollo dentro de los actuales programas de ajuste estructural y
la lucha por la democracia?” en International Third World Journal and Review (Vol. 8,

1996): 33-45.
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En términos generales, una econo-
mia planeada dentro de los regimenes
marxistas africanos, un mercado liberal
dentro de regimenes militares y estados
unipartidistas, fueron los modelos domi-
nantes. Sin embargo, la eleccién de un
lider politico dado por la adopcién de
cierta politica basada en una ideologia
especifica no era de mayor importancia
para el pueblo, para quien, cualquier
sistema que parecia trabajar era mas im-
portante gue sus connotaciones ideol6-
gicas. Hacia el final de la década de los
70, la condicién africana mostraba sig-
nos de una enfermedad generalizada,
ya que muchas politicas domésticas no
habian cambiado cualitativamente des-
de que los estados obtuvieron su inde-
pendencia, la reestructuracion de sus
economias era una urgente necesidad
de desarrollo. Dadas estas condiciones,
$Qué clase de reestructuracion se nece-
sita con o sin los SAPs?

Elliot Berg, uno de los economistas
mejor conocidos entre los que articula-
ron los SAPs en sus etapas iniciales, ha
definido ampliamente a los SAPs como
la adopcién de medidas que harian una
economia mas productiva, flexible, y di-
némica, a través de un uso mas eficien-
te de los recursos disponibles, y por me-
dio de la generalizacién de nuevos re-
cursos. Esto es lo que el BM y el FMI
buscaron implementar, es decir, revertir
el decrecimiento econémico y estimular
el crecimiento. Los programas de estabi-
lizacién fueron planeados para contro-
far los déficit de presupuesto y los dese-
quilibrios del comercio a través de un
paquete de devaluacién de la moneda,
ajustes de la tasa de interés, reduccién
del gasto gubernamental, etc. Estos pro-

gramas y politicas fueron recomenda-
dos al estado y a sus agencias para lo-
grar el equilibrio fiscal, cuentas actuales
sostenibles de déficit y la reduccion de
la tasa de inflacion. De hecho, la mayor
parte de los programas de ajuste en Afri-
ca contienen grados variados de politi-
cas correctivas enfocadas solamente en
estos factores.

Hacia 1995, el BM continuaba ar-
gumentando que los principales facto-
res para el estancamiento y declive afri-
canos eran la pobreza de las politicas
macroeconémicas y sectoriales que
emanaban de un paradigma de desarro-
llo que otorg6 un rol prominente a la re-
gulaciéon de la actividad econémica.
También se reporta que las tasas de in-
tercambio sobrevaloradas y los déficit
de presupuesto largos y prolongados
minaron la estabilidad macroeconémi-
ca necesaria para un crecimiento a lar-
go plazo. Las politicas proteccionistas
de intercambio y los monopolios guber-
namentales redujeron la competencia,
fa misma que es vital para incrementar
la productividad. Resumiendo, la libera-
lizacién del mercado, el manejo “efi-
ciente” de los recursos por parte del es-
tado, y la ulterior integracién externa de
las economias africanas dentro de la
economia global se han convertido en
el lema y en los elementos mas impor-
tantes de lo que debe ser caracterizado
como el dogma de la teologia sistemati-
ca del BM y del FMI. El mercado y sus
fuerzas siguen siendo los elementos cla-
ves en sus prescripciones politicas.

Debe mencionarse que la adopcién
e implementacion de los SAPs en Africa
en general, han producido hasta ahora,
resultados y consecuencias mixtas en



diferentes sectores de las economias y
de las sociedades en diferentes periodos
politicos, entre varias clases sociales,
paises y estados. Cualquier esfuerzo de
generalizacién y homogenizacién pue-
de ser incorrecto, dada la naturaleza de
los estados africanos, pregunto ;c6mo
éstos trabajan con {a mano invisible re-
ferida por Adam Smith?

Claramente, estos programas fueron
designados para promover la economia
liberal y de libre mercado. Sus concep-
tos fundamentales, tales como el libre
comercio y el laissez-faire gubernamen-
tal, que fueron formulados en la ditima
parte del siglo XVIlI por Adam Smith,
fueron prescritos como parte de un pa-
quete politico bajo la presuncién que
junto con las ventajas comparativas en
la produccién de bienes y servicios, la
gente en cada economia, incluyendo
aquellas de Africa, se beneficiarian de
estas politicas de libre mercado y espe-
cializacién. De aqui que los economis-
tas liberales mantienen que las importa-
ciones y las exportaciones no deben ser
restringidas por tarifas u otro tipo de ba-
rreras (Kelleher y Klein, 1999: 87).

Los dogmas de la economia liberal,
reflejada a través de los SAPs, pueden
ser resumidos en la prescripcion de un
crecimiento econémico por medio del
comercio, como una estrategia de desa-
rrollo. Asi misrmo se acepta que “cada
pais, ya sea en desarrollo o industriali-
zado, debe reducir sus tarifas con el fin
altimo de eliminarlas, y suprimir por
completo las barreras comerciales como
cuotas o subsidios” (Kelleher y Klein,
1999: 87). Ef punto central es que los
bienes africanos son altamente restringi-
dos sin ninguna racionalidad econ6mi-
ca, mientras que el proteccionismo es
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todavia la regla de la mayoria de las
economias regionales; de ahi que la es-
pecializacién de Africa en la economia
global ha sido perjudicial.

La democracia liberal desde {a persbec-
tiva de la escuela realista y los SAPs

Mi objetivo aqui no es exponer una
historiografia de la democracia liberal
dentro de la escuela de pensamiento
realista, al contrario, me gustarfa identi-
ficar algunas caracteristicas generales
de la democracia liberal y examinar co-
mo éstas se han proyectado y/o incorpo-
rado en la légica de los SAPs en Africa,
de haber alguna.

Una de las principales diferencias
entre la escuela realista e idealista en
ciencia politica y sus percepciones del
mundo, es que los realistas tienden a
comprender y a definir el mundo unica-
mente en un paradigma estado-céntri-
co, mientras que los idealistas mantie-
nen que a pesar de que el estado es vi-
tal en el manejo de los asuntos interna-
cionales, estos avizoran el estableci-
miento de algan tipo de mundo global
(instituciones universales) con rasgos si-
milares. Los idealistas argumentan que
adicional al estado como un importante
actor, existen otros actores que deben
igualmente, y con legitimidad, partici-
par en el manejo de la politica mundial.
Por otro lado, la Hamada teoria de poder
politico, la escuela realista, que ha sido
reflejada en los trabajos de Tucidides,
Thomas Hobbes, Nicolas Maquiavelo,
Hegel, E. H. Carr, Hans Morgenthau y
Henry Kissinger, es esencialmente esta-
do-céntrico. Los estados son fundamen-
talmente un fenémeno de su propio in-
terés y competencia (Newman, 1996:
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17). Como un elemento irreductible en
fa politica internacional, su condici6n
latente para el desarrollo es el conflicto;
en las relaciones internacionales, el ex-
pansionismo, en nombre del interés na-
cional, es el motivo para la interaccién
entre estados y naciones. Los asi llama-
dos intereses nacionales, se definen co-
mo naturales y orgénicos, la humanidad
es secundaria a los intereses y acciones
de actualizacién del poder estatal. En la
escuela occidental clasica, Aristoteles
discuti6 plenamente las condiciones
que conducen a la “inmoralidad” del
estado en la polis (ciudad-estado); en
esta democracia limitada, la participa-
ci6n en el Agora fue percibida como la
condicién més importante para que la
sociedad progrese y para promover “la
inmortalidad” del estado, ain cuando
las mujeres, los esclavos y los comer-
ciantes no estaban cualificados para ser
ciudadanos. En esta tradicion, el estado
es visto como racional, pese a las con-
tradicciones que puedan emerger de sus
acciones e intenciones. Como Ann Ke-
lleher y Laura Klein declararon:

Mientras la perspectiva principal del es-
tado acerca del mundo, no defina la su-
perioridad de tipos de sistemas, ésta pri-
vilegia un tipo especifico de organiza-
cién politica: el estado es visto como la
unidad més importante para la interac-
cion nacional e internacional. De
acuerdo a los que mantienen esta pers-
pectiva la identidad politica primaria
para todos los grupos e individuos debe
ser la de ciudadanos de! estado en el
que nacieron o en el que se naturaliza-
ron, La perspectiva prioritaria del estado

no discute por similitudes universales
en las culturas o por el poder centraliza-
do entre estados. De hecho, ésta otorga
a los estados un gran porcentaje de au-
tonomia en la decision de la naturaleza
de sus dominios (41).

Los realistas enfatizan en la sobera-
nia de estado, sin importar como éste
fue creado o si ests en el Norte o en el
Sur; como un reflejo de la naturaleza
humana, el estado debe ser una entidad
centrada en si misma. Como David
Held escribe:

Las teorfas liberales modernas y liberal
democraticas han buscado constante-
mente justificar el poder soberano del
estado y al mismo tiempo las limitacio-
nes de dicho poder. La historia de este
intento, desde Thomas Hobbes, es el ar-
gumento para equilibrar capacidades y
derechos, poder y ley, derechos y debe-
res. Por un lado, los estados deben po-
seer un monopolio de poder coercitivo
a fin de proveer bases seguras en las
cuales la vida del intercambio, del co-
mercio, de fa religion y de la familia
pueda prosperar (1993: 18).

$Qué significado tiene lo anterior
en una economia mundial competitiva?
Para poder discutir cémo los realistas
definen y caracterizan algunos elemen-
tos de la democracia liberal, es necesa-
rio citar brevemente las clasificaciones
de las funciones del gobierno reflejadas
en la estructura de las sociedades indus-
triales. Sin examinar las configuraciones
histéricas de cémo un gobierno dado ha
sido creado y qué fuerzas sociales estan
detras de su formacion, los estudiosos



realistas (conocidos también como fun-
cionalistas y neo funcionalistas) han de-
finido el rol del gobierno en una “socie-
dad perfectamente competitiva” de la
siguiente manera:

- para protegernos de nuestros enemi-
gos en el exterior

- para preservar la ley y el orden

- para fortalecer los contratos priva-
dos

- para asegurar mercados competiti-
vos (Dodd, 1955: 219);

-y para emprender algunos proyectos
pablicos como la construccién de
vias, que son claramente de valor
general para toda la sociedad y que
no pueden ser realizadas bajo el
auspicio privado (Franklin, 1977:
47).

En primer lugar, debe notarse que el
concepto de “sociedad perfectamente
competitiva” es ahistérico, adn en los
Estados Unidos, siguiendo la Gran De-
presién. En segundo lugar, esta la idea
de que el estado debe funcionar como
una rueda de equilibrio donde politicas
monetarias y fiscales apropiadas deben
ser implementadas; lo anterior es impor-
tante para el funcionamiento de cual-
quier gobierno en el mundo capitalista.
Se relaciona también a otra nocién del
estado como una institucién neutral e
imparcial: el gobierno puede represen-
tar los intereses generales de la sociedad
y desde aquf conducir el capitalismo en
el interés social (Franklin, 1977: 48). Re-
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sumiendo, el mejor gobierno debe ser
aquel que no gobierne o que gobierne
fo minimo. En los Estados Unidos, por
ejemplo, las ideas de un “gobierno pe-
quefio” o “quitar el gobierno de encima
de la gente” han sido parte de un léxico
politico antes de varias elecciones presi-
denciales. A pesar de esto, los Estados
Unidos califican como el pais con el go-
bierno més fuerte, ha intervenido signi-
ficativamente en la economia, movili-
zando los recursos econémicos y finan-
cieros y auspiciando proyectos de desa-
rrollo desde la Gran Depresion,

3Cusles son las caracteristicas de la
democracia liberal desde la perspectiva
realista? ;C6mo un ciudadano interac-
taa con el estado? ;C6mo un ciudadano
debe perseguir sus intereses? 3C6mo sus
intereses deben ser protegidos dentro
del marco de la soberania del estado?.
La democracia liberal es un sistema de
gobierno que en principio protege ios
derechos del ciudadano y los instru-
mentos de produccién (tierra, maquina-
ria, infraestructura, recursos naturales y
otros) que son poseidos por un grupo de
individuos. Las instituciones del estado
deben producir un equilibrio social, es-
te tipo de democracia se la conoce co-
mo democracia practica o de procedi-
miento. Como Robert D. Grey, citando
a joseph Schumputer establece:

Los métodos democraticos son un arre-
glo institucional para llegar a decisiones
en las cuales los individuos adquieren el
poder de decision con intenciones de
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lucha politica por el voto (1942)2. Los
académicos que adoptan este procedi-
miento, o version elitista de la democra-
cia, tienden a preocuparse principal-
mente por la estabilidad del sistema.
Una vez que las reglas se han estableci-
do, jesta el sistema en capacidad de
mantenerse a si mismao sin expenimentar
estallidos de violencia o de transformar-
se en oligarquico? La ley y el constitu-
cionalismo ayudan a regular tanto al go-
bierno como a la actividad ciudadana
para limitar los abusos de poder y man-
tener al sistema en funcionamiento
(Grey, 1997: 83).

:Es importante la gente en este tipo
de democracial La cuestion es comple-
ja pero yo no me extiendo al respecto
en este ensayo. En términos generales,
debo afirmar que la gente en tanto con-
sumidores/votantes si es importante. El
ritual de las elecciones acerca a la élite
politica y a los electores por un corto
periodo; asi como el empezar nueva-
mente puede traer nuevas oportunida-
des para la gente comdn. Pero los valo-
res de la masa estan articulados por me-
dio de filtros elitistas a través de los cua-
les los temas importantes son seleccio-
nados y elevados desde sus origenes in-
dividuales hacia la agenda local o na-
cional. Como Grey indica:

Ligado a las definiciones de procedi-
miento de la democracia, esté la libre y
justa competencia entre los partidos po-
liticos por el poder de decision publica,
esta competencia regular por el poder
mantiene a los grupos en pugna al mar-
gen de la violencia, asi como muchos
individuos en conflicto pueden “esta-
blecerla” al azar o midiendo fuerzas en
lugar de con una pelea directa. De aquf
que, en una democracia de procedi-
miento, los conflictos sean legitimos y
adversos al interés pablico (1997: 87).

Poniendo énfasis en este razona-
miento, la ley y la libertad de eleccion,
solamente pueden ser sostenidas apro-
piadamente por medio del reconoci-
miento de la igualdad politica de todos
los ciudadanos, esta forma de democra-
cia limita en gran medida el poder del
estado (Held, 1993: 18). Como Beetham
menciona:

Advierto a la democracia como un mo-
do de tomar decisiones sobre la colecti-
vidad, combinando las reglas y las poli-
ticas sobre las que la gente ejerce con-
trol, y al arreglo mas democratico como
aquel donde todos los miembros de la
colectividad disfrutan efectivamente de
iguales derechos para formar parte en la
toma de decisiones, esto es, que tiene
en cuenta al més alto grado concebible,

2 Para ulterior informacion sobre la democracia de procedimiento, ver Joseph Schumpeter,
Capitalism, Socialism and Democracy, 2° edicion. New York: Harper and 8ros. 1942,,
Dank Ward A. Rustow. “Transitions to Democracy: toward a Dynamic Model”, Compara-
tive Politics, (Vol. 2, No.3, Abril 1970): pp. 337 - 63; Adam Przerworski, The Market: Po-
litical and Economical Reforms in Eastern Europe and Latin America. New York: Cambrid-
ge University Press, 1991; Philipp Schmitter y Terry Lynn Karl “What democracy is and is
not,” journal of Democracy (Vol. 2, No. 3, Verano 1991): pp. 75-88, y Giusepee Di Palma
To Craft Democracies: An essay on Democratic Transition. Berkeley: University of Califor-

nia Press, 1990.



los principios de control popular e
igualdad en ejercicio (1993: 56).

La cuestion de que si la democracia
liberal funciona o no de la forma en que
los teorizadores liberales tienden a pro-
yectar, es una materia diferente que no
es sujeto de este ensayo. Debe hacerse
énfasis Onicamente en que en la demo-
cracia liberal, el liberalismo o los dere-
chos irdividuales, la libre eleccion, las
libertades (libertades civiles), y la res-
ponsabilidad democrética estan entre
las caracteristicas mas importantes de
este tipo de democracia. ;C6mo estos
elementos de la democracia liberal y las
nociones de un estado fuerte han sido
proyectados en los SAPs?

En la década de los 70, los SAPs
fueron implementados a través de es-
tructuras politicas altamente centraliza-
das, con un alto nivel de sigilo técnico.
Pero atin antes de la implementacién de
estos programas en Africa, se preferia
una férmula antidemocratica en nom-
bre de la eficiencia y el crecimiento, asi
como lo demuestra el Reporte de Desa-
rrolio Mundial de 1999:

El autoritarismo suele verse como util,
aunque lamentable, propio para una
efectiva toma de decisiones politicas
frente a la inestabilidad politica. Una
fuerte visién que se mantuvo durante la
década de los 70 fue que las politicas de
desarrollo tomaban tiempo antes de dar
frutos, y que esto era inconsistente con
las politicas de ciclos electorales de cor-
to plazo; se advertia que las democra-
cias tenian una inclinacion construida
hacia las politicas populistas (1999:
132).

En la mayoria de los casos en don-
de los SAPs fueron adoptados en su eta-
pa inicial, no hubo serios debates sobre
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c6mo seria la formulacién, implementa:
cién y consecuencias a largo plazo. Aun
cuando, éstos fueron envueltos en los
simbolismos de la politica africana, su
contenido tenfa tendencias a ser “uni-
versales”; o eran orientados de una for-
ma americano-europea. Fue una opera-
cién técnica de miembros altamente se-
leccionados de la élite politica en los
ministerios de finanzas, economia, pla-
nificacién, y en otros casos, de la ofici-
na del Primer Ministro o del Presidente.
Ali Mazrui ha confirmado esto en la si-
guiente declaracién:

Cuando servi en el Consejo de Asesores
Africanos del Banco Mundial, repetida-
mente pedia al Banco idear un célculo
de indicadores democraticos pur medio
de los cuales un pais africano pueda ser
juzgado democraticamente antes de la
concesién de un préstamo. El Vicepresi-
dente del Banco Mundial, Edward Jay-
cox, reiteradamente manifestaba que
aquello era inviable; en parte porque las
ideologias del mercado han sido impul-
sadas con mayor vigor y consistencia
que las de la democracia liberal, el mer-
cado casi ha triunfado a fines del siglo
XX. Existen mas paises que han sido for-
zados a privatizar y a adoptar progra-
mas de ajuste estructural que los que
han sido penalizados por no democrati-
zarse (1998: 2).

Pese a que la situacion politica en
el mundo es diferente en los 90 y aun-
que existe espacio para los debates po-
liticos en la mayoria de paises, los SAPs
son todavia programas elitistas; es decir,
que la mayoria de africanos, especial-
mente aquellos que viven en zonas ru-
rales, no han sido capaces de participar
directa o indirectamente en su formula-
cién e implementacién.
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Sin embargo, desde el inicio de la
década de los 90, como resultado de los
movimientos populares, la critica inte-
lectual tanto de liberales como de inte-
lectuales orgénicos, y la caida de la
Uni6n Soviética y de sus aliados socia-
listas, el Banco Mundial se vio obligado
a revisar algunos de sus requisitos para
el acceso a sus recursos financieros y a
aquellos de sus instituciones afiliadas.
En el proceso de produccion de nuevos

lineamientos de reforma, los tecnécra-

tas y polfticos en el Banco iniciaron con
lo que ellos llamaban “repensar al esta-
do”. No abstante, el BM empez6 a insis-
tir en el “buen” gobierno como uno de
los prerrequisitos para admitir a los esta-
dos en las lineas de crédito y préstamos.
Como se aprecia en este Reporte:

La agenda para la reforma que surgi6 en
el curso de este Reporte llama a la me-
nor intervencién del gobierno en ciertas
reas y mas en otras, para que el estado
permita a los mercados trabajar donde

puedan y de colocarse efectiva y rapida- .

mente donde no puedan (Reporte de
Desarrollo Mundial, 1991: 128).

La nocidn de un estado fuerte que
se definié en estructuras de poder mili-
taristas y personalistas y su preponde-
rancia a lo largo de los 70 y 80, ya no es
mas un dogma central del Banco Mun-
dial. Aun asf, el estado que pueda man-
tener “la ley y el orden” es aquel con el
cual el Banco puede hacer negocios.
“La ley y el orden” es una expresion le-
galista que ha sido bien articulada por
fa escuela de modernizacién como la
expresion del poder coercitivo del esta-
do; incluso Leopoldo i de Bélgica usé
este término para gobernar el Congo co-
mo una propiedad personal.

Se debe notar que a pesar del hecho
de que el Banco Mundial ha empezado
a contratar a instituciones no guberna-
mentales, cree adn en el poder y la or-
ganizacion del estado en el proceso de
implementacién de estos programas.
Debe enfatizarse también que la noci6n
de “ley y orden” no implica necesaria-
mente a la democracia liberal o a cual-
quier tipo de democracia y se relaciona
muy de cerca con la nocién que ha sido
central en los discursos del Banco sobre
“buen gobierno”. En términos normati-
vos incluye el construir la capacidad
institucional del estado, y sus institucio-
nes responsables. Las elecciones peri6-
dicas y las politicas multipartidistas, son
centrales para la nocion de buen gobier-
no. En lo que concierne a las elecciones
y el multipartidismo, las reglas no han
sido generalizadas en Africa, algunos
paises con democracias limitadas, co-
mo Egipto, y sin politicas partidistas, co-

- mo Uganda, son todavia les enfants

chéris del Club de Paris y del Banco
Mundial. El punto es que el multiparti-
dismo y las elecciones competitivas se
utilizan todavia como principios ad hoc
al interior del Banco Mundial.

En una situacién donde el multipar-
tidismo casi se ha convertido en una ru-
tina prictica en algunos paises africa-
nos, al Banco Mundial parece no impor-
tarle si este multipartidismo es autocra-
tico o democréatico; es por esto que he
definido al multipartidismo como un
sistema de gobierno con mas de un par-
tido politico en donde el partido gober-
nante tiene un monopolio sobre los re-
cursos politicos y econdmicos. El parti-
do dominante controla estos recursos
para su propio beneficio, de la misma
forma que determina el contenido y la



direccién de las politicas nacionales
(Lumumba- Kasongo, 1998: 22- 23). En
pafses como Costa de Marfil, Camerun,
Togo y la Republica democritica del
Congo, tal autocracia multipartidista ha
sido confundida con la democracia }i-
beral.

Conclusion: ;qué tipo de democracia li-
beral y capitalismo para Africa?

Como se mencioné anteriormente,
yo no estoy abogando por la democra-
cia liberal y el capitalismo en Africa, si-
no simplemente he analizado como és-
tas se perciben y se definen en el pensa-
miento politico de los SAPs. Tampoco
discuto el hecho de que los africanos,
especialmente aquellos en el asi llama-
do sector informal, y sus instituciones
han producido 0 no sus propios siste-
mas econémicos y sociales para poder
sobrevivir. Lo que me interesa hacer en
esta conclusién es enfrentarme a las si-
guientes preguntas: ;Seran los SAPs y las
condiciones que han creado capaces de
producir un capitalismo africano y una
democracia liberal similar, en algunas
formas importantes, a aquellas de los
paises industrializados del Norte, tal co-
mo presumen el BM y el FMI? O ;Cé6mo
se ha ido desarrollando la democracia
liberal dentro de las condiciones crea-
das por los SAPs? Como indiqué antes,
este ensayo no trata sobre las relaciones
causales en su forma cuantitativa y de-
terminista, entre la democracia liberal,
el capitalismo y la globatizacion; sino,
es un andlisis de sus implicaciones so-
ciales y politicas en su forma universali-
zada y generalizada como globaliza-
cion.
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Nétese que pese al hecho de que la
democracia multipartidista como expre-
sién de la democracia liberal, no se ha
enraizado todavia en la cultura politica
africana, las elecciones presidenciales y
legistativas se han vuelto una practica
comin en algunos pafses. En otros pal-
ses, los debates sobre los SAPs han sido
expuestos por algin tiempo en los par-
Jamentos y asambleas nacionales, por
ejemplo, en Benin, Costa de Marfil,
Ghana, Kenya, etc. La calidad del deba-
te reflejaria el nivel de organizaci6n de
la oposicién politica y/o de la naturale-
za de los movimientos populares. Pero
al mismo tiempo, en otros paises los
partidos de oposicion han estado ausen-
tes en los parlamentos o han decidido
consistentemente boicotear las eleccio-
nes presidenciales y legislativas, dejan-
do unicamente a la clase gobernante a
cargo del parlamento. En este caso, in-
cluso si los SAPs son discutidos en el
parlamento ;cual es o cudl debe ser la
posibilidad para alterar las aseveracio-
nes filos6ficas de los SAPs y traer un
nuevo impulso a los programas?

Aungue la participacién dei parla-
mento para dar forma a las politicas pa-
blicas debe ser limitado, tos desarrollos
recientes pueden ser interpretados am-
pliamente como sigue:

* probablemente la democracia parla-
mentaria estd madurando en Africa

+ tal vez los gobiernos nacionales se
han apropiado de los SAPs de tal
manera que los han hecho parte de
la agenda nacional o piblica

e los debates parlamentarios han sido
aceptados como parte de requeri-
mientos universales para tener acce-
so a los recursos financieros globa-
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les, especialmente a aquellos con-
trolados por instituciones financieras
internacionales; y

* el gobierno debe tratar de proteger
una imagen positiva de si mismo co-
mo pafs democratico, fundamental-
mente en sus relaciones con la opo-
sicion interna.

Cualquier interpretacion que se dé
a este tipo de desarrollo, debe enfatizar
que éste es pequeno (simbdlico), si bien
un signo positivo dentro de las reformas
politicas existentes. Los indicadores pre-
sentados en este ensayo apoyan la ver-
sién que las condiciones sociales y eco-
némicas en la mayoria de los paises afri-
canos se han deteriorado. En estas con-
diciones se ha presentado un incremen-
to en huelgas publicas, demostraciones
y otras formas de protesta social en al-
gunos paises como Kenya, Zimbabwe y
Ghana, mientras mucha gente ha perdi-
do su trabajo a causa de la privatizacion
de las agencias estatales y otros desarro-
Hos adversos en la economia (Ninsin,
1991 y 1998).

Mientras el costo de los servicios
sociales se ha vuelto insoportable, mu-
cha gente ha perdido acceso a ellos. En-
tre 1a mayor parte de la gente, la Gnica
solucion es retirarse del sector pablico y
unirse al asi llamado sector informal. Es-
ta falta de compromiso se debe a la frus-
tracion y no a un acto politico delibera-
do, como lo definen los exponentes de
la democracia liberal (Ejemplo, Chazan,
1983). No es un resultado de la elec-
cién, la gente que tiene hambre, que no
tiene un techo y que no tiene los recur-
s0s para enviar a sus hijos a la escuela,
no puede apoyar la democracia liberal;
el grado de su motivacion politica y

lealtad al sistema es bajo; tiende a defi-
nirse a si misma como sujeto y no como
participante. Simplificando, la democra-
cia liberal, dentro del marco de los
SAPs, no parece atender adecuadamen-
te el problema de la pobreza en Africa,
habla dnicamente de una mitigacién de
la pobreza, mas no de una eliminacién
de la misma. Sus exponentes dogmati-
zan sobre las elecciones y el pluralismo
politico como imperativos pero no
muestran sistemdticamente cOmo éstos
erradicarfan la pobreza; la pobreza es
todavia el enemigo numero uno de la
democracia en Africa.

Otra caracteristica muy valiosa de
la democracia liberal es el respeto al
procedimiento. El apoyo hacia el domi-
nio de las leyes y el constitucionalismo
democrético son parte de la democracia
liberal en occidente, donde las reglas
del juego son generalmente bien defini-
das y en principio nadie estd por encima
de estas reglas. Este es considerado el
principio central para el funcionamien-
to de la democracia liberal. No existe
un déficit de reglas, incluyendo consti-
tuciones y leyes electorales en los paises
africanos, sin embargo, una de las ca-
racteristicas observables del sistema de
gobierno en Africa es el abuso irreflexi-
vo de las leyes y reglas. En paises que
han sido altamente corruptos, como la
Repdblica Democratica del Congo, a
pesar de su esfuerzo masivo del nuevo
régimen para controlar efectivamente la
corrupcion, mucha gente sigue renuen-
te a las leyes y regulaciones. Existe un
alto grado de falta de confianza en los
procedimientos y la cultura es resistente
a las leyes y regulaciones por la forma
en la que la democracia liberal ha esta-
do funcionando.



Oftro aspecto importante de la de-
mocracia liberal es el soporte a la com-
petencia multipartidista. Primero, mu-
chos gobiernos africanos no han acepta-
do genuinamente ni han promovido el
muitipartidismo como un instrumento
de la democracia, segundo, la nueva ge-
neracion de lideres africanos como Mu-
seveni de Uganda y Kagame de Rwanda
han dudado y han sido renuentes a
adoptar el multipartidismo, a pesar de la
enorme presién por parte de organiza-
ciones internacionales y partidos politi-
cos locales. Museveni, en particular, ha
hecho énfasis en declaraciones acerca
de que la democracia en el desarrollo es
también posible sin necesidad del mul-
tipartidismo. Esto es considerado en al-
gunos sectores de la opinién publica
una “alternativa revolucionaria” para el
sistema occidental de gobierno. Pese a
que el multipartidismo, con una base
ideolégica clara pueda trascender la et-
nicidad, mucha gente, sin una defini-
cién critica de la relacion entre etnici-
dad y politica multipartidista ha percibi-
do al multipartidismo como una fuente
potencial y real de conflicto, particular-
mente conflictos étnicos.

Sumandose a las connotaciones ét-
nicas adversas para las politicas africa-
nas, el costo financiero del sistema mul-
tipartidista debe tomarse en cuenta. A
excepcion de paises como Nigeria o Su-
dafrica, en donde los miembros de los
partidos de oposicién tienen una solida
base financiera, dado que muchos de
ellos son millonarios o estan auspicia-
dos por millonarios, como parte de la
ideologia de los SAPs; los lideres de la
mayoria de los partidos de oposicion
africanos, al igual que sus miembros,
son parte de la clase media en desapari-
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cién o extremamente debilitada, ya sea
que estan dentro de los desempleados o
no tienen fuentes de ingreso permanen-
tes. El nimero de intelectuales consoti-
dados esta creciendo en muchos paises.
En el caso de la Republica Democrética
del Congo por ejemplo, Mobutu auspi-
ciaba “partidos alimentarios” que fue-
ron organizados por sus camaradas en
los tiempos en los que el multipartidis-
mo era obligatorio en el pais. En una si-
tuacién de crisis econémica a gran es-
cala, solo algunos partidos de oposicién
pudieron sobrevivir por si mismos y
mantener una medida de integridad.

La competencia también debe ser
mencionada como parte del dogma de
la democracia liberal; muchos estudio-
sos han definido el principio de elec-
cién individual como un mito, sin em-
bargo, se espera que los individuos den-
tro de los varios partidos compitan por
nominacién o por votos directos para
obtener nuevas posiciones politicas. El
crecimiento de la competencia politica
ha sido lento en el actual proceso de-
mocrético de Africa, sea que alguno se
detenga en fabricar la historia de sus lo-
gros, experiencias, vida personal y lo
que aportaria al espacio politico, dentro
del espacio de mercado de las democra-
cias de occidente; la competencia es
vista cComo un instrumento para mejorar
la comodidad v el producto propios. Pa-
ra poder venderse a si mismo, el candi-
dato debe percibir y definirse como el
mejor en comparacion con los demas,
Siendo esencialmente un principio de
libre mercado, 1a competencia en una
demacracia liberal esta asociada a la fir
meza y perseverancia; asi como Baradat
al examinar las declaraciones de Adam
Smith:
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Smith sostenia que los recursos de una
nacion serfan efectivamente distribuidos
cuando cada individuo en la sociedad
pueda demandarlos y usarlos como me-
jor crea. De esta forma, Smith sugeria
un optimo desarrollo econ6mico. La
mano “invisible” de oferta y demanda
aseguraria que la mejor calidad posible
se ofrezca al menor precio posible. La
competencia era vista como la rueda
que impulsaba el nuevo sistema econé-
mico. Las personas se organizarian unas
contra otras en una especie de combate
econémico. Aquellos que ofrecian bie-
nes de calidad a precios razonables
prosperarfan, mientras que aquellos que
no lo hacfan, se forzarian a sf mismos
hacia fuera del mercado (1994: 79).

En términos generales, me gustaria
afirmar que la competencia como un
instrumento politico de mercado, no ha
sido bien desarrollada en la practica po-
litica africana, porque: (1) la mayor par-
te de las culturas africanas no honran a
la firmeza y al herofsmo del logro indi-
vidual en relacién con el hedonismo
personal; (2) el liberalismo politico ain
no ha sentado raices en el pensamiento
politico de Africa. La admiracién a las
facultades personales y a la intuicién in-
dividual que estdn asociadas con la
competencia, parece no haber sido con-
sistentemente impulsada. De hecho, en
algunos casos la competencia es apre-
ciada como un enemigo de la armonia
social, sin embargo, la competencia en
el mercado y la administracién puablica
es fuerte y ha surgido entre varios gru-
pos africanos, en términos de politica li-
beral no ha alcanzado el nivel de con-
ciencia colectiva que puede ser genera-
lizada como parte de la mente politica
africana. Ciertamente en algunos casos

Gnicamente las personas que son consi-
deradas como enemigos o potenciales
enemigos en términos personales, pue-
den competir.

Finalmente, cuando se trata de la
clase de capitalismo que los SAPs han
tratado de producir, hago dnicamente
observaciones generales que necesitan
ser probadas en oposicién a los hechos.
La corriente de liberalizaci6n y privati-
zacién, ha proyectado la esperanza de
que cada uno puede esforzarse traba-
jando un poco més en el sector privado,
dejando de lado su origen social o posi-
cién. Con la reduccién de los presu-
puestos piblicos mucha gente del sec-
tor publico se ha visto forzada, ya sea a
un retiro temprano o a la pérdida de sus
trabajos sin una compensacién signifi-
cativa. El proceso de contrataci6n en el
sector publico se ha vuelto extremada-
mente complicado, con muchos requi-
sitos por lo que muchas personas aita-
mente calificadas quedan fuera del sis-
tema permanente o parcialmente sin al-
guna alternativa hacia la cual dirigirse.
Consecuentemente, el sector informal
ha recibido méas personas en los pasa-
dos diez a quince afos que en todas las
décadas precedentes juntas. Debe ser
interesante examinar qué es lo que estd
pasando en este sector; aGn cuando mis
observaciones aqui estdn basadas dni-
camente en las demandas del Banco
Mundial sobre las condiciones sociales
de la gente.

Estoy argumentando que el capita-
lismo, como se desarroll6 en los paises
que tardfamente se transformaron a la
democracia liberal, en el marco de una
esclavitud y un colonialismo global, no
fue necesariamente un producto de la



décheance politique y anarqufa o, lo
que yo llamo en otros términos, una
consecuencia de la falta de compromi-
so del estado hacia sus obligaciones y el
empobrecimiento de sus polfticas. A pe-
sar de que uno no debe hacer generali-
zaciones sobre c6mo esta clase capita-
lista fue producida junto con sus meca-
nismos de acumulacién del excedente y
el control de los medios de produccién,
en muchas partes de Europa y de Esta-
dos Unidos, lo que si es cierto y puede
ser generalizado es la existencia de una
clase capitalista (o conciencia capitalis-
ta) que surgi6 en la labor explotadora y
en los mercados. Junto con el desarrollo
de la ciencia militar, esta clase fue res-
ponsable por el desarrollo y el apoyo
técnico a las innovaciones y al desarro-
llo de la comunicacién, lo cual estaba
en contra del estado de absolutismo.
jPueden las dos fuentes de falta de com-
promiso que tienen lugar en Africa, por
un lado, estados que no se comprome-
ten con las sociedades y se vuelven los
voceros de los mercados internaciona-
les, y por otro lado, la gente que no se
compromete con la participacién politi-
ca, a pesar del multipartidismo, condu-
cir a la consolidacion de este estado ca-
pitalista?

No existe una posible respuesta fi-
nal, sin embargo, la pregunta se mantie-
ne. En el proceso de privatizacién de las
propiedades del estado en Africa jcus-
les fueron las instituciones, agencias y
clases en la mira? Es claro que no dnica-
mente las personas y las compafias que
pueden cumplir sus obligaciones y tie-
nen liquidez (cash) para realizarlas, es-
tan en la capacidad de invertir o com-
prar en un mundo en competencia. Este
criterio, adn sin tener algan dato empi-
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rico para apoyar mi demanda, excluye a
muchos africanos de participar efectiva-
mente en el proceso de privatizacién. Al
mismo tiempo que la clase media de-
crece, se vuelva mas fragil; se puede ge-
neralizar que esta habilidad para inver-
tir y consumir también ha disminuido.
Ya sea que esta declaracién pueda ser
generalizada o no, lo que es cierto es
que su responsabilidad social ha au-
mentado puesto que el mercado laboral
se ha vuelto también irrisorio para mu-
cha gente.

Otra dimension del capitalismo afri-
cano actual articulada en los SAPs, que
debe ser brevemente discutido, es el li-
bre intercambio. Africa necesita ganan-
cias de —comercio exterior- para adqui-
rir bienes extranjeros, incluyendo ma-
quinaria, nuevas tecnologfas, medici-
nas, libros, etc. No6tese que pese a que
el GATT y la OMC han buscado mayor
acceso a los recursos internacionales y
menos restricciones para poder vender
y comprar, como miembros de aquellas
organizaciones, una mayor caracteristi-
ca de los principales bloques econ6mi-
cos regionales es el proteccionismo ha-
cia los bienes producidos regionalmen-
te e intercambiados o consumidos re-
gionalmente. El libre cambio no signifi-
ca que los estados africanos y sus clases
capitalistas puedan vender y comprar
en cualquier momento de cualquier zo-
na econémica regional con tarifas o res-
tricciones bajas. Mientras las politicas
liberales hablan de democracia, el mer-
cado libre no parece articular la demo-
cracia en términos de igualdad, justicia
y libertad. Este mercado se relaciona
con fuerza, confidencia, agresividad,
competencia y poder de exterioridad.
iPese a los lemas del Banco Mundial,
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del Fondo Monetario Internacional y de
los Estados Unidos (asunto que Bill Clin-
ton insisti6 luego de su viaje al Africa)
en lo concerniente a “intercambio en
lugar de ayuda”, el libre mercado no
puede operar efectiva y productivamen-
te en una Africa marginalizada? Claude
Ake clarifica este tema en las siguientes
palabras:

La preocupacion es principalmente (pe-
ro no exclusivamente) la marginaliza-
ci6n econbmica, con el retroceso eco-
n6mico de Africa en relacién con otras
regiones del mundo y la importancia y
relevancia decrecientes de Africa en la
economia mundial, particularmente res-
pecto a los paises industrializados. Las
estadisticas del rol de Africa en la eco-
nomia global clarifican lo antes dicho,
el porcentaje de las exportaciones de
Africa en el intercambio mundial que
significaba solamente el 2.4% en 1970,
baj6 a 1.4% en 1990, incluso su por-
centaje de bienes primarios, excluido el
petr6leo, cayé del 7% a menos del 4%
en el mismo periodo. Un estudio de
1993 para el BM y el Centro de Desarro-
llo OECD estima que de acuerdo al tra-
tado del GATT el mundo seré por lo me-
nos $213 billones més rico por afio en
el 2002, y por el contrario el Africa Sub-
Sahariana sera $2.6 billones mas pobre
al ano (1996: 113).

A la tuz de la discusiéon anterior, el
tema del libre comercio como un instru-
mento de crecimiento econdémico es
problemético. Esto es asf porque Africa
no controla o maneja variables que pue-
den sostener sus politicas de intercam-
bio comerciales y/o econémicas. Como
bien se conoce, aquellos intercambios
estan altamente influenciados por los
intereses y politicas de las naciones mas
poderosas del mundo. Sin tomar en
cuenta lo que los pensadores realistas
han propagado consistentemente duran-
te los pasados 40 afos, los sistemas de
intercambio no son politica ni ideolégi-
camente neutrales. Las naciones toman
decisiones sobre la naturaleza del inter-
cambio que éstas eligen establecer, ba-
sados en sus beneficios politicos y eco-
némicos junto con los intereses estraté-
gicos de las clases dominantes. La va-
guedad y falta de seriedad en la forma
en que varios de los estados africanos
aprecian y definen los intereses del Afri-
ca regional y nacional es extraia. Esta
situacion se refleja especialmente en el
nivel de apertura de la economia africa-
na y de sus mercados en el sistema glo-
bal. Las economias de Africa son las
més abiertas y los africanos son consi-
derados como las personas mas toleran-
tes3. En la vision de los partidarios de

3 Como Ibbo Mandaza escribe: ;En donde si no en Africa podria alguien como Smith, quien
dio rienda sueita a una guerra que maté varios miles de gente Negra, quedar libre después
de que una mayoria Negra gobierne para atormentar a sus sucesores Negros en el poder,
cuyas politicas han matado menos gente que la politica de lan Smith mat6? Nelson Man-
dela perdi6 veintisiete de los mejores afios de su vida. Aan asi, al ser liberado estuvo no
solo a favor de la reconciliacion entre Negros y Blancos, también fue a rogar a los terro-
ristas Blancos, que estaban’ apresurando la muerte, que no lo hagan; él sali6 de su cami-
no para dar sus condolencias a la Sra. Verwoerd, la viuda del arquitecto del apartheid. (En
“Nelson Mandela and the Short memory of Hate”, Southern Political and Economic
Monthly, (Vol. 11, No. julio/Agosto, 1998): pp. 18).



los SAPs, esta apertura no es suficiente,
he argumentado que cualquiera que sea
el significado de esta apertura debe ser
en varias regiones y subregiones de Afri-
ca, un serio problema del estado africa-
no o de las élites politicas, es que no
existen suficientes africanos conscientes
que generen un nacionalismo (debates
nacionalistas) que den forma a las poli-
ticas estatales en materia de intercam-
bio y ¢:ros temas de relaciones interna-
cionales (Lumumba- Kasongo, 1994) los
estados poderosos del norte han margi-
nalizado también al Africa, como resul-
tado, las élites politicas han generado
una agenda politica confusa, mas aln
no han establecido los problemas reales
que Africa enfrenta (Ake, 1996: 116).
Finalmente una caracteristica im-
portante del capitalismo africano que
también se debe discutir es el papel cla-
sico de Africa como un productor de
materias primas. Con el continuo decli-
ve de los precios de los productos afri-
canos, especialmente bajo los regime-

nes de los SAPs (ver datos mencionados

en este articulo), el aumento de la pro-
duccién y la comercializacion de pro-
ductos sintéticos, {a pesar de que nin-
gun dato ha sido producido para soste-
ner mi vision en términos de como este
factor tiende a desplazar a los productos
africanos), la ausencia de una diversifi-
cacién econémica de lo que Africa pro-
duce, y las actuales tendencias hacia la
monopolizacion (conocido como el sin-
drome de surgimiento de corporacio-
nes), una posicion légica generalizada
es que incluso en este rol clasico se ha
convertido en irrelevante.

En resumen, la globalizacién margi-
nalizada de Africa no puede producir
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un capitalismo y una democracia liberal
similar a aquella de Europa y América
del Norte. Los estados capitalistas peri-
féricos han lidiado consistentemente
para no perder su poder de adoptar una
democracia liberal. Seria interesante
examinar concretamente como la de-
mocracia liberal y el capitalismo son
definidos por la gente que se ubica en el
asi llamado sector informal en vista de
que este sector redine a la mayor parte
de la poblaci6n de Africa. Algunos aca-
démicos como Jean Marc Ela (1998)
creen que el modelo alternativo de de-
sarrollo ha sido generado por un grupo
an6nimo que esté produciendo y repro-
duciéndose a si mismo en este sector.
Desde esta perspectiva, el capitalismo y
la democracia liberal africanos pueden
ser considerados como otras formas al-
ternativas a las definiciones realistas de
capitalismo y democracia liberal. Las
preguntas son ;qué capitalismo? jqué
democracia?
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ENFOQUES PARTICIPATIVOS
PARA EL DESARROLLO RURAL

Quienes estan familiarizados con
programas de desarrollo, en el que se
emplean “métodos participativos”,
conocen la existencia de varios enfo-

ques, modelos y técnicas. Sin embar-
£O su Uuso no siempre estd acompana-
do de una reflexion, hacia entender y
manejar estos enfoques, en la pers-
pectiva de construccion de alternati-
vas a los tradicionales proyectos ha-
cia el sector rural.

En este contexto la publicacidn resul-
tante de un encuentro a nivel Andi-
no, presenta y discute los avances, logros y limitaciones metodolégicas y
técnico-operacionales de los presupuestos y experiencias del Desarrollo Ru-
ral Participativo.
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“¢Cémo pensar una economia politica?”
Argumento general para PEKEA

nante se considera todavia here-
dero de la economia politica
clasica, a pesar de ser hoy el resultado
de un alejamiento progresivo y de una
autonomizacion vis-a-vis de otras for-
mas de pensamiento y de produccitn
de conocimientos sobre el hombre vy la
sociedad. Estos disidentes de las cien-
cias del hombre y de la sociedad han
llegado a sostener la idea de que puede
ser identificada en el campo de las acti-
vidades humanas y sociales una catego-
rfa de acontecimientos especificos que
serian s6lo propios del dmbito de la
economia. Los economistas, conside-
randose como los especialistas del estu-
dio de esta categoria de acontecimien-
tos, se convencieron entonces de que
los comportamientos econdmicos de-
penden dnicamente de factores econé-
micos. Esta creencia compartida ha le-
vado a los adeptos de la disciplina a
buscar las « leyes naturales » de la eco-
nomfa, sefialando determinantes que
guiarian los comportamientos econémi-
cos, cualesquiera que sean las circuns-
tancias de lugar y de tiempo.
Esforzandose por desarrollar un
analisis riguroso e independiente de la
filosofia, de la moral, de la politica, de

E | pensamiento econémico domi-

las doctrinas y de las ideologias, se
constituyd un pensamiento economico
que ha pretendido a la cientificidad, or-
ganizdndose en teoria axiomatica del
funcionamiento de las actividades eco-
némicas. La economia axiomética se
erigié progresivamente en razén practi-
ca para intentar imponer sus implicacio-
nes normativas, obligando a nuestra so-
ciedad real a adaptarse a los juicios de
los expertos cientificos basados en la
teorfa formal.

A pesar de haber dejado fuera de su

area de estudio al hombre y a la socie-

dad, esta ciencia econdmica pretende
finalmente imponerles su doctrina eco-
némica, mucho mas alld del ambito
econémico que ella habia pensado po-
der delimitar cuando estaba constitu-
yéndose. En efecto, la axiomatica de los
comportamientos que ha elaborado se
cristaliza en el empleo de una metodo-
logia indiferente al objetivo de los com-
portamientos individuales teorizados,
que se suponen utilitarios y racionales,
y que socidlogos, politdlogos, sicélo-
gos, pur ejemplo, se han apresurado a
retomar por su cuenta, porque nada de
los componamientos humanos y socia-
les parece resistir a los objetivos antes
descritos.
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La razén de ser de este proyecto no
es dar cuenta de las mdltiples dificulta-
des de interpretaci6n con las cuales tro-
pieza la ciencia econ6mica, y menos
aon dedicarse a un cuestionamiento de
orden epistemoldgico sobre el estatuto y
la pertinencia de los métodos y herra-
mientas de formalizacién utilizados en
el marco de la disciplina. Su finalidad
tampoco es revisar todas las tentativas
llevadas a cabo al margen del corpus
dominante del interior o del exterior pa-
ra alli reintegrar ciertos aspectos olvida-
dos. No hay que perder tiempo en criti-
car la inanidad de la ciencia econémica
sobre tal hipétesis o elemento de méto-
do. Ha llegado a ser imperativo recons-
truir un saber sobre las actividades eco-
némicas basado sobre la hip6tesis de
que la actividad econémica es politica:
un andlisis pertinente de la riqueza de
las naciones, de la produccién y de la
distribucion de esas riquezas.

De cara a la escasez, la produccién
eficaz y la distribucion equitativa para
satisfacer las necesidades materiales de
los pueblos, son inseparables y estan
unidas a comportamientos indisocia-
bles. La produccion no puede ser orga-
nizada ex-ante por la economia, encar-
gdndose ex-post a la politica el hacer
equitativa la distribucion. Ademds, la
cuestion de lo que hay que producir no
se puede dejar de lado frente a la in-
mensidad de las necesidades y de las ta-
reas a realizar por y para la sociedad. La
finalidad de la economia sigue estando
totalmente vinculada a la moral y a la
atica: los hombres piensan y sus actos
nenen un sentido y producen un sentido
antes de crear un objeto material, y sus
comportamientos dependen de estas

ancepciones.

La economia politica, que debe per-
mitir la comprension de la naturaleza y
de las causas de la rigueza y de la po-
breza de las naciones, no puede estar
fundada entonces sobre un corpus eco-
némico separado de otros modos de co-
nocimiento del hombre y de la socie-
dad: el conjunto de las disciplinas ali-
neadas bajo. la apelacién de ciencias
humanas y sociales tienen la responsa-
bilidad de reescribir los fundamentos de
la economia politica. Este proyecto es
un intento de hacer trabajar juntos todos
los especialistas de diferentes discipli-
nas que quieren superar las vacilaciones
o las dificultades que les han impedido
discutir juntos para responderse las pre-
guntas que tan decisivamente influen-
cian en lo que son las riquezas o las po-
brezas de las naciones, la manera de su
produccién, la manera de su distribu-
cién. De hecho, estan invitados a pen-
sar la construccién de un nuevo saber
sobre las actividades econémicas que
no puede iniciarse sin apoyarse sobre
une reflexion ética y politica.

Es por esto que tenemos que lanzar
un programa de investigacién sobre es-
te tema y para el cual adoptamos por ra-
zones de comodidad la sigla PEKEA so-
bre la base de su denominacion inglesa
Political and Ethical Knowledge on Eco-
nomic Activities.

+Que es el PEKEA?

PEKEA, es una movilizacién trans-
disciplinaria y mundial de competen-
cias e ideas, para apoyar la construc-
ci6n colectiva de un pensamiento alter-
nativo sobre las actividades econémicas
y organizar su difusién mundial, de tal
modo que surja un dominio satisfactorio



de las actividades econémicas a todo
nivel, desde un nivel local e intermedio
hasta un nivel mundial.

Una movilizacién transdisciplinaria
de competencias, es decir una moviliza-
cién de personas, en primer lugar de in-
vestigadores y de los universitarios de
todas las ciencias humanas y sociales:
las actividades econ6micas son un do-
minio pertinente para este efecto y ne-
cesitan una investigacion caracterizada
por una amplia pluridisciplinaridad.
Personas originarias de los diferentes
campos del conocimiento, daran masi-
vamente su apoyo cientifico al argu-
mento general del proyecto.

Una movilizacién transdisciplinaria
de ias competencias. Las personas, pro-
venientes de todos los lugares del mun-
do, estadn invitadas a reunirse en el co-
mité cientifico de apoyo. Su ndmero
creciente es crucial para el éxito del
proyecto.

Una construccién colectiva de un
pensamiento alternativo sobre las activi-
dades econémicas. Para construir este
pensamiento sera lanzado un Programa
de Investigacién y la primera etapa con-
sistird en la eleccién de sus términos de
referencia sobre algunos temas. Ei con-
tenido detallado de cada tema sera de-
cidido durante la Conferencia de Chile.
Para preparar esta Conferencia, un Co-
mité de Pilotaje ha elaborado una lista
provisoria de temas pero esta lista per-
manece abierta. Cada propuesta, inser-
tada ya en el programa de la Conferen-
cia, serd incluida en el debate durante
una de las distintas sesiones de la Con-
ferencia y en discusiones de grupos so-
bre internet; otras propuestas en cohe-
rencia con el argumento general de PE-
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KEA podran servir de base a nuevos gru-
pos de discusién y a debates ulteriores;
en el futuro, cada persona que apoya el
proyecto esta invitada a contribuir a los
trabajos organizados por el Programa de
Investigacion. Comités locales de coor-
dinacién organizaran por lo tanto los
encuentros locales, nacionales y regio-
nales que sean necesarios y posibles. Al
fin de la primera fase de investigacién
en 2005, otra Conferencia mundial dis-
cutird un primer conjunto de los resul-
tados.

Una difusion mundial del conoci-
miento. Para poder implementar un mo-
do satisfactorio de manejo de las activi-
dades econdémicas en todo lugar, la opi-
nién pablica debe estar convencida de
la existencia de una alternativa sélida,
de tal modo que los decidores cambien
su modo de ver. El éxito depende de la
intensidad del mensaje, de su fineza y
de su credibilidad. Hay que permitir el
acceso a la informacién sobre este co-
nocimiento a través todos los medios de
informacion.

Intelectuales reconocidos mundial-
mente explicaran a la opinién publica
desde su punto de vista, el por qué el
proyecto PEKEA es de primera impor-
tancia. Decidores mundialmente desta-
cados explicaran lo que esperan de PE-
KEA. Las informaciones de las fases de
lanzamiento, de definicion de los térmi-
nas de referencia, y mas tarde de publi-
cacioén de los primeros documentos, se-
ran ampliamente difundidas, discutidas
y comentadas, en los grupos de discu-
siones a través del internet y en directo
en todo lugar posible a través de los co-
mités locales de coordinacion.
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3Que no es el PEKEA?

El proyecto PEKEA organiza la evi-
dencia de una alternativa al neolibera-
lismo. Por lo tanto, es una herramienta
intelectual para constituir un nuevo
pensamiento coherente y abierto sobre
las actividades econdmicas y se man-
tendrd en esta tarea importante. Esta
orientado hacia la accion, es decir que
su blanco es aportar un conocimiento
capaz de ayudar a los decidores a ma-
nejar las actividades econ6micas de un
modo més satisfactorio para la socie-
dad, desde el nivel local al nivel mun-
dial.

El objetivo del Programa de Investi-
gacion PEKEA no es aportar la «verdad»
de leyes universales. Su ambicién es
ofrecer un conocimiento sobre como
acercar de una manera ética y politica
las preguntas relativas a las actividades
econémicas pero abandonando la idea
que hay una sola soluci6n econdmica
«cientfficar.

Es obvio que la breve lista de temas

para el programa de investigacién, no
aportaran propuestas detalladas para la
gestion cotidiana y concreta de todas las
actividades econdémicas. Ofrecer4d un
marco general 0til a cada uno, sea cual
fuere su papel sobre una actividad eco-
ndmica dada. Este marco general ser&
una base s6lida para conducir futuras
investigaciones. El lanzamiento del pro-
grama ofrecera capacidades para con-
cebir tales investigaciones futuras con
propuestas mas finas.

En fin, tiene que estar claro que PE-
KEA no se encargara de afinar las criti-
cas sobre los aspectos tedricos o practi-
cos la ciencia econémica dominante.
No se trata tampoco para PEKEA prepa-

rar manifestaciones contra personas,
grupos o instituciones que hoy dia diri-
gen y promueven el manejo de las acti-
vidades econ6micas, de una manera
considerada como evidentemente no
satisfactoria, por la mayoria de la pobla-
cion mundial.

Sin embargo, es obvio que las criti-
cas han jugado un papel importante pa-
fa construir este nuevo conocimiento y
que algunas manifestaciones han contri-
buido ya a demostrar, la imprescindible
necesidad de un pensamiento alter-
nativo.

Temas de Debate

El programa PEKEA esta dedicado a
enfrentar la cuestién del manejo de las
actividades econémicas que conciernen
a las personas, de manera satisfactoria
para estas personas que viven y compar-
ten una importante proporcion de sus
vidas dentro de pequefias comunidades
locales, a la vez que interactuan con
otras grandes comunidades, compuestas
de mas personas con quienes comparte
algunos aspectos de su vida, desde nive-
les intermedios hasta aproximarse a ni-
veles universales.

Seguramente no existe una respues-
ta singular y Gnica por lo que las deci-
siones les sean satisfactorias. El explici-
tar los origenes y consecuencias de las
posibles elecciones y evidenciar tanto la
singularidad como la universalidad de
tales selecciones, podria ayudar a los in-
volucrados a confirmar o cambiar la
eleccién hecha sobre determinada acti-
vidad econémica, al mismo tiempo, que
a comprender como reaccionaran los
otros, en las interconexiones sefialadas,
cuando observan y/o comparten las



consecuencias de la eleccién hecha.
lgualmente importante es el hacer expli-
cito la manera como forman parte o es-
tan involucrados en las actividades eco-
némicas (“estan trabajando, consumien-
do o son gratificados), asi como la ma-
nera en que se interrelacionan y coordi-
nan en diferentes niveles, entre indivi-
duos de una comunidad; entre comuni-
dades y grupos.

Po.os temas, al momento diez, han
sido escogidos para definir los términos
de referencia hacia construir un conoci-
miento ético y politico de las activida-
des econémicas; todos ellos se entrela-
zan y sus limites son arbitrarios; cada
uno debera, en sus antecedentes, rela-
cionarse con el otro. El establecer en ca-
da tema, las preguntas adecuadas, es
una tarea que necesita de la contribu-
cién de académicos estudiantes e inves-
tigadores, provenientes de diferentes
&reas geogréfico-culturales y de diferen-
tes disciplinas de las Ciencias Sociales.

El cémo construir este nuevo cono-
cimiento futuro y el que sea disponible
para su uso por quienes toman decisio-
nes y su difusion entre los estudiosos e
interesados, es también un asunto rele-
vante y que serfa materia para un on-
ceavo grupo de trabajo.

Lista de temas

Tema 1: Economia Moral (Moral eco-
nomy)
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Tema 2: Cultura y Vida econ6mica (Cul-
ture and economic life)

Tema 3: Factibilidad de objetivos econ6-
micos colectivos (Workable collective eco-
nomic target)

Tema 4: Trabajo (Labour)

Tema 5: Normas e Instituciones (Rules
and Institutions)

Tema 6: Mercados (Markets)

Tema 7: Sociabilidad (Societality)

Tema 8: Aprendizaje y cambio tecnolé-
gico {Learning and technical change)

Tema 9: Produccion Internacional e In-
tercambio (International production and ex-
change)

Tema 10: Dinero, Crédito y Finanzas
Globales (Money, Credit and Global finance)

Tema 11: Contruccioén, aprendizaje y
transmisién del PEKEA (Building, Learning
and Teaching PEKEA)

Instituciones, ONGs y todo tipo de
asociaciones, estdn invitados a formar
parte, como miembros, en tanto estin
de acuerdo con los objetivos y conteni-
dos, de la argumentaci6n central del PE-
KEA, teniendo presente que los objeti-
vos y actividades deben ser no violentas
y consistentes con la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos.

Red de instituciones del PEKEA: ins-
tituciones académicas y otros organis-
mos, con capacidad de creacién y desa-
rrolio del conocimiento sobre activida-
des econdmicas, podran asociarse al
programa de investigaciones, a través
de la lista del web site de instituciones

de apoyo.
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INVITACION
A LOS COLEGAS QUE PODRIAN RESPALDAR EL PROYECTO PEKEA
Estimad{a) os colegas:

Creemos que ustedes estarian de acuerdo en decir que es necesario cambiar la manera como se
manejan las actividades econémicas a todos niveles, desde el nivel local e intermadio hasta en ni-
vel mundial. Por lo mismo parece obvio que ustedes podrian desear juntarse con més de 150 es-
pecialistas en unas quince Greas de ciendias sociales, oriundos de mds de 25 paises, quienes respal-
dan la ideg de lanzor un programo de investigacion postacadémica para edificar un conocimien-
to ético y politico sobre las actividades econémicas, con el nombre “PEKEA". Encontraron en el si-
fio internet (pekea.free.fr) las informaciones a propésito del proyecto, asi como el nombre y apelli-
do de todos los miembros del comité de lanzamiento del proyecto.

En primer lugar, le invitamos a unirse al proyecto si estd de acuerdo con la argumentacién gene-
ral. Su apoyo es muy importante puesto que el éxito de un proyecto de este fipo estriba en el nu-
mero de personas implicadas y en su diversidad {en cuanto a dreas de conocimiento y éreas geo-
gréficas).

También, le invitamos a aportar sus ideas sobre uno o varios temas tratados en el progroma y @
proponernos nuevos femas; le invitamos asimismo a que venga a debafir sobre estas ideas en la
Conferencia de Santiago de Chile. Si usted desea otra forma de apoyo, no dude en dirigirnos su
propuesta.

Le rogamas nos fransmita sus datos por via postal, por correo elecirénico o en ol sifio internet: (pe-
kea.free.fr).

Le agradecemos su cooperacidén y esperomos su respuesta.
Muy Atentamente,

Pr. Marc Humbert,

Presidente del Comité Directivo de PEKEA

ERUDIT

Institut d'Etudes Politiques

104, Bd de la Duchesse Anne

35700 RENNES, FRANCE

ATENCION: Préxima Conferencia. Santiago de Chile, Julio 2002,




ENTREVISTA

La modernidad mirada desde el psicoanalisis

Entrevista a Alfredo Jerusalinsky”

cuador Debate: A partir de tus

intervenciones en el reciente Fo-

ro Social de Porto Alegre (2002)
una pregunta inicial: Qué ve el psicoa-
nalista cuando mira el mundo actual?

Alfredo Jerusalinsky: Cuando el
psicoanalisis mira el mundo moderno
qué ve? Lo que el psicoanélisis nos per-
mite percibir del mundo moderno son
los supuestos subjetivos en los que se
apoya su organizacién cultural, su pro-
duccion cultural. Hay tres supuestos ba-
sicos en la modernidad, el primero es el
de que es posible transformar todo saber
en conocimiento, el segundo es el de la
autonomia del sujeto y el tercero es de
que la verdad viene del objeto; son tres
supuestos basicos de la modernidad,
que tienen consecuencias.

El primero: vamos a analizar algu-
nas de las consecuencias, de que es po-
sible transformar todo saber en conoci-
miento. Esto provoca una ruptura de las
relaciones con la tradicion porque sitia
al sujeto en una referencia, en la que la
primacia no es la del saber que incons-
cientemente le fue transmitido, sino la

produccién consciente de los postula-
dos que sostiene el conocimiento cien-
tifico; ciencia y saber no son la misma
cosa, por lo menos en lo que se refiere
a la ciencia contemporénea, ya que la
ciencia contemporéanea apunta a descu-
brir en el objeto las regularidades que le
permitan transformar el saber en una
técnica y de ahi nace la tecnologia que
supone la economia de cualquier saber
que esté situado en el mismo sujeto. Di-
cho de otro modo, una serie de pasos
para manejar el objeto y apropiarse de
él, que estan tipificados y que no re-
quieren ningdn saber previo sino sola-
mente seguir las instrucciones.

Son tan agudos, y tan criticos los
efectos de esta suposicion, que los ma-
nuales de instruccién para manejar fos
artefactos, colocan al sujeto en una po-
sicién de ignorancia maytscula que lle-
ga a ser humillante; por ejemplo hay
manuales de instruccién para manejar
aparatos que indican, punto uno este
aparato solo funciona si se lo enchufa
en la red eléctrica; esto es poner al suje-
to en una absoluta ignorancia. Pero no

*  Psicoanalista. Director de la Fundacion para el Estudio de Problemas de la Infancia (Buenos Aires) y
del Centro Lidia Coriat (Buenos Aires y Porto Alegre). Miembro de la Asociacion Freudiana Internacio-
nal CAF1). Autor entre otras obras de Psicoanalisis en problemas del desarrollo infantil (Nueva Vision,
1988), Psicoanalisis del autismo (Nueva Vision, 1987). En Febrero dicta un curso sobre cuestiones ac-

tuales de la infancia y su intervencion.
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se trata de una tentativa de humillar al
sujeto sino que se trata de hacer la eco-
nomia del tramite del saber, el sujeto se
ve entonces lanzado a un desprecio por
la herencia de saber y una avidez por la
adquisicion de las técnicas de manejo
que no requieren de una sabiduria pre-
via.

El problema que esto introduce es
que los lazos humanos no son maneja-
bles con técnicas pero como en la mo-
dernidad justamente el lazo humano se
debilita porque lo que prevalece es la
relacion al objeto, entonces esto parece
molestar poco; sin embargo provoca
una patologia social severa, en general
la paranoia o la melancolia. Nosatros
hemos asistido en los tltimos cincuenta
afos a como todas las casas han adqui-
rido rejas y como ciertos barrios se han
transformado en las metrdpolis en pe-
quenas fortificaciones, lo que muestra la
paranoizacion progresiva del lazo so-
cial, aunque decirlo de este modo es
una contradiccién en si mismo porque
la paranoia en realidad es disolutiva del
lazo.

El segundo supuesto que mencio-
namos, el de la autonomia del sujeto,
acaba transformandose en una deman-
da social para hacer la economia de la
responsabitidad social; la responsabili-
dad social es la responsabilidad sobre el
otro, exigiendo y colocando al sujeto
bajo el imperativo de su autonomia o
sea la obligatoriedad de cumplir con ese
supuesto. La sociedad toda se ahorra el
trabajo de la responsabilidad sobre el
otro . Es verdad que el supuesio de au-
tonomia es el que permite el nacimien-
to del psicoandlisis; no seria posible
imaginar una practica analitica sin su-
poner que a cada uno le es posible ejer-

cer una cierta proporcion de dominio
sobre su propio destino, sin embargo,
hay una diferencia entre la opcién de la
autonomia que implica en cierta medi-
da el sujetamiento al imperativo del dis-
curso social, respecto a que el discurso
social impetre al sujeto en la posicién
de auténomo o sea que lo obligue a
prescindir completamente de la rela-
cién al otro.

EcD: Por ejemplo en sociedades o
sectores sociales donde esta autonomia
y si quieres tu desarrollo del yo y de lo
propio, de lo privado de la subjetividad
es menos fuerte, por ejemplo en socie-
dades como podrian ser las andinas,
donde el nosotros predomina sobre el
yo, quizas la situacion es distinta.

A.J.: No son sociedades modernas

EcD: Pero viven en la modernidad.

A.}: Ese es un problema, la moder-
nidad suele atacarlas, justamente por-
que les impetra la exigencia de la auto-
nomia individual.

EcD: Cual es el efecto y por qué,
después de todo la sociedad de Viena
de Freud ya era muy yo entonces los
cambios, que se han operado han per-
mitido que eso sea objeto de un proce-
so mucho mas “natural o cultural” pero
aqui eso irrumpe en esas sociedades tra-
dicionales con un nosotros en una so-
ciedad moderna destructora de todo
vinculo.

AJ: Lo que provoca esto segura-
mente, la hipdtesis sobre {a que trabaja-
mos, es la degraduacion de la ley sim-
bélica porque afecta la regulacién de
los lazos sociales; esta demanda impe-
rativa de cumplir con el principio de la
autonomia y considerar realizaci6n so-
lamente lo que es hecho en nombre
propio que es la demanda de la moder-



nidad, suele ser completamente nociva
para el lazo social en estas comunida-
des.

El tercer supuesto, tal vez el mas
folklérico de todos los de la modernidad
que es el de la primacia del objeto o sea
que la verdad proviene del objeto y no
del otro; en realidad la modernidad
obedece en esto al programa del positi-
vismo inglés. Locke y Hume son los que
de modo mas claro produjeron la enun-
ciacion, el enunciado de que la verdad
residia en la coincidencia entre el per-
cepto y el percipiens o sea entre el ob-
jeto percibido y aquel que lo percibfia,
sin preguntarse acerca de las condicio-
nes subjetivas del percipiens que es lo
que organiza la percepcion, esto es lo
que el psicoanalisis se pregunta y en es-
to aunque en el punto de la autonomia
parece coincidir con la modernidad, en
este punto capital, fundamental de la
modernidad, el psicoanélisis se opone;
justamente para el psicoanélisis el obje-
to es perdido y la dnica verdad que en
el podemos obtener es saberlo perdido,
lo que sitda el origen de la verdad en el
plano del discurso como Aristételes lo
planteaba. Se trataba de la inteligibili-
dad y la del desciframiento del discurso,
esa cra la cuestion fundamental de la
verdad. Lo que el psicoanélisis nos co-
loca en cuanto a critica, como critica de
la modernidad es precisamente que la
percepcién nunca corresponde al obje-
to y que la percepcion se organiza en
funcion del deseo del otro, lo que quie-
re decir es por el deseo del otro que el
sujeto va a buscar al objeto.

EcD: Quizas a lo mejor tendriamos
que decir que ese otro hoy es el merca-
do y el mercado embiste al objeto de
una objetividad todavia adicional que
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es la de la mercancia.

A.). Ocurre que cuando el otro se
suprime como alteridad en el plano del
humano, el sujeto que demanda otro
que le ordene el mundo, porque le es
imprescindible, este otro y sin ese otro
el no tiene mundo ordenado , fabrica
este otro en el plano del objeto mismo,
embiste al objeto de condicién de alte-
ridad, tanto que el computador por
ejemplo al sistema internet adquiere
una posicion de alteridad curiosa, una
autonomia de funcionamiento como
que si estuviese totalmente al margen
del dominio del humano.

Es comdn llegar a un lugar y decir
que el sistema no funciona y uno que-
dar a merced del sistema, como suele
ocurrir hoy en difa en la tramitacién de
la elaboracion intelectual o literaria. La
aleridad del computador llega a pun-
tuarnos nuestro texto, la formatacion
nos invade y nos hace decir cosas que
ni sospechabamos.

Esta primacia del objeto tiene aca-
bamos de ver, algunas consecuencias
muy severas porque ésta es la mas gra-
ve, lleva al sujeto a suponer que puede
encontrar ¢l objeto del goce perfecto, lo
que lo conduce a hipotecar su vida en
ta busqueda de este objeto; todo el sen-
tido de la vida moderna se orienta a
enormes esfuerzos que son chupados
por el mercado, y el mercado es un mer-
cado donde lo que se pregona, el pre-
gon del mercado fundamentales y que
la felicidad esta en el objeto, esto arma
un nuevo gran otro que ejerce una tira-
nia de la que el sujeto queda esclavo, es
el goce del otro.

Esto es lo que genera sintomas per-
versos en el plano social, por ejemplo la
corrupcion si el otro no tiene ninguna
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importancia y no es portador de ningu-
na verdad en el plano del humano en-
tonces porque privarme del objeto que
es la fuente de la verdad y la felicidad;
no hay ninguna ley que sea capaz de
detener esto, las leyes juridicamente
elaboradas siempre han sido incapaces
de detener la avalancha que en el plano
de la ley simbélicas se impone.

Si simbolizamos la felicidad, la
principal realizacién de nuestra vida, el
objeto de goce materializado y positiva-
do, la Ley a la que obedecemos es esa;
por eso la corrupcién se expande en to-
dos los campos y en todos los sectores
de la sociedad y se torna incontenible,
nos sorprende encontrar en el plano de
fa corrupcién personas que jamas su-
pondriamos que llegarian a eso, no ha-
cen més que obedecer a la ley de la mo-
dernidad.

EcD: Cémo ve lo que mira? Escu-
chando. No se si a lo mejor es lo mismo
pero...
A.}. Como el psicoanalisis ve lo que
mira, escuchando, escuchando en el
discurso la equivocacién acabamos de
ver como leemos las equivocaciones
que los supuestos de verdad sustentan.
El psicoanélisis asf como la antropolo-
gia ha descubierto en la mitologia, en
los mitos, no una declaracién de la ver-
dad sino la enunciacién bajo la manera
en que la sociedad puede soportar esa
verdad. Los mitos son una forma de de-
nuncia y ocultacién,

EcD: Un inciso en esto, quizds en
una sociedad moderna donde probable-
mente uno de los bienes més escasos es
la escucha quizas a lo mejor uno de los
éxitos del psicoandlisis es llenar ese
vacio

A.): Seguramente, ciertamente creo
que es asl porque eso es lo que se nos

demanda y la demanda al psicoanalisis
es curiosamente creciente en un mundo
donde todo parece ser adverso,

EcD: Todo mundo habla pero padie
se escucha.

A.).: Exactamente, la proposicién
de la emergencia de la verdad poco tie-
ne que ver con la escucha y més se so-
mete a la imagen que al objeto imagina-
rio. Justamente inclusive en el dmbito
de la cultura, de la interdisciplinarie-
dad, en el campo de los medios de difu-
si6n, la demanda del psicoanalisis de
que el psicoanilisis escuche lo que el
discurso social ensordece es creciente.

C6mo escucha, ahi tu me preguntas
si el psicoandlisis mira lo que los otros
no miran y ve lo que los otros no ven,
digamos que puede ver lo que los otros
no ven porque su mirada esta orientada
por su escucha y como los otros no es-
cuchan pueden llegar a ver lo que los
otros no ven.

EcD: Quizés una de las cosas mas
dificiles y a lo mejor diferenciaria psi-
coandlisis y psicoanalistas, es de aque-
llos que son capaces de escuchar a la
sociedad a través del divan y viceversa,
dirfamos escuchar el divan a través de la
sociedad, que a lo mejor para otros es
todavia mas dificil.

AJ. El amigo Marcel Chermack,
que ya publicé en esta revista, en uno
de sus libros no recuerdo cual, tiene
una observacion muy aguda en la que
nos apunta como la extensién y la in-
tensién asi con ese, en el sentido de la
intensidad, en el psicoanélisis no son
separables; lo que nosotros escuchamos
en nuestra clinica cotidiana es la exten-
sién social. En realidad este es el con-
cepto de sujeto que Lacan nos propone,
el sujeto no es més que el punto de arti-



culacién en el lenguaje donde el se re-
presenta es justamente en la intersec-
cién entre la cadena significante y el
discurso social, o sea que el sujeto no es
ni individual ni colectivo, es un punto
de articulacién paradojal entre ambas
dimensiones. En psicoanlisis algunos
psicoanalistas podemos mirar lo que los
otros no miran y ver lo que los otros no
ven, digo en el plano de lo social justa-
mente aquellos que estamos tocados
por la ensefianza de Lacan, la gratitud
que debemos a Lacan es justamente el
habernos ensefiado a leer en el discurso
social aquello que se transforma en sin-
toma que el sujeto padece.

EcD:Indirectamente eso ya esta im-
plicito en Freud.

A.).: Seguro aunque de otra ma-
nera.

EcD:A nivel de la discursividad.

A.J.: Textos de ia psicologia de las
masas, el malestar en la cultura asi co-
mo Totem y Tabu, son magistraimente
reveladores de esta cuestion. Ahora lo
que Lacan agrega por ejemplo en su tex-
to “El mito individual del neurético” es
que la mitologia social en realidad es
sostenida individualmente en la novela
familiar, o sea que cada sujeto vive de
su mito. En este punto la Antropologia y
el Psicoandlisis tienen un parentesco
muy rico y que ha dado lugar a elabora-
ciones interdisciplinarias muy interesan-
tes. Estamos en eso.

EcD: Cuél seria el diagnostico psi-
coanalitico sobre nuestra abigarrada
modernidad donde una cosa es el terror
y otra el terrorismo; una cosa los pode-
res omnipotentes y otra sus déficits de
autoridad, una la colosal informacién y
banco de datos y otra el déficit de cono-
cimientos y saberes.
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Algo tocaste ya.

A.).: Si, algo ya toque de esto pero
fa pregunta nos inclina a indagar un po-
co sobre la comunicacion y el lenguaje
en primer lugar, es una de las cuestiones
que esta aqui planteada. Es un equivoco
suponer que informacién es equivalente
a acto de habla. El acto de habla impli-
ca al otro desde el punto de vista de su
deseo o sea somete la significacion del
enunciado a la variabilidad polisémica
que el deseo le impone.

La comunicacién impide esta varia-
bilidad, la comunicacion bajo la forma
de la informacién o de la informatica
obstaculiza la polisemia del significante
porque no consuita el deseo del otro; es
de una via sola, va en una direccion,
mas aun reduce la lengua lo mas posi-
ble a nivel del cédigo para que la signi-
ficacién sea lo mas univoca posible por-
que supone que la funcién de la comu-
nicacién es evitar el equivoco. Esta es la
gran trampa en la que caemos cuando
la abundancia de la informacion nos se-
duce y nos lleva a navegar en el internet
sin rumbo; yo diria que en ese punto, se
trata de la navegacion de los naufragos,
porque confundir comunicacién por la
via de la informacién con acto de habla
es un naufragio, yo creo que inevitable.

La otra cuestién que esta planteada
aqui, la que nos golpea en este pequefio
parrafo es que lo que se me ofrece es te-
rror y terrorismo, donde la vinculacion
con la cuestion del poder y la autoridad
es inevitable y necesaria. Cuél es la ver-
sién tan terrible del gran oftro, cual es el
arigen de un fantasma tan terrorifico del
gran otre! Quién nos fabrica una ima-
gen tan pavorosa y apavorante del gran
otro que nos obliga a la defensa extre-
ma del fanatismo? como hemos llegado
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en la sociedad a producir un bies subje-
tivo donde estamos incesantemente ex-
puestos al peligro imaginario de un
monstruo sin limites, al retorno del pa-
dre de la horda primitiva, pero esta vez
unido a un armamento sin limite de des-
truccion; debemos considerar que entre
el mono primitivo y el gran otro pavoro-
50 actual, al que estamos respondiendo
sintométicamente un gran gorila seria
menos peligroso; al fin y al cabo cuan-
do salimos del cine después de ver King
kong, nos da pena; no se si nos da pena
la destruccién del gran otro bajo su for-
ma fantasmaética apavorante.

El problema es gue el retorno del
padre de la horda es inmune porque no
parece obedecer a ninguna ley justa-
mente porque el mismo es el legislador,
y cuanto el legislador y Ley coinciden,
estamos en el terreno de la perversion:
ese es el orden del terror. De la perver-
si6n el neurético puede defenderse de
dos maneras o por el fetichismo apelan-
do al objeto, entonces comprando todas
las porquerias que puede acumular, o
por el fanatismo, creando un gran otro
opuesto a ese terrorifico que acaba sien-
do tan terrorifico como el anterior, solo
que mas consonante con su yo o sea
con su cultura; esta es la trampa en la
que estamos, con la guerra de Afganis-
tin, la destruccién del World Trade
Center.

Cuanto de perverso, cuanto de ca-
tartico, de altisimo destructor puede te-
ner la violencia moderna, me parece
que acabamos de hablar un poco de
€s0.

EcD: Qué puedes decirme del nifio
cada vez més intruso, mis extrafio en
Jas familias y sociedades modernas?.

A.). Hay una cineasta brasilera que
se llama Liliana Sulbag que filmé un
cortometraje que merecié varios pre-
mios en el exterior, en CONCUrsOs euro-
peos, de San Sebastidn, Berlin, Cannes,
tiene apenas unos 12 minutos pero es
de una elocuencia ejemplar; se llama la
invencién de mi infancia y nos coloca
frente al hecho de que en realidad la in-
fancia es un invento de la modernidad,
cosa que por otro lado varios escritores
ensayistas han colocado luego. Pero
menciono este film justamente porque
caracteriza esta invencién de un modo
diferente; tradicionalmente aparece esta
invencion de la modernidad como una
especie de progreso, nos suele aparecer
en la consideracién hacia la infancia
como un cierto beneficio, y este film
desmistifica por completo ese supuesto,
se trata asi dice, leyéndolo es una serie
de imagenes, de texto muy poco, pero
es una composicién simbélica de ima-
gen ejemplar capaz de decir mucho.

Justamente desmistifica porque nos
dice que efectivamente la infancia es
una invencion de la modernidad, pero
lo que hay que poner en duda es que
sea para beneficio o para establecer ma-
yor consideracién, y muestra como esta
mayor consideracion por la infancia en
realidad encierra la trampita de viabili-
zar de un modo més irrecusable la de-
manda del gran otro hacia los nifios, o
sea que los conforma mas para poder
exigirles que convengan al modelo so-
cial, al ideal social de un modo més
irrecusable. Entonces, esto genera una
polaridad paradojal en la posicion del
nifio en la familia y en la sociedad. Por-
que al mismo tiempo que el mundo ac-



tual fabrica una serie de artefactos espe-
cialmente destinados al nifio lo que pa-
recerfa ahorrarle al nifio el trabajo de
adaptarse al mundo, sin embargo con-
denan al nifio a ser esclavo de estos ob-
jetos y lo conduce en la edad adulta a
buscar el objeto que se avenga a la sa-
tisfaccion perfecta de su funcién.

Por eso el mundo moderno hace de
la infancia un manejo funcional que
acaba generando en el nifio una extra-
fiamiento cuando el mundo no le res-
ponde pero al mismo tiempo una ade-
cuaciéon del nifio al mundo que los
adultos sin saberlo lo imponen como
ideal; dicho de otra manera, lo condu-
cen a un mundo sin filiacién, sin deuda
con el antecesor o con el otro y total-
mente ligado al objeto y esclavo del ob-
jeto que es el anico lugar donde supues-
tamente podré encontrar la satisfaccion,
o sea un hombre de mercado.

EcD: No es muy claro pero; como
que hoy un matrimonio o una familia
tiene hijos por razones diferentes a las
cuales los tenian hace un siglo.

A. Si

EcD: Hace un siglo uno tenia un hi-
jo o concebiamos los hijos por otras ra-
zones. Querfamos que haya una prolon-
gacién de nuestro mundo, en la vida, en
la historia o en la genealogia familiar,
pero hoy a lo mejor eso ha cambiado,
ya no interesa tanto esto.

A.).: Hay una serie de transforma-
ciones. Pas6 la prolongacion de la estir-
pe, la defensa del blas6n o de la linea
de sangre, con una cierta perspectiva
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moral sobre el mundo. Con la moderni-
dad tardfa que estamos viviendo, la pos-
modernidad, pasé a ser la prole o sea un
agregado o el contingente de mano de
obra o sea un aumento del capital de Ia
familia.

El nifio de los mineros ingleses par-
ticipaba en parte de este orgullo blasé-
nico, hereditario, pero sobre todo era
una herramienta méas en el plano del
mercado de trabajo.

EcD: La reproduccién de la fuerza
laboral.

A.).: Exactamente, era un aumento
para la familia de su posibilidad de cre-
cimiento o por lo menos de sustenta-
cion frente a la pobreza. Por eso los ni-
fios eran valorizados de acuerdo a su
capacidad de trabajo.

EcD: Pero; si podemos vivir tran-
quilamente sin tenerlos, por qué segui-
mos queriéndolos, tenemos hijos para
querer a alguien?

A.J: Para que nos testimonien de
que es posible no fracasar. En la medida
en que somos adultos y por eso lo so-
mos, es porque ya hemos pasado por al-
gun fracaso sobre todo el fracaso de la
relaci6n sexual, no del coito sino de su-
poner que la sexualidad asegura alguna
satisfaccion permanente y te asegura el
lazo con el otro. Ese fracaso le pedimos
a nuestros hijos que no lo cometan; su-
ponemos que la préxima generacion, el
amor vy la sexualidad encontraran algu-
na forma de conjugarse que les ahorre
el fracaso, eso es lo que esperamos

EcD: Por eso los tenemos.
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DEBATE AGRARIO-RURAL

Desarrollo rural y pueblos indigenas:
las limitaciones de la praxis estatal
y de las ONG en el caso ecuatoriano’

Luciano Martinez V.

Los éxitos en el fortalecimiento organizativo de la poblacion indigena no han estado acompa-
fados en los aspectos econémicos. Lo que se constata es que mientras mas ONG se concen-
tran en dreas indigenas, la pobreza no solo que disminuye sino que se incrementa. A excep-
ci6n de uno que otro proyecto exitoso que constituye la excepcién mis que la regla, la situa-
cién econ6mica de los indfgenas no ha mejorado substancialmente,

as politicas de desarrollo rural
L implementadas en el pais a par-

tir de los afos 70, ciertamente
no estuvieron focalizadas hacia los pue-
blos indigenas, a pesar de que las pri-
meras acciones de desarrollo en el me-
dio rural -que empezaron a mediados
de siglo a cargo de la Mision Andina del
Ecuador (MAE)- justamente se concen-
traran en la poblacién indigena de la
sierra.

La MAE, concebida como un pro-
grama que buscaba la integracion de los
productores indigenas en la vida nacio-
nal o mas claramente en el mercado,
fue un fracaso desde el punto de vista
productivo, pero, y ésta ha sido una
constante en el caso ecuatoriano, tuvo
un éxito inesperado en el 4mbito orga-

nizativo. Si bien, el trabajo desplegado
por la MAE estuvo viciado de errores
metodolégicos, de concepciones etno-
centristas, de acciones dispersas y de
poco impacto caracterizadas por un de-
sarrollismo fragmentado que con fre-
cuencia eludia a las comunidades que-
chua hablantes, no obstante, sea como
efecto directo o indirecto del trabajo
desplegado en el campo, el nivel orga-
nizativo de la poblacion rural tuvo un
importante despegue (Bretén, 2000).
Pero lo cierto es que posteriormen-
te, no existio ninguna politica explicita
disefiada para los pueblos indigenas, ni
en la coyuntura de la reforma agraria
{1964) ni en las tres décadas posteriores.
Al parecer, el problema indigena era
conceptualizado como parte del proble-

*  Profesor-investigador de FLACSO, sede Ecuador
1 Una primera version de este trabajo fue presentada en el Taller sobre Desarrollo Rural, rea-
lizado en San Fernando de Henares, Madrid, del 9 al 27 de octubre del 2000.
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ma campesino en general y por lo mis-
mo no era objeto de una politica espe-
cifica que recién empieza a disefarse
bajo la influencia directa del Banco
Mundial hacia mediados de la década
de los 902 como respuesta al primer le-
vantamiento indigena de 1990.

La Creacion del Proyecto de Desa-
rrollo de los Pueblos indigenas y Negros
del Ecuador (PRODEPINE) en 1995,
marca una ruptura en la concepcién y
prictica del desarrollo rural orientado
hacia los puebios indigenas y negros en
el Ecuador. En efecto, por primera vez,
se elabora un proyecto especifico de de-
sarrollo para estos sectores marginados
y ubicados mayormente en el campo.
Este Proyecto que desde su origen nace
con el apoyo financiero del Banco Mun-
dial, ha sido disefiado para apoyar fi-
nancieramente a pequefios proyectos
productivos y para el fortalecimiento de
las organizaciones entre los indigenas y
negros del pais.

No se dispone todavia de una eva-
luacion sobre el trabajo desplegado en
estos dos ultimos afos por el PRODEPI-
NE pero en el medio rural se ha avanza-
do sobre todo en la realizacién de auto-
diagndsticos participativos para detectar
las demandas prioritarias de las organi-
zaciones de segundo grado, actores pri-
vilegiados del proyecto. De acuerdo a
estos diagn6sticos y al nivel organizativo
encontrado en cada érea, se ha privile-

giado la implementacién de pequehos
proyectos de todo tipo: riego, produc-
cién agricola, agua potable, caminos,
infraestructura, forestacién, conserva-
cién de paramos, etc. (Ver Anexo N9 1),

El enfoque de este trabajo se pon-
dra entonces, en las acciones de desa-
rrollo rural implementadas en 4reas in-
digenas durante las dltimas dos décadas
ya sea por las Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG) o por el mismo
Estado. Se buscaré en primer lugar de-
tectar las tendencias principales, sus li-
mitaciones y los logros mas importan-
tes. En segundo lugar se realizard una
aproximacién a dos estudios de caso de
dreas indigenas sobre los cuales se dis-
pone de recientes materiales de investi-
gacion de campo y finalmente se plan-
teard algunas reflexiones sobre el futuro
del desarrollo rural en el medio indi-
gena.

Del desarrollo de la comunidad al desa-
rrollo rural integrado

Hacia los afos cincuenta, la Mi-
si6n Andina del Ecuador (MAE), empie-
za su trabajo en la regi6n de Otavalo,
dentro de una macro intervencién que
incluia también otros pafses como Boli-
via y Pera. El proyecto de Otavalo estu-
vo focalizado hacia el desarrollo artesa-
nal a través de la organizacién de coo-
perativas de tejedores. Hacia 1956, la

2 No faltaron sin embargo, las opiniones que abogaban por una reorientacién de los proyec-
tos DRI de los anos 80 hacia las poblaciones indigenas. Segin Santana, “ los indigenas ten-
drian allf el espacio que les falta para la afirmacién de su identidad sobre la base de un
proceso de desarrollo maltiple con consolidacion de fuerzas productivas bajo su control
en el ambito local o regional, condicion material indispensable para reafirmar reivindica-
ciones culturales. Los DRI serian el vinculo de tal consolidacion de fuerzas productivas in-

digenas a nivel del espacio” (1984:43).



MAE habia ampliado sus actividades
hacia la provincia de Chimborazo en
educacién, salud, forestacién y vivien-
da, Una de las criticas més importantes
realizadas en esa época era de que se
habian escogido comunidades en pro-
ceso de aculturacién y no comunidades
“tipicamente” indigenas, asunto que se
explicaba por el desconocimiento del
quechua por parte del personal técnico
de la MAE (Bret6n, 2000).

No obstante hacia los afios 60, la
politica de la MAE adquiri6 el estatuto
de politica nacional a través del deno-
minado “Plan Nacional de Incorpora-
cion del Campesino” con fo cual amplié
su radio de acci6n a 161 comunidades

- de la sierra de las cudles el 36% estaban
concentradas en Chimborazo, el 23%
en Imbabura, el 11% en Cadar y el res-
to en 3 provincias con menor densidad
de poblacién indigena (Loja, Azuay y
Tungurahua). El eje central de esta inter-
vencion era el “desarrollo de la comuni-
dad”, para lo cual se desplegaron accio-
nes importantes en el nivel organizati-
vo, tal como lo sefala el Instituto Indi-
genista interamericano: “dotar a las co-
munidades de una condicién juridica,
bajo la proteccién de la ley de comunas
y el estatuto juridico de las comunida-
des rurales vigentes en el pais”3.

Es interesante recuperar las ense-
nanzas de la MAE porque muchas de sus
falencias se repiten actualmente en las
intervenciones privadas de desarrollo

3 Citado por Breton, Op. cit, p. 36
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impulsadas por las (ONG). Asi por ejem-
plo, existe cierto paralelismo entre la
omisién de la MAE a toda politica relati-
va a reforma agraria en una coyuntura
como la de los afnos 60 en la que se dis-
cutia abiertamente sobre este tema en la
sociedad civil, con el silencio actual de
las ONG sobre el problema de la recon-
centracioén capitalista de la tierra. Las in-
tervenciones puntuales con proyectos
especificos que benefician a determina-
das comunidades en detrimento de
otras, han contribuido a crear un “col-
chén” de amortiguamiento social que
como muy bien lo sefiala Bret6n, sirve
para “atenuar las contradicciones gene-
radas por el ajuste, permitiéndolo asf al
Estado un abandono menos traumético
de las politicas estructurales y asistencia-
les impulsadas desde los poderes pabli-
cos durante el periodo reformista” (Op.
Cit, p.59-60). ;Hasta qué punto, enton-
ces lo que ahora se conoce con el nom-
bre de desarrollo rural no es sino una ac-
tualizacién en otro contexto de los prin-
cipios del desarrollo de la comunidad?

A favor de la accién de la MAE, se
puede decir que fue la anica politica del
Estado directamente relacionada con la
situacion de los indigenas, en este caso
de la sierra ecuatoriana, seguramente
porque fue en esta region donde se de-
sarrollé el movimiento campesino con
mas fuerza en la coyuntura de la prime-
ra reforma agraria de 19644.

No es casual, que por ejemplo la UPCCC, una organizacion de segundo grado de Cadar,
precise que “ cuando la Misién Andina organiz6 un curso en Guaslan, en donde partici-
paron dirigentes indigenas, escuchamos por primera vez de la Reforma Agraria y de la en-
trega de huasipungos. Los campesinos de Cafar inclusive organizaron una manifestacién
a favor de la Mision Andina, cuando ésta desapareci6 oficialmente, (CONAIE, 1989).
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Lo cierto es que luego de 30 afos
de proyectos de desarrollo rural la po-
breza parece haberse concentrado en
este segmento social y en provincias
donde tempranamente se desarrollaron
acciones a través de 1a MAE, uno de cu-
yos ejemplos paradigméticos es Chim-
borazo5. En efecto, durante los aios 80
y 90 se amplié notablemente el accio-
nar de las ONG que reemplazaban pro-
gresivamente el retiro del Estado en va-
rios 4mbitos en el medio rural: asisten-
cia técnica, comercializacion, riego,
obras de infraestructura y capacitaci6n.
De acuerdo a estudios recientes, el 33%
de las ONG se concentraban en la pro-
vincia de Chimborazo, dénde el 81%
de la poblacién rural es pobre, pero
ademas, en el cantéon Riobamba de la
misma provincia, se concentraba el ma-
yor nimero de ONG en el 4mbito na-
cional (20%) (Bret6n, 2001). En las ac-
ciones de desarrollo rural est4 presente,
por lo mismo una estrecha correlacién
entre mayor ntimero de poblacién po-
bre y un mayor nimero de ONG’s. En
cambio, si consideramos otras provin-
cias, donde el desarrollo rural ha adqui-
rido otras modalidades no ortodoxas:
iniciativas privadas (familiares) hacia la
diversificacion ocupacional como es el
caso de la Provincia de Tungurahua, la
presencia de ONG es pequefa y corre-
lativa a la disminucién de su poblaci6n
pobre (8.23% de ONG y 69.1% de po-
blacién pobre).

Estas reflexiones nos tlevan a plan-
tear la hip6tesis de que el éxito en el de-
sarrollo rural y la consecuente forma-
cién de “circulos virtuosos” entre la po-
blacién mas pobre, es decir indigena,
no depende tanto de la masificaci6n del
intervencionismo privado o pablico, si-
no més bien de la dinamica micro-re-
gional, las iniciativas familiares, la in-
version o flujo de capital urbano-rural
que se canalice a la region, ya sea a tra-
vés de actividades productivas, de co-
mercio y servicios. -

Es muy sugestivo en este sentido, el
caso de la Provincia de Tungurahua,
dénde la presencia de condiciones es-
tructurales (una estructura agraria no
concentrada, la dindmica comercial de
la ciudad de Ambato, un mayor nivel de
acceso a la educacion basica) y sobre
todo las iniciativas familiares, han ido
formando una espesa red de flujos pro-
ductivos cuyo eje es el mercado interno,
lo que ha permitido que la poblacion
rural adn la indfgena se benafiak de es-
ta dindmica econ6mica. La piesencia de
proyectos de desarrollo rural como el
DRI Tungurahua de los afios ochenta ha
potencializado aun més este proceso
entre los productores agropecuarios. Pe-
ro el hecho mas singular es que un sin-
namero de pueblos rurales ubicados al-
rededor de las principales ciudades, so-
bre todo Ambato y Pelileo, ha desplega-
do estrategias productivas diversificadas
y/o combinadas con la actividad agro-

5 De acuerdo a la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 1994, e! 67 % de la poblaci6n
rural es pobre. En Provincias de predominio indigena como Chimborazo la pobreza rural
llegaba al 80.6 % (Larrea et al, 1996). De acuerdo a proyecciones realizadas sobre la ba-
se de las ECV, la pobreza rural llegarfa al afio 2000 al 86% (linea baja) y al 88% (linea al-

ta). (MBS, 2000).



pecuaria (produccién de camisas, jeans,
chompas de cuero, zapatos, pequefa
agroindustria casera, etc.) (Martinez,
1994).

Las mismas comunidades indigenas
cercanas a estos pueblos también han
empezado a aprovechar esta dindmica
que se expande de este modo hacia lo
maés profundo de la ruralidad, aprove-
chando la existencia de una buena in-
fraestructura (luz, agua y caminos) y la
cercania del mercado de la ciudad de
Ambato, a su vez ubicada privilegiada-
mente en el centro del pais con cone-
xiones faciles con el resto del mercado
nacional,

Las ONG en reemplazo del Estado

Las dreas indigenas mas pobres no
fueron objeto de politicas explicitas de
desarrollo rural sino hasta bien entrados
los afios 80 a través de las acciones des-
plegadas por el Fondo de Desarrollo Ru-
ral Marginal (FODERUMA), que debido
a que la Gnica garantia para acceder al
crédito era el poseer un buen nivel de
organizacién, algunas organizaciones
indigenas lograron acceder a estos re-
cursos®.

Este fondo que provenia del Banco
Central del Ecuador, se concentré en ti-
picas acciones de obras de infraestruc-
tura (agua, caminos, escuelas, casas co-
munales) y pequefios programas de
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apoyo a educacion, salud, promocioén y
casi nada en proyectos productivos.

Pero ya desde los afos 70 venfan
actuando en el pais varias ONG que
precisamente habian concentrado su
trabajo en los sectores indigenas. Estas
ONG, han pasado por varias etapas en
su intervencion en el desarrollo rural en
el medio indigena y campesino:

a) Una primera fase caracterizada
por el apoyo a la organizacién campesi-
na. Muchas de las actuales Organiza-
ciones de Segundo Grado (OSG) provie-
nen del decidido apoyo brindado por
las ONG a través de proyectos de desa-
rrollo més centrados en aspectos socio-
organizativos que productivos. Esta pri-
mera fase que se puede caracterizar co-
mo “campesinista” se implementa des-
de mediados de la década del setenta
hasta mediados de los ochenta y en mu-
chos casos estaba orientada a la forma-
cién de un movimiento campesino, ba-
jo el supuesto de que toda intervencién
en el medio rural debfa tener su contra-
parte campesina. La relacién entre orga-
nizacién campesina y las posibilidades
de acceso a la tierra era el eje alrededor
del cual van a crecer las organizaciones
hasta el levantamiento indigena de los
afos 90.

b) Una segunda fase que podria de-
nominarse como productivista, se ca-
racteriza por el impulso de proyectos de
corte agropecuario, pues en la medida

6 Por lo mismo, no se dispone de cifras sobre el porcentaje de organizaciones indigenas que
tuvieron acceso a recursos del FODERUMA que en el lapso de 10 afos ejecut6 156 pro-
yectos en 19 provincias. Entre 1978 y 1988 el Banco Central destin6 fondos para proyec-
tos distribuidos en un 48% para créditos y 52% para fondos no reembolsables (Sylva,

1991).
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que se suponia gue los campesinos ha-
bian recibido |a tierra, era factible el im-
pulso de actividades de riego, ganade-
ria, comercializaci6n, incorporacién de
tecnologia, etc. El eje de estas interven-
ciones estaba dado por la supuesta vita-
lidad del trabajo comunal y de las rela-
ciones de reciprocidad caracteristicas
del mundo andino. Esta fase se la puede
situar entre la mitad de los afos 80 has-
ta la mitad de los 90.

¢) Una tercera fase de corte “micro-
empresarial”, empieza a delinearse en
el Gitimo quinquenio y se consolida en
sintonfa con el discurso neoliberal, pero
también como producto del desencanto
con respecto a la gestién comunitaria de
los recursos sobre todo en tierra, donde
se constata una parcelizacién y una
fuerte tendencia al manejo familiar en
detrimento del comunal. En esta fase
son importantes las acciones en torno al
crédito, comercializacion, la ecologia y
el género’.

Estas tres fases pareceria que tuvie-
ran su propia légica: empezar fortale-
ciendo a la organizacién, introducir
cambios tecnolégico-productivos y lue-
go insertar a los productores en el mer-
cado bajo una légica mas familiar que
comunal. Pero el hecho es que la inter-

vencion de las ONG justamente ha ca-
recido de esta vision, es mas, los cam-
bios se han dado no en funcién del éxi-
to en cada una de las fases sino del re-
lativo fracaso experimentado en las in-
tervenciones y salvo contadas excepcio-
nes no se ha registrado ejemplos de una
intervencién en donde a partir del traba-
jo organizativo se haya evolucionado
hasta la insercién exitosa en el mercado
mundial8. El estudio de ONG importan-
tes como el FEPP, muestra estos cambios
bruscos, “...hemos tenido ocasi6n de
poner de relieve c6mo una institucién
de esta naturaleza, nacida al calor de las
luchas agrarias de los setentas y con un
contenido militante en favor del encau-
zamiento del movimiento campesino de
la época (evitando quizas una mayor ra-
dicalizacién), asume como propias dos
décadas después algunos de los presu-
puestos liberales de lo que debe ser el
desarrollo rural: fomento de microem-
presas, consolidacion de explotaciones
viables y competitivas en los nuevos es-
cenarios de la globalizacién, capacita-
cién empresarial de los campesinos in-
digenas, etc.” (Bretén, 2001:31).

La pregunta que se puede formular
con respecto a esta evolucion de la in-
tervencién privada en el medio indige-

7 Petras (2000), critica duramente la posicién de las ONG que no solo que han sintonizado
con la perspectiva neoliberal (“rostro comunitario del neoliberalismo”) sino que también
han captado a muchos cuadros de ex izquierdistas (postmarxistas) gue ahora impulsan ac-
ciones supuestamente mds realistas centradas en el mercado.

8 El caso més exitoso en el dmbito nacional y el mas conocido en el ambito internacional
es el de Salinas en la Provincia de Bolivar, apoyado primeramente por la Iglesia desde los
ahos 60 y luego por el FEPP desde los 70. Pero se trata de la excepci6n, no es replicable,
es muy costoso y no ha caminado solo desde su creacién. Para un andlisis actual de esta

experiencia, ver, North, 1999,



na es si la Gltima tendencia ests real-
mente dirigida a la mayoria de la pobla-
cién indigena calificada como pobre y
por lo tanto sin posibilidades reales de
asumir un reto productivista-mercantil
al carecer de los recursos basicos.

Los analistas sobre el desarrollo ru-
ral casi siempre se enfrentan con la pa-
radoja de que las nuevas tendencias que
se desprenden de la economia neolibe-
ral ofre cen ciertas ventajas a las cuales
no puede acceder Ja poblacién més po-
bre. Trejo (1998) senala por ejemplo,
que los pequefios propietarios en el
contexto de las politicas de ajuste y una
disminucié6n del rol del Estado, quedan
excluidos del acceso a los servicios, tie-
nen dificultad en desarrollar cultivos no
tradicionales para la exportacién, pues
los nuevos conocimientos, tecnologia,
capital e informacién de mercado y co-
mercializacién quedan fuera de su al-
cance. Asi pues, existiria pocas posibili-
dades para que los productores indige-
nas puedan aprovechar la nueva linea
de trabajo de las ONG, mas cercana a
las posibilidades que en cambio si tie-
nen los medianos y grandes propie-
tarios.

El desarrollo rural adquiere enton-
ces un perfil excluyente que no esta di-
reccionalizado para los pobres a pesar
de que en el discurso todavia se conser-
ve las buenas intenciones de ayudarlos
a mejorar sus condiciones de vida.
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Los Proyectos DRI y su acci6n en el me-
dio indigena

Una lectura de la historia de los
proyectos de Desarrollo Rural Integral
(DR)) en el medio rural, indica clara-
mente que la poblacién indigena no fue
el centro de su interés, a pesar de que al
menos en la sierra su presencia fue im-
portante en varias areas de interven-
cién. De esta forma, los proyectos no
consideraron ni la heterogeneidad so-
cial presente entre el campesinado ni
las especificidades étnicas y culturales
de la poblaci6n rural.

El primer paquete de 17 mega pro-
yectos implementados desde la Secreta-
ria de Desarrollo Rural Integral (SEDRI)
en los afnos 80, buscaba objetivos de
corte productivista y estaban orientados
a campesinos viables, por lo mismo si se
implementaron en algunas 4reas indige-
nas estos objetivos no se cumplieron y
fueron un fracasod. Se trataba de pro-
yectos impuestos desde fuera, con poca
participacién campesina y que busca-
ban “asegurar una integracién activa de
las unidades campesinas al proceso de
acumulacién de capital” (Chiriboga,
1984). Asf, se busco eludir el problema
de la tierra a pesar de la demanda cam-
pesina precisamente en algunas de las
areas indigenas donde existia una distri-
bucién desigual de este recurso.

9 De los proyectos implementados en esa época solo 3 areas pueden ser consideradas co-
mo indigenas: Guamote (Provincia de Chimborazo), Canar (Provincia de Cafar), Toacazo
(Provincia de Cotopaxi) mientras Santa Isabel (Provincia del Azuay) es solo parciaimente
poblado por comunidades indigenas. (Chiriboga, 1984).



202  EcuADOR DeBATE

Una segunda generacién de pro-
yectos se implementan en los afos 90,
pero bajo una perspectiva diferente. En
primer lugar el Programa Nacional de
Desarrollio Rural (PRONADER) pasa a
ser una dependencia del Ministerio de
Bienestar Social y se inscribe dentro de
{a nueva légica neoliberal de politicas
asistencialistas para los sectores rurales
maés pobres. La misma forma en que se
escogieron los proyectos, sobre la base
de un mapa de pobreza, muestra la
orientacion de los mismos. De los 12
cantones pobres escogidos, nuevamen-
te una minoria corresponde a dreas ma-
yoritariamente pobladas por indige-
nas'0,

Los resultados de esta segunda ge-
neracién de proyectos disefiados con
componentes uniformes y centrados en
el desarrollo agropecuario sin conside-
rar tampoco las especificidades de cada
area en aspectos ecol6gicos, flujos eco-
némicos, diferenciacién social y étnica,
organizacion, tampoco son halagiiefios.
En efecto, las areas en donde mas em-
peord la situacion con relacién a los in-
gresos se ubican efectivamente entre la
pobiacién indigena de la sierra. En ellas
no se pudo contrarrestar las tendencias
que claramente se perfilaban en 1993:
avanzado grado de minifundismo, masi-
va migracion de los jévenes, bajo grado

de incorporacién tecnolégica (Martinez,
1995). En esas condiciones era impen-
sable que se pudiera producir el milagro
de convertir a pobres productores indi-
genas en prosperos micro empresarios
dispuestos a insertarse con éxito en el
mercado mundial,

Dadas las condiciones estructurales
en las cuales se desenvuelven los pro-
ductores indigenas de esas areas preten-
den implementar politicas productivis-
tas a través de tradicionales métodos de
transferencia de tecnologfa para supues-
tamente mejorar la produccién y pro-
ductividad agricola era una tarea ut6pi-
ca. De hecho en un 4rea concreta como
Sierra Norte de Pichincha, el mayor im-
pacto en la generacién de empleo pro-
vino de la instalacion de empresas flori-
cultoras que demandaron mano de obra
de hombres y mujeres de comunidades
vecinas aunque bajo condiciones de fle-
xibilidad laboral y con un alto costo pa-
ra la salud sobre todo de las mujeres!!.

En estas areas, si bien mejoré la
participacién de grupos de beneficia-
rios, en cambio no se aproveché todo el
potencial organizativo que se habia
acumulado durante la década de los no-
venta entre la poblacién indigena. Es
mas, salvo un solo proyecto (TTP) no se
logré coordinar actividades con las
principales organizaciones de segundo

10 Estas areas fueron Sierra Nornte (Provincia de Pichincha), Tanicuhi-Toacazo-Pastocalle (Pro-
vincia de Cotopaxi), Guano (Provincia de Chimborazo) y una parte indigena de Santa Isa-
bel (Provincia del Azuay) y una minoria indigena en las areas de Pangua (Provincia de Co-
topaxi) y Facundo Vela (Provincia de Bolivar)

11 Se estima que se emplea entre 11 a 13 trabajadores por hectarea, lo que supera el name-
ro_de trabajadores utilizados en cualquier otra actividad agropecuaria de la zona. Mena

(1999:41).



y tercer grado existentes en esas éreas.
En otras palabras no se utilizé la poten-
cialidad del capital social presente entre
la poblaci6n indigena.

Lamentablemente, nunca se abor-
daron aspectos centrales que marcaban
limites y potencialidades al desarrolio
rural entre la poblacién indigena de
esas dreas: el trabajo de las mujeres, la
migracion, la multiocupacion, el excesi-
vo fraccionamiento de la tierra y el mi-
nifundismo, la crisis de las relaciones de
reciprocidad tradicionales, etc. De alli
que salvo pequefas acciones puntuales,
el impacto de los proyectos entre las co-
munidades indigenas beneficiarias ha
sido bastante limitado, por no decir
nulo.

La tercera generacion de proyectos
de desarrollo rural denominada PRO-
LOCAL y que se encuentra en plena fa-
se de disefio, no beneficiara a los indi-
genas, puesto que para ellos se ha dise-
fiado el PRODEPINE como el macro-
proyecto que intervendra en las sreas de
rmayoria indigena y negra. Los pocos da-
tos que disponemos sobre este ultimo
proyecto indican que las buenas inten-
ciones, en este caso del Banco Mundial,
principal financiador de los proyectos,
no llegan a generar cambios importan-
tes, cuando no se abordan los proble-
mas centrales que afectan a los indige-
nas y a los pobres rurales.

Asi, los proyectos financiados hasta
diciembre del 2000, se concentraban en
la region sierra centro con el 59.9% del
total, debido al peso de la poblacién in-
digena sobre todo en la Provincia de
Chimborazo, le sigue en orden de im-
portancia sierra norte con el 22.9% vy fi-
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nalmente sierra sur con el 17.2% del to-
tal. De acuerdo a los datos presentados
en el Anexo 1, en la region sierra norte,
los proyectos se concentran en los si-
guientes rubros: produccién agricola
bajo invernadero, agua potable, foresta-
cién, . infraestructura educativa y cami-
nos vecinales; en la regi6n sierra centro,
en cambio los proyectos se concentran
en riego, agua potable, y produccion
agricola bajo invernadero; mientras que
en la regi6n sierra sur, los proyectos se
ubican en infraestructura de educacién,
organizacion, agua potable e infraes-
tructura. Se puede observar también
que en la regién sierra centro hay una
mayor diversificacién de proyectos, si-
tuacién que no sucede en las otras dos
regiones. Si se aglutinara adn mas los
datos se puede afirmar que los proyec-
tos de infraestructura son sin duda los
més importantes. No obstante al menos
en las 4reas de sierra norte y centro se
han reaiizado esfuerzos por diseiar pro-
yectos de agricultura bajo invernadero y
en la regi6n sierra centro proyectos de
manejo de micro cuencas, conserva-
cién de péaramos, roturacién de suelos.
No se observa sino en sierra centro pro-
yectos de agroindustria que se reducen
a la formacion de queseras rurales.

La variedad de proyectos y los
montos relativamente pequefios de los
mismos no aseguran su sostenibilidad y
esto sobre todo porque en provincias
como la de Chimborazo dénde se con-
centra sin duda la gran mayoria de la
poblacién indigena més pobre, se nece-
sita de una fuerte inyeccién de capital
para impulsar procesos productivos a
mas largo plazo y de esa manera contra-
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rrestar la actual tendencia hacia ta mar-
ginalizacién econémica del espacio ru-
ral habitado por los indigenas!2.

Las experiencias de las ONG en el me-
dio indigena

El trabajo desplegado por las ONG
en el medio indigena tiene dos etapas:
una primera que se inicia en la coyun-
tura de la reforma agraria en los afios 60
y 70 en la cual surgen las mas importan-
tes ONG que trabajan con las comuni-
dades indigenas'3. Una segunda etapa
que se inicia en los afios 80 a partir de
la cual se produce el “boom oenegési-
co”, caracterizado por el surgimiento de
entidades que en términos generales
empiezan a desarrollar acciones en
multiples campos, correlativamente a la
disminucién de la presencia del Estado
como consecuencias de las politicas de
ajuste’s.

Lamentablemente no existe una in-
formacién detallada y actualizada sobre
las ONG que realizan proyectos especi-
ficos con comunidades indigenas, pero
las sistematizaciones y aproximaciones

realizadas muestran como ya lo he
mencionado més arriba que la mayorfa
de ONG que actdan en el medio rural
tienen preferencia por ubicarse en areas
de indigenas, en especial de las provin-
cias de la sierra y dentro de esta regi6n
en la Provincia de Chimborazo'5.

Sin entrar a analizar las experien-
cias de las ONG en el medio indigena,
objetivo que rebasa este trabajo, si es
importante reflexionar brevemente so-
bre el trabajo realizado por algunas de
ellas que permite ilustrar el quehacer
entre las organizaciones indigenas. Para
ello, voy a utilizar las experiencias reco-
gidas en una reciente investigacién rea-
lizada por Victor Bretdn sobre el FEPP
en la provincia de Chimborazo y por mi
persona sobre CESA en la provincia de
Canar.

a) El caso del Fondo Ecuatoriano “Po-
pulorum Progressio” (FEPP) en la pro-
vincia de Chimborazo

El trabajo desplegado por el FEPP
en Chimborazo est4 ciertamente vincu-
lado a las organizaciones indigenas de

2 Los montos de inversion total por region son los siguientes: US $ 2'044.280 para la sierra

norte, US $ 3'613.923 para la sierra centro y US $ 686.752 para la sierra sur. El promedio
de inversion por beneficiario es, respectivamente: US $ 45.5 para la sierra norte, US $
114.8 para la sierra centro y US $ 33.2 para la sierra sur. (Datos obtenidos de la oficina
central del PRODEPINE, Quito, 2000)

En esta fase surgen las dos mas grandes ONG’'s que han trabajado con los pueblos indige-
nas: CESA en 1967 y el FEPP en 1970. (Arcos y Palomeque, 1997).

De las ONG’s registradas hasta 1996, el 34% se constituy6 entre 1980 y 1990 y el 46% a
partir de 1990 (Arcos y Palomeque, 1997).

Los datos analizados por Breton (2001), confirman la estrecha relaci6n entre presencia de
ONG’s, poblacion indigena y pobreza. No obstante, existen también otros cantones maés
pobres pero no indigenas, que no han sido objeto de intervencion ni del mismo interés por
parte de las instituciones de desarrollo.



la provincia y puede caracterizarse co-
mo uno de los esfuerzos por “invertir en
la gente” mas importantes realizados
por una ONG nacional. Si bien el FEPP
despleg6 su accién en una primera eta-
pa en torno al crédito, ya para los afos
80 se encontraba de lleno dedicado al
fortalecimiento organizacional (sobre
todo de OSG), luego impulss fuerte-
mente un programa de compra de tierra
a través de la compra y conversién de
deuda y finalmente a partir de la mitad
de los afios 90 ha entrado en una fase
de priorizacién de las articulaciones
mercantiles y la dimensién empresarial-
gerencial en cada uno de sus proyectos
{Chiriboga, 1999, Bret6n, 2001).

Al igual que la gran mayoria de
ONG, la accién del FEPP en la década
del 80 también puede caracterizarse en
primer lugar como agrarista: la mayoria
de proyectos eran hasta 1987 o agrico-
las o ganaderos y los grupos atendidos
eran mayoritariamente organizaciones
de base, sean estas comunas o asocia-
ciones y en forma minoritaria las organi-
zaciones de segundo grado’®.

En segundo lugar, el FEPP respetuo-
so de la supuesta vigencia de los patro-
nes andinos comunales, fomentaba los
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modelos comunales de trabajo, espe-
cialmente en la fase de apoyo para la
compra de tierra a través del mecanis-
mo de la compra de deuda externa
ecuatoriana'’, Esta tendencia que ha
predominado en la visi6én de muchas de
las agencias nacionales y extranjeras
responde a una vision pan-andina que
no corresponde con la realidad.

En tercer lugar, el apoyo irrestricto a
las organizaciones de segundo grado
(OSQ) que rayaba ciertamente en una
vision sobredimensionada de la organi-
zacién campesina - indigena'8. Igual-
mente, se apuesta a la organizacién co-
mo el camulo de las virtudes presentes
en las organizaciones de base, en don-
de supuestamente funcionaria en forma
transparente una democracia indigena
de tipo horizontal.

En cuarto lugar, se apuesta a este ti-
po de intervencién como el mejor me-
canismo para resolver pacificamente ya
sea la cuestion indigena o la cuestion
agraria {reparto de tierras). A pesar de la
importancia del programa de tierras del
FEPP que supuso la compra, pero tam-
bién fa legalizacion y titulacion de tie-
rras, no obstante es dificil llegar a la
conclusién de que el impacto se ha re-

16 De acuerdo a la informacion recopilada por V. Bretén (2001: 6), el 57.5% de los proyec-
tos aprobados hasta 1987 eran agropecuarios. Igualmente, el 62.1% de los grupos atendi-
dos eran comunas o asociaciones y tan solo el 16.2% eran OSG.

17 Entre 1988-90, un importante porcentaje del crédito fue destinado para la compra de tie-
rra, el FEPP, privilegiaba organizaciones que se comprometieran a “ ejecutar una modali-
dad comunal de aprovechamiento de la tierra, de acuerdo con los lineamientos de la ins-
titucion a favor del fomento de las actividades de caracter comunitario” (Bretén, op. cit,

p.12).

18 El FEPP hacia 1987 caracterizaba a las OSG como “bastante maduras en cuanto al tiem-
po de existencia, experiencia, nivel de conciencia y lucha”, citado por Bretén, (Op, cit,

p.10}
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flejado en una mejora de las condicio-
nes de vida de la poblaci6n beneficia-
ria. Un informe de evaluacion es enfati-
co en sefialar que “ tras haber pasado
algunos afos, las metas propuestas no
se han logrado, las ganancias prove-
nientes de los terrenos nuevos no abas-
tecen las necesidades y asi, la tasa de
migracién tampoco ha disminuido”
(CEARD, citado por Bret6n, op.cit,
p.20). El mismo equipo de evaluacién
sobre el programa de tierras, identificé
algunas variables sobre el fracaso de la
iniciativa comunitaria: la excesiva carga
de trabajo de los indigenas (migracién,
trabajo comunal y trabajo individual)
para pagar la deuda, ausencia de expe-
riencia en la produccion para el merca-
do, estructura de toma de decisiones
poco agil debido a la practica de deci-
siones consensuadas, rotacion rapida y
excesiva de lideres, lo que dificultaba
aprender y adquirir experiencia.

Pero el hecho de fondo es que ya
desde mediados de los afos 50 las co-
munidades indigenas habian experi-
mentado cambios significativos en sus
formas de gesti6n de los recursos comu-
nales, en el progresivo desgaste de las
relaciones de reciprocidad y de solidari-
dad y en el predominio del manejo fa-
miliar de los mas importantes recursos
productivos. Era impensable que en
Chimborazo no se estuviera producien-
do aunque maés tardiamente el mismo
proceso (Martinez, 1987).

Posteriormente  (1996-2000) el
FEPP impulsara una nueva linea de tra-

bajo caracterizada por los elementos
micro empresariales, el mercado, la
ecologia, las empresas viables y compe-
titivas frente al mercado vy la globaliza-
ci6n. El discurso neoliberal ha calado
profundamente en la orientacién de es-
ta ONG, pero con la salvedad que su
trabajo al menos en Chimborazo se rea-
liza con productores indigenas'?. Esto
ha llevado a preguntarse, si en las con-
diciones en las gque se desenvuelven es-
tos indigenas (minifundismo, tierras de
mala calidad, poca experiencia empre-
sarial, poca inversion de caplital en las
micro regiones) es viable todavia impul-
sar proyectos agropecuarios con sesgos
empresariales, dentro de un contexto
macro econémico en que los pobres ru-
rales tienen muy pocas opciones.

b) La experiencia de un proyecto de
riego en la provincia de Cafiar

Esta interesante experiencia ha sido
impulsada por la Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas (CESA), otra ONG
que desde los afios 70 empez6 a vincu-
larse con las organizaciones indigenas
de la sierra. Para efectos de este trabajo,
interesa analizar brevemente la expe-
riencia del Proyecto Patococha, carac-
terizado como un Proyecto de Riego y
Desarrollo Rural que beneficié a 13 co-
munidades indigenas ubicadas en las
Provincia de Caar a 700 km al sur de
Quito.

Este proyecto como muchas otros
en la sierra ecuatoriana retoma las ac-

19 Un tema a investigar es hasta qué punto esta nueva orientacion responde a las nuevas exi-
gencias y condiciones de la cooperacion internacional y no tanto a las demandas de las

bases.



ciones que en materia de riego habia
iniciado el Estado a través del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
(ex-INERHI), pero que habia dejado in-
conclusas una vez que entr6 en crisis a
mediados de los 90 como efecto de las
politicas de desconcentracién y privati-
zacién de los recursos naturales. Alre-
dedor del riego, CESA disefia un proyec-
to de desarrollo rural con tres compo-
nentes principales: riego, desarrollo
agropecuario y forestacion.

La experiencia de este proyecto,
muestra claramente que la participacion
de la organizacion de segundo grado en
el proyecto fue creciendo y experimen-
tando un cambio importante: desde
constituir al inicio mera mano de obra
no calificada para la construccién del
sistema de riego hasta finalmente hacer-
se cargo del proyecto en la dltima fase
de transferencia.

La marcha del proyecto ha tenido
dos fases claramente diferenciables: una
primera, caracterizada por el predomi-
nio de las demandas reivindicativas de
la organizaci6n y la btsqueda por parte
de la ONG de un modelo de proyecto
mds ajustado a las demandas campesi-
nas, lo que si bien facilité la creacién de
un germen de capital social, en cambio
tuvo un costo en cuanto a la eficiencia
en el cumplimiento de metas y cbjeti-
vos. Una segunda fase, se inicia en
1994 cuando la organizacién campesi-
na busca apropiarse del proyecto a tra-
vés de una participacién activa en el
manejo del sistema de riego, favorecido
por un enfoque mds técnico del proyec-
to. En la reorientacién del proyecto, hay
que destacar el rol de la financiera CO-
SUDE (Agencia Suiza para el Desarrollo
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y la Cooperacién) que en definitiva fue
la que presion6 para los cambios de la
dltima fase y la concrecién de la trans-
ferencia del proyecto.

Uno de los aciertos de la ONG en
este proyecto fue la implementacién de
una politica de “puertas abiertas” a la
organizacion, o que implicé aprove-
char las iniciativas de los mismos comu-
neros (sobre todo en el diseno dei canal
terciario y el riego por aspersién), am-
pliar su participacién a través de promo-
tores a ser capacitados en el manejo y
administracion del riego y sobre todo no
impulsar modelos comunales de pro-
duccién. De hecho, los resultados exito-
sos se deben al predominio de la dina-
mica familiar en el 4mbito productivo y
la gestion social del riego: una combi-
nacién que recoge la préctica de las co-
munidades andinas. No existe contra-
diccién en este proyecto entre el mane-
jo de invernaderos de tomate en el am-
bito familiar, la construccién de peque-
fios reservorios también familiares y el
apoyo comunal para la conservacién
del sistema de riego (mingas para lim-
pieza, reparacién y mantenimiento de
los canales de riego, etc).

El proyecto puso mucho énfasis en
tres procesos: a) la adopcién de un nue-
vo patrén productivo en el cultivo de las
papas-arveja; b) la incidencia del riego
para el fortalecimiento de la OSG (TU-
CAYTA)} y ¢) la transferencia del proyec-
to. Sobre el primer aspecto, el impacto
ha sido mas importante en el cultivo del
omate bajo invernadero aprovechando
la infraestructura del riego. Esta activi-
dad no estaba contemplada original-
mente en el disefio del proyecto pero
fue el producto de una decisién de las
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mismas familias comuneras20. Sobre el
segundo aspecto, la OSG ha ganado
mucho prestigio interno y externo y
ciertamente se ha fortalecido aunque su
capital social “ in crescendo” todavia
tiene que consolidarse para aprovechar
el liderazgo y capacidades locales?'.
Sobre e! tercer aspecto, la transferencia
se realiz6 finalmente en 1998 y la TU-
CAYTA desde entonces ha logrado con-
tinuar con la administracién y manejo
del riego en una experiencia inédita en
la sierra ecuatoriana.

Las tensiones presentes entre una
directiva de la OSG de corte tradicional
que privilegiaba demandas culturales y
étnicas y que chocaban contra las ba-
ses, més interesadas en resolver proble-
mas técnicos de manejo de riego, co-
mercializacion y tecnologia, se resolvie-
ron hace poco con fa eleccién de una
nueva directiva mas proclive a esto;s ul
timos aspectos. En la medida en queel
éxito de la organizacién depende en
gran parte del manejo exitoso del riego,
ha logrado recientemente implementar
con el apoyo del PRODEPINE, tres mi-
cro empresas: de riego, comercializa-
cion y crédito. Con esto, se busca obte-
ner eficiencia en el manejo del sistema
de riego, abrir nuevos mercados para
fos productos cultivados en invernadero

y conformar un sistema de crédito mo-
derno que permita un manejo mas
transparente y eficiente para las familias
comuneras.

Esta experiencia implementada en
un entorno indigena ha tenido una base
importante: el acceso de los indigenas a
la tierra y posteriormente al agua de rie-
go. El primer proceso conforma parte de
fa reforma agraria de los afios 60 y el se-
gundo, es el resultado de la organiza-
ci6n campesina en torno al riego a par-
tir de los afios 70. Posteriormente, la
presencia de la ONG ha significado en
este caso un “input” externo importante
que ha permitido la construccién de un
capital social en torno al riego, lo que
ha generado las bases de la sostenibili-
dad a futuro.

A pesar de todos estos esfuerzos, la
ausencia de un contexto macro-econé-
mico favorable a la agricultura campesi-
na que de estabilidad por el lado de los
precios tanto para la compra de insu-
mos como para la venta de los produc-
tos, ha tornado muy vulnerable la agri-
cultura de invernadero, especialmente
en el dltimo afio de crisis financiera
(2000). Muchos indigenas productores,
especialmente j6venes han escogido el
camino de la migraci6n y han abando-
nado el campo. La OSG, no ha podido

20 Una simple visita a invernaderos de la Provincia de Tungurahua, desatd la fiebre de cons-
truccion de invernaderos entre los indigenas de Canar y por supuesto la introduccion de
cultivos bajo invernadero como tomate, broculi, babaco y hortalizas.

21 La OSG tiene un liderazgo indfgena importante, producto de la presencia de un Colegio
Bilingiie en una de sus comunidades (Quilloac). Actualmente, uno de sus lideres es Vice
Alcalde de la ciudad de Cafar, la segunda en importancia en la provincia de Caar. Los
Dirigentes de la TUCAYTA tienen un interesante nivel de educacion y en la misma zona
existe un grupo de agrénomos indigenas y de viveristas que facilitan sus servicios a los co-

muneros que los demandan.



hacer nada para retenerlos: se ha perdi-
do un porcentaje importante de capital
humano y econ6mico.

Esta experiencia tampoco parece
tener viabilidad si solo permanece en el
ambito de la produccién agricola y no
se generan procesos de encadenamien-
to hacia delante, Gnica via para la gene-
racién de valor agregado y empleo para
la poblacién joven de la zona. El dispo-
ner dni:amente de un buen nivel de ca-
pital social es una condicién necesaria
pero no suficiente para el desarrollo sos-
tenible de estos proyectos en 4reas indi-
genas.

A manera de conclusién

Las politicas de desarrollo rural en
el caso ecuatoriano, no han considera-
do como actor central a la poblacién in-
digena, a pesar de que es en este sector
donde se concentra el porcentaje méas
importanite de pobres rurales. En este
sentido no existi6 ninguna coherencia
entre el discurso oficial de los DRI (be-
neficiar a los pobres rurales) y la practi-
ca que terminé beneficiando a campesi-
nos viables, esto es, con suficientes re-
cursos y experiencia mercantil.

Pero si bien las politicas oficiales
marginaron al sector indigena de los po-
sibles beneficios de los DR}, en cambio
se vio beneficiado de la acci6n de las
ONG. En efecto, éstas concentraron sus
esfuerzos en las areas predominante-
mente indigenas y ciertamente muchos
de los logros espectaculares del movi-
miento indigena (los levantamientos de
1990 y 94) se deben a su accionar de
mas de 30 afos en el desarrollo rural,
sobre todo en la sierra ecuatoriana.

Los éxitos en el fortalecimiento or-
ganizativo de la poblacién indigena no
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han estado acompafados en los aspec-
tos econ6micos. Lo que se constata es
que mientras mas ONG se concentran
en 4reas indigenas, la pobreza no solo
que disminuye sino que se incrementa.
A excepcién de uno que otro proyecto
exitoso que constituye la excepcién mas
que la regla, la situaci6n econ6mica de
los indigenas no ha mejorado substan-
cialmente.

El énfasis puesto en proyectos agro-
pecuarios se demuestra completamente
ineficaz en el caso de estos productores,
debido a la escasez y mala calidad de
sus recursos en tierra y agua. ;Por qué
los indigenas son vistos como s6lo agri-
cultores?. De hecho en el Ecuador los
indfgenas mas exitosos son los comer-
ciantes de Otavalo, verdaderos pioneros
del mercado globalizado. En las princi-
pales ciudades existe un verdadero ejér-
cito de comerciantes minoristas prove-
nientes de provincias pobres como
Chimborazo. Estas pocas constataciones
muestran que los mismos indigenas han
buscado alternativas viables: la artesa-
nia y la migracién. E| desarrollo rural
como alternativa para los pueblos indi-
genas debe incluir necesariamente otras
alternativas ocupacionales y no necesa-
riamente las agropecuarias. Hasta ahora
ha existido poca creatividad entre las
ONG, seguramente por su dependencia
con respecto al financiamiento interna-
cional, cuyos paradigmas del desarrollo
no se han renovado mucho.

Esto nos lleva a preguntarnos sobre
la efectividad de los proyectos orienta-
dos hacia los indigenas y si los esfuerzos
que se realizan a nivel micro, pueden
tener viabilidad en contextos macro
econ6micos excluyentes o desfavora-
bles para el sector rurai en general y pa-
ra los indigenas en particular. El esfuer-
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zo que realizan actualmente las ONG
por “sintonizar” con las nuevas luces
provenientes del mercado mundial y de
fa globalizacién, corre el riesgo de crear
islotes de modernidad ain en el mundo
indigena, mientras la mayorfa continua-
ria en la pobreza crénica.

No obstante, los indigenas lograron
incrementar su nivel de capital social
que todavia es més formal (institucional)
que real {democracia y participacién de
las bases). Allf existe una potencialidad

que puede evolucionar hacia la bisque-
da de opciones alternativas de desarro-
llo que involucre la suerte de estos pro-
ductores en contextos micro regionales
viables no solo desde lo econémico, si-
no también desde lo cultural y social, El
rol de las ONG vy del estado debe nece-
sariamente cambiar y buscar activa-
mente las condiciones para que los ind(-
genas pasen de ser meros receptores del
“tricle down” del modelo de ajuste a
protagonistas de su propio desarrollo

Anexo N2 1

Proyectos financiados

por el PRODEPINE

Tipo de Proyecto Sierra Norte Sierra Centro Sierra Sur
N¢ Porcentaje N¢ Porcentaje NY Porcentaje

Agua Potable 9 148 23 14.4 [ 13.0
Riegu 1 1.6 50 313 3 6.5
Produccién agricola 10 16.4 20 12.5 2 4.3
Produccién pecuaria 1 1.6 0.0 0.0
Produccion apicola 2 33

Abono organico 3 49 1 0.6 0.0
Forestacion 9 14.8 6 3.8 2 4.3
Maquinaria agncola 0.0 2 1.3 0.0
Infraestructura Comercializacion 0.0 3 19 0.0
Infraestructura educacion 9 14.8 10 6.3 10 2.7
Equipamiento salud 1 1.6 5 3 2 4.3
Agroindustria 1 1.6 5 31 0.0
Manejo Micracuencas 0.0 8 5.0 3 6.5
Conservacién paramos 0.0 12 75 0.0
Roturacion suelos 0.0 8 5.0 0.0
Caminos vecinales 7 1.5 0.0 0.0
Casa Comunat 5 8.2 0.0 2 4.3
infraestruciura 0.0 [ 3.8 6 13.0
QOrganizacion 2 3.3 0.0 9 19.6
nros 1 1.6 1 0.6 1 2.2
Total 61 100.0 160 100.0 4b 100.0

Fuente: PRODEPINE, 2000.
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La pulverizacién de la tierra: el minifundio
en Licto, Provincia de Chimborazo®
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Los mismos proyectos de desarrollo que se implementan con el objetivo de aliviar la pobreza,
encuentran serios obsticulos al enfrentarse a una estructura agraria pulverizada. Esto es lo que
sucede, por ejemplo, con los proyectos de riego en el contexto de comunidades altamente mi-

nifundizadas.

no de los problemas que mas
u afectan a la poblacién campesi-

na-indigena de la sierra es sin
duda el progresivo fraccionamiento de
la propiedad. En la década de los cin-
cuenta, los datos del primer censo agro-
pecuario demuestran que la estructura
agraria serrana se caracterizaba por una
gran concentracién de la tierra en unas
pocas explotaciones frente a una gran
masa de minifundios que en 1.954 re-
presentaba el 81.7% del total de explo-
taciones (COTECA 1.996:2). La tenden-
cia al fraccionamiento de las pequefias
propiedades ha continuado hasta el pre-
sente sin que las afectaciones y adjudi-
caciones de la Reforma Agraria del 64 y

del 74 hayan tenido impactos redistri-
butivos favorables para los pequeiios
propietarios. Durante este periodo los
distintos estudios sobre el agro coinci-
den en sefalar que disminuyeron las
grandes propiedades, la mediana pro-
piedad adquiere cierta importancia,
mientras el minifundio continda cre-
ciendo. El incremento del minifundio en
algunas areas como resultado de proce-
sos internos (presion demografica) o de
externos {(mercado de tierras), afecta sin
duda a las posibilidades de mejorar las
condiciones de vida de las familias. Los
mismos proyectos de desarrollo que se
implementan con el objetivo de aliviar
la pobreza, encuentran serios obstacu-

Este articulo se basa en la informacién obtenida para un estudio de consultoria realizado para CESA so-

bre las “Modalidades de Gestion del Minifundio en Licto” en el afto 2000. Agradezco a los funciona-
rios de CESA que apoyaron la consultoria como también a compafieros/as campesinos que solidaria-
mente brindaron la informacion requerida. Ademas debo agradecer a Luciano Martinez por su decidi-

do apoyo y valiosos comentarios a este trabajo.

** Economista. Postgrado en Agroecologfa y Desarrollo rural sostenible, Universidad Internacional de An-
dalucia, sede Iberoamericana Santa Maria de la Réabida.
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los al enfrentarse a una estructura agra-
ria pulverizada. Esto es lo que sucede,
por ejemplo con los proyectos de riego
en el contexto de comunidades alta-
mente minifundizadas.

En este trabajo se analiza el proble-
ma del minifundio en Licto, una zona
indigena de la provincia de Chimbora-
zo.) En una primera parte se abordan
fos condicionantes histéricos que expli-
can el fraccionamiento de la tierra, lue-
go se analizan las causas actuales més
significativas de este proceso y poste-
riormente, las modalidades de manejo
del minifundio por parte de las familias
con los desafios que implica el uso pro-
ductivo de predios extremadamente
fraccionados y dispersos.

Aspectos histéricos de la estructura de
tenencia en Licto: predominio del mini-
fundio

Licto es un parroquia rural del can-
tén Riobamba conformada por 30 ane-
jos o caserfos dispersos en los cerros Ya-
ruquies (1967-69). Segin el censo del
1.962 los habitantes ascendian a un to-
tal 10.528 personas de las cuales el
87% eran indigenas y vivian en anejos y
el 13% restante eran mestizos que vi-
vian en la cabecera parroquial. El com-
portamiento demogréfico de Licto no
escapa a la tendencia provincial, pues
en 1.962 la tasa bruta de natalidad a ni-
vel parroquial era alta (43.2%).2

La caracteristica sobresaliente de la
estructura agraria de Licto fue la presen-
cia del minifundio debido al permanen-
te fraccionamiento de la tierra desde
mucho antes de la aplicacion de la Re-
forma Agraria. En Chimborazo, ésta se
aplicé en las 4reas donde la presencia
del sistema de hacienda fue predomi-
nante. En cambio en Licto por indaga-
ci6n documental se podria afirmar que
no hubo grandes haciendas con relacio-
nes precarias de trabajo que a través de
la Reforma Agraria descongestionaran la
presién campesina por tierra.

Licto estaria integrada histérica-
mente por un conjunto de “comunida-
des libres” cuya alternativa fue comprar
tierra a pequefias haciendas (cercanas a
la cabecera parroquial) que se dividie-
ron lentamente en el transcurso de dé-
cadas3. Al respecto, Burgos {1969:95)
sefala que hay comunidades como la
de Tzaticahuan que se conformé me-
diante compras de tierra a pequefios te-
rratenientes mestizos que paulatina-
mente abandonaron el centro parro-
quial. En el resto del espacio donde se
ubican otras comunidades como Chu-
mug, Sulsul, Guanglur y Pompeya (entre
otras), el mismo estudio sefiala que al-
gunas de ellas se conformaron con indi-
genas sin tierra (originarios de Licto) que
compraron lotes y constituyeron nuevas
anejos.

1 El anélisis se realiza dentro del contexto del Proyecto de Riego Guargulli-Licto, que se implementa por

CESA.

2 Burgos H. “Relaciones Interétnicas en Riobamba” Corporacién Editora Nacional, Quito, 1.997.

3 C. Borchart (1988:510, 511 ), sefala respecto a Licto : “Los testamentos igual que los pleitos del siglo
XVIll, dan la impresi6n, para algunas zonas, de un territorio de propiedad indigena todavia relativamen-
te cerrado, pero sumamente fraccionado al interior entre diferentes propietarios minifundistas”



Al sur de Licto, la disolucién paula-
tina de haciendas permiti6é a grupos de
indigenas comprar tierra, como en el
caso de los campesinos de Ceceles en ia
década del 60. Estas adquisiciones in-
cluyeron acceso al agua del sistema
Gompuene ya que el valor pagado por
la tierra inclufa el riego (no obstante el
derecho adquirido por su aporte de ma-
no obra en la construccién de dicha in-
fraestructura.#

A nivel general, la oferta de tierra
que provenia de pequefas haciendas
fraccionadas no influy6 de manera im-
portante en la ampliacién de los recur-
sos productivos de la mayoria de fas fa-
milias, en otras palabras, la vecindad
con la hacienda permitié que sélo algu-
nas familias tuvieran acceso a tierra via
compra, pero en tanto las adquisiciones
fueron de pequenas extensiones, ello no
modificé su condicién de minifundistas

La adquisicion de tierra se realizaba
tanto al interior de las propias comuni-
dades en la medida de lo posible, como
también fuera de ellas. En los dos casos
se trataba de un mercado de tierras in-
tracampesino que fue restringiéndose
acorde al crecimiento poblacional de la
parroquia.

En la dindmica general del mercado
de tierras, los ingresos por migracion
fueron muy importantes para adquirir la
tierra proveniente de hacendados mesti-
zos como también de las transacciones
informales entre campesinos. La vieja
migracion de los jefes de hogar como de
los hijos varones a la costa (en especial)
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generaba ingresos para cubrir la subsis-
tencia familiar pero también y en volu-
men significativo para la adquisicién de
tierra. Asi revela la opinion de una cam-
pesina de la zona: “La tierra de papds y
de abuelos obtuvieron comprando entre
ellos, los abuelos trabajaban en Quito,
Guayaquil, Quevedo y compraron tie-
rra. Los papas hasta ahora compran,
ellos son de Guanglur, hasta ahora com-
pran adn no entregan a los hijos".
igualmente, un estudio sobre Chimbora-
zo sefiala: “se ha visto que los migrantes
temporales invierten en gran parte los
pocos recursos que logran acumular,
generalmente, por espacios de tres o
cuatro meses en la mayorfa de los casos
(y de ocho a nueve meses para una mi-
norfa), en fa compra de terrenos de cul-
tivo, que son muy anhelados mas que
cualquier otro bien.” (Burgos, 1.970:
88)

Sin duda el mercado de tierras en el
transcurso del siglo XX permiti6é que en
algunas comunidades las familias acce-
dieran a tierra, en otros caso explica el
origen de algunas comunidades, no
obstante, también es verdad que la
compra-venta de tierra se ha ido restrin-
giendo en la medida que desde la déca-
da de los 50 y 60 la tierra ya era un re-
curso muy fraccionado y escaso en la
parroquia.

La entrega de herencia como meca-
nismo de acceso a la tierra ha sido tam-
bién un proceso permanente que ha
funcionada en paralelo con las compras
de tierra en Licto. La informacién docu-

4 Boelens, R., Doornbas, B., “Derecho consuetudinario campesing e intervencion en el riego”, SNV-CE

SA, Quito/Riobamba, octubre de 1.996.
5  Entrevista a Felipa Y. Sulsul, noviembre del 2000
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mental y la recabada de primera mano
indican que los lotes familiares se han
fraccionado entre generaciones por
concepto de herencia, lo que evidencia
que la tierra era el activo principal (sino
el tnico) que disponfan los padres para
dar en herencia a los hijos. Al respecto
uno de los comuneros de Chumug con-
firma: “huasipungueros no ha habido,
en esta comunidad no hubo hacienda,
abuelos heredaron a padres, padres a
hijos sucesivamente”.®

De una generaci6n a otra lo que se
ha entregado como herencia son lotes
dispersos de pequefia extensi6n que se
han fraccionado de acuerdo al nimero
de hijos de la pareja. El funcionamiento
por décadas de un sistema de herencia
bilateral en comunidades densamente
pobladas ha determinado un fracciona-
miento excesivo del suelo, afirmacion
que se confirma con los datos demogra-
ficos del estudio de Burgos (1970) segtn
los cuales en Licto el alto incremento
natural de poblacién de 12,2% en
1.962 no era compatible con los esca-
sos y malos recursos en tierra.

Resumiendo lo anterior, podriamos
afirmar que Licto estuvo al margen de
los procesos de Reforma Agraria y su es-
tructura de tenencia predominantemen-

te minifundista tiene relacién mas bien
con los procesos de disolucién de pe-
guedas haciendas y con el funciona-
miento del sistema de herencia bilate-
ral, ambos factores permitieron el acce-
so a tierra a los campesinos pero no fue-
ron suficientes para descongestionar la
presin por tierra y superar la estructura
de tenencia minifundista.

Caracteristicas de la estructura actual
de la tierra: drea del Proyecto Guargua-
lla-Licto?

Licto es una de las areas campesi-
nas més pobres del pais.8 Las comuni-
dades desarrollan una producci6n de
autoconsumo en minifundios dispersos
con suelos pobres en nutrientes. Las ac-
tividades agropecuarias se realizan en
pequefios lotes dispersos con caracteris-
ticas de una produccién de secano
puesto que carecen de agua de riego so-
bre todo en las comunidades ubicadas
desde el centro y hacia el sur de la pa-
rroquia.? Estas actividades se realizan
en base al trabajo familiar en especial
de las mujeres debido a que buena par-
te de los hombres migran en busqueda
de ingresos que permitan la sobreviven-
cia de la familia.

6  Entrevista a Carlos P. Chumug, de noviembre de! 2000.
7 Este acépite se basa en el estudio del proyecto de riego Guargualla-Licto y analiza la estructura agraria

de las comunidades beneficiarias.

8  Segun Larrea et alii (1996), el 86.7% de la poblacion estaba afectada por la pobreza.
9  En la parte norte de la parroquia de Licto hay comunidades como Tunshi que disponen de riego desde
hace 50 aftos segln informacién del estudio “Mujer campesina e intervencion en el riego andino” rea-

lizado en 1.997 por A. Arroyo y R. Boelens



La histérica escasez del agua en la
zona,'0 gener6 la organizacién de las
comunidades en torno al riego. Las de-
mandas se canalizaron en un primer
momento al ex-INERH! y luego a una
ONG (CESA) que desde 1984 ha venido
impulsando el Proyecto de Riego Guar-
gualla-Licto. Este proyecto beneficia a
20 comunidades/sectores que incluye a
1400 familias. El objetivo final es regar
1.700 has. mediante la captacién de
1.200 /s del rio Guargualla. Actualmen-
te, s6lo se esta regando 250 has. con un
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caudal de 200 I/s que beneficia a 997
usuarios.'! El riego depende ain de Ia
consolidacién de la infraestructura fisi-
ca de riego, la capacitacién en el mane-
jo de riego y cultivos como de un siste-
ma de distribucién que permita el apro-
vechamiento del agua en las pequeias y
dispersas parcelas familiares.

En la estructura actual de tenencia
de tierra en la zona del Proyecto de rie-
go Gurgualla-Licto lo que predomina
son parcelas extremadamente pe-
queiias.

Cuadro N° 1
Distribuci6n de la tierra en el area de riego del Proyecto Guargualla

TAMANO UPA FAMILIAS PROMEDIO HAS
Porcentaje Porcentaje
Sin tierra  10.84 0
0.01 0.10 23.18 0.05
0.10 0.30 241 0.19
0.30 0.50 13 0.39
0.50 0.75 8.74 0.61
0.75 1.00 5.79 0.86
1.00 3.00 12.84 1.59
3.00 6.00 1.31 4
més de 6.00 0.12 7.48
Porcentaje 100 0.48
TOTAL 3190 1540.32

Fuente: Catastro de 1.999 del Proyecto de Riego Guargualla

10 C. Borchan.(1.988:512) con respecto al riego sefiala lo siguiente: “Es probable que las tierras abando-
nadas o arrendadas durante el siglo XVII fueran més bien las mas distantes de las comunidades o las
que se dedicaban a los cultivos menos apreciados, como el de la papa o el de la cebada, mientras que
se trataba de mantener las tierras de riego para el maiz, tal como lo demuestra la lucha por las tierras

de Tunsi.”

11 Proyecto de riego y desarrollo rural Licto, Informe de evaluacién de la tercera fase, Agosto del 2000
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Segun estos datos no hay duda que
la propiedad se encuentra extremada-
mente minifundizada: la gran mayoria
de familias dispone de menos de 1 has
de tierra y solo excepcionalmente hay
familias que tienen 3 has o mas. En el
acceso a la tierra casi no existen diferen-

cias pero es importante anotar que el
47,2% de familias disponen de superfi-
cies menores a 3000 metros. Finalmen-
te, en el drea también existen familias
que no disponen de tierra en un porcen-
taje del 10.8%.

Cuadro N2 2

Nimero de lotes que disponen las familias usuarias del riego

LOTES FAMILIAS SUPERFICIE HAS
Ndamero Porcentaje Porcentaje
0 10.8 0
1 29.6 8
2 5 32.3 244
6 9 11.5 17.9
10 13 7.2 17.2
14 17 3.8 12.4
18 21 2 7.6
21 30 2.5 11.6
31 40 0.2 1.1
mas de 40 0.09 0.8
Porcentaje 100 100
Total 3190 1540.32

Fuente: Catastro del 2000 de! Proyecto de Riego Guargualla

Hay un importante grado de frac-
cionamiento de la tierra en el area que
se refleja en que un 29.6% de familias
disponen de 1 lote y el 70.4% de las fa-
milias restantes poseen varios lotes de
extension reducida. Entre estas dltimas
familias, aquellas que poseen entre 2 y 5
lotes son importantes (32.3%). Las fami-
lias que dispanen de un gran ndmero de

lotes son pocas segin los porcentajes
por estrato, pero lo sorprendente es que
estas familias controlan poca superficie
pero distribuida en numerosos lotes lo
que indica el grado de pulverizacién de
la tierra en esos casos.1?

En resumen, los datos sobre la es-
tructura de la tierra en el 4rea de riego
indican que dentro del denominador co-

12 Segin el catastro del Proyecto de Riego Guargualla-Licto el 88.19% de los lotes que manejan las fami-
lias beneficiarias del riego son menores a 2000 metros.



man del minifundio hay cierta heteroge-
neidad en el acceso a este recurso pro-
ductivo.

iPor qué existe el fraccionamento-dis-
persion de la tierra?

En primer lugar un elemento a con-
siderarse es la densidad poblacional. En
1.990 Licto tenfa una alta densidad po-
blacioral de 138 habitantes por km2.,
fo que demuestra que el tamaiio de la
familia no ha variado lo suficiente como
para incidir en una disminucién del cre-
cimiento de la poblaci6n. En el caso de
Licto el crecimiento poblacional no
guarda equilibrio con los recursos pro-
ductivos disponibles puesto que la po-
blacién crece pero la tierra no. Un efec-
to del desbalance hombre-tierra es la
migracién que en cierta forma constitu-
ye una “vélvula de escape” que atenda
la presi6n sobre la tierra.

En segundo lugar tenemos el siste-
ma de herencia bilateral que ha conti-
nuado vigente hasta la época actual, es
decir se continda dividiendo los lotes en
partes iguales segan el nimero de hijo-
s/as. Dada la pobreza de estas comuni-
dades, el dnico bien que poseen las fa-
milias es la tierra sobre la que ejercen
presion los hijos, no existe otro bien que
pueda reemplazarla de ahi que la dispo-
nibilidad de tierra entre una y otra gene-
racién ( padres y abuelos) ha ido dismi-
nuyendo en el transcurso del tiempo.
Por ejemplo, en Molobog se cuenta que
hace 50 afios los mayores disponian de
recursos, no en abundancia, pero tam-

DEBATE AGRARIO-RURAL 219

poco eran lotes tan pequefios como los
que hoy se disponen. Por la via de la he-
rencia ellos se fueron retaceando.'?

El sistema de herencia bilateral ha
incidido en el retaceo de la tierra debi-
do a que hay pocas opciones de amplia-
cién del recurso tierra: a) las comunida-
des que disponen de tierras comunales
son muy pocas, lo que impide descon-
gestionar la presion por la tierra que
ejercen las distintas generaciones, y b)
la oferta de tierra que surge a partir del
fraccionamiento de pequefias hacien-
das de la zona es muy limitada frente a
la demanda campesina.

Las familias campesinas disponen
de varios lotes ubicados dentro y fuera
de la comunidad donde residen. Esta
caracteristica de la estructura de tenen-
cia en la zona no es reciente puesto que
por generaciones los hijos han accedido
a lotes en distintos lugares ya sea por
herencia o por compra. Al respecto, en
Molobog se expres6 que “los lotes que
nos entregan papds fueron comprados y
también herencias en distintos lugares ;
también en Guanglur afirmaron que
“cuando mueren papds defan lotes por
distintos lados”.'* Finalmente hay que
sefialar que en la zona funciona el ma-
trimonio exogdmico lo que incide en
que el patrimonio de la pareja se con-
forme con lotes en varias comunidades.

El funcionamiento de un mercado
de tierras ineléstico es un tercer elemen-
to que explica el fraccionamiento y dis-
persién de la tierra. En Licto el mercado
de tierras funciona desde varias décadas
atras. En las transacciones de compra-
venta de tierra se distinguen dos tipos

13 Comentarios de la entrevista con Juan Q. del sector de San Blas. Bafios, noviembre 2000.
14 Datos de entrevistas realizadas en Molobog y Guanglur, noviembre del 2000.
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de relaciones una que es intracampesi-
na simétrica y otra campesina-hacenda-
do asimétrica.

La compraventa de tierra entre
campesinos es predominante en las co-
munidades y buena parte de ellas se han
realizado por migrantes interesados en
comprar tierra. Algunas opiniones sobre
el mercado de tierras que confirman lo
anterior son: “Los lotes son mis heren-
cias, a mi mujer no tiene todavia heren-
cias, también compramos. Son dos lotes
de herencia y dos de compra. Con la
migracién se ha podido ahorrar y com-
prar terrénitos, otros migran y venden
terrenitos, otros ni compran ni venden y
dejan todo botado lo que tenian”.15
Otra campesina de Molobog dice: “Los
terrenos comprados hay, mitad herencia
de marido, cuando nos casamos com-
pramos terreno, los que vendieron de
Molobog mismo eran, poco caros fue-
ron los terrenos, ahora ya vale mds.
Vendiendo animales compramos terre-
no, dificil era que presten, cuando pres-
tan familiares no cobran caro”.16

Las transacciones de tierra entre
campesinos-hacendados son las de me-
nor dinamismo en la zona. La confor-
macién de grupos interesados en com-
prar tierra a las haciendas parceladas
fueron del pueblo de Licto, Molobog y

15
16
17

bre del 2000.
18 Navarro W,, Vallejo A., Villaverde X. (1.996:150)
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Ceceles. En el caso de Molobog la orga-
nizacién Tierra Nueva compr6 tierras de
hacienda en la década del 80,'7 y la
Asociacién de trabajadores auténomos
de Molobog adquirié 11 has. a la ha-
cienda con crédito concedido por el
FEPP para ese proposito.'® En Ceceles
durante los 90 algunos campesinos pu-
dieron comprar grupalmente tierra de
una pequeiia propiedad que atn no ha
desaparecido del sector.'® La limitada
capacidad financiera de los campesinos
determiné la adquisicién grupal de tie-
rra puesto que era opcion menos onero-
sa en relacion a la adquisicién indivi-
dual.

En el mercado de tierras la’ oferta
proveniente de pequefias haciendas
fraccionadas fue siempre muy limitada,
las extensiones de tierra que el hacen-
dado estaba dispuesto a vender a los
campesinos fueron reducidas y no siem-
pre de buena calidad puesto que las tie-
rras fértiles se preferia vender a compra-
dores de fuera y no a los campesinos. En
las dos modalidades de adquisicién de
tierra, el “mercado de tierras” no ha sig-
nificado una ampliacién real de recur-
sos, puesto que una acumulacién gene-
racional de tierra vuelve a ser retaceada
en la proxima generacion a través de la
herencia.

Datos de entrevista realizada a Luis M. en Ceceles, noviembre del 2000.
Datos de entrevista realizada a Mercedes G. en Molobog, noviembre, 2000.
Informaci6n proporcionada por el presidente de la CODOCAL. Entrevista realizada en Licto, noviem-

Datos de entrevista con el Sr. Vallejo, funcionarios del INDA. Riobamba, 14 de Noviembre del 2000.



El manejo directo de los lotes familia-
resZ0

Una primera consideracién general
respecto a las formas de manejo del mi-
nifundio es que las familias campesinas
del area no usan todos los lotes que po-
seen, quedan al margen lotes con suelos
degradados, ubicados en laderas de
fuerte pendiente y con exposicién a he-
ladas. A mas de estas causas, hay otras
que determinan la existencia de lotes
“abandonados” o sin ningln uso pro-
ductivo y son el fraccionamiento y dis-
persi6n de los lotes, la limitada disponi-
bilidad de mano de obra familiar por
efecto de la migracion y los conflictos o
litigios por herencias.2! La mayoria de
familias tienen algin lote sin uso, pero
las familias mas proclives a tener lotes
abandonados son aquellas que dispo-
nen de numerosos lotes como también
las familias que migraron definitivamen-
te de la comunidad para residir en la
ciudad.

Otra caracterfstica general es que la
familia maneja directamente s6lo una
parte de los lotes que dispone, otros lo-
tes los da al partir, en arrendamiento, los
entrega como herencia o los vende si se
presenta la oportunidad. Las familias
manejan los lotes en base a determina-
dos criterios, el que més peso tiene en
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las decisiones es el criterio de distancia
entre lotes. Considerando lo anterior, la
primera prioridad de la familia es el ma-
nejo directo del lote donde reside y lue-
go de aquellos que se encuentran més
cercanos a la vivienda.

La distancia es el criterio determi-
nante en la eleccion del lote debido a
que hay limitaciones de mano de obra
familiar que impiden manejar todos los
lotes dispersos que tienen la familia, sin
embargo hay casos en los cuales la dis-
ponibilidad de riego y/o el tamafio y ca-
lidad del suelo son los criterios determi-
nantes en la eleccién del predio a mane-
jar por la familia. Sobre el riego es inte-
resante aclarar que si bien con el agua se
han incorporado lotes al cultivo, no to-
dos los que reciben agua se cultivan, en-
tre otras causas porque se torna comple-
jo para la familia manejar dos o mas lo-
tes con turnos de riego al mismo tiempo.

Los cultivos tradicionales de la zo-
na que son maiz, cebada y trigo adin
predominan en las parcelas familiares,
la disponibilidad de riego ha motivado a
algunas familias a cultivar ciertas horta-
lizas pero no se podria afirmar que con
el agua se ha modificado significativa-
mente el portafolio de cultivos, pues los
campesinos mantienen una actitud de
cautela ante ia alternativa de introducir
nuevos cultivos mientras no reciban en

20 A partir de esta seccion el analisis se realiza sobre una muestra de 6 comunidades (Molobog, Tulabug,
Chumug, Guanglur, Sulsul, Ceceles) escogidas como representativas del area del Proyecto de riego

Guargualld-Licto.

21 En Molobog respecto al uso de los lotes una campesina dice: “los lotes que no se siembra son porque
estan lejos, no entra ningin tractor bien pequefiitos son “, Entrevista realizada a Transito Q. Molobog,
noviembre del 2000. En Molobog también hay lotes que estan abandonados o que se han dejado de
sembrar por litigios y/o desaveniencias entre herederos respecto a la forma de repartos de herencias
“por lotes” o mediante el fraccionamiento del mismo de acuerdo al nimero de herederos. Datos de en-
trevista realizada a Juan P. en Molobog, noviembre del 2000.
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forma estable el riego y mientras no
constaten la rentabilidad de los cultivos
con riego (hortalizas).

Hay una tendencia aunque no ge-
neralizada por destinar suelos menos
fértiles y sin riego para cultivos tradicio-
nales como maiz, cebada y trigo (impor-
tantes para el autoconsumo) y suelos de
mejor calidad y con agua para maiz en
algunos casos, pero también para sem-
brar cultivos semipermanente como la
alfalfa y cultivos de ciclo como papa,
zanahoria, cebolla y culantro.

El cultivo de productos como maiz
o papa en lotes distantes de la vivienda
familiar corren el riesgo de robo. Frente
a este problema en unos casos se ha op-
tado por aumentar la vigilancia de lote
por parte de los miembros de familia o
de vecinos del predio previo acuerdo??.
En otros casos las familias han decidido
sembrar alfalfa luego de probar que es
un cultivo menos susceptible al robo;
esta opcién ademas, tiene otras bonda-
des ya que la alfalfa es resistente a {a he-
lada, fertiliza el suelo, exige menos tra-
bajo, menor inversién en relacién al
maiz y a las hortalizas y se puede ven-
der en el mercado. La importancia que
tiene el cultivo de alfalfa se debe princi-
palmente a que constituye un insumo
que podria fortalecer la actividad pe-
cuaria tanto de animales menores como
de bovinos. La ganaderfa es de mucho
interés en determinadas comunidades
como Ceceles en donde los ingresos por

venta de leche son importante para la
familia.

El manejo tecnoldgico de la pro-
ducci6n agricola se realiza con restric-
ciones, por una lado, se aplica la tecno-
logfa tradicional para los cultivos pro-
pios de la zona y por otro lado, se ma-
neja cultivos con riego como son las
hortalizas pero con escaso conocimien-
to tanto del manejo del riego como de
las técnicas y actividades que requieren
este tipo de cultivos.

Una iniciativa recientemente desa-
rroliada por CESA en algunas comuni-
dades de la zona es la instalacién de pe-
quefios invernaderos para el cultivo de
hortalizas. Se trata de una experiencia
interesante, sin embargo, su consolida-
ci6n esta supeditada a la estabilidad del
funcionamiento de! riego como también
a los desafios que implica para las fami-
lias campesinas cubrir la mano de obra
que demanda los cultivos con riego. La
produccién de invernadero en el con-
texto de la estructura de tenencia de la
tierra de la zona replantearia desaffos
para las familias sobre la posibilidad de
gestionar productivamente todos los lo-
tes que dispone 0 concentrar recursos y
esfuerzos en la produccién de inverna-
dero.

Existen limitaciones para financiar
la produccién debido al poco acceso a
fuentes de crédito formal.23 La mayoria
de familias recurren a sus propios recur-

22 Los robos a que estdn sujetos los cultivos ha significado de alguna manera destinar més tiempo al cui-
dado del lote, en prejuicio del tiempo que se podria dedicar a otros lotes

23 En la actualidad CODESARROLLO es la institucion que facilita crédito a los campesinos para activida:
des agropecuarias, no obstante pareceria que esta institucién u otras deberfan ampliar la oferta finan-
ciera de manera que satisfagan la demanda de crédito de las comunidades. Por cierto hay que sefalar
que no todas las familias demandan crédito y tampoco son sujetos de crédito especialmente aquellas
muy empobrecidas que con mucha dificultad cultivan algan producto para el autoconsumo.



sos que los obtienen mayormente a tra-
vés de la migracién. La migracion que
es un proceso importante en casi todas
las comunidades de Licto, también es
una fuente de ingresos que dependien-
do de los acuerdos familiares permite fi-
nanciar gastos productivos, asi por
ejemplo hay casos en que el compromi-
so entre padres e hijos es que el hijo mi-
grante contribuya con el pago de jorna-
les para las tareas de riego.

La mano de obra que requiere el
cultivo de los lotes, se organiza en base
a arreglos internos entre los miembros
familiares y complementariamente en
acuerdos con mano de obra disponible
en la comunidad o fuera de ella. De los
miembros de familia que trabajan en los
predios, las mujeres y los hijos/as pe-
quefios son los que estdn permanente-
mente vinculados a las actividades
agropecuarias, mientras buena parte de
padres e hijos en edad de trabajo mi-
gran temporalmente a Riobamba, Quito
y Guayaquil.

Manejar varios lotes (algunos con
riego) implica una carga de trabajo que
excede a la capacidad de las mujeres.
Corrobora esto los comentarios que fre-
cuentemente ellas expresan en relacion
al trabajo de las parcelas al decir “no se
tiene tiempo”, “no hay quien trabaje”.
Revertir la tendencia migratoria y re-
nunciar a esos ingresos es poco proba-
ble dadas las complejidades que pre-
senta la produccion del minifundio en
la zona; por ello, las familias han hecho
acuerdos internos entre sus miembros
para que los padres realicen algin ajus-
te en sus tiempos de migracién que les
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permita ayudar en las actividades de rie-
go. En el caso de los hijos, la participa-
ci6n en actividades agricolas es més fle-
xible y puntual de acuerdo a la frecuen-
cia con que retornan de la migracién.

Los ajustes de mano de obra que
realizan las familias reflejan el intento
de manejar directamente todos los lotes
que reciben agua, pero dificilmente lo-
gran este objetivo puesto que dada la
dispersién de los predios familiares, se
torna dificil sino imposible cubrir con la
mano de obra familiar el trabajo que re-
quieren lotes que reciben turnos de
agua simultaneamente.

A nivel del area no se ha podido ver
una alternativa de solucién al dilema
planteado, sin embargo, se ha detectado
una iniciativa interesante orientada a lo-
grar acuerdos entre vecinos para inten-
tar cubrir los requerimientos de trabajo
en lotes con riego. Al respecto es ilustra-
tivo lo que manifiesta una campesina de
Sulsul: “ para el uso del agua, yo me
pongo de acuerdo con mis vecinos, rue-
go con tiempo, digo vea vecino no ten-
go tiempo coja cambiando esta hora, yo
cojo otra hora. Aqui y en San Nicolds
trabajo asf, con eso tengo facilidad, otra
alternativa es que el vecino de trabajan-
do, si no se hace asf se requiere contra-
tar peon, él riega ese dia”24. Este tipo de
iniciativas impulsada por la mujer no es
frecuente en la zona y habria que anali-
zar si ello es coherente con los esque-
mas de distribucién del agua que se en-
cuentran en funcionamiento.

En Llicto las familias campesinas
también optan por contratar “peones”
para suplir la escasez de mano de obra

24 Entrevista realizada a Marfa C. de Y. en la comunidad de Sulsul, noviembre del 2000.
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familiar en cultivos con riego y para
cumplir con la obligacién que adquie-
ren en las mingas de riego. Dos son los
factores que condicionan la contrata-
¢i6n de mano de obra : el primero es la
baja capacidad de financiamiento de
buena parte de las familias y el segundo,
el funcionamiento de un mercado de
trabajo restringido a nivel de la parro-
quia de Licto, puesto que contratar peo-
nes en las comunidades no es tarea facil
por la alta migracion existente y porque
quienes venden su fuerza de trabajo
prefieren trabajar en Punin (lindante a
Licto) y no en las comunidades. Al res-
pecto es ilustrativo la opinion de dos
mujeres de Sulsul que manifiestan lo si-
guiente: “los peones de aqui mismo con
tiempo hay que rogarles es un poco di-
ficil hasta rogar, hay que rogar con tiem-
PO, yo ya pago un poquito més porque
ellos trabajan en Punin”.23 “Los que tie-
nen bastante terreno ponen bastante
hortalizas cualquier cosa cogen los peo-
nes, trabajan con peones aqui también,
pagan y dan café, almuerzo, quince a
veinte mil estdn pagando, algunos si da-
mos la mano ayudamos pero algunos ya
pagan como algunos ya van a trabajar
en Punin la mayorfa jévenes guambras
entonces van a trabajan en Punin y nos
les gusta dar la mano sino que les pa-
guen, ellos trabajan pagado”.?® La de-
pendencia de peones contratados para
las actividades agricolas pareceria ser
mayor en la cabecera parroquial de Lic-
to antes que en la comunidades, debido
posiblemente a que los mestizos del
pueblo desarrollan otras actividades no

agricolas en el pueblo y fuera de él y
por tanto requieren de peones contrata-
dos para el cultivo de sus lotes.

En las comunidades del area tam-
bién funciona el prestamanos como vie-
jo mecanismo de reciprocidad en el tra-
bajo agricola. El prestamanos tiene méas
viabilidad entre familias que manejan
pocos lotes puesto que sus miembros
estan en condicién de dar y recibir la
mano que en aquellas familias que ma-
nejan varios lotes. Estas dltimas, depen-
den mas de las posibilidades de contra-
tar peones. El prestamanos funciona con
los miembros de familia que permane-
cen en la comunidad como son los vie-
jos y las mujeres ya que los jovenes se
interesan mas en actividades ligadas a la
migracion es decir aquellas que les per-
mite obtener un ingreso monetario. La
posibilidad de recurrir al prestamanos
tiende a ser limitada en buena parte de
comunidades, exceptuando tal vez el
sector de Ceceles en donde se prefiere
el prestamanos a la contratacién de
peones. La motivacién para dar/recibir
la mano es la “racién”, segan la costum-
bre del sector: quien usa el prestamanos
en las siembras también estd compro-
metido a usarla en la cosecha por lo
cual se crea el compromiso de dar/reci-
bir la “racion” en las cosechas.

Otras formas de manejo de lotes fami-
liares

Ante las dificultades para manejar
directamente todos los lotes que dispo-
ne la familia, se recurre a las siguientes
opciones: dar lotes al partir, en arrenda-

25 Entrevista realizada a Maria C. y José V. en la comunidad de Sulsul, noviembre del 2000.
26 Entrevista realizada a Felipa Y. en la comunidad de Sulsul, noviembre del 2000.



miento, entregar anticipadamente he-
rencias o vender el predio.

En primer lugar, la probabilidad de
dar/recibir un lote al partir depende de
condiciones familiares determinadas,
quienes establecen relaciones al partir
son familias que disponen lotes distan-
tes que no pueden manejar directamen-
te, familias conformadas por hombres o
mujeres viudos o solos y familias que
abandcnan la comunidad para trasla-
darse a vivir en la ciudad.

La dispersi6én de los lotes familiares
influye en la probabilidad de que un lo-
te distante con o sin riego pueda entre-
garse al partir a familias que disponen
de poca tierra y que buscan producir
para su autoconsumo. Otra situacién es
la de hogares integrados por viejos que
disponen de lotes con riego que los en-
tregan al partir a parientes. La razén pa-
ra establecer relaciones al partir es la
imposibilidad de cumplir con el trabajo
gue exige la produccién con riego y las
obligaciones que tienen como usuarios
del riego. Finalmente, quienes ya no re-
siden en la comunidad optan por dejar
el lote al partir ya sea a parientes o co-
nocidos.

£l denominador comtin en las rela-
ciones al partir es la preferencia por es-
tablecer este tipo de relacién con pa-
rientes antes que con amigos O conoci-
dos y llegar a acuerdos bajo la modali-
dad tradicional que consiste en que el
duefio del lote pone el terreno, el parti-
dario aporta trabajo e insumos y la co-
secha se divide en partes iguales.?” En
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lotes que disponen de riego los acuer
dos incluyen el compromiso det dueiio
del lote de cubrir las cuotas del riego.
Hay casos en los cuales el extremo frac-
cionamiento de los lotes limita las posi-
bilidades de dar-recibir tierra al partir,
un ejemplo de ello es la comunidad de
Chumug (entre otras) en la cual se ex-
presa lo siguiente: “no se dan al partido
los lotes porque son minifundios, lo que
se hace es trabajar en el mes y luego se
va a la migracion”.28

En segundo lugar, hay casos en que
se decide dar lotes en arrendamiento,
pero como opcién es la que despierta
menor interés entre las familias. El
arrendamiento de lotes es poco signifi-
cativo debido a que no implica una re-
laci6n en la que se comparte los riegos
entre el duefio del predio y quien arrien-
da. Dado el alto riesgo que implica la
agricultura en la zona ya sea por la es-
casez y mala calidad de los recursos
productivos como por los factores cli-
maticos adversos, la demanda de lotes
en arriendo es realmente poco significa-
tiva.

En tercer lugar, otra forma de ges-
ti6én productiva de los predios es la en-
trega anticipada de herencias lo cual
permite que algunos lotes sean maneja-
dos por los hijos. Formas de gestién pro-
ductiva como estas estarian modifican-
do de alguna manera el funcionamiento
del sistema de herencia en la zona se-
gan la cual los hijos recibfan la herencia
en tierra a la muerte de los padres.

27 Hay casos de mujeres solas o viudas que entregan la administracién del lote a hijos/as con el compro-
miso de entregar parte de la cosecha para su mantenimiento,
28 Entrevista realizada a Roberto C. en la comunidad de Chumug, noviembre del 2000.
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Este tipo de alternativas comienzan
a surgir con la presencia del riego en la
zona y debido a que los padres no estan
en capacidad de manejar directamente
todos los lotes con riego. A pesar de que
la intencién de los padres es aprovechar
el agua para uso productivo mediante
entrega anticipada de herencia, esto por
si solo no asegura que el lote sera culti-
vado sobre todo cuando la realidad es
que los hijos j6venes estan fuertemente
involucrados en la migracion. Al res-
pecto una de las opiniones obtenidas en
la comunidad de Tulabug: “mis hijos
desde 18 afos salieron a trabajar, ahora
estan en Riobamba, colaboran con pla-
ta para las semillas, ellos dicen que los
padres queden trabajando lotes, que
ellos pueden ayudar con pago de peo-
nes, no quieren hacerse cargo del lote,
cuando regresan hacen cosas suaves,
dicen que no tienen tiempo para riego,
que no avanzan y que por dltimo que si
los padres quieren que vendan los lo-
tes”.29

La entrega anticipada de herencia a
hijos migrantes despierta interés por el
trabajo agricola en la comunidad sélo
en casos en que la cantidad y calidad de
los recursos productivos asegura mejo-
res ingresos frente a los que obtiene por
migracién, es decir, el costo de oportu-
nidad es influyente en las decisiones.
Dejar de migrar para volver ai campo es
poco frecuente en las comunidades, ex-
cepto en algunas como Molobog en
donde hay casos en que hijos migrantes
que estudiaron en Riobamba y que vi-
vieron fuera por varios anos han regre-

sado a la comunidad para cultivar lotes
con riego entregados por herencia.

Finalmente, la compra/venta de lo-
tes entre campesinos se ha mantenido
histéricamente en las comunidades de
Licto. Actuaimente, en casi todas las co-
munidades hay familias dispuestas a
vender lotes con y sin riego. Las razones
para vender son de distinta indole: a)
gran distancia del lote respecto a la vi-
vienda, lo que impide que fa familia lo
use productivamente, b) necesidad de
dinero para alguna urgencia familiar, c)
requerimiento de dinero para financiar
la compra de un lote més cercano a la
vivienda y d) migracién definitiva de los
propietarios de los lotes.

La venta de lotes por parte de los
migrantes definitivos refleja una pérdida
de interés por la tierra y la actividad
agricola, pero cuando el migrante tie-
nen preferencia por vender el lote a pa-
rientes ello permite en determinados ca-
sos integrar lotes, como demuestra la in-
formacién proporcionada por una cam-
pesina de Sulsul: “tres hermanos somos,
las herencias todavia no dividimos, ma-
ma es muerta y mi papd con otra mujer
estd, no le interesamos, tengo tres her-
manos pero viven en Quito y me deja-
ron a mi cargo los lotes de ellos, unos ya
compré a mis hermanos, como no tenfa
plata no compré todo, compré hace dos
anos. Mis hermanos tienen puestos de
negocios, uno puede que regrese por-
que el suegro es ya viejo y ya no puede
trabajar.”

La situacion actual del pueblo de
Licto demuestra que ha habido un pau-

29  Opiniones transcritas de la entrevista realizada a Maria M. G. de la comunidad de Tulabug. Tulabug,

noviembre del 2000.



latino abandono de la poblacién mesti-
za y la toma del pueblo por parte de los
indigenas, de ahf que la cabecera parro-
quial y sus alrededores son zonas im-
portantes de oferta de tierra por parte de
migrantes definitivos frente a una de-
manda que proviene de distintas comu-
nidades (Ceceles, Chumug, Molobog,) e
incluso de gente de Quero y de Riobam-
ba interesada en comprar tierra en
Licto.3"

En la zona de Licto, el precio de la
tierra se ha incrementado con el riego,
por ejemplo, en el pueblo de Licto una
hectérea que dispone agua se vende ac-
tualmente en 120 millones de sucres,
mientras una hectarea sin agua se oferta
por 20 millones de sucres.3!

El intercambio de lotes es una ini-
ciativa que surge desde los propios
campesinos ante las dificultades de ma-
nejar lotes pequefios y dispersos; como
alternativa de manejo es novedosa pero
muy incipiente atn. Los primeros inten-
tos de intercambiar lotes se han realiza-
do en la comunidad de Sulsul, siempre
y cuando las familias cumplieran una
condicién: disponer de lotes con carac-
teristicas similares. Hay campesinos en
la misma comunidad que tienen interés
en intercambiar lotes, pero encuentran
dificil hacerlo con lotes de caracteristica
similares, igualmente ven conflictivo el
tratar de consensuar criterios para com-
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pensar de manera “justa” las diferencias
que pudieren tener los lotes a intercam-
biar.

En el resto de comunidades la posi-
bilidad de intercambiar lotes despierta
interés en las familias en la medida que
la aspiracién es manejar uno o dos lotes
extensos y no varias parcelas extrema-
damente pequefias y dispersas. La nece-
sidad de promover el intercambio de lo-
tes se expresa en la siguiente opinién *
se podrfa cambiar el lote, no se ha dis-
cutido esto, falta pensar y hacer para ver
cémo resuita, es necesario se hable en
la organizacién porque si uno dice pue-
den pensar que tiene algin interés, vale
que la idea plantee la organizacién,
puede ser la CODOCAL, porque ahf
puede entender la gente .32

Las relaciones de parentesco son
aon muy importantes en acuerdos y
arreglos entre campesinos, este elemen-
to también estuvo considerado en el in-
tercambio de lotes y podria potenciarse
en la perspectiva de afinar una propues-
ta de intercambiar lotes en el resto de
comunidades.

iHay interés en legalizar la tierra?

En Licto como sucede en otras
areas indigenas del pais, la titulacién de
fotes es un proceso no concluido, segin
el INDA en esta parroquia falta titular

30 En entrevista realizada a un usuario del riego de Ceceles, comentaba que en el pueblo de Licto donde
€1 compr6 un lote también se puede encontrar lotes de arrendamiento y al partir porque los duefios ya
no viven en el pueblo de Licto. Entrevista realizada a Alberto N. y Valerio Y. noviembre del 2000.

31 Datos proporcionados por el presidente de la CODOCAL (Corporacién de Organizaciones Campesinas
de Licto). Entrevista realizada en Licto, noviembre del 2000.

32 Entrevista realizada a Marfa C. Y. en la comunidad de Sulsul, noviembre del 2000.
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50% de los lotes aproximadamente.33
‘Esto indica que un importante nimero
de predios campesinos se mantienen
como “posesion efectiva”, condicién en
ta cual se ha realizado entregas de he-
rencias a los hijos como también tran-
sacciones de compra-venta entre cam-
pesinos principalmente.

El proceso de regularizacion de la
tierra ha avanzado en la medida que los
mecanismos tradicionales que operaban
en las comunidades han dejado de ser
los predominantes. En las comunidades
de Licto existe un mercado informal de
tierras basado en acuerdos de “respeto a
ta palabra”. Estos acuerdos han funcio-
nado bien por largo tiempo y es duran-
te los Gltimos afos cuando aparecen
conflictos que harian pensar que dichos
acuerdos se han tornado conflictivos y/o
perdieron dinamisma.

Uno de los problemas que existe
actualmente en las comunidades es que
las transacciones de tierra que se basa-
ron en el “respeto a la palabra” ya no
aseguran la propiedad de los lotes debi-
do a que luego de celebrada la compra
y transcurridos los afos, los herederos
del lote reclaman la propiedad de la tie-
fra a quien compré argumentando que
no existen papeles legalizados sobre la
transaccion,34

El deterioro de acuerdos basados en
la palabra demuestra la existencia de
debilidades internas de la organizacion

comunal, pero no es menos cierto que
también el contacto de los campesinos
con el mercado ha contribuido a debili-
tar los mecanismos tradicionales. La
adopcion de valores, normas y reglas de
juego del mundo mestizo se reflejan en
parte en la demanda de los campesinos
por regularizar la tenencia de la tierra
como ilustra una opinién recogida: “lo-
tes comprados todavfa no tienen escri-
tura, pienso hacer escritura porque
nuestros terrenos no han sido registra-
dos, por tanto no somos duerios, escritu-
ra es para asegurar el terreno, también
para préstamos, también para vender
porque si se tiene escritura es mds pre-
cio”35 Otra opinién es “los lotes dados
son solo de palabra sin papeles, eso es
lio porque pueden quitar los herederos,
porque puede querer (el lote) algin her-
mang” 36

El titulo de propiedad no sélo es re-
querido para asegurar la propiedad del
lote y para acceder a servicios que ofer-
tan instituciones, sino también para la
obtencion de riego segin manifiesta
una campesina usuaria del riego: “aqui
se promociond las escrituras, muchos
decian que ha de ser sélo para los im-
puestos han de querer tramitar los pape-
les, muchos decian que el contrato de
compra-venta es suficiente, pero sabe-
mos que esos papeles no valen, muchos
pensaron que no va a haber agua por
eso no se interesaron” 37

33 Datos proporcionados por el Ing. Andino funcionario del INDA de Riobamba. Entrevista realizada en

Noviembre del 2000,

34 Opiniones de entrevista realizadas en Ceceles, Guanglur, Sulsul, Tulabug, Molobog, pueblo de Licto.

Noviembre del 2000

35 Frases de entrevista realizada a Marfa C. y José Y, en la comunidad de Sulsul, noviembre del 2000
36 Frase de entrevista realizada a Maria M. G. de Molobog, naviembre del 2000
37 informacion proporcionada por Carmen R. de la comunidad Tulabug, noviembre del 2000.



Existe un interés generalizado por
legalizar la tierra, pero hay limitaciones
de caracter financiero como también
desconocimiento del proceso a seguir.38
Esta constatacién es corroborada por el
INDA al sefialar que la institucién ha
tramitado muchas adjudicaciones en la
parroquia pero el proceso no ha avan-
zado por dos razones, la una es el des-
conocimiento de los tramites de titula-
cién y la es otra es la limitacién econé6-
mica para financiar la titulacién, sobre
todo en éareas con predominio indige-
na.39 Los obstaculos a la titulacién de
predios que son de caracter financiero
se agudizarian si se considera que bue-
na parte de las familias campesinas dis-
ponen de numerosos lotes dispersos la
mayoria de los cuales no han sido titu-
lados.

El titulo de propiedad como un re-
quisito que se ha tornado importante en
las comunidades estaria influyendo en
mayores posibilidades de manejo pro-
ductivo de los lotes, sobre todo en los
casos en que la familia opta por arren-
dar, dar herencia anticipada a los hijos
o vender el lote que no puede adminis-
trarlo directamente. La ausencia del titu-
lo de propiedad genera temor de perder
la tierra y en cierto sentido indecision
sobre el uso productivo del predio, con-
flictos como estos ocurren en lotes obte-
nidos mediante herencias.*0 igual temor
existe en aquellos lotes que la familia
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decide vender por lo que es cada vez
mayor la exigencia de realizar la tran-
saccién con predios saneados legal-
mente.

En zonas con predominio de mini-
fundios dispersos como es Licto e inte-
grada por familias con baja capacidad
financiera, es comprensible que el pro-
ceso de regularizacion de la tenencia de
la tierra se haya tornado lento, compli-
cado y tal vez poco viable al pretender
titular todos y cada uno de los lotes fa-
miliares. Parecerfa que aGn cuando la ti-
tulacién esté en el interés de los campe-
sinos, la posibilidad real de hacerio pa-
sarfa por plantear una alternativa de ti-
tulacién que se ajuste a las caracteristi-
cas de la estructura de tenencia del mi-
nifundio.

Conclusiones

Al margen de los procesos de Refor-
ma Agraria, las comunidades de Licto
histéricamente han tenido acceso muy
limitado a la tierra ya sea por herencia o
compra de tierra. Estos mecanismos de
acceso han sido insuficientes para res-
ponder a la presién campesina por tierra
de una zona densamente poblada, los
efectos se reflejan en una estructura
agraria con predominio de minifundios
La vigencia de un sistema de herencia
bilateral por generaciones sin que exis-
tan otras alternativas que reemplacen a
la tierra como el Gnico bien a entregar a

38 Los campesinos que conocen sobre titutacion son de Molobog, Ceceles y de la cabecera parroquial de
Licto debido a que han realizado tramites de titulacion con el INDA y con el FEPP de Riobamba.

39 Segun el INDA un 50% de los lotes estan legalizados en Licto, hay 1000 titulos de propiedad a ser en-
tregados en Licto, Punin y Flores, 90% son de indigenas. Datos de entrevistas reatizada a funcionario

del INDA de Riobamba en noviembre 2000.

40 Opiniones recogidas en la comunidad de Molobog, noviembre, 2000
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los hijos, ha coadyuvado al fracciona-
miento excesivo de los lotes y por ende
ha complejizar el manejo productivo
del minifundio.

El mercado de tierra informal toda-
via parece ser importante, ain cuando
funciona con conflictos por el desgaste
de arreglos y acuerdos basados en el
“respeto a la palabra” que han generado
inseguridad en la tenencia de la tierra.
La regularizacién de la tenencia de la
tierra avanza lentamente, no obstante,
tiende a ser importante entre los campe-
sinos no s6lo para acceder a servicios fi-
nancieros sino también para viabilizar
las transacciones de tierra en las cuales
el titulo del lote comienza a ser un re-
quisito.

El extremado fraccionamiento y
dispersién de los lotes impide el aprove-
chamiento del riego en comunidades
que ademés tienen limitaciones respec-
to a la mano de obra familiar por efecto
de la migraci6n, debilitamiento de los
mecanismos de cooperacion y solidari-
dad que funcionan en dmbitos restringi-
dos de la comunidad y dificultades de
contratacién de jornales ya sea por las
restricciones econémicas de las familias
como del mercado de trabajo zonal.

En Licto, se podria concluir que en
tanto se encuentra poblado mayoritaria-
mente por indigenas existe un “territorio
étnico” cerrado, pero donde actualmen-
te no hay indicios de manejo comunal
de la tierra sino de un alto fracciona-
miento de la misma a través del manejo
de lotes familiares con cédigos legales y
practicas econdmicas més cercanas al
criterio de propiedad privada. El riego
en este sentido estd creando expectati-
vas que refuerzan esta tendencia.
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ANALISIS

Discurso y Filosofia politica
en Hugo Chavez (1996-1998)™"

Juan Eduardo Romero*

El Discurso del Poder en Venezuela estd siendo reconstruido a partir de una matriz cuya ca-
racteristica esencial es la ruptura con las estructuras simbolicas que dominaron la vida politi-
ca en los dltimos 40 afios. Hasta estos momentos, asistimos no s6lo a la inauguracién de una
estructura de poder adecuada a los preceptos emitidos desde el MVR, si no que estamos en
presencia de un proceso de emergencia de actores politicos que inauguran précticas sociales
y politicas distintas a las vividas hasta la actualidad.

| sistema politico venezolano
E puede ser caracterizado a partir

de 1958 hasta 1993, como un
sistema electoral que se desenvolvié
dentro del contexto del desarrollo de
una relacion que giré en torno a dos
grandes partidos politicos: Accion De-
mocrética (AD) y Comité Politico Elec-
toral Independiente (COPE!). Ambas es-
tructuras surgidas en pleno proceso de
modernizacién de la sociedad venezo-
lana (Suzzarini: 1983, Davila:1989, Bra-
cho0:1992)}, hicieron posible la consoli-
dacion de unas relaciones que tenia co-
mo marco de accién constitucional, el
cumplimiento de tres supuestos: 1) La
busqueda del consenso entre los actores
politicos preponderantes; 2) La erradi-

cacion del conflicto en la formulacion
de las politicas de Estado y 3) El avance
a partir de un programa nacional de
consolidacién de la estructura econémi-
ca y social venezolana (Programa De-
mocrético Minimo) (Urbaneja,1998).

Estos principios de accion, a pesar
de las turbulencias surgidas en los pri-
meros ahos de implementacion del pro-
ceso democratico (1958-1964) (Blan-
c0:1991), permitieron ampliar la base
de aceptacion y certeza en el nuevo sis-
tema politico, elemento que queda fe-
hacientemente demostrado mediante el
anélisis de los niveles de participacion
en los comicios electorales en el perio-
do 1958-1989 (Molina:1994) (cuadro
1):

*  Investigador y docente de la Facullad de Humanidades de la Universidad de Zulia-Venezuela.
** El aniculo forma parte de una investigacion mayor sobre: Espacio Pablico, Participacion y Militarismo;
desarrollado por el LITEP-CONDES de la Universidad de Zulia, Maracaibo-Venezuela
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Abstencion electoral en elecciones nacionales
ANO ELECTORES ABSTENCION
1958 2.913.801 7,85%
19613 3.369.968 9,22%
1968 4,134.928 5,64%
1973 4.737.122 3,48%
1974 6.223.903 12,44%
1983 7.777.892 12,25%
1988 9.185.647 18,08%
1993 9.688.795 39,84%
1998 11.013.020 36,54%

fuente: elaboracién propia

No obstante, el mismo cuadro per-
mite senalar como a partir de 1989, los
niveles de abstencion que se habian
mantenido oscilando entre un 5 y 12%
como maximo, saltan abruptamente a
un 30% o mas. Es este salto un indica-
dor de deficiencias en el sistema politi-
co y la incapacidad de los partidos de
cubrir las respuestas sociales de la co-
lectividad. Ese proceso se explica a par-
tir de la pérdida gradual de pertinencia
del Discurso del Poder, de los diversos
actores politicos del sistema venezola-
no, propiciada por una creciente des-
confianza en las instituciones de la esfe-
ra pablica venezolana (Congreso, Aso-
ciaciones Gremiales, partidos politicos,
FFAA, entre otras)'.

La pregunta obligada es: ;c6mo un
sistema politico que registr6 tan signifi-
cativos margenes de participacion y que
satisfizo los requerimientos sociales de

la poblacién llegb a experimentar una
crisis institucional tan marcada?. La res-
puesta debe partir de la caracterizaci6n
del Discurso del Poder y la particulari-
dad que éste ha adquirido en la historia
venezolana. Al respecto, es pertinente
sefialar que todo DISCURSO no es s6lo
una expresién de palabras, por el con-
trario llega a manifestar un acto social
del habla {Molero:1995), pues expresa
las formas particulares c6mo los indivi-
duos -seres sociales- articulan sus
creencias, percepciones de la realidad e
identidades, para con otros individuos
que se desenvuelven dentro del mismo
ambito societal. Obviamente, el Discur-
so adquiere significacion histérica, pues
se desarrolla, nutre y muta en un mo-
mento histérico determinado, que pro-
pende o no a la extension del discurso
mismo y a la capacidad de hacerse legi-
timo.

1 Al respecto resulta esclarecedor los resultados de la Encuesta CIEPA/DOXA |, elaborada por investigado-
res de |a Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de La Universidad del Zulia en 1993, que estudia la
opinién de la poblacién en el estado Zulia acerca de la situacién politica, econémica y social en Vene-

zuela.




El Discurso del Poder en Venezue-
la, como un Acto Social del Habla que
genera identidades positivas y negativas
y por lo tanto se convierte en un factor
que propicia el convencimiento, a tra-
vés de la argumentacidn, modificando
la actitud y el comportamiento de los
seres sociales, se ha caracterizado por el
manejo de ciertos elementos entre los
gue cabe citar (Las Heras et al, 1997 y
Romer.), 1988, 1999): .

1. El uso del referente histérico boliva-
riano, como factor de cohesidn so-
cial en torno a las propuestas politi-
cas promulgadas desde y por los
partidos.

2. lapresencia del colectivo social, en
su papel de pueblo-pobreza (Blanco
Muhoz, 1994}, explotado y supedi-
tado a los designios del (ios) lide-
rles) politicos.

3. La existencia del lider mesianico,
capacitado para no s6lo compren-
der, si no solucionar los problemas
del pueblo-pobreza.

4. El empleo de simbolos, que se
transforman en vehiculos culturales
de dominacién.

Estas caracteristicas han permitido
la trascendencia del Discurso del Poder,
al lograr el convencimiento, que es la
base de su sustentacién, sin hacer uso
de una violencia implicita (Brito:1988),
si no que por el contrario han manejado
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a través de la implementacitn del lfama-
do Poder Condicionado?, a los indivi-
duos, propiciando la aceptacion de las
condiciones y procesos desarrollados
por quienes se transforman en emisores
de los Discursos que pretenden conver-
tirse en to que Michel Foucault denomi-
na un comentario, que son dichos y por
lo tanto, reproducidos y multiplicados
por los individuos. Al mismo tiempo, to-
do Discurso del Poder, como expresion
de los anhelos y actos sociales de los in-
dividuos, sufre mutaciones, que se ex-
plican por la variabilidad de las condi-
ciones histéricas y supervivencia depen-
de de la capacidad que tenga €l Discur-
50 para reelaborarse y deconstruirse,

En el caso venezolano en el perio-
do 1958-1998, el Discurso del Poder
perdié su capacidad para convencer,
basado en niveles de pobreza cada vez
mayores, en una depauperada econc-
mia que hizo crisis en 1983 (Toro:1993,
Pint0:1994, Borges: 1992} y en una pro-
gresiva matriz de opinién que sostenia
el descontento con el sistema democra-
tico3. Estas manifestaciones no fueron
atendidas, por el contrario se pospuso la
solucién de los elementos que genera-
ron conflictos internos ~corrupcién, de-
sinversion, entre otros factores- propi-
ciandose el establecimiento de un esce-
nario de lucha, en donde la clave era la
eliminacion del “otro”, enemigo politi-
co jurado a quién no se le concedi6
cuartel.

2 Este es un concepto sugentdo por john Galbraith que senala la capacidad gue trene un grupo de mdna

duos para lograr cambiar la decision de otros -

cienos beneficios,

sin emplear la violencia a través del ofrecimiento de

3 Al respecto la Encuesta CIEPA-DOXA sefalaba gue la corrupcion administrativa era una de las cosas
malas que la democracia habla producido en el pais. Ademas el 25.2% de los encuestados. consider6
la responsabilidad social de los gobernantes en la situacién experimentada. ( PEREIRA, 1994; 50.51)
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Bajo este escenario de conflictivi-
dad, el Discurso del Poder, emitido por
fos actores hegemdnicos del sistema po-
fitico venezolano perdié su capacidad
de ser dicho, es decir, de reproducirse y
nutrirse, convirtiéndose en un discurso
intrascendente, que es asumido como
fatso e irracional. La pertinencia y la ca-
pacidad de convencimiento del Discur-
so Politico gener6 una modificacién de
las circunstancias histéricas, escenario
este propiciado por los acontecimientos
del 27-28 de febrero de 1989 y los in-
tentos de Golpes de Estado del afo
1992. Estos sucesos son la explicacién
causal dei llamado fenémeno Chavista,
que implicita una visién de ruptura con
el pasado histérico inmediato, en fun-
cién de producir una reconfiguracién
de la naturaleza y el contenido del dis-
curso politica como DISCURSO DE PO-
DER.

Discurso y poder en Hugo Chavez Frias
(1997-1999)

Chavez, en este contexto de cam-
bio y reestructuracion de las relaciones
de poder comienza por activar a través
de la conformacién del Movimiento Bo-
livariano 200, una estructura paralela a
fas FFAA, que en si misma es una op-

cién hegemonica. No obstante, lo clave
de la creacién del MBR-200 en el afio
1982, es que rompe el monopolio del
uso de la fuerza hacia lo interno de las
FFAA. Tradicionalmente la estructura
militar en Venezuela, habia sido utifiza-
da para ser la dltima reserva de fuerza
para la estabilidad del sistema. Chavez
al conformar conjuntamente con Arias
Cérdenas, Ortiz Contreras y Joel Acosta
Chirinos Y Jesis Urdaneta* el Movi-
miento Bolivariano Revolucionario
2003, marca la ruptura del sistema de
comportamiento interno de fa demo-
cracia.

El contexto de aparicién del CHA.-
VISMO como fendmeno politico obede-
ce a la aparicién de problemas de LEGI-
TIMIDAD, entendida como las caren-
cias de un soporte cognitivo de la es-
tructura socialmente organizada del
poder y de comandos particulares de
dominacion, que facilitan a largo plazo
la operacién del sistema mediante [a
reduccion de la friccion de la coercién
y la lucha por el predominio (Gabal-
don, 1989). Precisamente, al modificar-
se sustancialmente las condiciones de la
sociedad venezolana, generadas por la
creciente recesidn econdmica entramos
en una reestructuracion de las relacio-
nes entre los individuos, es decir, de las

4 Francisco Arias Cardenas, Joel Acosta Chirinos, Jesds Urdaneta y Jesus Ortiz Contreras, son todus ellos
Comandanies de Unidades del Ejército venezclano responsables y autores de fa sublevacion del 4 de
febreru de 1992, Formaban parte de lo que se conocié como los COMACATES (Comandantes, Capita-
nes y tenientes), quienes ante las condiciones de pérdida de legitimidad se juntaron para complotar con-
tra el Gobierno del entonces presidente Carlos Andrés Pérez (1989-1993).

5  El Movimiento Bolivariano Revolucionario 200, fue la denominacion dada por los Comandanies del 4
de febrero al movimiento fundado en 1983 (Bicentenario del nacimiento de Simén Bolivar). Su deno-
minacion senala uno de los simbolos utilizados para lograr la identificacién con el movimiento, al em-
plear 1a figura historica de Bollvar, para sefalar su busqueda de una ética y una moral que considera-

ron perdida.



practicas sociales. En este contexto los
procesos dentro de los sistemas huma-
nos estdn regidos por acciones simb6li-
cas cambiantes que rigen la accién co-
municativa entre los hombres (Haber-
mas, 1978). Los factores de socializa-
cién caracterfsticos del puntofijismaob,
no tienen la pertinencia histérica que
tuvo antes de 1993, por ello entramos
en una gran conflictividad gue es expre-
sada e los acontecimientos del 27-28
de febrero de 1989 y en los intentos de
Colpes de Estado de 1992. Esta ruptura
del orden racional de funcionamiento,
obliga a una recomposicién del sistema
social y por lo tanto de las relaciones de
poder.

En esta situacién de RECOMPOSI-
CION se estructura una nueva relacion
de poder, marcada por la sustitucién de
fa vieja élite politica, que necesaria-
mente debe ser “desaparecida” del sis-
temna. Para elio, se reescriben los simbo-
los de la accién comunicativa {Haber-
mas, 1978), para generar un Discurso
que es utilizado en la transmision de
“constructos sociales” (Mato, 1994),
que denotan un contenido ideolégico
permitiendo que el discurso deje de ser
simplemente un acto social de habla y
pase a transformarse en un instrumento
para el disfrute del PODER (Las Heras/
Leizaola 1997).

La construccién del Discurso del
Poder en la Venezuela reciente, sobre
todo con Hugo Chavez, ha sufrido cier-
tas modificaciones que es importante
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sefalar: 1) El discurso es de ruptura, en
cuanto, emblematica como préctica-
mente, busca distanciarse con el discur-
so puntofijista, 2) los referentes simbdéli-
cos siguen siendo histéricos, pero adi-
cionan otros elementos en una bisque-
da por acentuar la diferenciacién; 3) por
su caracter de ruptura, emplea elemen-
tos que lo asocia indisclublemente con
factores autoritaristas o militarista, o
cualquier otro elemento tedrico que lo
surta de contenido; 4) Es un discurso en
constante mutacion por su diversidad
temaética; 5) Es transitorio, en cuanto no
ha estructurado firmemente la naturale-
2a de su contenido.6) En cuanto a la na-
turaleza del poder es un discurso caris-
mético y no racional.

Por otra parte, ef Discurso de poder
de Chéavez pasa por dos etapas claras en
su construccién, una lera Etapa corres-
pondiente temporaimente al periodo
que va de la estructuracion de! Movi-
miento Bolivariano 200 a la cohesién
como Movimiento Quinta Repubilica
(1982-1996) y una 2da Etapa, que parte
desde principios de! affo 1996 y que lle-
ga hasta la actualidad.

En la primera etapa, encontramos
un Discurso del Contra-poder, caracteri-
zado por sehalar los vicios del sistema
politico democratico manteniendo la
matriz de accién insurreccional. Este ti-
po de discurso, insisti6 en una salida
violenta a la crisis de Gobernabilidad
del sistema. Chavez creia que las condi-
ciones provistas por los canales de par-

6 Por PUNTOFIISMO, entendemos las practicas de desarrollo del juego politico entre los actores del sis
tema venezolano a partir de la firma de un acuerdo interparudista (AD, COPEl y URD) que asegur6 la
Gobernabilidad en el periodo comprendido entre 1958 - momento de la firma del Pacto - y el afo 1989
cuando se produce el reajuste del sistema nacianal y la pérdida del consenso.
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ticipacion del sistema democrético, no
brindaban la seguridad de una modifi-
cacién de las actitudes de los actores
politicos y la subsecuente satisfaccion
de las necesidades sociales del ciudada-
no comin. Esta creencia propicié el
acercamiento por parte de Chavez con
sectores ligados tradicionalmente a los
movimientos de izquierda’, que com-
partieron con éste esa visién de inevita-
bilidad de una crisis con caracteristicas
violentas.

La segunda etapa, estard marcada
por el triunfo de Francisco Arias Carde-
nas, como Gobernador del Estado Zulia
en diciembre de 1995, Con la llegada al
poder de uno de los Comandantes del 4
de febrero, con el apoyo del partido
Causa Radical, liderizado por Pablo
Medina, Aristébulo lztariz y Andrés Ve-
lasquez, fogran desplazar del ejercicio
del poder regional a los partidos AD y
COPEI, quienes desde la realizacién de
las primeras elecciones para Goberna-
dor -en 1989- venian ejerciendo su he-
gemonia en la region zuliana. El triunfo
de Arias Céardenas, luego de un proceso
que se extendié por cerca de 10 dias
(entre ¢l 6 de diciembre y el 14 de di-
ciembre) caracterizado por la confron-
tacion y las acusaciones de fraude (EL
NACIONAL 8/12/95}) y la intervencién
de la Junta Electoral Regional por parte
del Conseju Suprema Electoral, y la pos-
terior contabilizacién manual de las ac-
tas de votacion, se transformd en una

verdadera legitimacion del intento de
Golpe de Estado de febrero de 1992.

Al ganar Arias Cardenas en el Zulia,
el primer estado en poblacién electoral
de Venezuela (con 10% del total nacio-
nal), principal productor de petréleo y
cuya capital Maracaibo, es un impor-
tante centro urbanistico y comercial dei
occidente venezolano, se abre la opor-
tunidad para demostrar el caracter de-
mocrético de los complotados de 1992
y legitimarlo. De hecho el Discurso de
posesion de Arias Cardenas, se centro
en la manifestacion de que su triunfo
era una consecuencia del 4 de febrero
(PANORAMA 18/12/95). Con este triun-
fo, se genera un cambio significativo en
el pensamiento de Hugo Chavez, quién
liegd a sefalar su oposicién a participar
en los procesos comiciales de 1993,
afirmando y publicitando la frase POR
AHORA POR NINGUNO, rememoran-
do en un contexto diferente la interven-
cién televisiva durante el Golpe de
1992,

Esta resistencia de Chavez a partici-
par, estaba motivada segin nuestro cri-
terio, a la incapacidad en el momento
{1995-1996) para alcanzar una estructu-
ra de participacion que extendiera su
proyecto politico, por lo extremo de su
propuesta —para las circunstancias hist6-
ricas vividas- que no llegé a transfor-
marse en un factor de convencimiento.
Creemos que se gener6 en Chavez una
maodificacion interesante en el transcur-

7 Hugo Chdvez establece convenaciones con persongjes ligados a los procesos gueriitlerus y de protes-
ta social de los anos 60, tales coma Luis Migquelena, Manuel Quijada y Pablo Medina entre otros, quie-
nes incidiran sobre €| para modificar su percepcion del momento politico y variar su estrategia a partis
de fingles de 1996 (Confrontese Medina, 1999 : Blanco, 199R).



so del ano 1996, cuando decide trans-
formar el Movimiento Bolivariano Re-
volucionario 200, en un aparato politi-
co capaz de aglutinar los sectores gue
se han sentido insatisfechos con el siste-
ma politico venezolano (Blanco, 1998).

Chavez, trasmuta su Discurso poli-
tico, transforma el MBR-200 en Movi-
miento Quinta Republica (Blanco,
1998}, ante el impedimento establecido
por el Consejo Supremo Electoral para
emplear en la denominacién de los par-
tidos politicos cualquier elemento que
haga una alegoria a Sim6n Bolivar. Esa
transformacion, en donde juegan un pa-
pel preponderante Luis Miguelena, J.R
Nufiez Tenorio y Francisco Mieres -en-
tre muchos otros- permite establecer las
bases del ahora Movimiento Quinta Re-
publica, en casi todo el territorio nacio-
nal, haciendo de éste una maquinaria
electoral, que si bien es endeble ideola-
gicamente — por su caracter neonato- se
ha hecho altamente efectiva.(William
Lara, http://politica.el-universal.com)
30-09-2000

A partir de ese momento de la lega-
lizacién ante el Consejo Nacional Elec-
toral, del Movimiento Quinta Repdblica
en el ano 1997 comienza la construc-
cién de un Discurso del Poder, que lo
entendemos aca a partir de la propuesta
sostenida por Max Weber (1954, 1964),
es decir, el poder es la capacidad que
tiene un grupo de hombres para hacer-
se obedecer. Este discurso llega a cons-
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tituirse en la principal arma empleada
por Hugo Chavez Frias, para alcanzar el
poder y mantenerse en él.

La naturaleza del discurso del poder en
Hugo Chavez

Discurso como ruptura: se han se-
Aalado seis caracteristicas esenciales
del Discurso dei Poder en Chavez. Con
respecto a la lera caracteristica, es de-
cir, el Discurso como Ruptura, hay que
sefalar que éste se genera como una ne-
cesidad “historica”; al producirse una
sustitucién de una elite por otra, se en-
tra a un proceso en donde la “nueva”
elite debe posicionarse en el espacio de
accién pablica, para generar interaccio-
nes politicas que implican manteni-
miento o transformacion del orden a
partir del cual se articula el sistema po-
litico (Bozo, 1996).

El Chavismo8, ha tenido que mar-
car su caracter de ruptura del puntofijis-
ma, para lograr que su Discurso de Po-
der, en cuanto Discurso destructor del
viejo orden, se conviena en persuasivo.
La Persuasion resulta esencial para ade-
lantar las modificaciones del orden que
se han transformado en la esencia basi-
ca del Chavismo, ello con el fin de con-
vencer a los actores sociales de la viabi-
lidad del proyecto politico adelantado
desde el MVR. Al respecto ha insistido
hasta el cansancio de la necesidad his-
torica del proceso de cambia, a través

8 Cuando se habla del CHAVISMU), queremos signihicdr toda la dinamica politica « reada alrededur de
quienes apoyan las propuesias de Hugo Chavez Frigs, caraclenzado este apoyo por posiciones exire
mas en relacion con lo que llegaron a ser los parametros del consenso de la democracia populbista. €
Chavismo sastiene la necesidad de superacion del funcionamienio politicu centrada en la distribucion
de las beneficios entre los aciores politicos hegeménicos,



238 Ecuanor Desats

de una Asamblea Nacional Constitu-
yente (El Nacional,07/12/98) que refor-
me todo el aparato de poder del Estado.

La Reforma de las relaciones de
PODER y la creacién de nuevas condi-
ciones de LEGITIMIDAD, que hagan
propicio el ejercicio de la hegemonia se
transforma en el gran reto de Chéavez.
Por ello, el marcar distancia con la din4-
mica de socializacién del puntofijismo,
es condici6n sine qua non para su Go-
bierno, pero el establecimiento de esta
distancia no sélo es discursivo, tiene la
intencion de ser practico; pues en ello
se estructura su labor de persuasion:
“Creo que Venezuela esti amanecien-
do, creo verdaderamente que se esti le-
vantando un nueveo tiempo, no es pala-
breria, son hechos concretos” (Cha-
vez, 1999 en htpp://venezuela-analitica-
.com},

En esta dindmica de modificacion
de las formas de socializacion politica,
es clave para el transcurrir politico del
Gobiernu de Chavez, sefalar el camino
del desarrollo del poder. Perc debe ser
emblemitica y efectivamente diferente
a los Acuerdos de Pader del puntofijis-
mo, de alli Ja insistencia en la ruptura
de los esquemas de accién politica que
privaron anteriormente. Esto no signifi-
ca que en la prictica esté ocurriendo,
pero enunciativamente se genera una
necesidad de que asi sea.

Los referentes historicos: el empleo
de referentes histéricos en la construc-
cién de un Discurso de Poder ha sido
sefialado por maltiples estudios {Las He-
ras, Leizaola 1997; Romero 1998,1999;
Carrera Damas 1969; Blanco Mufoz
1980), pero todos eflos indican una
condicién comin: la relacién con un
pasado histérico o heroico permite una

asociacién directa entre quién emite el
mensaje y quién lo recibe. En el caso de
sociedades donde las normas de sociali-
zacién se encuentran €n recomposi-
ci6n, el empleo de estos elementos aso-
ciativos constituye parte esencial para el
mantenimiento en el ejercicio del po-
der. En el caso de Chévez, mantiene una
caracterfstica comin con el manejo dis-
cursivo de otros lideres politicos en la
historia venezolana (Romero,1999) y
corresponde a la utilizaci6n del llamado
Culto a Botivar, como factor ideol6gico
de aglomeracién. Chavez al igual que
Cipriano Castro, ).V.G6mez, Lopez
Contreras, Pérez Jiménez, Betancourt
manipula la asociacién con el Padre de
la Patria para avalar su accionar politi-
co, pero introduce una diferencia signi-
ficativa y es que en su afan de ruptura se
desplaza hacia otros referentes simboli-
cos histéricos concretos: Simén Rodri-
guez y Ezequiel Zamora, tal como o ex-
presa el historiador Agustin Blanco Mu-
foz en su libro Habla El Comandante
(1998):

“Te referl, que nosotros hablamos de un drbol
de tres ralces... desde el punto de vista de mi-
rar atras, lo acompanamos, por decirlo asi,
en un esfuerzo integrador, para ampliar el pa-
norama ideolégico, simbdlico e histérico,
con un pensador como Simén Rodriguez y
con Ezequiel Zamora. Eso indica mucho.
Creo que ningin movimiento o planteamien-
to ideoldgico anterior, haya tomado la con-
fluencia de tres pensadores...”

Esta utilizacién obedece, segin
nuestro criterio, a un objetivo distancia-
dor de su comportamiento en cuanto
entidad politica. Zamora y Rodriguez,
dentra del dambito de la historia venezo-



lana corresponden a figuras no tan bien
tratadas en la historiografia oficial. El
primero, Simén Rodriguez, si bien tiene
el noble papel de preceptor de Bolivar,
ha sido preservado en un olvido histéri-
co producto de sus ideas y propuestas.
El segundo, Ezequiel Zamora, si bien es
quién encabeza inicialmente el proceso
de la Guerra Federal ha sido también ol-
vidado, sobre todo a partir del accionar
de Guzman Blanco.

Ambos, no obstante, le permiten
hacer uso de dos excluidos -al igual
que Chévez- del ejercicio def poder en
Venezuela, pero por otra pane, le pro-
veen de una base social y programatica
significativa. Sus propuestas en el cam-
po de lo social -Rodriguez en el campo
educativo y Zamora en la distribucién
de las riguezas- pueden compensar las
debilidades conceptuales que se deri-
van del excesivo pragmatismo de la or-
ganizacién MVR.

Variabilidad tematica: Lo basico de
su Discurso de Poder, deviene de su ca-
racter de RUPTURA con los viejos es-
quemas de socializacién preponderan-
tes en Venezuela desde 1958. Por su
esencia militarista, observamos en Hu-
go Chavez un excesivo utilitarismo, que
le hace aproximarse a cualquier ele-
mento que fe da basamentao tedrico a su
propuesta. En su afan de diferenciarse
de lo precedente, en cuanto préactica
politica, hace acopio de aquelios facto-
res que e permitan nutrirse. Esto lo ob-
servamaos en sus aparentes contradiccio-
nes al declarar en cada situacion de
aparicion pablica. Lo vemos hacer uso
de elementos tebricos provenientes de
ios clasicos del Liberalismo: Hobbes y
Rousseau, entre otros, pero también em-
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plea a intelectuales que se ajustan a su
propuesta como Nolberto Ceresole, con
sus andlisis sobre el devenir mundial o
el mismo Agustin Blanco Mufoz con
sus propuestas acerca de una Historia
del Pueblo, o Tony Blair con la Tercera
Via; o en China lo escuchamos afirmar
que el camino es el dibujado por Mao.
En definitiva, al existir un vacio intelec-
tual, éste sera llenado con cualquier ele-
mento cognitive que le permita com-
pensar la deficiencia.

Con respecto a Thomas Hobbes, es
pertinente detenerse, pues es empleado
en el contexto de ja conformacién de
un nuevo orden de racionalidad politi-
ca. Chavez, toma de Hobbes (1980:
189) el concepto de fuerza y su expre-
sién como constructor de! poder de la
mayoria de los hombres unificados por
el consentimiento de una persona natu-
ral o civil, de cuya voluntad depende el
uso de todos esos poderes emanados. |
Movimiento Socio-politico que hace
posible su triunfo el 6 de Diciembre, es
el resultado de un colective que cobra
sentido que “es el arquetipo de todos
los pensamientos” (Hobbes, 1980:123),
pero éste es consecuencia de una pre-
sién, hacia adentro hasta el cerebro,
que se acumula bajo la forma de memo-
ria y “una gran cantidad de memoria
acumulada se llama experiencia”
(1980:139). Experiencia misma que aso-
ciada de la forma coma Chévez lo plan-
tea, con un pasado traumdtico, crea de-
seo y aversidn, gue son esenciales en el
pensamiento Hobbesiano.

Para Chéavez, esta utilizacién de
Hobbes se traduce en un deseo de cam-
bio y aversion del pasado. La acepta-
cién de un nuevo urden y el rechazo del
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viejo. Estos dos factores, son tomados
del pensamiento de este tedrico y exten-
dido a la fundacion det Estado, en este
caso el Estado Bolivarianu, que puede
ser el sitio donde se encuentre la felici-
dad del venezolano en general. En Cha-
vez como para Hobbes, la felicidad “no
es s6lo disfrutar una vez y por s6lo un
instante, sino asegurar para siempre el
camino de su deseo futuro” (p.199). Ese
caming, se construye a través de la po-
sesion del poder y éste s6lo se concibe
mediante el poder mismo, por eso la in-
sistencia de Chavez en la transforma-
cion de todo el PODER CONSTI-
TUIDO.

Chavez es esencialmente Hobbe-
siano, por cuanto en la dimension tedri-
ca el momento fundacional del Estado
esta intimamente ligado a la razon, atri-
buto definido de lo social y por lo tanto
de lo humano, y que conjuntamente
con el lenguaje se hace equivalente a la
razén, ambos son esenciales para la
existencia del Estado (Hobbes, 1980:
145), por ello Chévez hace uso excesi-
vo del lenguaje, para construir una ac-
¢ion racional comunicativa que justifi-
que su existencia como actor politico
con POLER HEGEMONICU.

En el Discurso de Chavez, conse-
guimos la presencia de los tipus de PO-
DER esbozados por Hobbes en su Levia-
tan. Encontramos el llamado PODER
NATURAL, que “es la eminencia de las
facultades del cuerpo o de la inteligen-
cia, tales como la fuerza, belleza, pru-
dencia, aptitud, elocuencia, liberalidad
o nobleza extraordinarias” (1980:117).
Este tipo de PODER, se manifiesta en
Chéavez en cada momento: {as muestras
de su dinamismo fisico al practicar béis-

bol, o al recorrer trotando la Gran Mu-
ratla China, al jugar Béisbol con Fidel
Castro en Cuba, 0 en su comportamien-
to el 5 de febrero de 1992 cuando asu-
mi6 la responsabilidad del intento de
Golpe de Estado. Chévez, estd cons-
ciente de la trascendencia de este tipo
de manifestaciones, en cuanto construc-
toras o refuerzo de una opci6n de
PODER.

Al mismo tiempo, este tipo de ma-
nifestacion del PODER NATURAL de
Hugo Chévez, permite pasar al PODER
INSTRUMENTAL, que son aquellos
“gue se adquieren con los antedichos o
por la fortuna, y sirven como medios e
instrumentos para adquirir mas, como la
riqueza, la reputacién, los amigos”(l-
dem). Las manifestaciones del Poder na-
tural en Chavez, en vez de servir para
la disminucién de su presencia han ser-
vido para acrecentar su popularidad y
por lo tanto, su accién comunicativa an-
te el colectivo social venezolano.

Para Chavegz, tal como Hobbes, una
multitud de hombres se transforma en
una persona, cuando estan representa-
dos por un hombre o persona, de tal
manera que éste puede actuar con el
consentimiento de cadd uno de lus gque
integran esa multitud. En Venezuela, se-
gin Chavez, la votacién del 6 de di-
ciembre, lo transformo en el hombre del
Poder y efectivamente lo ejerce en nom-
bre de esa multitud que es el pueblo ve-
nezolano. Esta multitud de hombres, al
transferir los derechos individuales a
otro hombre 0 a una Asamblea de hom-
bres, propicia la conformacion del Esta-
do, que en los actuales momentos es el
Estado venezolano. Pero, este nuevo Es-
tado no est4 obligado a regirse por anti-



guos Pactos —Punto Fijo- sino que deben
apegarse a fos designios del Soberano
en este nuevo momento histérico.

En definitiva, asistimos en el caso
de Chéivez a la aplicacién dentro de pa-
rametros histéricos actuales de los di-
versos elementos tedricos propuestos
por Thomas Hobbes en su Leviatan,

Discurso mutable: La presencia en
el Discurso de Chavez, de variables te6-
ricas tan diversas nos dirige a la que es
quizds una de las caracteristicas més
emblematicas de sus construcciones co-
municativas: la mutacién. Al carecer de
una base firme por su excesivo pragma-
tismo, recurre inalterablemente a las
formas discursivas que estén a su alcan-
ce, intentando compensar su debilidad
politica e ideol6gica.

Los cambios en la dinadmica del
ejercicio del Poder lo obligan a ajustar
el discurso, no sélo en forma, algunas
veces mis firme otras més concifiador,
sino en ia esencia de sus postulados. Asi
io vemos afirmando que la Corte no se
puede dejar manipular y debe escuchar
al pueblo (El Nacional, 16-02-99), pero
en otras sefiala que el Poder Judicial es-
t4 totalmente corrompido (El Nacional,
26-09-99). Esta aptitud cambiante del
Discurso de Chavez nos conducen a las
otras dos caracteristicas:

Discurso Transitorio: que es una
derivacién de su caracteristica mutable,
pero la transitoriedad del Discurso de
Chévez puede adquirir en la medida de
la complejizacién de la situacion politi-
ca venezolana otras lineas de accion,
que van desde los extremos del panora-
ma de instrumentacién politica, es de-
cir, de lo mas conservador a lo més ra-
dical,
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La transitoriedad de Chavez, esti
asociada, ademaés, a la naturaleza de la
influencia militarista en su Discurso.
Con anterioridad (Romero et al, 1999)
afirmamos que el transcurrir politico de
Chévez, y la aparente preponderancia
de lo militar en la estructura de poder
que estd conformando, podia ir por tres
vias expeditas: 1) la sustitucién del po-
der civil; 2) la conformacién de una es-
tructura civico- militar o 3) la sociedad
civil aprovecha los espacios ahiertos
por la estructura militar. Es este el cami-
no esencial de la transitoriedad del Dis-
curso de Poder en Chavez, el momento
politico concreto lo obligard a estable-
cer una mayor incidencia hacia alguna
de estas tres opciones.

Discurso Carismatico: Aca nos ape-
gamos a varios de los postulados Webe-
rianos acerca de la construccion del Po-
der. Max Weber, emple6 el concepto de
Accién Social, sefalando que el esta-
blecimiento de un orden de poder pue-
de ser de tres tipos: a) Burocratico
(cudndo esta basado en reglas formales
y especificas); b) Tradicional (cuando
estd basado en practicas inmemoria-
bles} y ¢) Carismatico (cuando estd ba-
sado en la devocion personal a un
lider).

Como el problema que se trata es el
de las Relaciones de Poder, se debe
aclarar, que en la situacion venezolana,
se encuentra que el tipo de orden Buro-
cratico, que caracterizé al Estado vene-
zolano desde 1958, carece de legitimi-
dad en este momento.

Mas que eso, no resulta, ya que es-
tuvo basada en un tipo de acuerdo que
no fue posible mantener. Al mismo
tiempo, es Tradicional, ya que su aplica-



242 EcuapOR Drsalrt

cion al producirse durante 40 afios con
secutivos, paso a ser parte esencial de 1a
dinamica cultural de! venezolano. El
comportamiento populista, emblemati-
zado en las relaciones establecidas des-
de el Estado, por y para los partidos po-
liticos, permitié que se transformara en
un constructo ideolégico que se arraig6
en el venezolano. Sin embargo, al gene-
rarse el agotamiento del modelo, se
asiste a una ruptura del orden de Poder,
y por eso, en esta reconstitucion a la
cual asisten todos los venezolanos, Hu-
go Chavez recurre a un orden carisma-
tico, que basado en su PODER NATU-
RAL e INSTRUMENTAL, le permita
mantener el control sobre las nuevas
normas de socializacion. £l problema se
presenta cuando se considera que las
circunstancias histéricas vividas en este
momento, son altamente conflictivas y
exigen mas que un liderazgo carismati-
co, un manejo racional de tas situacio-
nes contradictorias en estas nuevas rela-
ciones de poder.

Conclusion

El Discurso del Poder en Venezue-
la, estd siendo reconstruido, a partir de
una matriz cuya caracteristica esencial
es la ruptura con las estructuras simhé-
licas, que dominaron la vida politica en
los dltimas 40 afios. Hasta los momen-
tos, asistimos no sélo a la inauguracion
de una estructura de poder adecuada a
lus preceptos emitidos desde el MVR, si
no que estamos en presencia de un pro-
ceso de emergencia de actores politi-
CG8; que inauguran practicas sociales y
politicas distintas a las vividas hasta el
momento. En este proceso, se hace aco-
pio de elementos de muy variada indo

le, dada la naturaleza transitoria del
Discurso de Poder. En el fendémeno Cha-
vez encontramos la expresién de una
transicién entre un sistema de poder y
oro, que aun no acaba de dibujarse,
pero que ya vislumbra una accion social
concreta: la ocupacién de 1odos los es-
pacios de accién publica en el sistema
politico.
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La percepcién civdadana con respecto a la politica
y a los partidos en Bolivia
H. C. F. Mansilla

En Bolivia los dirigentes y partidos democriticos han imitado con cierto éxito el liberalismo
economico de los paises del Norte, pero han despreciado con igual energia las virtudes cfvi-
cas que hicieron grandes a aquellos pafses; han desestimado el espiritu critico y cientifico de
Occidente, pero han importado sin restricciones la estulticia difundida por los medios masivos
de comunicacion, la comercializacién de la vida cotidiana y los métodos mds refinados de co-
rrupcion financiero-bancaria. Sectores poblaciones estiman que estas élites contemporaneas
son agrupaciones de los mediocres, taimados y astutos, coaligados metodicamente contra los

de espiritu critico y vocacidn ética.

nticipando el resultado de esta

critica se puede aseverar gur

después de largos afos de tran-
sicion a la democracia y de un laborio-
so ingreso a la mal llamada globaliza-
cién, en tierras bolivianas el proceso de
democratizacién ha generado notables
edificios institucionales, legales y elec-
torales que coexisten en curiosa simbio-
sis con estatutos normativaos, costum-
bres ancestrales y practicas cotidianas
premodernas, particularistas y hasta
irracionales'. Muchas veces la demo-

cratizacion y la modernizacidn han ser-
vido para revigorizar tradiciones premo-
dernas y, de este modo, hacerlas mas re-
sistentes frente a impugnaciones real-
mente innovadoras.

En lineas generales puede aseverar-
se que la poblacion boliviana vistumbra
la constelacion socio-politica de la si-
guiente mancra. La democracia repre-
sentativa, unida a la ecoanomia de libre
mercado, estd dirigida por €élites y parti-
dos politicos, cuya competencia técni-
ca, cualidades morales y hasta commaon

*  Doctor en Ciencias Politicas y Filosofia. Miembro de la Academia de Ciencias de Bolivia. Profesor vi

sitante de la Universidad de Zurich,

I Muchas de las aseveraciones siguientes estan basadas en dos grandes encuestas recientes de opinion
pablica, disefiadas especificamente para conocer la cullura politica boliviana: Jurge Lazane K., Entre
dos mundos. La cultura politica y democrética en Bolivia, La Paz: Plural 2000; Mitchell A, Seligson, La
cullura politica de la democracia en Bolivia: 2004), La Paz: Universidad Catélica Boliviana/USAID/En-

cuestas y Estudios 2001
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sonse han resuftado ser bienes notable
mente oseasos. Pero al mismo fiempo

v esto constituye lo realmente preocu
pante - parece gue esta situacidn es vis-
ta por la pobiacion como un fendmeno
natural, es decir coma algo gque los mor.
tales no pueden modificar mediante ac
tos conscientes y que, por lo tanto, la
actitud adecuada es la pasividad y la re-
signacion. Una muestra de ello es el
comportamiento de la sociedad en los
actos electorates, en los que se empefia
en clegir libremente a gobernantes y
grupos p()liticc)s, cuya reputacién en
una amplia perspectiva histérica es sim-
plemente mediocre. Basta recordar aqui
el caso tristemente célebre de la ciudad
de El Alto (colindante con La Paz y for-
mada en las Gltimas décadas mavyorita-
riamente por migrantes campesinos e
indigenas), cuya poblacién hasta el afo
2000 se dedico afanosa e ingenuamen-
te a reelegir a la misma élite corrupta
que era responsable por una desastrosa
gestion administrativa. En otras ciuda-
des del pais la situacién se mantiene
aun hoy de la misma manera.

No existen para el caso boliviano
investigaciones de psicoanalisis socio-
politico, de modo que no podemos afir-
mar taxativamente que los electores
aman a quienes les toman el pelo, pero
en todos los pueblos del planeta se da
acasionalmente el fenomeno del maso-
guismo colectivo, segun el cual una
porcifn significativa de los electores eli-

ge libremente a élites politicas de dudo
sa calidad, sabiendo gue estas éhites les
van a cnganar deliberada y metadica
mente. Este es claramente el caso de va-
rios distritos electorales en Bolivia, don
de ademis se puede advertir que {a con-
cepcion de una democracia directa y
participativa de procedencia indigena
con un sistemna severo de control de par-
te de las bases- pertenece casi definiti-
vamente al pasado y al reino de la fan-
tasia sociologica.

Algunos de los politicos mas distin
guidos de Bolivia han afirmado en un
rapto autocritico (obviamente sin conse-
cuencias practicas): “La demagogia nos
esta liquidando”; “los liderazgos politi-
cos son exclusivistas y excluyentes y tie-
nen una vision estrecha del Estado y la
nacion”; los partidos se han convertido
en “castas y grupos cerrados que utili-
zan a la comunidad s6lo como meca-
nismo electoral para lograr espacios de
poder”; los estatutos partidarios “son
papel mojado”2. Si esto admiten los
propios politicos, es probable que la
realidad sea ligeramente peor. Y este ni-
vel basicamente negativo es el percibi-
do por Ja opinién publica y la sociedad
bolivianas.

La percepci6n de los partidos y los
politicos de parte de ta poblacién tiene
que ver con uno de los problemas poco
estudiados por los enfoques institucio-
nalistas, que se refiere a la calidad inte-
lectual y ética de los grupos dirigentes

2 Ct los testimonios autocriticos de destacados politicos en: Grupos de presion manejan los partidos (En-
trevista con el diputado Hugo Carvajal), en: LA RAZON (La Paz) del 23 de junio de 1998, p. A 3; mMi-
litantes: retomar Jos valores de la ideologia, en: PRESENCIA (La Paz) del 28 de junio de 1998; Admiten
culpas propias y ajenas: Politicos: la demagogia nos estd liquidando, en: ibtd., p. A b; La mala hora de

los partidos, en: ibid



encargados de implementar las reformas
modernizadoras e introducir fa econo-
mia de libre mercado. En Bolivia la opi-
nidn pablica que podemos Hlamar escla-
recida estd asombrada al observar que
la mayoria de las personas ahora consa-
gradas a la ideologia neoliberal repre-
senta fragmentos de las antiguas élites
pro-estatistas, antidemocréticas e ilibe-
rales. Han cambiado ciertamente su dis-
curso ideoldgico y sus alianzas exter-
nas, pero siguen siendo la misma capa
privilegiada de antafio con su mentali-
dad inextirpable de servirse eficazmen-
te de los fondos fiscales -pero eso si:
ahora con una mejor educacién cosmo-
polita y con inclinaciones tecnicistas.
Las élites actuales, legitimadas demo-
crdticamente, han resultado ser grupos
remarcablemente autosatisfechos, arro-
gantes y cinicos, lo cual no seria tan
grave si estos grupos denotaran un mini-
mo de competencia administrativa,
honradez en ¢l desempefic de sus fun-
ciones y algo de interés por la estética
publica. Lo que han logrado, y esto sin
duda alguna, es la separacion enire €ti-
ca y politica, hecho de gran relevancia
en el largo plazo.

La misma opinion esclarecida -no
la popular- vislumbra una enorme bre-
cha entre el "tiempo politico” y el
“tiempo de los problemas”. Las preocu-
paciones de los politicos y su horizonte
temporal, determinado precisamente
pur factores democraticos tales como
las elecciones y las exigencias de los vo-
tantes, son de plazo breve; las masas de
los ciudadanos piensan en dimensiones
de coro aliento y en soluciones sim-
ples. facilmente comprensibles. Al ca-
racter de estas demandas se amolda la
programatica simplista de los partidos y
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las propuestas demagogicas y falaces de
los politicos. Pero aun dejando de lado
estas practicas detestables, las élites gu-
bernamentales no tienen opciones se-
rias para los grandes retos de indole mas
O MENOS inminente: parece gue estos
grupos privilegiados no tienen idea de
qué hacer en el futuro a mediano y lar-
go plazo, aunque tuvieran mds poder
efectivo del que gozan actualmente e
inclusive mas medios financieros de li-
bre disposicion.

En Bolivia los dirigentes y partidos
democraticos han imitado con cierto
éxito el liberalismo econdmico de los
paises del Norte, pero han despreciado
con igual energfa las virtudes civicas
que hicieran grandes a aquellos paises:
han desestimado el espiritu critico y
cientifico de Occidente, pero han im-
portado sin restricciones la estulticia di-
fundida por los medios masivos de co-
municacion, la comercializacion de la
vida cotidiana y los métodos mas refina-
dos de corrupcidén financiero-bancaria.
Sectores poblaciones estiman que estas
élites contemporaneas son agrupacio-
nes de los mediocres, taimados y astu-
10s, coaligados metédicamente contra
los de espiritu critico y vocacion ética.
Se puede aseverar que en este empeno
los politicos han mostrado una perseve-
rancia digna de mejores causas, cose-
chanda un éxito considerable, Tenden-
cias intelectuates del presente son alta-
mente favorables a esta evolucién. Ef
elogio del cinismo, la celebracion del
“todo vale”, la postulada separacion en-
tre politica y moral y otras lindezas aso-
ciadas con las modas intelectuales del
dia han preparado el actual clima de la-
xitud €lica, irresponsabilidad financie-
ro-administrativa e ineptitud técnico-in-
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teleciual gue parece prevalecer en el se-
no de los partidos politicos. A la opinién
publica le parece, por ejemplo, que los
politicos profesionales son personas con
un nivel cultural bastante limitado y con
un harizonte de anhelos muy restringi-
do: polestas, pecunia y praestigium (po-
der, dinero y honores). Precisamente en
el marco de la democracia de masas los
lideres politicos tienden a parecerse a
los presentadores de television y a los
expertos en relaciones pablicas, exclu-
yendo todo indicio de intelectualidad y
espiritu critico. Sus escasos conoci-
mientos son poco fundados, circunstan-
ciales, facilmente reemplazables; su
méxima habilidad consiste en vender en
el momento adecuado -y a buen pre-
cio- esas modestas destrezas a un publi-
co ingenuo que tampoco exige gran co-
sa de ellos. Parafraseando a un clasico
(Edward Gibbon), se puede decir que no
hay que suponer un anhelo elevado -la
democratizacién de la propia sociedad,
'si en el comportamiento de la clase po-
titica se puede hallar un simple motivo
vil: el enriguecimiento mediante la co-
rrupcién.

En Bolivia dilatadas fracciones de
las élites contemporaneas han aprendi-
do a celebrar elecciones totalmente lim-
pias y correctas y simultdneamente a
apropiarse de fondos pablicos mediante
mecanismos mas refinados que en tiem-
pos de dictadura; muchos de los politi-
cos, que por un lado propician reformas
institucionales de indudable calidad y
necesidad, se consagran, por otro, a ali-
gerar el erario fiscal por medio de ins-
trumentos genuinamente innovativos y
endiabladamente eficaces. tas privati-
zaciones favorecen a los grupos que
cuentan con fuerte respaldo politico;

contratos superfluos, pero legales, ase-
sorfas sobrevaluadas, trabajos prescindi-
bles para el reducido Estado neoliberal -
enflaguecido, pero aun jugoso para
aquellos que lo saben manipular- y mu-
chos otros instrumentos de enrigueci-
miento rapido son usados por los mis-
mos funcionarios aue implementan la
necesaria modernizacién del aparato
burocrético y la inexcusable reforma del
Poder Judicial. Grupos de la misma cla-
se politica que propugnan las reformas
institucionales han desplegado una en-
vidiable destreza para que estas dltimas
no modifiguen esencialmente el marco
de viejos privilegios y practicas consue-
tudinarias donde esa clase ha actuado
habitualmente. En Bolivia la creacién
de nuevos drganos dentro del Poder ju-
dicial, como el tribunal constitucional,
el defensor del pueblo, el consejo de la
magistratura, o la introduccién de nue-
vos codigos y estatutos legales, no han
logrado desterrar o siquiera aminorar
los vicios clasicos de esta institucion: la
extrema lentitud de los juicios, la co-
rrupcién proverbial de jueces y funcio-
narios de los tribunales, el caracter in-
necesariamente enrevesado y tortuoso
de los procedimientos y la subordina-
cién del Poder judicial al Poder Ejecu-
tivo.

En el Perd el autogolpe del enton-
ces presidente Alberto Fujimori en abril
de 1992 abarcé la disolucién del Parla-
mento v de |la Corte Suprema de Justicia,
las dos medidas més aplaudidas y apo-
yadas por el grueso de la poblacion. E
“nuevo” aparato judicial estd conforma-
do, empero, casi totalmente por los an-
tiguos jueces y funcionarios, cuyos ni-
veles de corrupcién y corruptibilidad
han ascendido en los ditimos afos, El



“nuevo” parlamento denota los mismos
defectos que el anterior, ademés de un
marcado descenso en la calidad del de-
batel. En Bolivia las reformas institucio-
nales, que han recibido una amplia pu-
blicidad internacional, fueron alentadas
por muy conocidos tebricos de la transi-
cibn democritica que actuaron como
asesores del gobierno. Ni las modifica-
ciones constitucionates (como una ley
de ext nsa municipalizacion del pais o
la eleccidn de la mitad de los diputados
segan listas nacionales y la otra mitad
de acuerdo a circunscripciones unino-
minales, siguiendo el modelo alemén
actual), ni 1a creacién de nuevas institu-
ciones en el seno de los Poderes Ejecu-
tivo y jfudicial, ni la multiplicacion de
leyes y estatutos, han servido para alte-
rar substancialmente las practicas clien-
telisticas, la ineficiencia y corrupcion de
todas las instancias estatales y la con-
cepcién bhasicamente prebendataria de
distribucion de cargos publicos. Si bien
funcionan desde hace poco tiempo y
s6lo en ciertos paises, se puede sostener
que hasta ahora en América Latina ni el
Defensor del Pueblo ni los Tribunales
Constitucionales ni 6rganos similares
han podido alterar basicamente {a pesa-
da herencia del autoritarismo y preben-
dalismo en el d4mbito de la justicia.

Por otra parte, en Bolivia nunca se
han gastado tantos fondos como en los
altimos anos en la modernizacién de la
policia nacional, y nunca la inseguridad
ciudadana ha sido mayor. Jamas se ha-
bia discutido tanto sobre temas de me-
dio ambiente lincluidas las muchas
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cumbres presidenciales y la creacion de
innumerables instancias consagradas
presuntamente a cuestiones ec()l()gicas,
como el Ministeric de Desarrollo Soste-
nible), y nunca se han aniquilado tantos
bosques como en los Gltimos afos.
Nunca se hicieron tantos esfuerzos mo-
dernizadores para ampliar y mejorar las
autonomias municipales, y jamés se dio
una ola similar de corrupcion y apropia-
cion privada de fondos fiscales en el
ambito de las alcaldias y regiones des-
centralizadas.

Muchos de los politicos profesiona-
les se caracterizan por una energia in-
domable de fndole perversa y por la in-
capacidad de aprender algo nuevo con
respecto a sus practicas consuetudina-
rias; su cinismo es tan grande y tan pro-
fundo que nunca llegan a preguntarse si
tal vez han actuado equivocadamente o
si han violentado principios elementales
de ética. Desde que existen los actuales
sistemas democréticos con partidos de
masas, aparatos burocréticos en el seno
de los mismos y elecciones periédicas,
muchos politicos trabajan por consoli-
dar esta imagen, que aparentemente no
les quita el favor del piblico: este Glti-
mo se ha acostumbrado a percibir en la
politica el reino de la astucia, las picar-
dias y el fraude y no el espacio de la in-
teligencia, la moralidad y el talento.
Una de las consecuencias de este esta-
do de cosas es gue precisamente en s50-
ciedades democraticas la politica se
convierte en el imperio de la repeticion
y el 1edio: el factor mas efectivo para ei
socavamiento de fa democracia desde

3 Romeo Grompone, £l reemplazo de las élites politicas en el Peri, en: NUEVA SOCHEDAD {Caracas),

N¢ 144, julio/agostc de 1996, pp. 114-125
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su interior y para diluir su legitimidad
estd ya dado. Lo paraddjico reside en el
hecho ya mencionado de que los ciuda-
danos sigan votando masivamente por
partidos y figuras que los decepcionan
previsible y continuamente. Todo esto
estropea seriamente la legitimidad de la
democracia contemporanea.

Segun todas las encuestas en torno
a la cultura politica boliviana, la gente,
a pesar de no estar satisfecha con el ré-
gimen democrético especifico, se decla-
ra partidaria de la democracia como
norma suprema de convivencia y est4
dispuesta a defenderla. Pero esta apre-
ciacién positiva y promisoria no se ex-
tiende a las instituciones, y menos aun a
los politicos de carne y hueso. La pobla-
cion afirma, por ejemplo, que la activi-
dad de los partidos le produce descon-
fianza, disgusto, aburrimiento, indife-
rencia o irritacién, pero, al mismo tiem-
po, cree que la democracia es indispen-
sable y que los partidos y los politicos
son necesarios. Lo que anhela la gente
es que los partidos y los politicos modi-
fiquen sus pautas habituales de compor-
tamiento, pautas gue estan exentas de
una ética razonable y alejadas de la mo-
dernizacion de {a mentalidad que anhe-
ta la poblacion. Las encuestas sobre ia
cultura politica del pais muestran un se

rio desencanto, una genuina desilusién
de la poblacién boliviana con respecto
a los partidos politicos?. junto con el
Parlamento?, el Poder Judicial y la poli-
cia, los partidos tienen el dudoso honor
de compartir las posiciones mas bajas
de la apreciacifn colectiva. Y ello preci-
samente porque (1) el estamento politi-
co es el mas apegado a las pautas con-
vencional-conservadoras de comporta-
miemo, (2) porque ios politicos prati-
can o toleran las costumbres mas deplo-
rables de nuestro pasado {como el alige-
ramiento sistematico del erario fiscal) y
(3) porque aqui se da con extrema clari-
dad la proverbial distancia entre retéri-
ca y realidad, entre teoria y praxis,

La decadencia totat del debate
ideolégico-programiético y la transfor-
macién de la politica en un mero espec-
taculo de los medios masivos de comu-
nicacién y en un juego de imagenes y
consignas simplistas, perc llamativas
por su impacto visual y su marcado in-
fantilismo, han acrecentado el aburri-
miento y la decepcién del pablico. Las
llamadas soluciones pequenas, las pro-
mesas elementales y las modestas medi-
das de caracter cotidiano-elemental
tienden parad6jicamente a incrementar
este malestar, pues al parecerse e igua-
larse entre si y al brindar la impresion

4 Cf. entre otras: Seguridad humana en Bolivia, La Paz: PNUD/ALDIS/PRONAGOB 1996; Encuesta de cul-
tura ciudadana, La Paz: Secretarla Nacional de Participacion Popular 1996, y la encuesta de Latinoba-
rémetro, citada y analizada en el informativo articulo de Carlos F. Toranzo Roca, Democracia y cultu-
ra politica en Bolivia, en: Democracia y culiura politica en Bolivia, La Paz: Foro de Gobernabilidad y
Desarrollo Humano, separata de PRESENCIA de febrero de 1997, Encuestas anteriores de la Universi-
dad Catélica de Bolivia confirman tendencias similares

5  Hay, sin duda alguna, un enorme descenso en el nivel intelectual del debate parlamentario, scbre to-
do si se compara el Poder Legislativo actual, elegido del modo mas democritico, con el llamado Par-
lamento oligdrquico de antes de 1951. Cf. Gabriel Chdvez, Polemistas ayer, “alzamanos” ahora, en: LA

PRENSA {La Paz) del 5 de julio de 1998, p. 9a



de un evidente oponunismo electoral,
los partidos pierden su identidad y, por
consiguiente, su razén de ser, Agui la
modernizacién parece restringirse a una
simple pragmatizacién de programas y
practicas. Las pocas defensas del “siste-
ma” y del Parlamento que se han publi-
cado se han distinguido por su carencia
de argumentos razonables o por su sim-
ple cinismo.

Et proceso de democratizacién a
partir de 1982 ha hecho retroceder la
tradicional cultura politica del autorita-
rismo. En general la poblacién boliviana
ha adoptado los valores de la democra-
cia representativa, pluralista y liberal, si-
multaneamente con la economia de li-
bre mercado bajo la égida de la empre-
sa privada. Sin embargo, {a democracia
ha pueste también de manifiesto el fe-
ndmeno de la corrupcion, vy lo que ha
salido a la luz pdblica es de una magni-
tud y persistencia asombrosas. La desi-
lusidn ciudadana tiene que ver con el
incremento y hasta con la populariza-
cién de la corrupcién y la corruptibili-
dad en los dltimos tiempos. La moderni-
zacién no desterré a estos fendmenos
del pafs, sino que los actualizé técnica-
mente, y esto es lo preocupante: las di-
ferentes facetas del progreso material
parecen favorecer modelos muy refina-
dos de corrupcion, que no son percibi-
dos por los politicos como algo negati-
vo ¥ mas bien son tolerados discreta y
efectivamente. Una buena parte de la
peblacion duda de que se pueda termi-
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nar con la corrupcién si la implementa-
cién de posibles medidas contra esta
plaga estarfa en manos de los politicos,
los funcionarios y los jueces que se
aprovechan de ella. ;Cémo poner en
marcha, por ejemplo, la reforma de la
educacién y la del poder judicial con y
mediante la misma gente, es decir la
masa de maestros y jueces, que es la
responsable del desbarajuste actual? La
prensa no se cansa de afirmar que la
“corrupcion deslegitima a los gobernan-
tes”®, pero esto no causa mella en la éli-
te politica. Plegandose a una iniciativa
del Consejo Episcopal Latincamericano
(CELAM), la Conferencia Episcopal Boli-
viana asever6 que la “pobreza en Amé-
rica Latina se debe a la corrupcién poli-
tica” y que la “dirigencia politica co-
rrupta es la causa de la pobreza®?, pero
estas opiniones no tienen ninguna in-
fluencia sobre los destinatarios de la cri-
tica. Son opiniones probablemente
compartidas por la mayoria de la pobla-
cion, De ser esto asi, no hay mucho que
agregar.

E} cardcter imitativo, parcial y hasta
superficial de las reformas modernizan-
tes se da en forma patente en la buro-
cracia estatal. El pablico se percata, por
ejemplo, de que la distancia entre .la
pretension propagandistica y los hechos
efectivos de la praxis cotidiana se mani-
fiesta en aquellos sectores estatales don-
de se han iniciado presuntamente pro-
cesos modernizadores. Es probable que
la poblacién esté hastiada con las cldsi-

6 José Gramunt de Moragas, S.|., La corrupcion deslegitima a los gobernantes, en: PRESENCIA del 10 de

julio de 1998

7  La pobreza en América Latina se debe a corrupcion palitica, en: PRESENCIA del 10 de julio 1998; Di-
rigencia politica corrupla es la causa de la pobreza, en; ibid.
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cas propuestas para crear leyes y rees-
tructurar reparticiones oficiales, como si
ello tuviese alguna consecuencia sobre
el funcionamiento real de los organos
del Estado y sobre las pautas de com-
portamiento de los servidores pahlicos.
Quiza el publico estd cansado con esas
consignas que pretenden humanizar o
democratizar el modelo econ6émico, sin
indicar concretamente c6mo, consignas
que suenan bien y no obligan a nada.
No es casualidad que temas ligados a
las perspectivas de largo aliento estuvie-
ran totalmente ausentes de las Gitimas
elecciones generales (1997) y de los de-
bates actuales, como la abolicion del
servicio militar obligatorio, la destruc-
ci6n de los bosques tropicales, la conta-
minacién ambiental en las ciudades o la
inseguridad ciudadana.

Ei publico, por mas ingenuo e igno-
rante que sea -y lo es en grado muy al-
to-, se da cuenta de la enorme distancia
entre promesa y realidad. Trabaja y
prospera lentamente al lado y a veces
en contra de la praxis estatal. Una de las
grandes ventajas del régimen semi-libe-
ral implantado en 1985 -tal vez la ma-
yor- es que el Estado interfiere mucho

menos en las actividades de los ciuda-
danos; gue éstos sean dejados en paz
por la burocracia es ya un genuino pro-
greso. Su desafecto por la politica o
manifiesta de diferentes maneras: una
abstencion cada vez mayor en las elec-
ciones?, la tendencia a cambiar de pre-
ferencia electoral muy a menudo, la
sustitucion de politicos profesionales
por deportistas, cantantes, reinas de be-
lleza y anunciadores de televisién, el
surgimiento de partidos sin ideologfa y
tradicion, y la suplantacién del interés
politico-ideolégico por et consumismo
desenfrenado.

En resumen: es probable que la po-
blacion boliviana perciba en los parti-
dos y los dirigentes politicos males que
no pueden desaparecer de la faz de la
Tierra, que de aigin modo pertenecen a
la naturaleza humana, y ante los cuales
hay que exhibir un comportamiento
pragmatico, como el que el ciudadano
comun tiene frente a fen6menos desa-
gradabtes pero inevitables y hasta indis-
pensables, como las empresas funera-
rias y la recoleccidn de basura.

8 Notodas las naciones latinoamericanas han alcanzado los indices de Haiti, donde el indice de absten-
cién electoral Hego al 95% [sic| en abril de 1997. Pero en todas partes hay una inclinacion en ese sen-
tido. Cf. Arnold Antonin, Haitl: un pueble desesperado, en: NUEVA SOCIEDAD, N° 154, marzo/abril

de 1998, p. 31
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MOVIMIENTO INDIGENA
Y COOPERACION
AL DESARROLLO

Victor Bretén
Comentarios: Pablo Ospina’

asta el ano pasado, practicamen-
te todos los estudios disponibles

sobre la relacion entre las organi-
zaciones no - gubernamentales (ONG)
y la mavilizacion indigena, habian enfa-
tizado los aspectos positivos de una in-
teraccion “virtuosa”. Probablemente el
mas completo de estos analisis era la
importante compilacién de articulos Ac-
tores de una década ganada (Bebbing-
ton et, al. 1992). En ese trabajo colecti-
vo se sefalaba como la intervencién de
multiples agencias civiles de desarrollo
habia contribuido en campos muy di-

*  Instituto de Estudios Ecuatorianos

versos al fortalecimiento de las deman-
das étnicas y de la capacidad organiza-
tiva de los indigenas durante la década
del ochenta. En la misma linea de razo-
namientos el hoy fallecido Hernan Ca-
rrasco (1993) escribié sin duda uno de
los mas convincentes estudios de caso
que mostraba c6mo la accién de las or-
ganizaciones no gubernamentales de
desarrolio en Chimborazo habia sido un
elemento central en el proceso de “co-
pamiento” indigena de las estructuras
locales de poder en las parroguias en el
contexto de la disolucion de las viejas
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modalidades de “administracion étnica”
que sucumbieron luego de la desapari-
cion de las haciendas tradicionales.

Por la misma época (inicios de los
noventa), varias alusiones casuales en la
literatura especializada apuntaban en la
misma direccion. Resalta el trabajo de
Tania Korovkin (1991: 22-28) que mos-
traba como el “clientelismo” propio de
las intervenciones del Estado (DRI, FO-
DERUMA o la propia educacion bilin-
gue), sin dejar de existir, buscaba ser
“reapropiado” por las organizaciones
indigenas de segundo grado de la pro-
vincia de Chimborazo con el propdsito
de fortalecer el “controi” indigena sobre
el desarrollo local. El optimismo se
mantuvo a lo largo de la década. Juan
Pablo Mufioz {1999: 44) a propésito de
las gestiones municipales de tres muni-
cipios conducidos por Pachakutik en la
sierra, apuntaba todavia en 1998 que la
“gestién del desarrollo” a partir de las
ONG habia “preparado” a una parte de
la dirigencia étnica para los desafios del
desarrollo local. En ia misma linea de
razonamiertos, Sissy Larrea (1998: 65)
sefalaba cémo los proyectos de desa-
rrollo habian contribuido a fa emergen-
cia de ciertos liderazgos femeninos en
fas organizaciones indias. Pero sin du-
da, los trabajos que mas sistematica-
mente quisieron mostrar esta relacion
virtuosa fueron los trabajos de Manuel
Chiriboga y sus colaboradores (1999)
sobre los treinta afos de gestion del
Fondo Ecuatoriano Populorum Pro-
gressio (FEPP) y los ensayos recopilados
por Anthony Bebbington y Victor Hugo
Torres (2001) sobre el “capital social” en
tos Andes.

Estos dos dltimos trabajos insisten ya
no tanto en el “circulo virtuoso” de la

movilizacion étnica y el “proyectismo”
de las dos dltimas décadas, sino que
anotan un “giro” significativo en las
preocupaciones de ambos actores: los
efectos de su interaccién sobre el desa-
rrollo rural, Estos trabajos, asi como uno
anterior de Chiriboga (1995), senalaban
el transito de las ONG vy las organiza-
ciones de segundo grado (OSC) desde
posiciones “politico -~ reivindicativas”
hacia posturas de “gestién” del desarro-
llo y de insercién exitnsa en las dinami-
cas del mercado. Esto fue considerado
por Anthany 8ebbibgton (2001: 25) co-
mo un énfasis nuevo que las organiza-
ciones indigenas prestaban a las preo-
cupaciones econémicas de sus bases,
Este autor llega a plantear la hipétesis de
la existencia de “islas de sostenibilidad”
en los Andes sustentada en estas inter-
venciones y en el trabajo paralelo de
formacién de “capital social” en esas
zonas, condicion de existencia de di-
chas “islas”. El trabajo sobre Cayambe,
recogido en la misma recopilacién
(Bebbingtun, Perrault y Carrol 2001)
busca mostrar precisamente ¢c6mo una
sostenida intervencion en el desarrollo
(en el caso especifico, se trata de una
ofganizacién de regantes) es capaz de
“inducir” el aparecimiento de un con-
sistente “capital social” en ciertas zo-
nas. Mas alla de las indudables diferen-
cias de énfasis teméatico (movilizacidn
en un caso y “desarrollo” en el otro) to-
dos estos estudios apuntaban al mismo
aspecto: cémo los proyectos de desarro-
llo (en general pero no exclusivamente
llevados a cabo por ONG) contribufan
al fortalecimiento organizativo princi-
palmente a través de la formacion de
una dirigencia social auténoma pero
también a través de la gestion practica
de proyectos locales.



El trabajo de Victor Breton ha venido
a romper este cdlido consenso. Su dis-
crepancia abre un saludable espacio de
debate y la puerta para una revisién mas
critica de los riesgos politicos y sociales
que estas intervenciones pueden impli-
car. Es preciso sefalar, de entrada, que
ésta es la primera oportunidad en gue
un analisis de este tipo es conducido
por alguien que no estd directamente
vincula o a las organizaciones no - gu-
bernamentales aludidas (a excepcion de
Tania Korovkin, proveniente también
del medio universitario del none). Vic-
tor Bretdn es un académico espahol de
la Universidad de Lleida que estudié en
Barcelona y que desembarcé en Ecua-
dor justo cuando el movimiento indio
copaba los caminos de la sierra en julio
de 1994 para oponerse a la primera ver-
sién de la Ley de Desarrollo Agrario que
clausuraba formalmente el proceso de
Reforma Agraria en el pais. Desde en-
tonces se instald en FLACSC / Ecuador y
desde alli se dedic6 a estudiar y publi-
car estudios sobre el problema agrario
en el pais (Breton 1999). Esa indepen-
dencia personal puede rastrearse no so-
lo en 1as hipbtesis y conclusiones del es-
tudio, sinu en el estilo agresivo y con-
tundente de sus criticas politicas e ideo-
l6gicas.

La critica de Bretdn trata de derrum.
bar todos los supuestos de lo que po-
driamos Hamar, parafraseando un céle-
bre documento, el “consenso de Qui-
to”. jCudles son estos supuestos? Prime-
ro, que las intervenciones aludidas pro-
mueven efectivamente un cambio so-
ciat y econdmico positivo (el *desarro-
Ho” o alguna manitestacion similar a es-
cald constatable) en las zonas en las gue
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intervienen. Segundo, que las interven-
ciones aludidas promueven la forma-
cién de “capital social”, fortalecimiento
organizativo o algan tipo similar de
“empoderamiento” local (espantoso an-
glicismo que podriamos sustituir con
gran provecho).

Hay que empezar diciendo que Bre-
ton suele hacer criticas devastadoras a
estos dos supuestos para intentar ate-
nuarfas retéricamente a renglén segui-
do. Un ejemplo apenas de los muchos
que pueden encontrarse en el texto. A
propasito del funcionamiento de PRO-
DEPINE, Breton sefala: “De ahi que
més de un analista haya llegado a insi-
nuar que, de una postura de oposicién
fromal al sistema, el movimiento lindi-
genal ha terminado siendo fagocitado
por el propio sistema, buscando en la
actualidad nada maés que garantizarse
un espacio en su senc” {p. 253). Cual-
quiera que haya leido el resto del capi-
tulo final, de donde se extrae esta cita,
se dard cuenta que toda su argumenta-
cién conduce a esta conclusién tomada
de algun andnimo “analista”. Pero, a
renglén seguido ahade: “Con esto no
gueremos cuestionar la legitimidad de
la estrategia politica de la CONAIE y de
las demas organizaciones indigenas del
pais”. Evidentemente siempre es posible
escudarse en las palabras: seguramente
es “legitimo” ser “fagocitado” por el sis-
tema que promueve un “nepindigenis-
mo etndfago” bajo la apariencia de la
cooperacion al desarrolo (ese es el titu-
lo de la seccion de las conclusiones
donde se encuentra esta cita); pero mas
alla de esta defensa retdrica ante las evi-
dentes consecuencias de sus aserciones,
queda claro que Bretdhn no esta de
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acuerdo con la postura de las “organiza-
ciones indigenas” previamente fagocita-
das. Los argumentos de Bretén son poli-
ticos e ideologicos desde el primer capi-
tulo hasta el dltimo y es importante asu-
mir sus consecuencias politicas e ideo-
l6gicas.

Pero las opciones politicas que se
perfilan en su argumentacioén sufren va-
rios deslizamientos. A veces su critica
parece dirigirse al modo de volver mas
eficaz la intervencion de las ONG. Por
ejemplo, cuando recoge la critica de Lu-
ciano Martinez y senala la importancia
de tomar en cuenta no solamente las ac-
tividades agropecuarias, sino el peso
econdmico del empleo no - agropecua-
rio en {a reproduccién de {as economias
rurales (p. 196-7). Pero otras veces, su
critica parece ser mas radical: las ONG
“han ido tejiendo un amplio y sutil “col-
chon” capaz de amaortiguar someramen-
te los efectos del ajuste econdmico (...)
minando, & través de su conversion en
beneficiarios de la ayuda, su potencial
convulsivo [el de los excluidos del mo-
delol” (p. 242). Parece perfectamente
legitimo derivar de tales afirmaciones,
la conclusién de que Bretén sugiere una
especie de tactica politica consistente
en permitir que se profundice la pobre-
za y la exclusion extremas para que se
BCU[“UIEFI tensiones suciales que con-
duzcan a algo asi como un “estallido”
desesperado potencialmente subversi-
vo. Pareceria una reedicion de la lama-
da “agudizacion de las contradiccio-
nes” que conduciria a un cambio social
radical. Sin embargo, aunque Bretdn su-
giere estas lineas de opcian politica
contradictorias entre si, su objeto no es
desarrollarias.

Volvamos a su objeto. Para acometer
contra los dos supuestos de las interven-
ciones en el desarrollo, Bretén desptie-
ga dos lineas argumentales. En primer
lugar, enfatiza el origen intelectual y po-
litico de las estrategias de desarrolio ru-
ral actualmente en boga. En segundo lu-
gar, trata de examinar empiricamente
algunas intervenciones concretas y sus
efectos sobre las zonas de intervencidn
y sobre las organizaciones étnicas. La
primera linea argumental se desarrolla
ante todo en la introduccion y en las
conclusiones. El capitulo introductoric
termina sefalando la reciente fragmen-
tacion de las perspectivas sobre el desa-
rrollo rural en enfogues parciales: la
sostenibilidad, |a descentralizacion del
Estado, el enfoque de género y la inver-
sion en “capital social”. Para los fines de
las tesis centrales del estudio, interesa
especialmente el iltimo enfoque. Bre-
t6n describe el paso de la nocién de
“capital social” desde los estudios de
Robert Putnam sobre Italia hasta las ofi-
cinas del Banco Mundial. En esencia, el
enfoque insiste en una “condicién” olvi-
dada para el desarrolio: la existencia de
un conjunto de normas y redes de reci-
procidad que garantizan la cooperacion
social. “La abundancia de capital social
coadyuva, pues, la existencia de institu-
ciones de gobierno mds eficientes en
términos de responder a las demandas
de los individuos, correlacionandose di-
rectamente {a densidad de participacién
asociativa en una comunidad dada con
la calidad de la vida politica y el grado
de satisfaccion de las necesidades so-
ciales e individuales” (p. 53). La nocién
de “capital social” impregna todas las
intervenciones relevantes y recientes en



el medio rural ecuatoriano, en especial
el méas ambicioso programa con el que
actualmente cuenta el Ecuador: El Pro-
yecto de Desarrollo de {os Pueblos Indi-
genas y Negros del Ecuador {(PRODEPI-
NE).

Bretén liga consistente y sistematica-
mente estos cambios a transformaciones
en las estrategias de poder de los cen-
tros mundiales y locales. Tal como la es-
trategia y la accion de la Misidon Andina
del Ecuador (cap. 2, pp. 61 ~ 86) estuvo
vinculada a las politicas “integracionis-
tas” del indigenismo clasico y las politi-
cas redistribuidoras de las Reformas
Agrarias estuvieron vinculadas a neutra-
lizar las luchas revolucionarias de los
afios cincuenta y sesenta; las actuales
tendencias de “fortalecimiento del capi-
tal social” cuyo centro mayor de aplica-
cién en Ecuador es el proyecto PRODE-
PINE, estan vinculadas a un intento de
cooplacion y neutralizacién de un mo-
vimiento que precisamente desplegaba
una inusitada resistencia a la aplicacién
del paquete de reformas neoliberales (p.
235}). No solo eso. Recogiendo los ana-
lisis de James Petras, afirma que las pro-
pias OONG son funcionales al modelo
neotiberal en tanto forman parte de una
estrategia de reduccion del tamafo del
Estado y de privatizacion de las politicas
de desarrollo rural (pp. 238 - 44). El
movimiento es doble: cada vez mas los
Estados delegan a las ONG la aplica-
cion de politicas y cada vez menos fes
deja abierto un margen de maniobra in-
dependiente para decidir la orientacion
de los proyectos. No es raro que las
ONG hayan pasado entonces del acti-
vismo politico a las actitudes “acomo-
daticras”.
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Aunque estas tesis estdn planteadas
como “reflexiones finales” o como “re-
capitulaciones”, es mas correcto tratar-
las como una “linea argumental” inde-
pendiente porque no son propiamente
“conclusiones” que puedan ser directa-
mente inferidas del andlisis empirico
presentado. En efecto, Bret6n no estudia
las caracteristicas del trabajo de las
ONG, ni la composicién social de sus
miembros, ni su origen politico, ni las
caracteristicas de la cooperacion inter-
nacional en el marco de la cual ellas
funcionan. Esta carencia tiene enormes
consecuencias para |as hipStesis de Bre-
ton, El libro ubica su analisis en el ins-
tante preciso de la interseccion del tra-
bajo de las ONG con sus “beneficia-
rios”, pero se desentiende de la revisién
pormenoarizada de lo que estd “antes”
en su argumento: el funcionamiento y la
l6gica de trabajo de uno de los actores,
las ONG de desarrollo. No aporta ni
una etnografia ni un andlisis cuantitati-
vo de este sujeto de la interseccion que
analiza.

Un excelente ejemplo de ello es el
convincente andlisis sobre la evolucion
de las politicas del FEPP - Riocbamba en-
tre 1980 y 2000 (cap. 3; pp. 87 - 122).
A partir de las evaluaciones periédicas
de los planes de intervencion de la re-
gional, Bretén muestra el notable cam-
bio de perspectiva en la accion de esta
ONG. En 1983, el FEPP optd por forta-
fecer arganizaciones de segundo grado,
en especial mediante la formacion de
dirigentes, con la finalidad de “vincular-
se a organizaciones mas amplias en la
perspectiva del poder popular” (citado,
p. 90). £l objetivo de fonda era que las
organizaciones Heven adelante accio-
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nes de desarrollo y de transformacion
social. N6tese cémo el origen de la ini-
ciativa de fortalecer las organizaciones
de segundo grado, en las intenciones
explicitas originales, era promover un
cambio de estructuras politicas y econé-
micas. La nocién de “capital social”, en-
carnado en las organizaciones de se-
gundo grado, vendra mucho después,
En la evaluacién de 1991, las activida-
des del FEPP giran hacia e! gran proyec-
to del crédito de tierras. Este crédito
buscaba la solucién pacifica del conflic-
to étnico que se habia desatado desde
fines de la década anterior (cita, p. 98).
Aunqgue Bretén no lo senala, para los di-
rectivos del FEPP un caso central que
los convenci6 de la necesidad de inter-
venir para lograr una resolucion pacifi-
ca del conflicto de tierras en la sierra fue
sin duda el caso del conflicto de Panya-
tug, en la provincia de Cotopaxi (Mer-
chan 1995). El FEPP se reafirmé en su
conviccién de que habfa una oportuni-
dad para un cambio pacifico sin violen-
cias donde murieran los propios benefi-
ciarios del movimiento. Pero todavia en
esa época, el FEPP buscaba que ese cré-
ditc no significara una “desmoviliza-
cién” de las organizaciones en la lucha
por la tierra ante las instancias del Esta-
do (citado en p. 103, nota 17). La eva-
luacién de 1995 ya enfatizaba otras
prioridades: para entonces el énfasis era
incorporar conceptos tales como “mer-
cado, capitalizacién, relaciones salaria-
les, empresa moderna, rentabilidad, ca-
lidad, tasas positivas de interés” (citado,
p. 102). El giro productivista es ya total-
mente completo en el programa de la
regional de Riobamba en 1999 (pp.
117-20).

iCudl es el engarce que encuentra
Bretdn entre este giro producido en una
de las més importartes ONG de desa-
rrollo rural del pais, y la argumentacion
previamente presentada de una adecua-
ci6n a la estrategia neoliberal de reduc-
citon del tamaiio del Estado y de coopta-
cion de dirigencias étnicas revoltosas?
Me parece que en la resolucion de esta
pregunta estd contenida toda fa fuerza
de {a argumentaci6n politica y de la cri-
tica ideol6gica de Bretén. Son muy po-
cas las alusiones al debate de las razo-
nes por las cuales se produce un “giro”
semejante en las instituciones privadas
de desarrollo rural. Dada la estructura
de ia argumentacion, todo pareceria re-
ducirse a una imposicion: los centros de
poder tienen una estrategia de coopta-
cion y las ONG, si quieren sobrevivir y
captar los fondos en el contexto de la
"competencia darwiniana” en la gue so-
breviven (p. 247), deben adaptarse. Asi
se explicaria el abandono del discurso
“rupturista” por uno mas “desarrollista”,
“apolitico” y “a - ideolégico”.

Esta idea de la “induccién externa”
del discurso “apolitico” en fas ONG de-
bido a la imposicion del poder y del di-
nero de los “donantes”, es simétrica a la
idea de una induccién externa de las
opciones politicas desde las ONG hacia
las OO5G. El caming, en la argumenta-
cién de Breton, es siempre lineal. Coin-
cido en que este factor no puede ser
descuidado ni desechado y también me
parece gue quienes vivimos del mundo
del desarrollo no somos los mas aptos
para desmentirlo. El argumento de Bre-
ton Hlama a reflexionar sobre la forma en
que podemos ser instrumentos de politi-
cas que nos rebasan y que provienen de



quienes nos financian. Pero me permito
sefialar dos factores mas no tomados en
cuenta. El primero, sobre el que no in-
sistiré, es que evidentemente Bretén re-
conoce la existencia de una gran varie-
dad de posiciones dentro de las ONG.
No todas pueden ser analizadas de la
misma manera en sus opciones politicas
e ideoldgicas. Pero sobre todo, olvida
reseiar el debate interno sobre las dife-
rentes opciones politicas presentes en el
marco de contextos sociales ineludibies.
En particular, el contexto politico objeti-
vo de debilidad de todas las posiciones
radicales de cambio estructural. Ya a
inicios de los afos noventa, Roberto
Santana {1995: 125-94 y 195-221), en
un capitulo lamentable de su importan-
te trabajo, criticaba injustamente a la
Iglesia catélica progresista que su dis-
curso radical a favor del cambio de es-
tructuras le impedia trabajar concreta-
mente sobre las necesidades practicas
de la gente. Santana argifa, basado en
el ejernplo de Colta, gue las iglesias pro-
testantes habian recogido el desafio que
la “obnubilacion ideoldgica” de los te6-
logos de la liberacion habia descuida-
do. Me parece claro que Santana estaba
bastante desinformado, incluso para el
casou de Chimborazo, que él mismo ana-
liza, pero planteé el eje de una de las
preocupaciones politicas y prdcticas
mas generalizadas que existen. El de
que el cuestionamiento doctrinario y la
movilizacion reivindicativa son insufi-
cientes para sostener un proyecto politi-
co y construir un movimiento social, sin
tener la capacidad simultdnea de obte-
ner avances concretos para las bases del
movimiento y logros materiales visibles
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y sensibles a nivel local. A eso se suma
el hecho de que existia, en las propias
bases del movimiento indigena un pro-
ceso de acceso a la tierra y de diferen-
ciacién campesina que habia llevado af
movimiento indio, como bien lo sefalé
Manuel Chiriboga en un trabajo antiguo
(1986), a privilegiar demandas locales y
regionales de sectores mas homogé-
neos. La decadencia de la FENOC (hoy
FENOCIN) se explicaria parcialmente
en que no fue capaz de procesar estas
nuevas demandas y se quedé anclada
en la reivindicacion de la tierra, reivin-
dicacién gue la mayoria de sus bases or-
ganizadas ya habia logrado alcanzar. En
ese contexto, los proyectos de desarro-
llo, y aqui entramos en la segunda linea
argumental de Bretdn, no fueron sola-
mente el resultado de un “desentendi-
mienta” del Estado en las dreas rurales,
ni en la induccién de las ONG, sino
también el producto de una demanda
desde abajo motivada en varios factores
que analizaremos enseguida.
Pasaremos por alto un andlisis mas
minucioso de las dificultades estadisti-
cas de las correlaciones que Bretén es-
tablece entre Areas de Predominio Etni-
co y predominio de la intervencién de
las ONG en la sierra ecuatoriana {cap.
4; pp. 125-53). Retendremos solamente
el corazon de su hip6tesis y la aceptare-
mos coma una percepcién cualitativa:
que hay una concentracién muy fuerte
de acciones de desarrollo en comunida-
des indigenas. Enseguida, Bret6n anali-
za cuatro casos en la sierra; el de 1a CO-
DOCAL de Licto (pp. 182-98), de la
UCASA| de San juan (pp. 198 - 211); de
la Federacion Inca Atahualpa en Tixan
{(pp. 211-23} y el de Ja UNIS en Salasa-
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ca (pp. 223-32). Tres en la provincia de
Chimhorazo y una en la de Tungurahua,
En el caso de la CODOCAL, Breton cri-
tica la eventual inviahilidad econémica
de la intervencion al concentrarse en
actividades de riego (que todavia no
empiezan luego de varios afios de inter-
vencitn) cuando en las zonas rurales se
conoce que hay un predominio econ6-
mico de actividades no agricolas. Bre-
t6n se apoya en las criticas a este enfo-
gue realizadas por Luciano Martinez
(1997). Los reparos de Bret6n son im-
portantes pero evidentemente no son
concluyentes porque la intervencién en
la zona no ha terminado y no podemos
todavia prever los cambios que el riego
podria traer en las ocupaciones princi-
pales de los comuneros, en la produc-
¢ién agropecuaria y en la estructura de
tenencia de la tierra. Las dudas de Bre-
tén son justificadas pero la pregunta ha
guedado sin respuesta.

Pero tal vez el elemento importante a
retener aquf, como una posible critica al
sentido del planteamiento de Bret6n es
el siguiente: en el texto se reproducen
testimonios que revelan entre los diri-
gentes de la Junta de Regantes y de la
CODOCAL, una aguda preocupacién
no solo econémica sino cultural por el
desenfrenado proceso migratorio. Los
dirigentes conciben el proyecto de riego
como una herramienta para evitar un
proceso que entienden como una ame-
naza a su doble condicién de indigenas
y de campesinos. Quieren seguir siendo
ambos. Los testimonios reproducidos
por Bretén muestran no solamente que
la CODOCAL no fue “creada” por la in-
tervencion de las ONG, sino que el pro-
pio proyecto de riego fue una demanda

suya, fue una gesti6n repetida ante dis-
tintos organismos que concluys en el
proyecto con CESA. Hubo tanto una de-
manda local como una oportunidad de
intervencion externa. Es interesante re-
saltar esta diferencia con el caso de Sa-
lasaca, donde Bretén se pregunta insis-
tentemente sobre la relativamente pe-
yuefia cantidad de intervenciones de
ONG en la parroquia (no obstante, para-
digmaticamente indigenal. Me aventuro
a pensar que el éxito de las actividades
artesanales y la débil presencia de las
amenazas disgregadoras de la migra-
cién, pudieron contribuir a reducir la
demanda local por proyectos de desa-
rrollo. No olvidemos gue ya Chiriboga
(1986: 78-81) habia mostrado que en
Cotacachi el recurso de las organizacio-
nes de segundo grado a proyectos de
desarrollo (en el caso concreto de FO-
DERUMA) era también una forma de
buscar un refugio ante la crisis economi-
ca y la reduccion de la oferta de empleo
en el mercado local y en el mercado ur-
bano a inicios de los afos ochenta.

En todo caso hay gue retener el sen-
tido ultimo de la critica de Bretdn: la in-
tervencion local tiene logros muy po-
bres si fo medimos con el rasero del me
joramiento sustancial de las condicio-
nes de vida de las poblaciones rurales.
Los indicadores de pobreza o de desnu-
tricion infantil son desalentadores, Por
lo general todos los autores, incluso los
mas optimistas han insistido en la im-
portancia del “contexto” politico y eco-
némico general para el éxito de las ac-
ciones locales (por ejemplo Bebbington
y Perrault 2001: 133 en Cayambe; o
Manuel Chiriboga 1995, al plantear la
incidencia en politicas nacionales). Pe-



ro las conclusiones operativas y politi-
cas no han seguido el curso de la refle-
xion: el desentendimiento general de las
ONG con los procesos de lucha politica
y resistencia al neoliberalismo no han
sido, ni remotamente, todo lo claras y
directas que deberian. jPor quéi Bretdn
apunta su dependencia financiera; pero
hay que mirar otros elementos: la sensa-
ci6n de “impotencia” ante un modelo
de ajute movido por fuerzas extrema-
damente poderosas ante las que solo se
te pueden arrancar concesiones locales;
fa fuerza del discurso del pensamiento
dnico y la clausura politica objetiva de
alternativas econémicas y politicas crei-
bles, entre otros. No es solo el fruto de
un “acomodamiento” subrepticio, Sino
de una debilidad politica objetiva de
proyectos alternativos.

En el caso de la WCASA], la critica de
Bret6n se desplaza. Ya no le preocupa la
eventual viabilidad econémica de la in-
tervencion sino el recurso a la OSG co-
mo “intermediaria” de los fondos y pro-
yectos del FEPP en la parroquia. Sin él,
fa organizacién no habria podido re-
constituirse fuego de la crisis vivida a
mediados de los ochenta. En el pérrafo
clave de su argumentacion, Bretén cita
una carta de la UCASAJ al FEPP - Rio-
bamba en el que justifica el aval para el
crédito a dos comunidades y lo rechaza
a otras dos. Entre las razones “adiciona-
les” que la organizacion argumenta pa-
ra la aprobacién de las dos primeras es-
tin el cumplimiento de las obligaciones
con la OSG, la panticipacién en actos,
movilizaciones y asambleas convoca-
dos (p. 209; la carta es de enero de
1992). Esto le parece a Bret6n una “de-
claracién de principios implfcita” de la
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importancia de las OSG coma interme
diarias de recursos de las ONG para las
comunidades de base. En el caso de la
Federacitn Inca Atahualpa de Tixdn la
critica de esta misma relacion va més le-
jos: ahora guiere mostrar como una re-
lacién de dependencia financiera con
un porcentaje del interés de los créditos
del FEPP, ha creado una “sed” de dona-
ciones que solo sirven para alimentar
redes de clientelas y dirigencias corrup-
tas que no rinden cuentas de los fondos
que reciben. Bretén argumenta, a partir
del conflicto entre el CEDIS y el FEPP -
Riobamba, que hay, de hecho, un “en-
cuentro” entre este interés de la OSG de
garantizar su red de clientelas y el inte-
rés de las ONG de extender el radio de
“sus” comunidades {0 sea sus clientelas
propias) para proyectos de desarrollo.
Alli esta la “funcionalidad” entre los in-
tereses particulares de unas y otros. Con
el caso de la UNIS de Salasaca, Breton
quiere profundizar aun mas la critica a
la intervencion de las ONG en medio
de los liderazgos locales. Ahora la preo-
cupacion no es que hubiera una “de-
pendencia’ de la OSG respecto de
ONG (algo que al parecer no ocurre por
la débil presencia de proyectos de desa-
rrollo), sino cémo las intervenciones ex-
ternas “inducen” cambios y conflictos
entre los liderazgos tradicionales y los
liderazgos nuevos. Los “tradicionales”
serian los sectores acomodados que ob-
tienen su prestigio de las practicas redis-
tributivas de los "cargos” festivos en las
comunidades, mientras los “nuevos” se-
rian los que permiten que los jovenes de
sectores mas pobres de la parroquia,
operen como intermediarios de la “re-
distribucién” a partir de los proyectos
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de desarrollo. Breton se interesa en
mostrar céomo la misma “competencia”
entre comunidades y OSG por obtener
los apoyos de las ONG es anéloga a las
de las ONG para obtener fondos inter-
nacionales. De nuevo pueden apreciar-
se las relaciones lineales entre estos pro-
cesos sustentadas en el funcionamiento
de nuevas modalidades de clientelismo
en el agro.

La disecci6n que realiza Victor Bre-
t6n no pretende usar anestesia. Las “te-
sis” con las que concluye su andlisis son
implacables. Las OSG surgieron no del
comunitarismo andino sino en funcién
de actores externos y dependen funcio-
nalmente de proyectos de desarrollo ru-
ral; las OSG surgen precisamente de la
creacion de nuevas expectativas mu-
chas veces a partir de escisiones de
OSG preexistentes; la relacién de estas
con sus bases depende, a su vez, de su
capacidad para satisfacer las necesida-
des de sus clientelas y esa bisqueda de
afirmar clientelas se encuentra con la
necesidad de las ONG de afirmar sus
propias clientelas; las ONG, para ade-
cuarse a las funciones que el proyecto
neoliberal les asigna, han promovido
una sustitucién de dirigencias militantes
por dirigencias tecnocraticas en las
OSG y un simultaneo proceso de “apo-
litizacidn” organizativa; esta accion tie-
ne como resultado, por fin, fa creacion
de “cacicazgos” de nuevo cufio que en-
tran en competencia con los antiguos y
que dependen de las regalias de los pro-
yectos de desarrollo y de su operacién
redistributiva (pp. 246-8).

;Pero como llega Breton a estas “te-
sis” a partir de la evidencia presentada?
Su trabajo merece ser discutido a partir

de un anélisis mas exhaustivo y detalla-
do. Reguerimos investigaciones al me-
nos tan detalladas como la suya para
encontrar visiones mis compietas y
equilibradas. En cualquier caso, no me
parece que sus tesis deban ser descarta-
das someramente: creo que deben ser
encuadradas en un analisis politico y
una revisidn critica de la accién en el
desarrollo. Quiero aportar apenas dos
criticas provisionales entrelazadas a su
argumentacion. Me parece que sus tesis
mezctan una critica moral con un “error
metodoldgico sistematico” que abre
una brecha entre el andlisis empirico y
las tesis politicas que quiere sostener.

La critica moral. En muchos pasajes
de su obra, pareciera que Bretén se hu-
biera decepcionado de lo que encontré.
Es como si hubiera querido encontrar
organizaciones plenamente indepen-
dientes, motivadas por un conjunto de
deseos generosos y desinteresados por
el bien comdn, cuyos conflictos pasaran
exclusivamente por discrepancias politi-
cas o ideolégicas. En contraste se en-
cantré con la vida diaria de personas
que navegan en medio de intereses con-
cretos, materiales, de aspiraciones y ne-
cesidades muy crudas, que utilizan las
herramientas que encuentran para so-
brevivir: a veces mienten y muchas ve-
ces no lo hacen. Se justifican en sus de-
bilidades y tratan a veces de extraer lo
que pueden, en légica predatoria, de las
intervenciones que ellos mismos pro-
mueven. La l6gica de los hombres y mu-
jeres “de a pie” no es la de la aplicacion
unidireccional de principios morales
abstractos.

La antropologia ha sefialado por dé-
cadas la importancia de los “interme-



diarios” en las soctedades campesinas.
La hacienda, los mayorales, los mayor-
domos, los “apus” fueron atgunos de los
intermediarios entre los sistemas hacen-
datarios y los trabajadores de las ha-
ciendas. El sistema de “cargos” que Bre-
ton parece defender a su pesar en el tex-
to, fue un sistema {0 un conjunto de sis-
temas) que relacionaban a los indigenas
con las estructuras religiosas y con los
mestizr s pueblerinos a partir de las fies-
tas y la dependencia que ellas podian
crear. Los intermediarios siempre han si-
do centrales en el funcionamiento de
stas sociedades: las OSG y las ONG
son un nuevo intermediario en la rela-
cion con el mundo de afuera. Los pro-
pios cabildos fueron eso también. Con
la disolucién de la hacienda, los cabil-
dos asumieron funciones de representa-
cién politica que ahora estan siendo re-
configuradas por un conjunto de instan-
cias de representacion mucho mas com-
plejas fruto de un coetineo proceso de
diferenciacion y complejizacion de las
condiciones de vida de los sectores ru-
rales. No conozco la bibliografia que
pretende considerarlas una “emana-
cion” directa del espiritu comunitario;
pero conozco mucha que vincula las
O5G con el rol de intermediarias y tam-
bién con algunas de las necesidades de
ias organizaciones de base y de los
campesinos de a pie. Por 1o demas, ei
"vulgar interés mezquino” en las organi-
zaciones no es un invento reciente pro-
vocado por las ONG. Fue también una
pieza clave de la articulacion en la lu-
cha por la tierra: jcudntas tomas de ha-
cienda fueron “injustas” expropiaciones
siguiendo los canones de la retribucion,
la generosidad individual y el derecho

CRITICA BIBLUOGRAFICA 263

existente? jcuantos robos y castigos in-
debidos? Lo que faité en la considera-
cién de Bretén es una lectura completa
del fenémeno del “clientelismo”. Una
pista interesante pero no desarrollada
en las conclusiones del trabajo de Bre-
ton es la asimilacién de los roles “redis-
tribuidores” propios de los liderazgos
tradicionales indigenas y el nuevo rol
“redistribuidor” de los dirigentes de las
OSG (pp. 228-9 y 232 a partir del caso
Salasaca). En unas sociedades larga-
mente caracterizadas por una cantidad
alucinante de intercambios de bienes y
prestigio a través de los caminos vario-
pintos de las relaciones de reciprocidad
y de parentesco, es cuando menos ino-
cente imaginar una abolicidon de estos
mecanismos. Si en el pasado las redes
de reciprocidad fueron usadas y trans-
formadas en los sistemas de dominacién
de las haciendas, es cuando menos su-
gerente imaginar un nuevo tipo de su-
perposicion de los mecanismos tradi-
cionales de circulacion de bienes y
prestigio con las modalidades “moder-
nas” del clientelismo potitico. El “clien-
telismo” no tiene una sola cara ni cum-
ple una sola funcién. Pero ademas, el
reconocimiento del interés material des-
carnado y duro de los actores es una
condicién de la accién politica. Pero lo
es también reconocer que ase es un
punto de partida y que también con é|
coexisten valores éticos socialmente
construidos y aceptados. ;Es posible un
acto desinteresado! En la respuesta a
esa pregunta de un célebre trabajo del
hoy fallecido Pierre Bourdieu (1994) se
trata de encontrar el punto en el cual los
intereses particuiares o individuales
“egoistas” se encuentran o pueden en-
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contrarse con los principios universales
“generosos”. Bretén se quedd en el pri-
mer juego de oposiciones.

Error metodolégico. Con todo y el
importante sesgo que le imprime este
sustrato de critica moral que el autor no
es capaz de controlar y problematizar,
por alli no va lo esencial del probiema
del texto. El principal problema plantea-
do por Breton es el de las consecuencias
politicas de estas intervenciones. Si to-
dos admiten que el “desarrollo rural” no
ha logrado cambiar sustancialmente las
condiciones de vida de la gente del
campo, entonces solo queda, como jus-
tificacién para persistir en estas accio-
nes en apariencia indtiles, el reforza-
miento de las organizaciones y el llama-
do “capital social”. Lo que nos plantea
Breton es central y ha sido tragicamente
descuidado: jen funcién de qué proyec-
to politico hacemos ese “fortalecimien-
0”4 ;Qué estamos fortaleciendo o para
Qué? La tesis central es la de que hay un
proceso de cooptacion destinado a des-
maovilizar el movimiento indio median-
te el cambio de los dirigentes de un per-
fil militante a un perfil tecnocréatico.

Pero Bretdn no es capaz de dar una
respuesta satisfactoria a su pregunta
central. Estd preso de sus fuentes y del
lugar en el cual se ubica el anélisis. Di-
jimos antes que el trabajo empirico estd
concentrado en el momento preciso
dehmitado de la “interseccion” entre
ONG y QSG. Pero Bretdn trata de esta
blecer en las conclusiones una relacion
causal directa que va desde las ONG
hacia las O5G. En su momento dijimos
que no abordaba et andlisis de lo que
venia antes: el funcionamiento de las
ONG, sus debates politicos, el origen de
su personal y el modo en que se “mue-

ven” para obtener financiamientos de
fuentes variadas. Pero le falta también lo
que viene después, es decir, el anélisis
completo del otro actor de la intersec-
cién: qué pasa con las O5G, como fun-
cionan, cémo actian politicamente.
Todo su andlisis depende de los tex-
tos producidos por los agentes de desa-
rrollo y que reposan en los archivos de
las ONG. Unas pocas entrevistas a diri-
gentes gque participan en dichos proyec-
tos no alcanzan a ampliar significativa-
mente sus fuentes. Su analisis de las or-
ganizaciones de segundo grado se cir-
cunscribe a lo que le dicen esas fuentes.
Pero no sabemos cuél es la otra dimen-
sién de su accién social y politica. ;Qué
actitud han tenido en los sucesivos le-
vantamientos? jqué posiciones han de-
fendido en la CONAIE o la FENOCIN{
iqué luchas locales han llevade a cabo
para el cambio en |as estructuras locales
de poder? jcon respecto a la tierra, a los
mestizas pueblerinos, al racismo? jqué
han estado planteando simultaneamen-
te sobre las politicas de ajuste o sobre
las reformas neoliberales que los afec-
tan? Por los trabajos de Emma Cervane
(1999, 2000) sabemos sobre la lucha de
la Federaci6n Inca Atahualpa en mu-
chos otros campos, como el respeto en
los mercados, en el transporte, en los
juegos deportivos, en el poder local. Pe-
ro nu sabemos nada de este otro dmbito
por el trabajo de Breton; ese ambito,
precisamente donde se podrian distin-
guir los efectos concretos que Bretén ar-
guye gue estas intervenciones estan lla-
madas a producir: una despolitizacién y
desmovilizacién de ese actor social po-
lifacético e inquietante que son {os in-
dios. Ocurre que el trabajo de Breton se
ubica Gnicamente en la interseccién pe-



ro sus conclusiones asumen una lectura
que rebasa la interseccion: se dirige a
todo el andamiaje politico del movi-
miento indio y a la influencia que sobre
¢l ejerce el cambio en las posiciones
politicas de las ONG. Ni uno ni otro ac-
tor tienen un analisis empirico indepen-
diente que permita entender los cam-
bios operados en ellos ni ponerlos en
perspectiva.

Ocurre que todos los procesos sefia-
lados por Bretn coinciden con un con-
texto simultdneo de creciente politiza-
cién de la demanda étnica a lo largo de
toda la década de los noventa: plurina-
cionalidad, oposicién al ajuste neolibe-
ral, participacién electoral. Hubo al fi-
nal de la década incluso un intento de
“tomar el poder” gubernamental con un
programa “antiajuste”. Breton menciona
de pasada, al final, estos hechos inocul-
tables (p. 254). Pero nunca los analiza
ni fos convierte en un problema a resol-
ver, Su analisis del movi -iento indigena
(cap. 1, p. 30-46) se detiene significati-
vamente en 1990, con una breve alu-
sion al levantamiento de 1994. En la
concepcion de Bretén parece dibujarse
el perfil de una valoracion personal del
proceso politico vivido durante la déca-
da: el movimiento era subversivo y
transformador antes de 1994 y desde
entonces existe una cooptacion progre
siva gue estd anulando su potencial de
transformacion y que estd “orientando
su discurso hacia una retdrica etnicista”
excluyente (p. 254). Este supueslo no es-
ta analizado, sino yue forma parte del
“subtexto” de sus argumentos. Uno pue-
de estar de acuerdo en contra, pero el
analisis empirico no logra acercarnos a
una imagen mas clara de los limites o
de las condiciones en que esto ocurre si
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es que esta ocurriendo. Las hipOtesis es-
tan muy por delante de la investigacion
empirica,

Si la tendencia a la “despolitizacién”
{que es en si misma una actitud politica)
de 1a actividad de las ONG parece bien
argumentada {aunque no explicada), la
“despolitizacion” de las organizaciones
indigenas de segundo grado debe ser
demostrada. Hay algo en el medio que
se escabulle o hay algo que escapa al
analisis unilineal que Bretdn nos descri-
be de la relacidn politica entre ambos.
El caso de las organizaciones de la pro-
vincia de Cotopaxi parece ser uno de
los mas notables en este aspecto: al mis-
mo tiempo gue actian en la arena elec-
toral, obtienen alcaldias y la prefectura
y cuentan con una larga tradicion de
proyectos de desarrollo; han sido 1a ba-
se social mas estable y combativa de los
levantamientos de la segunda mitad de
fa década. Ni uno ni otro parecen dis-
tantes de una afirmacion étnica (“etni-
cista”) notable. En Chimborazo todo pa-
rece mostrar un progresivo debilita-
miento de la participacién de las organi-
zaciones en las movilizaciones contra el
ajuste. jEste hecho puede relacionarse
con el proyectismo de la dupla ONG -
0SG? La participacién de Colta y los
evangélicos en el Glimo movimiento de
enero y febrero de 2001 pareceria obli-
garnos a matizar, al menos, la tesis. Sin
despreciar esa explicacién, estd claro
que hay que hacer entrar otros elemen.
tos. En especial, el debilitamiento de la
demanda de tierras que fue central en la
movilizacion de 1990 y que ha ido per
diendo centralidad en las demandas él
nicas. Esto puede atribuirse sin duda a
la intervencion del crédito de tierras del
FEPP. Pero jes esa accion necesaria
mente desmovilizadora? Todas los testi
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monios recogidos hasta ahora parecen
sefialar que el levantamiento de 1990
forz6 negociaciones de compra - venta
en muchos conflictos de tierra por el te-
mor que los hacendados sintieron ante
el recrudecimiento de la ofensiva étni-
ca. }No es también un logro de la pro-
pia movilizacién? Deberiamos indagar
mas atentamente la forma cémo los pro-
pios indios “de a pie” han procesado su
experiencia de negociacién y moviliza-
ci6n simultanea. ;Atribuyen ese éxito a
su movilizacién o no? jen qué medida?
sen qué contextos? jcudles son las dis-
cusiones variadas de téctica politica en
la que se han engarzado las organiza-
ciones indigenas? Las diferencias loca-
les pueden ser muy notables al respecto
y todavia no tenemos suficiente infor-
macién empirica para resolver la cues-
tién. Me permito concluir con una hip6-
tesis al respecto.

Parece gue existen en el movimiento
indio, en la actualidad, dos tendencias
simultaneas. Por un lado, la de una po-
litizacion creciente de la demanda étni-
ca. Por otro la de una politica “transfor-
mista” del Estado, es decir, un intento de
cooptacion del potencial contestatario
del movimiento. El contexto internacio-
nal, la debilidad de las fuerzas poten-
cialmente “antisistémicas”, y la propia
potencia de la intervencion del Estado
hace que normalmente la tendencia de
“cooptacion transformista” sea mas
fuerte que fa de la “politizacién antisis-
témica”. Es precisamente en ese contex-
to que debe plantearse la pregunta so-
bre las ONG vy las OSG. Ellas son inter-
mediarias y no simples herramientas de
las politicas estatales o de las financie-
ras internacionales. Es decir, debemos

estudiar mejor las caracteristicas de la
mediacién que operan. Juegan como bi-
sagras entre intereses a veces contra-
puestos o en todo caso que no son in-
mediatamente coincidentes: fos de los
agentes financieros y los de las comuni-
dades. De acuerdo a sus opciones poli-
ticas diversas, las ONG pueden servir
de herramientas para cualquiera de las
dos tendencias presentes. Entre ellas y
las OSG se levanta otra mediacién: la
que separa al agente externo de la “re-
cepcion” que hacen las organizaciones
y las bases indigenas. Ademas, entre las
dos apciones aparentemente distantes
hay en realidad muchos grises, posicio-
nes intermedias y polémicas. En medio
de esos grises se entrecruzan dos deba-
tes: el del “realtsmo” politico de anti-
guos militantes de izquierda reconverti-
dos en funcionarios de ONG y el del
“pragmatismo” de los propios beneficia-
rios, de las bases sociales del proyectis-
mo y del “desarrollo”. En la delgada ca-
pa que separa a ambos es donde hay un
espacio para imaginar una estrategia di-
ferente, a la vez realista y utépica.
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Comentarios a lo comentado: Reflexiones
a Tenor de los comentarios de Pablo Ospina

Victor Bretén Solo de Zaldivar

{ tema de las relaciones entre las

ONG y demis agencias de desa-

rrollo rural y las organizaciones
indigenas es ciertamente un tema con-
trovertido. Mas cuando el movimiento
indigena ecuatoriano se ha convertido,
con el paso de los afios, en un referente
clave de los llamados “nuevos movi-
mientos sociales” latinoamericanos, da-
da su enorme capacidad de moviliza-
¢i6n y de interpelacién a las mas altas
instancias del Estado. En esa tesitura,
entiendo que advertir sobre los riesgos
que comporta el actual esquema de re-
laciones entre muchas ONG y sus OSG
contrapartes, y que califiqué como de
“neoindigenismo etndfago”, puede herir
mas de una susceptibilidad. Con todo,
debo sefalar que el trabajo fue realiza-
do partiendo de tres premisas basicas, a
saber: mi empatia por el objeto de estu-
dio, la conviccién en la importancia es-
tratégica del conocimiento cientifico
como herramienta de cambio social y la
creencia en la indispensable necesidad
de desenmascarar el caracter conserva-
dor, sesgado y neccolonial de los nue-
vas modelos de interpretacion e inter-

vencion sobre la sociedad rural. En este
sentido, bienvenida sea la critica y el
debate subsiguiente, siempre y cuando
dicha critica se sustente en argumentos
contrastables que permitan matizar, re-
futar o reforzar los planteamientos de
partida.

En esta linea, los comentarios de Pa-
blo Ospina ponen sobre el tapete los as-
pectos mas poiémicos de mi trabajo
—que bien vale la pena retomar y discu-
tir—, al tiempo que apunta una serie de
reservas sobre la naturaleza heuristica
de la investigacidn con las que discrepo
abiertamente. Debo agradecer en cual-
quier caso sus comentarios porque
abren la puerta al debate y al intercam-
bio de opiniones. Paso pues, brevemen-
te, a comentar algunos elementos de
profundo desacuerdo.

I La realidad social es extraordinaria-
mente compleja. Justamente por elio,
los procesos no son unilineales: a veces,
las causas se entrelazan con los efectos
y, en conjunto, mas que “de la razon
de” es preferible hablar en términos de
“las causas de” o, mejor todavia, “del
haz de procesos que condujeron a”. Di-

*  Universidad de Lleida (Espaia). Investigador asociade a FLACSO / sede Ecuadot
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go esto porque, desde este punto de vis
ta, matrzar las criticas no necesariamen
te significa “escudarse en las palabras”,
y a las pruebas me remito: uno puede
ser respetuoso con la estrategia politica
del movimiento indigena o contrario
seria convertirse en una suerte de de-
miurgo con capacidad para “aprobar” o
“reprobar’ opciones ajenas que, en
cualquier caso, no le corresponde so
meler a critica moral- vy, a la vez, sena-
tar que dicha estrategia se encuadra
dentro de un escenario marcadamente
etndlago y, por eilo, funcional para con
el madelo neoliberal. ;O es que e in
compatible -necesaria e ineludiblemen-
te incompatible- lo que es funcional al
ajuste, con los intereses especificos y
coyunturales de la dirigencia indigena?

. Es posible, en otro arden de cosas,
cuestionar la eficiencia de los proyectos
impulsados por fas ONG en términos
estrictamente  econdmicos —cosa que
reitero a lo largo del libro- y subrayar a
fa vez lo acomodaticio y funcional que
su presencia masiva es desde el punto
de vista de la logica neoliberal. ;Donde
es1d la contradiccion? Son dos aspectos
diferentes, aunque complementarios, de
la misma realidad. Y conste que, como
insisto a menudo, mi critica no va diri
gida a ninguna ONG en concrelo, pues-
to que se trata de un mundo lo sulicien
temente complejo y heterogénen como
para no permitis faciles generalizacio
nes; la critica apunta al modelo: creo
que hay elementos de juicio suficientes
-y la bibliegratia al respecto es abulta
da como para cuestionar fa pretendida
superioridad  en términos de eftciencia
y participacion de ese tipo de organi
zaciones sobre las instituciones de ca
racter pablico.

1. Reconozco gue mis argumentos
tienen, en Ultima instancia, un trasionda
politico ¢ ideoldgico, al igual que los de
cualquier otro autor. Lo importante no
es eso. Lo verdaderamente importante
es fa honestidad con, la que debemos
trabajar los cientiticos sociales. Una in-
vestigacion que supedite el rigor cienti-
tico - es decir, la tarea de verificar empi-
ricamente las hipétesis y/o de falsearlas
popperianamente - a los apriorismos
ideolagicos del autor, no aporta nada al
canocimiento cientifico: se convierte en
un panileto o en un manual de concien
ciacion o adoctrinamiento politico. Es-
1o, que en si mismao es legitimo, se sitda
al margen de lo gque debe ser el queha-
cer cientifico —que presupone la aplica-
cion del método hipotético-deductivo--
y ofrece resultados mas ubicados en ¢l
reina de la opinion que en el de la con-
trastacion con la realidad. Mi apuesta
profesional no va por ese lado:  estoy
convencido, no sélo de la posibilidad
de obiener conocimiento cientifico del
devenir de las sociedades humanas, si-
no de la relevancia estratégica de esa
apuesta epistemoldgica. La ciencia no
aporta nada mas que un tipo de conoci-
miento, es cierto. Pero se trata de un ti-
po de conacimiento gue ha demostrado
en los titimos siglos un potencial ex-
traordinario desde el punto de vista de
la transformacion de la realidad. En el
ambita de las ciencias sociales, esa es
una opcidn que han tomado los Estados
y lus organismos internacionales. Valga
como ejemplo la ndmina -extensa no-
mina  que instituciones coma el Banco
Mundial o el BID tienen de antroptlo-
gos, sociologos o economistas. Una nd-
mina orientada no tanto a contribuir



exitosamente a “ensanchar” los estre-
chos limites del conocimiento humano,
como a planificar de manera operativa
sus lineas de actuacion.

En cualquier caso, los cientificos no
trabajamos todos igual. Una cosa es
compartir el método -elemento real-
mente diferenciador con lo no cientifi-
co- y olra es que, ademas, existen dife-
rentes paradigmas desde los cuales nos
posicionamos, priorizamos los temas a
investigar y elaboramos nuestras hip6te-
sis. Es evidente que el paradigma en el
que uno se inscribe determina la orien-
tacion de la investigacion, tanto en la
forma como en el fondo. En mi caso, es
obvio que la investigacion esta realiza-
da desde la 6ptica de ta Economia Poli-
tica. Pero no desde una concepcion es-
colastica e inamovible del materialismo
histérico, sino desde una vision muy
instrumental de sus aportes: la de una
teoria de la historia que proporciona un
conjunto de instrumentos heuristicos
que sirven nada mas -y nada menos-
para escudrifar e interpretar la realidad.

IV. La privatizacion del desarrollo,
-proceso que a mi modo de ver explica
la extraordinaria proliferacién de ONG
en América Latina de los ochenta en
adelante - es consubstancial a la estrate-
gia y la retorica antiestatalista del neoli-
beralismo. Afirmar esto no implica
apustar -como sugiere (spina  por una
tactica politica gue “profundice la po-
breza y la exclusion extremas para que
s¢ acumulen tensiones sociales que
conduzcan a algo asi como un ‘estalli-
do’ desesperado potencialmente subver-
sivo”. Vayamos por partes. Esto tendria
algun sentido, en primer lugar, si el mo
delo privatizador y fa dejacion de la
praxis del desarrollo en manos de las
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ONG hubiera tenido efectos relevantes
desde el punto de vista del combate
contra la pobreza extrema. Me parece
que las evidencias empiricas son en es-
te sentido bastante claras, al menos pa-
ra el caso de los Andes ecuatorianos: la-
mentablemente no ha sido asi. Pero es
que, ademas, tengo la impresion de que
se juega un poco a la confusidn: jcriti-
car la eficiencia de las ONG equivale a
apostar por la “via revolucionaria”?
3Son entonces la dnica alternativa via-
ble al caos y a las espirales de violencia
tan comunes en el mundo en que nos
ha tocado vivirt Francamente, inferir
una cosa de la otra supondria forzar en
mucho el razonamiento.

Desde luego gue no esta en mi men-
te defender un agudizamiento de las
contradicciones sociales -y o que ello
comporta en términos de exclusién, po-
breza y mortalidad infantil- como via
de “emancipacion” de los desposeidos.
Me inciino mas bien a apoyar, en la mo-
desta medida de mis posibilidades, la
consulidacion de espacios de critica y
debate. Critica y debate porgue es im-
portante que 1as propias ONG discutan
y decidan el rol a desempenar en el
marco de las relaciones en gue se de-
senvuelven. No es necesariamente ina-
movibte la mencionada funcionalidad
para con el ajuste. Son posibles otras
vias de evolucidn: 1o que es ineludible
es explorarlas, discutirlas, analizarlas y
decidir en cada caso qué es lo priorita-
rio, si continuar en una dindmica de es-
cenificacion de propuestas supuesta-
mente alternativas pero funcionales al
establishment, o poner por delante la
ética y el combate contra aquetlos mo-



272  EcuaDOR Desate

delos que se nos presentan retéricamen-
te como “inevitables” pero que no son,
en ultima instancia, mas gue opciones
politicas que responden a especificos
intereses relacionados con los mecanis-
mos basicos de acumulacion y concen-
tracidn de la renta en pocas manos.

V. Toda investigacion cientifica tiene
sus limites: limites en sus objetivos, li-
mites en la capacidad de los paradigmas
desde los que se realiza, y limites, en
fin, en el alcance y la representatividad
de los resultados obtenidos. Consciente
de todas esas circunstancias, concebi el
andlisis como una primera aproxima-
cién —como tal parcial y fragmentada-
que permitiera dibujar futuras lineas pa-
ra nuevas incursiones en el tema. Deci-
di focalizar la atencién en la relacién
entre la presencia de las ONC y J]a ma-
yor densidad organizativa del mundo
indigena; tema que, por otra parte, me
permitié enlazar con los nuevos para-
digmas sobre el capital social maneja-
dos por el Banco Mundial y otras insti-
tuciones multilaterales, posibilitando la
concrecion de toda una serie de dudas y
objeciones sobre sus presuntas honda-
des tedricas y practicas. Muchas cosas
tuvieron gue quedar al margen'. De ahi
que no procediera a un estudio minu-
cioso de “las caracteristicas del trabajo
de las ONG, ni la composicion social
de sus miembros, ni el origen politico”,
ni tantas otras cosas. ;Se imaginan la en-
vergadura de una investigacion que tu-
viera en cuenta todas esas variables en
un contexto como el ecuatoriano, en el

que operan simultdneamente cientos de
ese tipo de organizaciones?

En base a ello, seleccioné (en el capi-
tulo 3) un.estudio de caso que me pare-
ci6 revelador del mundao de la coopera-
cion al desarrollo a escala provincial.
Como es natural, las Gnicas fuentes que
pude cotejar fueron las conservadas en
el archivo de fa propia ONG estudiada,
y el Unico acceso que tuve a las discu-
siones internas fue a través de mis entre-
vistas con sus responsables. A excep-
cién de los trabajos de Liisa North sobre
Salinas, no sé si existe para los Andes
del Ecuador un andlisis critico e inde-
pendiente -panegirico aparte- tan ex-
haustivo del quehacer regional de una
sola ONG como el gque yo hice, aunque
el mérito —hay que reconocerlo en ho-
nor a la verdad- no fue tanto mfo como
de la actitud abierta y dialogante del
personal de la institucién, Ese estudio
de caso me permitié verificar algunas de
las tesis explicitadas por Manuel Chiri-
boga seis afos antes: que la economla
politica del neoliberalismo habia termi-
nado por imponer sus criterios y priori-
dades a instituciones como esa, aln a
pesar del prapio cédigo ético individual
de sus responsables y de quienes traba-
jan en elias.

VI, Llegados a este punto, entramos
en un terreno también resbaladizo: el de
la mayor o menor importancia de la “in-
duccién externa” en la praxis del desa-
rroflo. Mi estudio se centré en precisar
c6mo las coordenadas en que se desen-
vuelve el modelo neoliberal —replega-

I Como en toda investigacion cientifica, donde se selecciona un conjunto de variables para el andlisis y
se desdefian ofras muchas. Ese es precisamente el elemento que hace que, en ciencias sociales (pero
no exclusivamente en ciencias sociales), las tesis verificadas siempre tengan un cardcter provisional, o

la espera de nuevas contrastaciones empiricas.



miento de! Estado de las politicas socia-
les, privatizacion de facto de las mismas
y eclosion de ONG como consecuencia
de todo ello-- han ido condicionando las
actitudes, los comportamientos y las es-
trategias de todos los actores implica-
dos. Es evidente, por una parte, que si se
interviene sobre la sociedad rural es, en-
tre otras cosas, en respuesta a las caren-
cias, expectativas y demandas de la pro-
pia poblacién rural. Pero no es menos
cierto que esa intervencién no se da en
el vacio, sino que se gesta, se define y se
impilementa en unas coordenadas defi-
nidas por unas relaciones muy determi-
nadas: quien financia ~ONG de los pai-
ses donantes o instituciones multilatera-
les— lo hace desde una posicién de po-
der y, por ello, estd en capacidad de in-
cidir -y mucho- sobre quiénes han de
ser {os beneficiarios de las actuaciones y
quiénes no, sobre cuales han de ser las
prioridades de actuacion y cuéles no, e
incluso sobre la duracidn, la periodici-
dad y las caracteristicas de {a evalua-
cién de los proyectos. Es verdad que es-
tos no son jos Gnicos elementos que in-
tervienen y que condicionan |a orienta-
cion de una ONG, pero nadie puede
negar que son condicionantes funda-
mentales a la hora de entender su evo-
lucién. Me parece muy importante inci-
dir en este aspecto, para contrarrestar la
ingente cantidad de bibliografia asépti-
¢a que analiza y explica el quehacer de
tales o cuales organizaciones de desa-
rrollo como si sus actividades se lleva-
ran a cabo en un universo no euclidia-
no; como si e} voluntarismo y bonomia
de sus miembros fueran por s solos
condicion suficiente para garantizar la
independencia institucional. La expe-
riencia analizada se me antoja desde es-
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ta dptica harto reveladora de la impor-
tancia del contexto.

Vil. No deja de ser curioso, con tedo,
el recurso a la importancia del “contex-
10" y de la “dependencia” sdlo cuando
conviene a determinados intereses cor-
porativos. Asumo que desde la 6ptica
de algunas ONG pueda considerarse mi
punto de vista como excesivamente
“dependentista’. Ahora bien, inquieta
que quienes argumentan la relatividad
del peso de la dependencia financiera
para ensalzar la independencia de esas
organizaciones recurran, a su vez, al pe-
so del contexto en aras de justificar sus
escasos resultados vistos desde |a inexo-
rabilidad de las cifras sobre pobreza e
indigencia en el medio rural. Dicho de
otra manera: si el contexto politico y
econdmico estd en la base de la poca
eficiencia de las intervenciones, algo
tendrd que ver también con la orienta-
cion asumida por las instituciones que
proyectan, impiementan y gestionan
esas intervenciones. La imagen alterna-
tiva de unas ONG “puras”, autonomas e
independientes del entramado financie-
ra necliberal, por un lado, junto a unos
resultados a menudo discutibles y esca-
50 por culpa de los constrefimientos
de ese mismo marco que presuntamen:
te permite su autonomia se me antoja
contradictoria, irreal y muy ingenua, en
tanto reparemos en las reglas que rigen
el funcionamiento del aparato de! desa-
rrollo en la era del neoliberalismo.

VIIL. Una de las principales virtudes
del conocimiento cientifico es, como
apunté mas arriba, su naturaleza contin-
gente. Las tesis se verifican o se refutan,
y las criticas metodolégicas tienen iuer-
za en fa medida en que ponen en cues-
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ti6n tal 0 cual estrategia de investiga-
cién. En este sentido, el mayor obstacu-
lo con el que me topé, a la hora de en-
sayar una aproximacion cuantitativa a
la distribucién espacial de los proyectos
impulsados por las ONG, fue el de la
escasez y precariedad de informacion
fiable; escasez y precariedad en buena
parte emanada de la opacidad y reticen-
cia de muchas ONG a ser fiscalizadas.
Voy a pasar por alto los pormenores de
la resolucién de ese problema, asi comn
los que se derivaron de la correlacion
de esos datos con las més recientes me-
diciones (en aquel momento} de la mag-
nitud de la pobreza e indigencia, de la
importancia de las areas predominante-
mente indigenas y de la densidad orga-
nizativa de fas parroquias rurales: a tal
fin dediqué un apartado en el capitulo 4
del libro. Dadas las dificultades heuristi-
cas planteadas por dichas correlaciones
~asi se advirti6 en el texto-, las hipote-
sis resultantes debfan ser consideradas
como inducciones parcialmente verifi-
cadas y, como tales, susceptibles de ser
reformuladas, refutadas o reforzadas en
su contraste con nueva informacién
cuantitativa. Eso es lo correcto en térmi-
nos estrictamente epistemolégicos. Lo
que no me parece apropiado y atil para
el propio desarrollo del conocimiento,
es tiquidar la discusién sobre la viabili-
dad de mi opcion metodoldgica argu-

mentando, simplemente, que “pasare-
mos por alto un analisis mas minucioso
de las dificultades estadisticas de las co-
rrelaciones” para entrar a comentar di-
rectamente el meolio de las hipétesis
planteadas. Eso, en el contexto de una
resefa, equivale a arrojar sombras sobre
la viabilidad del andlisis propuesto por
el autor y, en consecuencia, a proyectar
sombras sobre la legitimidad de las hi-
potesis inducidas a partir de ese manejo
“irregular” de los datos. Me parece que
ese procedimiento no es el adecuado,
en tanto reconozco que la discusién
metodolégica es parte fundamental del
debate vy que todo investigador honesto
-entre los gue me cuento- debe estar
dispuesto a estas controversias.

IX. Dejando de lado ciertos comenta-
rios discutibles, por fo poco apegados al
textoZ, mi tesis central sobre las interac-
ciones entre las OSG y los agentes de
desarrollo rural es la siguiente: aquéllas
se han constituido habitualmente debi-
do a la promacion, apoyo &'induccién
de instituciones foraneas ligadas a pro-
gramas de desarrolio; lo cual significa
que las motivaciones para su existencia
son externas, abarcando desde {a pues-
ta en funcionamiento de proyectos pro-
ductivos hasta el proselitismo religioso.
La informacién etnogréfica avala y co-
rrobora, derivado de o anterior, la men-
cionada relacion entre la intervencion

2 Tales como que no se pueden extraer conclusiones sobre el desarrollo de un determinado proyecto por
que nn estd terminado (jaunque lleve mas de veinte anos activol); 0 como que constatar que se dan si
tuaciones conflictivas entre las autoridades emanadas de los actuales modelos de relacion entre las
ONCG y las OSG y los viejos priostes equivale a “detender” los sisternas de cargos. Esto altimo equival
dria a decir algo asi como yue criticar la falta de participacion ciudadana en la actual democracia es
pafola  pongo un ejemplo extraido de mi condiamdad inmediats equivale a defender entre lineas el

franguismo y la represion.



de agencias de cooperacion y la densi-
dad organizativa indigena. Con todo,
desde la logica indigena -y este aspecto
ocupa un lugar central en mi an4lisis-
dicha densidad debe entenderse tam.
bién en términas de la maximizacion de
los espacios y los recursos que ofrece un
contexto externo ¢l neoliberal- a ias
propias comunidades, que las comuni-
dades y ia poblacién rural en general no
controlan, pero que para poder acceder
a sus regalias plantea el requisito de la
existencia previa o la constitucion de
una red de organizaciones de base. Di-
cho de otro modo: el acceso a los recur-
sas de la cooperacion por parte de los
pobladares rurales depende, en los es-
cenarios predominantemente indigenas,
de la relacién con las ONG y demas
agencias; refacion que depende, a su
vez, de la existencia de OSG.

X. La dimensidn estratégica del anda
miaje organizativo es fundamental, ade-
mas, porgue nos aleja de las posiciones
veladamente esencialistas presentes en-
tre lineas en una parte importante de la
literatura sobre capital sacial: los aspec-
tos relacionados con el conflicto y con
la competencia por el control del poder
y de los recursos basicos de las comuni
dades acostumbran a ser negligidos en
la inmensa mayoria de las publicacio-
nes que abordan el t1ema en el mundo
andino. Se quiera reconocer o no, lo
cieno es que habitualmente se presenta
la imagen de unas comunidades ricas
en capital social, necesitadas de alguna
contraparte que invierta en desarrollar
las potencialidades brindadas por ese
elemento de cara a superar una situa-
cion endémica de exclusion y de pobre-
za. Diré mas todavia: apostar al capital
social tal comao pronostica la Social Ca-
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pital initiative det Banco Mundial equi-
vale a hacerlo por una version postmo-
derna de los presupuestos mas rancios
de la vieja antropologia aplicada fun-
cionalista, Si aquelios modelos tenian
sentido en el marco de una praxis indi-
genista, funcional para con el desarro-
llismo entonces en uso, esta nueva ver-
sion del desarrollo comunitario io tiene
para con el neoindigenismo etnéfago y
neoliberal.

XI. M4s alla de las sanas y legitimas
discrepancias de contenido y de inter-
pretacién, hay una cuestibn que me
preocupa sobremanera de las observa-
ciones de Ospina: me refiero a la soli-
dez de mi trabajo empirico -no s6lo el
estadistico, sobre el cual ya me pronun-
cié antes-. En su opinian, “las hipotesis
[planteadas| estan muy por delante de
la investigacion empirica” debido, basi-
camente, a que el andlisis “depende de
los textos producidos por los agentes de
desarrollo y que reposan en los archivos
de las ONG” y de unas cuantas entrevis-
tas a dirigentes que participan en dichos
proyectos. Voy a ir por partes. Soy muy

consciente, de entrada, de las limitacio=

nes de mi investigacion. El trabajo de
campo se yuedod en el nivel de los téc-
nicos y responsables de las ONG que
analicé, en el de miembros destacados
de la intelectualidad indigena nacional,
y en el de los dirigentes de las OSG en
gue tocalicé el trabajo de campo (elec:
cién condicionada por los resultados
del analisis estadistico previo en'aras de
seleccionar ejemplos que permitieran
elaborar hipétesis minimamente genera-
lizables). Esta fase de la investigacion
llegtd s6lo hasta alli y de ahi no pasdé.
Sirvio, eso si, para abrir mas interrogan-

7
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tes de los que cerr(y -caracteristica sine
gua non del buen guehacer investiga-
dor- y para plantear una agenda futura
de investigacion con que ir cubriendo
algunos de los huecos descubiertos. Lo
del recurso a los textos generados por
las propias instituciones de desarrollo
-b4sicamente proyectos y evaluacio-
nes— me parece tan obvio que no mere-
ce comentario.

Bienvenida sea la critica siempre que
no esté inspirada en mayor o menar me-
dida en el resentimiento o en el corpo-

rativismo. Bienvenida sea y que, ojala,
sea lambién punzante e incisiva en
aquellos otros casos en los que los auto-
res dejan de lada el vestido del analista
ecuanime y equidistante ~que no apoli-
tico ni aideolégico- para caer en {a adu-
facién o la autocomplacencia. Son de-
masiados los trabajos de esa naturaleza
que han abordado el espinoso tema de
la cooperacién al desarrollo en Ecuador
y que han pasado sin pena ni gloria por
el cedazo de una critica sorprendente y
paradéjicamente adormecida.
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