EL TRIBUTO REPUBLICANO
INDIGS Y ESTADO EN EL ECUADOR: 1830-1837

Claudia Buarisco

Quito, mayo de 1993




A Tomas Guarisco



El. TRIBUTO REFUBLICANO
INDIOS Y ESTADD EN EL ECUADOR: 18E0-1857

Trabajo de Tesis para optar al grado de
Magstra en Historia Andina

Autora: Claudia Guarisco

DRDirector: Dr. Heraclico Bonilla

Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales-Sede Ecuador
Frograma de Historia Andina

Quito, mayo de 1993



INDICE

111
Iv

Introduccidn

Hacia una definicidn del tributo republicano

La re—-imposicidn del +tributo v el desmantelamiento de
resguardos.

Entre la obediencia v la evasidn

El fin de la Contribucidn Fersonal de Indigenas
Conclusiones

Apendice

los



ABSTRACT

El presente trabajo busca evaluar lasg factores que posibili-
taron la adhesion indigena al mandato estatal de contribuir con
el financiamiento de la asociacidn politica a través del tributo.
El pscenario en gue se desarrolla ess la sierra nor-central vy
meridional de la actual repdblica ecuatoriana y. temporalmente,
abarca la primera mitad del siglo XIX.

l.a  dinvestigacidn no pretende elucidar los factores sub-
jetivos presentes en la legitimidad o ilegitimidad de la domina-
cidn, sino simplemente  situar las condiciones en que los indios
estuvieron més o menos dispuestos a acatar 1 mandato estatal.
Ern este sentido, el trabajo pone especial @enfasis en las con-
diciones de wvida del campesinado ecuatoriano, atendiendo al
decstino de los resguardos voa la incidencia gque tuvo su diso-
lucidn en las economias familiares. Asimismo, intenta especifi-
car las condiciones que hicieron posible la evasidn: entendida
como una achtitud de cuesstionamiento indigena haclia las normas de
conducta asignadas v o garantizadas por el Estado. SGimilarmente,
del lado del aparato central, busca situar la ldgica gue guid la
re—-instavracidn, mantenimiento vy abolicion del antiguo tributo
colonial.

En contra de las aprodimaciones Tenomenoldgilcas inspiradas
en la Teoria Moral de James Scott, la tesis sostenida en estas
paginas es que en €]l Ecuador, la produccidn de un  excedente
campesing destinado al mantenimiento del Estado sdlo fue posible
apelando al principal atributo del instituto politico:s la coac—
cidn fisica. Ante tales imperativos, la poblacion indigena se
vidh en principie eobligada & participar en los mercados de bienes,
trabajo v servicios.

Sin embargo, el ordenamiento asi dispuesto y garantirado por
el Estado pronto se wveria interpelado por amplios sectores
campesinos empobrecidos, como consecuencia de la reversidn de
terrenos de pastoreo vy distribucidn de parcelas de cultivo

implementadas por el propio aparato central. La forma que asumid



tal cuestionamiento estuvo dada, basicamente por la evasidn cuyo
éxito, a su  turno, es explicado por la presencia de contra-
poderes gue emergen ante la debilidad burocratica del Estadog
tipicamente, la hacienda-refugio y el cacigue-gobernador.

Lba abolicidn, en 185%7, es conceptualizada mdas bien  comoa
consecuencia de las grandes deudas contraidas por el campesinado,
antes que como un acto de justicia de las élites marcistas.

Estas solamente habrian sancionado legalmente el fin de una

institucidn que poco a poce maria de muerte natural.



INTRODUCCION

En 1828, cuando la actual replblica ecuatoriana formaba
parte aun de la Gran Colombia, Simon Bolivar re-instaurd el
antiglio tributeo ceolonial bajo el nombre de "Contribucion FPersonal
de Indigenas", Luego de la separacion, en 1830, el Ecuador
mantendria vigente el impuesto hasta 1857, afio en que fue defini-
tivamente abolido bajo la presidencia de Robles.

La restauracidn significd un gireo radical en el provecto
integracionista de la raza indigena debatido en el Congreso de
Cucuta, en 1821, mediante &l cual se pretendia socializar al
componente indigena a traveés del mercado. En el Departamento del
Sur el proyecto, no obstante, fracasd, segun las élites de la
época porgue "... 1o se podia esperar un producto considerable de
los trabajos voluntarios de este pueblo sxtrarno a toda industria
regular ¥y enemigo de la fatiga"® o, en otras palabras, porgue los
indios se retiraban a sus poblados a vivir dnicamente del produc-
to de sus parcelas. &tendiendo a una experiencia de casi tres
siglos, el Estado decidid, entonces, optar por el tributeo caomo el
mejor medio para erradicar su cerrazon social e incrementar su
capacidad productiva. En este sentido, la necesidad de cancelar
en metalico las cuotas asignadas a cada tributario, tendria la
consecuencia de incitar la presencia  indigena en los mercados de
bienes, servicios y, particularmente, de trabajo.

La dominacion o, dicho de otro modo, la probabilidad de que
el mandato fuera acatado (Weber 1983%:343%) radicaba, segun la
enpectativa estatal, en una vieja tradicidn gque legitimaba, ante
los oios de los indios, la obligacidon de contribuiy con el
mantenimiento de la asociacion politica. No queda claro, sin
embargo., aque txl expectativa estatal se anclara en  las
moetivaciones de  los propios actores. Pudo tratarse de un simple
enunciado performativo del sector hacendatario con ingerencia en

2l aparato central,., deseoso de ampliar la oferta laboral®.



la evidencia suglere mas bien que, del lado de los indios
ecuatorianons, ssos ordenamientos fueron puestos en tela de juwicio
siempre gue fue posible; tipicamente a través de la evasidn.
Esta es la conclusidn a  la gue se llega luego de atender a los
miltiples testimonios de la época” y al contrastar los ingresos
recaudados por el Fisco en &l ramo de la Contribucidn Fersonal de
indigenas con  los montos adewdados gque dan, como  resultado, un
namero cada ver mayor de tributarios que evaden el pago: 19.8%4 en
1831 v &3.8% en 1857, siendo el promedio de 37.6%4 a 1o largo de

iy 54
27 anros s

CONTRIBUCION PERSONAL DE INDIGENAS: 1830-57
RELACION ENTRE MONTOS RECAUDADOS Y ADEUDADOS

ArD AMO ECONOMICO RECAUDADO REZAGOS
{Pesos) (%)
1831 190682 19.8
1832 197000 24.4
R 184000 27 .6
18&4483% 27 .6
Erne.-%et.1838 139322
Qct.l18359-8et.40 17684% 34 0%
Uct.1840~-8et.41 182914 FER.0
(et 1841-Set .42 164559 41 .4
Ene.-Jun.1844 161287
1847 Jul . 1844~-Jun .47 168184 Zb.6
ig48 Jul.1847-Jun.48 185761 2.2
1849 Jul . i1849-JdJun.49 168216 8.7
1853 Nov. 1852~-Jun. &3 110139
1854 Jul . 18583 —dun . 34 153228 49
18%6 Jul . 1855-Jun. hié 1569935 49,7
1RS57 Jul.1856~Jun .57 147287 BELE
Fuentes: Memorias de los Ministros de Hacienda 1833, 36, 29, 41

y 473 Exposiciones de los Ministros de Hacienda 1843, 46, 48, 49,
a3, B4, B7 vy 5d.

Notas: (1) Las cafras no toman en cuenta reales; (2)  Para 1843,
1844 vy 1843, el Ministerio de Hacienda no produjo memorias ni
informes; (3) No se  han considerado los montos de la costa que

Ver graficos 1 v 2 en el apéndice.
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hasta el afo de su abolicidn {183%) no sobrepasaban los 15,000
peseoe; ni los de oriente gue, hasta 1846, no eran mas de Z2,000;
{4) Debe tenerse en cuenta, asimismo, que desde 1846 el monto
exigido a cada tributario se reduce de 3.4 pesos a 3.

En el periodo colonial, el problema de los indios deuwdores
constituyd también un dolor de cabera para los administradores de
la Audiencia de Quito. Asi, a lo largo del siglo XVII alrededor
gde  un 30Y de tributarios no  cumplian con su obligacion (Tyrer
1988:53%). En este contexto Tyrer situa el caso limite de Riobamnm—
ba v Quito, en donde entre los afios  16B1-85 se recaudaron 41,1008

y 30,887 pesos, respectivamente, siendo los rezagos del orden de

los  E28,214 pesos  en el primer caso y 115,183 en el segundo
{lad.242). Esta tendencia fue revertida entre los siglos XVIITD vy

XIX gracias al mejoramiento de los métodos de recaudacion.

Asi, pues, si la tradicidn, como fuente de legitimidad de la
dominacidn, resulta cuestionable, entonces Jlgue fus lo gque motivd
la adhesidn de los indigenas ecuatorianos del siglo pasado y que
factores explican  la paulatina ercosion de tales motivaciones?.
EFsta &s la pregunta de investigacidn que gquiarad el desarrollo de
las siguientes paginas.

Ern términos tedricos, el problema del tributo ha sido
afrontado desde dos puntos de vista: el primero, abocado al
establecimiento de las ideas de legitimidad e injusticia que el
campesing desarralla ante las continuas demandas del Estado; y el
segundo, interesado  en determinar el modo en gque se resuelve, al
interior de la unidad campesina, 1a generacidn de excedentes.

Ern 1o que respecta al segundo dominic de problemas, Chayanov
adelanta una respuesta al considerar que el grado de actividad
agricola, artesanal vy comercial del campesino depende de la
relacion de equilibrio entablada entre las necesidades de consumo
familiar yv el grado de fatiga gque la actividad implica {(Chayvanov
1974: 81). Es decir, el campesing trabajard hasta el punto en
que su minimo calorico,  fondo de reemplazo v fondo ritual se

encuentren satisfechos, lo gue generalmente ocurre cuando el



grado de fatiga supera la utilidad marginal del trabajo (Id.:84-
85). lLas condiciones de produccion, la situacidn del mercado y
la ubicacidn de la unidad productiva familiar en relacidn a los
mercados interactldan para determinar el juicic del desgaste
figico. For otro ladeo, el tamafio vy composicidn de la familia
interviensn, junto con otras fuentes de demandsas, para determinar
la evaluacion de las necesidades de consumo. Esto se debe,
bagicamente, a que la smpresa campesing s, &l mismo tiempo, una
wnidad de produccidn v consuma, siendo la motivacidn principal de
s actividad econdmica la de un obrero gue e ROPoWn peculiar

gsistema de salario a destajo deltermina por si mismo el tiempo vy

la intensidad de su trabajo... (Id. 2353

DRe ahid gque la transferencia de un excedente signifique para
el campesing, en primer lugar, aumentar el grado  de
avntoexplotacidn de la fuesrza de trabajo familiar sin que con ello
se vea satisfecha ninguna necesidad vital. M&s adn, la necesidad
de intensificar el trabajo significa disminuir el bienestar de la
familia, puesto gue cuanto mas duro se  vuelve el trabajo
camparado con s remuneraclion, mas se reducen las necesidades del
consumo por las cuales trabajar (Id.:84).

Feta es la suposicidn que subyace a la teslis de Walf en  la
gue considera que el Estado, como expresidn de  la asociacidn
politica v la desigual distribucidn del poder en la sociedad,
abrliga al campesinado ~por medio de la amenaza o puesta  en
ejrcucidn  de su principal  atributo: la coaccion fisica— &
producir v transferirle una cucta de exdcedentes una ves: que han
sido cubiertos el minimo caldrico vy los fTondos rituwal v de
reemplazo de los factores bdsicos de produccion (Wolf  1971:18-
193 .

En el dominio propiamente politico, Scott (1976) va mas allé
del enunciado de Wolf v  busca desentrafar el significado gue la
dominacian del Estado y el resto de la sociedad adquiere ante los
ciaos del campesina. En su teoria, 1 conceplto de "balance de

intercambioc” o Tbalance de la reciprocidad”  adguiere un rol



central. Con ello se refiere, basicamente a un arreglo del tipo
patron—cliente que los campesinos  consideran como valido siempre
v cuando los bienes y servicios implicados en @l, sean de valor
comparable {(Id.:167). Lo qgue hace gue  das valores sean
comparables o, dicho de otreo modo, gque o gue el patron entrega
al  campesing sea equivalente a lo gue este uwltimo cede, en

opinidn de Scott, es el grado de cobertuwra que los bienes vy

s@rvicios provistos por el patrdn procure &1 conjunto  de
necesldades bazsicas del campesing. Tal e:xpectativa se

sustentaria en  wuna vieja moral que &l autor traduce bajo la

nocidn  de Mderecho & la  subsistencia®” (Id.). s decir, la
relacidn patran-cliente serd vista como  legitima par  los

campesinos en tanto satisfaga sus  demandas  de  seguridad oy
protecoicn, no importando gue, en el proceso, el patrdn cancele o
transforme algunos elementos de aquella. Inversamente, s
posible que aparezcan sentimientos de injusticia en el campesino
respecto a la relacidn aungue  los  términos  sean exactamente
iguales pero, no obstante, hubiera cambiado el valor de algun
bien o servicio tradicionalmente provisto por 2l patraon que,
gdirectaments, incidiera en su nivel de consumo (Id.:171). Estas
pvaluaciones sobre la conducta campesina  descansan  en Lres
premisasy (1) El comportamiento campesino &l interior de la
comunidad se realiza a partir de un marco normallvo que sanciona
la reciprocidad v la redistribucidn (Id.:41, o) (=2 EI
campesino  evaltla a partir de ese marco normativo y de  la
experiencia intercomunal por &1 generada el modo en  gue deben
Hlevarse a cabo los vinculeos gque establece con el resto de la
souiedad (Id.s167): (3) Dado que el campesino es un individuo que
vive cerca del margen de subsistencia, su gbjetivo principal es
el de asegurar el bienestar de su familia. De ahi su natural
renuencia a la innovacidn (Id.:218-19) vy su constante aferrarse a
los arreglos sociales de tipo patrdn-cliente {(Id.:24).

La interesante propuesta de Scott contiene, no obstante, un

problema gque  dificulta suw uwtilizacidn en el abordaje del tema de

L



fies

la tributacidn. Se  trata de la ausencia de evidencia que
sustente la matriz de reciprocidad scobre la cual, supuestamente,

descansa la relacidn entre campesinos v Estado en un contexto

pre-capitalista -tipicamente, segun Scott, wna relacidn de
patronazgo-. El propio autor se encarga de poner en tela de

Juicio &l gque estos vincuwlos contengean  wun sustancial grado de

; ; £
reciprocidad aungue, mas tarde, lo dé por supuesto™:

"The claims of the state (taxes, corveée, conscription)
speak for themselves and 1t is guestionable whether the
peasant ever sees these claime as a  repavment for
services received (law and order? peace? religious
functions?)"” (Scott 1976:28).

El vacio resulta critico para la teoria yva que, si bien  i1lumina
aguellas situaciones en las cuales los campesines no estdan
dispuestos a transferir edMcedentes a la asocliacidn politica, en
cambio permanece en silencio al momento de preguntarle el por qué
de gue aquellos estén dispuestos a transferir ese excedente en
situaciones en  las cuales sus niveles de consume  nNo se  ven
amenazados.

Tristan Flatt (1982) retoma justamente este problema v 1o
resuelve argumentando que, para el CASO cle Chayanta,
efectivamente existid una matriz de reciprocidad entre Indios y
Fatado a lo largo de toda su historia, a través de la cual los
bienes tradicionalmente intercambiados consistieron en gerantizar
el acceso a las tierras comunales a cambio del pago del tributo
{(Flatt 1982:20). Esto se hizo posible, seqgin Flatt, gracias al
reacomodo de las  estructuras ideoldgicas pre-colombinas dentro
del sistema colonial. Asi, el espacico 1ogico antes ocupado por
el Inca -propietario tltimo de las tierras wusufructuadas por los
indigenas~ Tue luego tomado por el Rey de Espafa y. finalmente,
por el Estado republicano que, de este modo, pudo legitimar el
derecho eminente sobre las tierras cultivables v obtener de los
indios una constante disposicidn a transfterir los excedentes

producidos sin gue tuviera necesidad alguna de recurvir al uso de

-]



la fuerza fisica. Ademas, estas nociones eran sancionadas en la
vida cotidiana por  los curacas guidnes, como represententes del
Estado ante los  indigenas, tenian  la  funcidn de distribuir
regularmente las tierras del comin y de recaudsr el tributo
(Td.28-29).

No obstante, la propuessts de Platt supone un clivaje entre
las necesidades de subsistencia del campesino v la disposicidn
constante a trasladar wun exdxcedente, siempre y cuando nada amenace
la posesion territorial. Asi, uno podria suponer quse, de acuerdo
a Flatt, los indigenas seguirdn  pagando el tributo aungue  ana
plaga haya destrozado los sembrios v la familia campesina esté a
punte de morir de inanicion, o los precios del mercado  resulten
tan desfavorables gque ssa casl imposible obtener algun ingreso
por  la porcion de la cosecha destinada a la vents. En otras
palabras la idea de Flatt es que la legitimidad del tributo es
una Tuncidn lineal de la garantia gque el apice de la asociacidn
politica procure en relacidn a las posesiones comunales, lo que
resulta cuestionable i se considera que 1os Campesings nNO son,
necesariangnte, el solo producto de la bradicidn. Fuede ser que
este haya sido el caso en  algunos lugares de Bolivia. Sin
embargo la teoria sdlo puede resultar relevante al contrastarla
con realidades diversas & la de Chayanta.

Desde una perspectiva opuesta totalmente a la Economia
Moral, Samuel Fopkin contrasta las tesis de Scobtt con nueva
evidencia empirica que le llevan a cuestionar la existencia de
patrones normativos pregnados de reciprocidad v redistribucidan al
interior de las comunidades campesinas. Fara Fopkin el campesina

(F: desde unea

i

es, fundamentalmente, un individuo  gue acty
perspectiva racional & individualista vy gque opta -politica vy

economicamente— por una  alternativa entre varias luego de haber

calcutado los costos vy beneficios que cada una de ellas  le
procuraria (Fopkin 1979:18). Se trata, ademas, de un sujeto

dispuesto a realizar ipversiones arriesgadas cuandoe dispone de

cierto excedente, en tanto su subsistencia se encuentre asegurada



vy el éxito de la empresa le prometa un incremento en el bhienestar
de su familia (Id.21).

Estando enreaizados los referentes que guian la  actuacidn
campesina en valoraciones individualistas v racionales, antes gue
en normas fijas vy atavicas, Fopkin considera que el campesino
invierte primerco en  su proplo bienestar vy luego en el de los
demas miembros de la comunidad vy  solamente participara  en
empresas  conjuntas  si existen incentivos para mejorar €14
situacidn particular (Id.:22-23). Similarmente, las relaciones
patrdn—cliente no se rigen por el "derecho de subsistencia’” sino
que el campesino tratarda de modificar 1l balance del intercambio
para lograr wun mejor standard de wvida e, inclusive, tratard de
deshacerse de  las barreras que los  hacendados generalmente
imponen para su participacion directa en el mercado (Id.sd7).

El tdpice Estado-campesineos no s algo gue Fopkin desarrolle
ampliamente. Sin embargo, a partir de su caracterizacidn basica
del campesino, sefala que esas relaciones estardn tambidn sujetas
a un  calculo de costo-beneficio. El1 problema con esta aproxima-
cinn es qgue soslaya totalmente las influencias sociales v cul-
turales de la accidn v cae en 2] determinismo de las predisposi-
ciones internas del individuo. Ern otras palabras, Fopkin comete
el mismo error  gque Scott, aunque desde la margen opuesta. Ni la
tradicidn ni  la racionalidad ordenada en arreglo a los intereses
individuales pueden dar cuenta, por separado, de un fendmeno
social.

En la historiogratia republicana ecuatoriana, el problema
del tributo en particular constituye un tdpico poco tratadoe. En
este sentido, log trabajos de Van Aken (1983} v Fuente Alba
{(1970) representan aportes iniciales de importancia, que
contemplan el problema —-bajo la influencia de Flatt— desde la

perspectiva de la legitimidad e injusticia que el hecho entrand

para los campesinos/indigenas. Ambos auntores concuerdan en gQue
el tributo constituyd una gabela deseada por los propios
indigenas aungue difieran en algo sobre las motivaciones. Var



fikern ve en ello un  interés preciso en el disfrute de los
heneticios de los cuales, tradicionalmente, los indigenas habian
gozxado: como, por ejemplo, la exoneracidn del pago de las al-~
cabalas y del servicio militar (Van Aken 1983:51). Fara Fuente
Alba, en cambic, la disposicidn indigena se funda en la garantia
gque el Estado procura, mientras dura la vigencia del tributo, a
los  fundamentos de su  identidad étnica; es decir, el regimen
comural (Fuente Alba 1590:50-51). Feta tesis es compartida
también por Moscoso (1989).

En cuanto a&a las motivaciones por re-imponer el  tributo en
18328, por parte de las élites, existe consenso en la explicacidn:
s trataba del modo més fTacil de solventar las acucliantes
necesidades del Erario Macional, al mismo tiempo gque se creaba un
mercado  de bienes vy fuerza laboral favorable & los hacendados
{(Varn Aken 198%:51).

Fespecto a las causas de la abolicidn, también xiste
consense al  afirmar que se tratd de una decisidn  basicamente
generada por las élites marcistas, posibilitada por el incremento
de  las rentas fiscales gracias al éxito de las exportaciones
cacaoteras y no bien recibids por los indigenas, que vieron en el
hecho uwna amenaza a los beneficios a los cuales siempre habian
accedido gracias a su condicidn de tributarios (Van Aken 1983:60,
&H83 Fuente Alba 1990:51).

Faradojicamente, sin embargo. Fuente Alba sitda una de las
causas de que el Fisco obtuviera sumas cada vez: menores por el
Camo de la Contribucidn Personal de Indigenas en la resistencia u
oposicion de los propios indios  ({d.s33). Similarmente, WVan
Aken, caracteriza l& historia de la tributacidn republicana a
traves de la disidencia indigena y el uso de la fuerza fisica por
parte del Estado (Van Aken 1983%:54,57).

De lo expuesto se desprende gque el problema conn los

tratamientos de  Van Akern vy Fuente Alba radica @ una
contradicocidon  de principio entre dos tipos de actitud indigena

hacia la generacidn de excedentes destinados al mantenimiento de



ia asoeiacidn politicar 1a protesta ante los  intentos

abolicionistas vy la evasion cotidiana. Er sste sentido, a la
indefinicidn tedrica de DbHoott sabre la presunta red de

reciprocidades  que une & campesinos vy Estado, es posible afadir
la indefinicidn, que para el caso ecuatorianco, los mismos hechos
asumert. LDonde estéa, pues, el oclivaje: en  la realidad, en  la
percepcion de la realidad, o en la explicacidn?.

El mayor escollo en Fuente Alba vy Van Aken, dado ] supuesto

de que los indios efectivamente hubieran selicitade la re-

instauracion del tributo, es cuer  asignhan un significado
unilateral a una  conducta  relatada por  terceras  personas,

corriendo &l riesgoe de deformar su sentido, pues los individuos
no siempre actdan de acuerdo a lo que consideran legitimo sino de
acuerdo  a lo gue las circunstancias dictan. La dtnica manera de
acceder al significado subjetivo del triboto entre los indigenas
del siglo XIX searia a través de los testimonios directos sobre el
asunta, 0 a través de mitos, simbolos vy riteales construdidos
alrededor del Estade vy su funcidn extractora de excedentes v
sata, por lo mencos hasta &l momento, es imposible pues dificil-
mente existen fuentes de esa naturaleza.

Mas madesto en sus pretensiones, este trabajeo apunta
unicamente a situar las condiciones bajo las cuales el tributo
aparecin  como  wuna  imposicidn soportable v viceversa;  en que
circunstancias no fue ese el caso. AN asi, el dar cuenta del
sentido objetivo del tributo entre los indios ecuatorianos de la
primera mitad del siglo XIX resulta wna cuestidon dificil de
responder en términos definiltivos, pera gue merece  ser tratada
por  lo menos  tentativamente vyva que —ademas de constituir an
laboratorio inmejorable para tearizar a partir de NUEvas
evidencias- proporociona  un campo interesante de reflexidn sobre
las experiencias acumuladas por un sector de la socliedad gus adn
hoy reclama ser integrado a la vida nacional.

La metodoleogia adoptada consiste en lo gue Cristopher Lloyd

{(1986) llama Estructurisme Relacionsl; perspectiva que defiende
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un  saludable eclecticismo tedrica en la explicacidn del
funcionamiento vy cambio social, concebidos como el producto de
interrelaciones dialécticas entre aceion ¥ estructura.
Ontologicamente, considera la sociedad como una macro-estructura
con existencia propia gue, metodoldgicamente  se descompone  en
varios niveles {(culturas, Estado, geografia, politica y economia)
ante la que los individuos se enfrentan v, dentro de ociertos
constrefimientos, transforman v son transformados por ella (WLloyd
198613086 v 85,0,

Como  premisas iniclales, es necesarico definir a los dos
actores de esta historia: los indios v el Estado. En el caso del
Fetado, adoptard la definicidn weberiana, gengrica, que 1o
contempla  como una asociacidn de individuos cuyo cuadro adminis-—
trativo garantizea la continuidad de ciertas normas de conducta
mediante el uso o amenaza del uso legitimo de la coaccidn fisica
gdentro de un territorio especifico (Weber 1983:42-44).

Respecto al indico o indigena, resulta mas dificil precisar
gque tipo de entidad constituye. A partir de los testimonios de
las élites politicas del siglo XIX, es posible entender que era
sxperimentado como  un oitro heterogéneo, en razon de su habitus
esterior v sue costumbres. FEl indio aparece en los discursos de
log parlamentarios de la época como wun individuo oscuro; de
"eolor cobrizo", hijo de Atahualpa o Manco Capac, atado a cos-
tumbres irracionales, ignorante, miserable vy ligado a pequefias
porciones de  tierra o a la hacienda para conseguir su subsisten-—
cia’ . Asi, en conjunto, el componente indigena ese percibido como
wa comunidad étnica, con ciertas disposiciones heredadas y
transmisibles gue descansan 2 W origen comtn vy,  al  mismo
tiempo, como un estamento en el gque la diversidad se encuentra
negativamente sancionada por el orden Jjuridico y por la cos-
tumbre. En esos ahos, por  ejemplo, ni siquiera  era imaginable
dotar de ciuwdadania formal a los indigenas.

Dentro de estas pesroepciones es importante subrayar que,

atendiendo al modo en que el indigena arreglaba  su reproduccicon,
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#ate aparece como un pequeno agricultor oy ganadero rural; es
decir, como un campesing o productor directo gue vive cerca  del
maragen de subsistencia. Duwrante casi 300 afos el modo de acceso
furndamental al factor bédsico de produccion estuvoe dado por  la
participacidon indigena dentro de los regimenegs comunales de los
pueblos de indios, auwngue yva hacia fTines del periodo colonial las
relaciones laborales de dependencia al interior de la hacienda,
habian cobrado bastante notoriedad. Do ahi que &l acceso a la
tierra, en el caso del indigena ecuatoriano del siglo XIX, pueda
situarse a lo large de estas dos tendencias: por pertenencia  al
pueblo de indios® v por concertaje.

Dado que, el indio aparece como  un campesine  pabre vy el
campesing, por definicidn, orienta su conducta a la resolucion de
praoblemas cotidianos —bésicamente la subsistencia familiar— (Wolf
1971:142) el tributo, como relacion de dominacidn, sdlo puedes
entenderse a partir del impacto que imprime sobre esa colidia-
neidad econtdmica. De  ahi que, hipotéticamente, sea posible es-
tablecer gue las circunstancias que determinaron la probabilidad
de  gue acataran el mandato estatal estuvieron directamente
relacionadas con sus niveles de consumo y, por o tanto, con la
disponibilidad de tierras lo gue no implica, necesariamente, que
-a nivel subjetivo- la tierra junto con el tributo havan cons-
tituido los elementos de un  intercambic pactado entre indios y
Fatado.

Asi, la obediencia indigena ante el mandato dependerda  de
condiciones estructurales y/0 coyunturales gue inciden favorable
o desfavorablemente sobre los ingrescos familiares. En el primer
caso, como condiciones estructurales, plenso en las politicas
estatales en torno & la disponibilidad de tierra por parte de los
indigenas: en las posibilidades de cubrir el ingreso familiar a
través de ocupaciones alternativas gue dependen de la estructura
econtmica  de la sociedad como, por ejemplo, la venta de
artesanias, €l peonaje estacional. el concertaje, 81 Ccomercio vy

el transporte. Caomo condicliones coyunturales me refiero a
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sequias, plagas v heladas.

For otro lado, la probabilidad de que el campesino opte por
la evasitn, transformando asi el balance de poder entre @1 v el
Estado, depende de condiciones formales como el grado y o la
caobsrtwra  que proporciona el ejercicio de  la coaccidgn  fisica
estatal, disfuncionamientos administrativos, posibilidades de
ocultamiento ofrecidas por el medio geografico y. finalmente,
arreqglos sociales institucionalizados como vrelaciones de patro-
nazgo  entre gabernadmr&sQ e dndios ﬁuwltmgn, o entre indios
conciertos vy hacendados; estos ditimos, encargados de dar cuenta
del pago del tributo de sus indios conciertos ante las auwtorida-
des fiscales.

El desarrollo de estas ideas estd organizado en cuatro

secolones. La primera esta destinada a proporcionar un panarama
introductorio  del tributeo  republicano. Agqui presentaréd  un

conjunto de  intTormacidn  basica sobre el tema, discutiré las
principales diferencias entre la tributscidn colonial vy la
republicana vy, finalmente, argumentarde por qué la Contribucidn
Fersonal de Indigenas eadguiere como espacialidad especifica la
regidn Serrana. l.a sequnda v tercera secclidn constituyen el
centra del trabajo. En  la primera presentard las circunstancias
que definieron  la re-instauwracion del tributo en 1828. Ademas

discutirdg la incidencia del desmontaje de los resguardos en  los

ingresons  campesinos  para, de este moado, poder evaluar el
significado econdmico aue adguivio la generacion de e

excedente. Seguidamente, vereé las actituwdes campesinas frente a
la obligacion de pagar el tributo, tratando de llegar a una
explicacidn razonable sobre el por quée  Tueron cada ve: mas los
indigenas gque se negaron &  transferir excedentes al Estado. L&

parte final final estara destinada & reflexionar acerca de los

vy

- Ern los padrones de tributarios tanto del periodo
republicanco como colonial, los indigenas son clasificados ocomo
"euel tose' vy "conciertos". El término "suslto" alude a forasteros
y originarios de los pueblos de indios.



factores que hicieron posible la abolicion definitiva de la
Contribucion Fersonal de Indigenas en  18%7, luego de 27 afos  de

vigencia.
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NOTAS

1. Informe del Intendente del Ecwador sobre la conveniencia de
re~instaurar el tributo, elaborado a partir del dictamen de una
comision de notables serranos. Osceta e Colambia No. 584, 9 de
noviembre de 1828.

& Asi,  por ejemplo, el Estado decidid re-imponsr el tributo
tomando en consideracidn argumentos de notables serranos como el
siguientes: "Dicen pues {(los indios) que su honor vy distincidn

consiste en erogar un tributo doble, vy que por ftanto lo satis-
Tacian gustosos"” {(Informe del Intendente del Departamento del
Fouador sobre la conveniencia de re—instauwrar el tributo, elabo-
rado a partir del dictamen de una comisidn de notables serranos,
Faceta de CJolombia No. 384, 9 de noviembre de 18328). Fera,
srealmente eso era lo que pensaban los indios?.

. Los montos adeudados en ese entonoces eran conceptuados como
reragos. A partir de la lectura de la documentacidn de la época,
la evasion indigena emerge como problematica constante a lo largo
de toda la serrania ecuatoriana. En el Chimborazo el gobernador
provincial, al rescatar el testimonio del corregidor de Guaranda
en una comunicacion dirigida al despacho de Hacienda, proporciona
una evidencia de ello: "eew (2] corregidor de Guaranda) ha
tenido el arrojo de venir a este ministerioc diciendo gue hay una
equivocacidn  en creer que existen cantidades por cobrar vy gue
sdlo son reragos que no podran realizarse en  virtud de que los
indigenas se ausentan a otros lugares v no se les  puede haber
para cobrarles...” (ANH/7Q, HMinisterio de Hacienda, Gobernacidn
del Chimborazo, . 102, feb. 1837). E&n lLatacunga, cantdn de la
provincia de Fichincha, el coronel Vascones, ex—corregidor, en su
defensa contra 1 cargo de malversacidn de fondos de la Con-
tribucidn Fersonal de Indigenas, coincide en focalizar la misma
situacidn: ".e. BEn cada semana dirigia circulares a los tenien-
tes parroguiales para que obligaran a los  gobernadores y prin-—
cipales, que recorran a los deuwdores todos los dias: sin embar-—
go... era inevitable, el gue al fin de cada afio habia de resultar

algunos reragados...”  (ANHAG, Tributos, . 28, E0-V-1849).
Finalmente, el gobernador de Azuay, escusetamente coincide en
sacar a luz esa misma realidad: R los  hacendados v los

indigenas se resisten absolutamente al pago..." (ANH/Q, Minis-
terio de Haclenda, Gobernacidn del Azuay, c. 19, 26 feb. 18435).

4. Estas cifras resultan de las sstimacionegs siguientes:
A partir de 1825 se registra una recuperacion demografica de
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la sierra rural, luego del levisimo vy hasta negative incremento
operado entre 1779 v 1825 (Hamerly 1987: &5-466).,

En base a esta premisa es posible: (1) proyectar totales
poblacionales para  los afos sobre los cuales se cuenta  con
informacidn acerca de las recaudaciones Tiscales por concepto de
la Contribucion Fersonal de Indigenas; v (2) calcular la pobla-—
cidn tributaria a partir de la poblacidn total apelando a un
factor de conversion razonable.

El ratio de poblacidn total x poblacidn tributaria aplicable
a toda la sierra ecuatoriana puede extraerse de una peguena
muestra que dé cuenta de esta relacidn. L.a informacidn dis-
ponible obliga a gue ésta sea situada entre los afos de 1779 vy
1824.

Tyrer proporciona algunos datos sobre la poblacidon tributa-
ria de la sierra nor-central para los afos de 1789 y 1828, v el
monto al gque ascendia la poblacidn total de estas regilones en los
anos de 1779 y 1825 (Tyrer 1988: 72-73): mientras que Fuente Alba
hace lo primero para el afo de L1BOS (Fuentealba 1988: 5H8):

TRIBUTARIOS

PROVINCIA 1789 1806 1828

Ibarra, Gtavala TLHEE 7880 GERLHD
fluito BhH63 7422 8221
Latacunga 8661 8282 a240

Riobambea 7E80 F480 G200
fAmbato BPED 62T 3940
Guaranda 1884 1575 2144
Total H4O3R00 GO sdads 431038

POBLACION TOTAL

PROVINCIA 1779 1825

Ibarra, Otavalo 484614 HIOLH
Ambato b B749%
Riobamba HOHT26 SLLET
buaranda 147368 15010
Guita a9EP1 HAGOS

Latacunga 49919 HaE14
Total SELEQO 282086

Fartiendo de los datos aportados por Tyrer sobre la pobla-
cidn total de 1779 (2820848) y 1825 (28B1390), se extrae la tasa de
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incremento poblacional
raxz (t) de

formulas o=

Ft/Fo ~1:

a nivel de corregimiento o canton segun la

PROVINCIA

TASA DE CRECIMIENTO

Imbabura
Ambato
Riobamba
Guaranda
Ghuito
Latacunga
Total

Q. 004227
=0 . Q0Z6HS
- QBT T
O, 000951
0,001491
0. 002429
O, 000054

Con las tasas
los anos de 178%, 1804
Dividiendo estos resul

existentes en
correspondiente,

BHE0E AR0S, B
a nivel de corregimiento o cantdn.

Fara la sierra mer

e tributarios

existen

{(Fuentealba 1988: &0):

anotadas se calcula
vy o 1828, segian la

entre el
obtiene

tados

idional, existen datos
(Tyrer

te en 1789

TRIBUTARIOS

sobhre
1988:80)

la poblacidn total para
farmalas Fi=Fo (1+r)"%.

de tributarios
de conversidan

la cwantidad
y 1806

PROVINCIA

1789

1806

Cuencea
t.oja

10188
270

12241

RETD
al L atal,

l.a tasa

der Rodrigues

de
poblacion total

(19923 2354)

incremento demografica se calcula a partir de la
edistente entre 1789 y y 1825 que, seqgun Alexan-—

. ascendia a las siguientes sumas!

POBLACION TOTAL

PROVINCIA

1779

1806

cuenca
L.oja

32708
25810

73785
E4350%5

L.os

resul tados

arrojan un factor de conversion gensral
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el 7.5, A nivel cantonal o provincial, los  ratiocs son los
siguientes:

PROVINCIA 1779 1806 1828 PROMEDIO
ITmbabura Ha.H 7 . &H.6n
Ambato 7 7 é .4 &8
Riobamba g.3% & a.7 Gad
Guaranda v VA 7 7. d
Cluito 7 I~ 7.8 Ta7
Latacunga & &4 7 6.5
Cuenca 7.3 & b7
Levia P2 10.4 9.8
Total 7 e

Una vez obtenido el factor de conversidn general, hace falta
calcular 1a poblacidn total para los afos de 1831, 22, 36, 357 40,
41, 2. 47, 48, 49, 54, G& oy &Y. l.as tasas de crecimiento
utilizadas, serdan extraidas & partir de la informacion demografi-—
ca reportada por los censos de 18435 v 1846:

FPROVINCIA 1843 ig46 TASA DE CRECIMIENTO
Fichincha 2EBR241 2422328 0. Q07804
Chimbaorazo 127789 129416 O, 00422

Imhabura QR204 92344 0, 0003064
Cuenca 109083 128897 G.048111
lLoja G292 44735 0056948
Total HOQLO0T HEADBLO Q.014636

Totalirada la poblacidn que aprosximadamente debid existir en
la sierra ecuatoriana & lo largo de la primera mitad del siglo
XIx, las cvantidades correspondientes & cada apo son divididas por
2l factor de conversidn general (7.3), obteniendo asi el namero
de tributarios correspondiente a cada &fo.

Multiplicando el nmmero de tributarios de cada afo por la
tasa individual a que ascendia el impuesto (3.4 pesos hasta 1846
va posteriormente, 3 pesos), se obtiene el monto total & gque,
anualmente, debid ascender la recaudacion de la Contribucidn

Fersaonal de Indigenas. Feta provecocldn aparece en las  dos
Ultimas columnas del siguiente cuadro. La segunda columna gue
figura bajo el rubro de "Tasade” expresa el contingente estable
gque  la  administracidn  republicana ecperaba  recaudar, segun

expresaba el tesorero principal de Guito en 184% (ANH/Q, Tribu-
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mente asignados, ademas,
realmente recaudada en 21 afo de 1818, g
191000 pesos (Fuentealba 1788: 34).
los contingentses que aoperaraon por lo
ne fusron alterados sustancialmente en

mef

la reduccidn del 14.3% decretada en 1846

85 3 ML ST 4

los afos siguientes,

Feos contingentes oficial-

aorimadamentse la cantidad
ue fue del orden de los
falta decir que
1818 hasta 1345
salvo

o= desde

TASADO RECAUDADO REZAGOS

REZAGOS
PROYECTADOS

PROYECTADO

had

1

18
18357
1840
1841
1842
1847
1848
1849

184000
18386483
176845

NS ININININ]

00000
200000
SODGOD

1720

-

o

185914
164559
1681848
188761
168216

17

1854 2000 el 18772
1856 172000 SHYFE 15005

1857 172000 147287 24715

ey
il

2ETTTE
240826
2EA0E]
27897
26FD0E
27 E0bL
281598
265141
26TLHE
274584
HOO5EG
512476
218759

471
388246
TOORL
71114
GRLEA

1046168

e g

147358
1558481
171472

Decsde

las deud

la perspectiva oficial vy para
por concepto de Contribucion
habrian alcanzado un 943 porcentaie que ¢
ma al monto deficitario que alcan e

caracteriza, paraddilcamente, por g f

Aas

s
a4

Sl

{Tyrer 1988:3535-536). En  contraste, la
traduce wun 27.6 por ciento en deudassg

acorde con las estimaciones de la @poca e
como el del jefe politiceo de Rolivar gui
al gobernador de Chimboraso, sostenia:
todos  los ramos de recaudacion queds
parte de rezegos que si no en todo,
incobrables” (AMHAQ, HMinisterio de Ha
Chimborazo, c. 104, 29 de octubre de 1843
la recaudacidn gque, comdnmente, permaneci
al mismo tiempo, a los montos de resagos
de esa centuria Tyrer estima que entre el
dejaban de pagar sus respectivas cuotas (
Hasta 1 momento, los padrones de t
no han sido publicados nil trabajados sis
parte, a que no se encuentran  a disposi
repositarios histdricos nacionales. Seg
funcionarios del Ministerio de Finanzas o

4]
al

los afos seleccionados,

Fersonal de Indigenas
esulta bajo v se aproxi-
2l siglo XVIII v que se
ectividad administrativa

proyecoion presentada
caAloulo gue resulta mas
wpresadas en testimonios
B, &N UN&  Comunicaoion
. 25 Pkien sabido que en
or 1o comdn wne Tercera
menos en gran parte son
cienda, Gobernacion  del
). Esa tercera parte de
a incobrable =& asSemeja.
del siglo VIT. A fines
20 0y B0 de tributarios
Tyrer 19883453
ributarios del siglo XIX
tematicamente debido, en
cidn del publicao en los
an informacionss de los
el Ecuador, los padrones
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junto con obtros docunsntos importantes sobre la sconomia del pads
correspondiente al siglo pasado =se encuentran, actualments, en
el Ministerio de Defensa; lugar al qgue por diversa FAazOones No
pude acceder en 2] cursco de la presente investilgacaidn, o
estos motivos que las afirmaciones cuantitativas presentadas en
la pagina 2 estan sostenidas por las sstimacliones de los pardagra—
fos anteriores.

et

£

5. Por ejemplo. cuando afirma: "... the peasant would minimally
ask of the state what he asks of the patron —~that it adjust its

claim on his yvield to his capacity to pay'" (Id.:353).

& Ne es eshte el lugar para discutir los  fundamentos epilis-
temoldogiceos y ontoldgicos sobre los  cuales descansa la aproxima-
cidn estructurista. Sin embargon. 9 necesario por lo menos
seanalar sUs pPremisas. Epistemoldgicamente, el estructurismo
descansa en la tradicidn kanteana. Fant vy sus seqgquidores fun-—
damentan a traves de los llamados "argumentos trascendentales” 1a
idea de gque el mundo es real, y de que las entidades y evenltos
aque e ofrecen a nuestros sentidos estan articulados por medio de
vinculaciones no cognoscibles directamente aungue i de modo
tedrico. Los argumentos trascendentales  tienen una  estructura
que comignza  con algo en nuestra experiencia  gque se considera
fuera de duda, vy luego  se desplaza hacia una conclusidn mas
vigorosa saobre la naturaleza del sujieto bumano yv el mundo en el
gue existe. Este proceso se lleva a cabo a traveés de una cadena
de demandas apodicticas de indispensabilidad. For ejemplo: D es
indispensable para O3 O es indispensable para By vy B es indispen-
sable para A que es indudable. For 1o tanto, el status de B, C vy
D dependen de la certeza que se tlene del status de A (Lloyd
19850 107 ). Fa asi, pues, que gqueda por 1o menos  enunclada la
verdad de que las cosas gque se muestran a nuestros ojos mantienen
vinculaciones invisibles entre si vy que poseen una  edistencla
real Tuera del sujeto cognoscente. La  aprehensidn de tales
vinculacionss son, sin embargo, dadas nusstras limitadss habili-
dades sensoriales, imposibles de ser captadas directamente. De
ahi gue tengamos que utilizar un  razonamiento basicamente  in-
ferencial para Jllegar a conocerlas (Id.:109). Tados los  in-
dividuos han procedido vy proceden del mismo modo:  desde 1
cazador paleolitico hasta el ama de casa de la actualidad; y aln
mas el historiador gue se enfrenta a las ruinas del pasado. EBEste
es el modo basiceo de conocer gque Ginzburg llama Psradigma Evider-—
cial (L990:196-125). £l pensamiento clientifico parte del et
samiento conceptual de sentido comdn obtenido del medio social en
que los hombres viwven (Lloyd i986:102) v lo refina a traves de
pperaciones mentales més complejas vy sistematizadaes (Id.:121).
MAEL, PUEs: Yewa the world can  only be known bthrough conceptual
framewarks but  we can and do gradually improve our frameworks”
{Id.:11460).,

Ontoldgicamente, el estructurismo parte de la premisa  que
laos individuos no viven sl npo es dentro de formaciones sociales
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gque consisten en un conjunto mas o0 menos integrado de reglas,
roles vy relaciones gue organizan el comportamiento;  gque son
susceptibles de ser conocidas e dirreductibles a sus  partes
constitutivas. l.a relacidn entre individuo vy estructura es
abhordada por el estructuwrismo a partir de la epistemologia
agencialista de PFPiaget. Apovéandose en conclusiones de la psico-
logia desarrollista, FPiliaget concibe al hombre como sujeto gue
transforma vy estructuwra el mundo v su propia mente al tiempo que
actia en &l muando (Id.2147). De ahi gue la estructura social no
pueda ser vista sino en relacion a la accidn individual  y grupal
{(Id.:2174).

Fundamentada asi, la metodologaia estructurista propone  un
modelo gque ordene la totalidad social en diferentes niveles y,
frente a ellos, ubica la accidn individual vy grupal. El inter-
juego de la evidencia y la teoria ponen en  funcionamiento tal
modelo, permitisndo asi generar explicaciones causales sobre  un
determinado proceso (Id.:176).

7 AFL, Actas ordinarias de la Camara de Representantes, 18457,
sesion del 135 de octubre.

&. Ei pueblo de indios o reduccidn consistia en wn centro
poblade exclusivo de indigenas, en el que generalmente residian
el cacique principal y los principales, y en donde ademas existia
wa carcel de indios y a veces obrajes.

Alrededor del puebhlo, estaban distribudidas las parcialidades
o ayllus con sus correspondientes  terrenos de cultivo gue, en
conjunto, median Yuna legua en cuadro’ vy debian estar separados
de las haciendas por "una legua en  circulo". Estas parcelas de
cultivo eran re-distribuidas periddicamentse por  los cacigues-—
gabermadores a los miembros del pueblo seqgin sus necesidades
familiares. Finalmente, a unas horas o algunos dias del  pueblo
se encontraban los terrenos de pastoren o ejidos, cuya editensidn
gra de "una legua ernn largo”, siendo aprovechadsa por el conjunto
de miembros de la reduccidn. (ANH/8, Indigenas, expediente de la

comunidad de Lumbisi, c. 168, 16-VI-1762).
Jurisdiccionalmente el pueblo de indios dependia del co-
rregimiento. Fete Ultimo estaba  integrado por una ciudad o

puseblo  principal  gue  funcionaba como  centro  administrativo-
econamice v de su area rural, que comprendia haciendas vy  reduc-
CLONES . Los pueblos de indios, ademas, estaban asimilados a las
doctrinas, en contraste & los asentamientos de espafioles, asimi-
lados mds bien a la parrogquisa.

Las reducciones contaban, ademds, con sus propics sistemas
de gobierno nativo, constituidos en base a los cacicazgos pre-—
hispanicos. Cada parcialidad o ayllu estaba & cargo de un
principal, mientras que el cacique principal extendia su avtori-
dad sobre el conjunto de la reducoidn.

Sim embargo, los funcionarios colonliales poco pudieron hacer
para gue el disedo bésico de la Republica de los Indios con-
tuviera la movilidad de sus pobladores, a lo largo de casi tres
siglos. Farticularmente en el siglo XVII, la migracidn v el
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Forasterisme  —mobtivados por el afan de evadir  1s mita vy el
tributo- incidieron en la desintegracidn de  la  comunidad en
heneficio de la generacidn de un mercado  libre de trabajo en las
villas vy pueblos de blancos, cuyos principales demandantes eran
hacendados v obrajeros (Fowers 1994:386-9). Fara ] siglao XVIITD,
seguan Tyrer, "... luego de més de doscientos afos de dispersidn
cde la poblacidn indigena, la mayoria de las parcialidades se
hallaba en completa decadencia” (Tyrer 1988:136).

flue los originarios fueran cada vez menos vy  los forasteros
mas al interior de la comunidad no significd, sin embargo,
disolucidn. Fara inicios del siglo XVIILITD Uberem sefhala que en 9
e los 10 partidos serranos, de 45,481 indios tributarics, el 4%
vivia todavia en sus pueblos, mientras gue el 44% estaba sujeto a
las haciendas (Oberem s/1T:22). Ern 1o que respecta &  los indios
conciertos, como bien hace notar Fuente Alba (19688:61-63), el que
estuvieran empadronados bajo este encabezamiento no  sigrificabag
necesariamente, que hubieran roto tode vancuwlo con la comunidad
sino uUe. por 1o menos  por oun arno, se slietaban a este tipo de
relaciones laborales dependientes para complementar un ingreso
familiar deteriorado por diversas circunstancias, Lo que si
gqueda claro de esta opcidn, es la debilidad de los mecanismos
redistributivos de la comuwnidad v/ la dificultad de satisfacer
las demandas de tierras de sus miembros al comenzar el sigle XIX.

9. Desde el siglo XVI los encargados de la cobranza de los
tributos bhabian sido los caclqQues—principales de los  pueblos de
indaos, también llamados gobernadores, guienes recibian  una
retribucion de 25 pesos por gstos servicios junto con el privile-
gio de estar exonerados de la mita v el tributo. Los cacigues
principales  eran auxiliados  en estos quehaceres por los

i ales 0 0 caciques de  las diferentes parcialidades que

princig
contformaban la reduccidn (Guarisco 1994a:l4d4-146,39).

fAdemdas de los cacigues gobernadores vy cacidgues de parciali-
dades, los pueblos de indios contaban con pequenos  drganos de
gobierno  semi-autdnomos, llamados cabildos de indios. La figura
principal en este caso era la del alcalde ordinario guien, hasta
el wsiglao XVIII, estaba encargado de admirndstrar Jjusticia en
causas mencres  sobre los  indios de la reduccidn. En  teoria,
estos alcaldes debian ser elegidos libremente por los indios de
las parcialildades para desempenar @l oficio por cierto namero de
anos aunque, muchas veces, fusron los lina)es el prueilo
quienes monopolizaron ese cargo vy todos  los demds oficios del
cabildo indigensa (Guarisco 1994a:14-16,29).

s cacigues—gobernadores formaban parte de nobles linajes
pre-hispanicos  que la administracidn  colonial conservd, bajo el
sistema de gobierne indirecto, en  las reducclones o pueblos de
Andios. Ciertamente, nmuchos de esos  linales gobernantes no
tuvieron ningdn asidero en la tradicion pre-colombina, sino gue
fueron instituidos segqlarn la convernlencia de las autoridades
parsEs. Sin embargo, con el transcurrie del tilempo adguirieron
legitimidad en  la memoria colectiva. La transmisicdn del status
se regia sequn las reglas de sucesidn establecidas en el mavyoras-
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{301 . Junto al  status, los  indigenas gue accedian al cacicazgo
principal, recibian también  la autoridad para ejercer clertas
funciones al interior de la comunidad v frente a la administra-
cidn colonial. Entre tales funciones, ademas de la recauwdar el
tributo, se encontraban  las de ejecutar los repartimientos para
las mitas, distribuir las tierras de resguardo y llevar adelante,
junto a los protectores, las luchas legales por la preservacion
de las posesiones del comin de indios (Id.).

Como  consecuencia de la rebelidn  tupamarista, la corana
dispuso gque los oficios en los pueblos de indios no fueran anexos
a los titulos de nobleza. En otras palabras, desde ese mamento
que un  dndio accediera al titulo de cacique principal del pueblo
no le garantizaba gue fuera, al mismo tiempo, gobernador. Este
oficio, desde entonces, pasd a ser un cargo  mas dentro  del
cabildo de indios y, como tal, sujeto a eleccidn y al ejercicio
temporal .

Zin  embargo, todavia durante los primeras dos décadas del
siglo XIX se observa gque tales disposiciones fugron poco acogidas
por los indigenas, quienes se las arreglaron por sequir accedien-—
do al oficio de gobernador por medio del derecho de sangres; arre-—
glando genealogias orales gue acreditaran un noble origen. El
status, sin la auvtoridad de wun oficio, o vice-versa, debid
parecerles poco atractivo. Por  su parte, las autoridades esta-
tales encargadas de confirmar los oficios, a menudo apelaron
también a la noblera de sangre como argumento para  validar los
nombramientos aunque el derecho se opusiera directamente a ello
{Guarisco 1994bL:10-11).

En 1828, con el restablecimiento del tributo, Bolivar
sanciond  la vigencia de los pequednos cabildos pueblerinos con sl
abieto de facilitar la recaudacidn de la Contribucidn Fersonal de
Indigernas (Rubio Orbe 1954:323%). En realidad, lo gue sanciond fue
la pervivencia del oficio de gobernador lo gue, a su turno,
permitid &1 mantenimiento de las élites nativas.

La excensidn del pago del tributo continud siendo, hastea
185%7, privilegio de los cacigues gobernadores quienes, ademas,
recibian un peqgquebho salario anual de 9 o 17 pesos por auxiliar al
correQidor en las cobranzas  (AFL, . 3%, legajo 5, docto 163
ANH/O, Fondo  Especial, o. 266, Vol. 1V, 18320, documentos No. 198

oo 3

Yool .'.'-:l «
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I HACIA UNA DEFINICION DEL TRIBUTO REPUBLICANO

No pretendo en este  trabajo discutir los fundamentos del
tributo colonialy basta sdlo resaltar su naturaleza de gravamen
negativamente privilegiante® y su funcidn como fuente de finan—
ciamiento para una asociacidn politica de caracter patrimonial.
Como tal, el tributeo recaia en &) segmento mayvoritario gue, dada
s condicidn de pueblo canquistaduz, ocupaba  la base de la
pivdamide social.,

La versidn republicana del tributo ind.{u;;ce-m:a'“5 en la actual
republica ecuatoriana no revistid caracteristicas muy diferentes
de las que habia adoptado en el periodo colonial. Sin embargo,
existieron algunos cambios gue merecen ser anotados. Bl primero
de ellos se refiere a la participacion porcentual del tributao en
las rentas fiscales. En la versidn colonial, el impuesto habia
aportade sostenidamente cerca del 304 de 1os  ingresos de  la
Audierncia (Fuente Alba 1988:64). Durante la repablica, en
cambia, su  impaortancia global fue decayendo aunqgue, a nivel
provincial y solo con la excepcidon de Fichincha, siguiera jugando

un papel importante hasta el momento de la abolicidn:
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CONTRIBUCION PERSONAL DE INDIGENAS: 1830-57
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS NACIONALES Y PROVINCIALES (%)

ARD PICHINCHA IMBAEURA CHIMBORAZO LEIN LENCA LOJA TUOTAL

1dae A
1857 &2

1840 203
1841 27.7 4105 14.49
1842 1EE
1847 17.9 87 .3 70.4 4.2 E.2 12.5
1848 19.2 46 81.1 46,2 41.8 15,6
1849 17.34
1854 Fuly 4.6 71.4 LI 40.8 50,2 11.7
1857 10.2 UG 49.8 P 4.8 428 i

Fuentes: Memorias de los Ministros de Haclienda 18373, 36, 39, 41,
473 Exposiciones de los Ministros de Hacienda 1843, 46, 48, 49,

5E, B4, &7,

NMotas: (1) Los ingresos nacionales tomados en cuenta incluyen los
mantos aportados por  Guayaguil, Manabi vy Esmeraldas; (2 l.as
sumas consignadas en el ano 1841 corresponden & departamentos
BCononicos. El de Guito abarca las provincias de Fichincha,

Chimborazo e Imbaburay y el de Aruay, las de Cuenca vy Lojas (3)
l.as hajas en los ingresos de la provincia de Pichincha desde 18380
se explican, en primer  lugar, por la emergencia de Ledn como
provincia independiente; (4) lLos gastos de las provincias consis-—
tieron, basicamente, en el mantenimiento de las tropas acan-—
tonadas v 21 page de los sueldos de la burocracia ciwvil.

Una segunda diferencia se refiere & las tasas. Ermn el
periodo colonial, las cuctas asignadas a los tributarios variaban
de acuerdo a la riquesa de las regiones yv a la "presunta capaci-
dad de pago de los indios" (Van Aken 19832:52). En la costa, en
el siglo XVIII los indigenas de Manabi pagaban & pesos y los de
Guayvaquil & pesos 3 reales (Hamerly 1987:104). En el oriente -—-en
donde a lo largo de la historia tanto colonial como republicana,
y a diferencia de la costa v de la sierra, @l tributo fue siempre
pagado en especie- los indigenas de Archidona contribuian  con 8
libras de pita gue equivalian a 4 pesos; mientras gue los demds
puehlos s¢lo entregaban 4 libras®. En cambio, los indios de la

sierra erogaban ~hacia fines del periodo colonial- wun monto
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promedio de 4 pesos 7 reales (Van Aken  1983%5:52); y @Glo  en
promedio porgue en este caso operabea, adicionalmente. una jerar-—
guizacion gue ordenaba los monteos que los indigenas debian pagar
de acuerdo & su situacidn respecto a las tierras de resguardo.
Asi, en las postrimerias de la colonia, los  indios quintos u
originarions desembolsaban 5 pesos 7 reales y los  Torasteros o
indios de otros corregimientos gque,;, supuestamente carecian de
accesa directo a tierras de comunidad, 2.,

En 1828 las tasas se homogeneizaron & 3 peseos 4 reales, 1o
que segun algunos antores significd una reduccion sustancial del
peso tributarico para  las economias  indigenas. Sin embargo,
atendiendo al testimonio del prefecto del Azuay, la figura parece

haber sido la inversa:

"LLa Contribucidon de Indigenas es el ramo mads productivoe
de los del Estado. Sin  embargo &€l produce menos gque
bajo el gobierno espanol. El deficit no resulta
precisamente de haberse reducido a sdlo 3 pesos 4
reales las diferentes tasas del antiguo sistema, porgue
habiendo sido  la mayor de 3 pesos 7 reales que pagaban

los gquintos, de cuve clase eran pocas, vy la menor de 3
pesns; aunentandoe el medic pesc & cada  contribuyente

por decretoe del 15 de octubre de 1828 los productos
correspondieron en este departamento a los mntigumﬁ"é.

Er osuma, 1o que interesa rescatar del discurso anterior es que si
durante los Gltimos ados del periodo colonial los forasteros
constituian la mayoria en los pueblos de indios vy  sdlo pagaban 3
pesas, en la republica la obligacidn se ve incrementada  en un
14.3%. For 1o tanto el siglo XIX lejos de ver disminuida ia
carga, contempld su incremento, por lo menos hasta 184463 afo  en
que la tasa se fija en ltres peseos.

Una tercera diferencia —qgue por lo demds sxaplica en parte la
disminucidn del tributo en los ingresos republicanos— radica en
2] modo en que se encard lo elusivae del referente espacial sobre
la cual se asentaba la recauvdacidn de la Contribucidn Fersonal de

Indigenas. Durante los siglos VI vy XVIIT, la administracidn



calonial pudo llevar la cuenta aproximada de los  indios tributa-s
rice atendiendo a las wvisitas de numeracidn v o padrones. Far
medic de la visita, vy cada cierto namero de afos, los funciona-
Fios de  la Corona debian computar la cantidad de indios existen-—
tes en los pusblos de cada corregimientoa. Erm realidad, lo gue
haciarn era armar esa contabilidad en base a los padrones propor-
cionadas  por  los  gobernadores vy revisados por losg pArrocos;
sacando fallecidos vy  reservados e incorporando & los entrantes
{(Tyrer 1988:3546-37,41). A lo laro de estos dos siglos, los
reportes  sobre indios ausentes  Tue muy alto. por 1o gque en el
XMITY se decidid gues sdlo fueran empadronados aguellos  indios
que, efectivamente, satisfacian &l tributo. Er ese periodo,
ademas, los cobros de los tributos pasaron a manos privadas. lLos
rmuevos  encargados obtendian un porcentale de  las recaudaclones,
por lo gue se esmeraron en dar con el paradero de los  ausentes v
Hevar lo mas correctamente posible las cuentas (Id.sHhid) .

o la repablica, los  encargados de la  cobwansa eran los
corregidores, luego llamados jefes politicos, cuya jurisdicoidn
recaia  sobre el cantdn. Tedricamente esstaban encargados de
preparar padrones de tributarios cadsa cinco o custro afios, con la
ayuwda de  los curas parrocos. De esos padrones debian, asimismo,
extrasr listas con  las cuales realizar directamente la cobranza
con ayuda de los gobernadores. Coplas de estos documentos lban a
parar a las Contadurias Mayoree, las gque tendiamn la obligacion de
vigilar que todo el proceso se llevara a cabo de acuerdo a las
normas establecidas.

El problema con los padrones era que no podian atender a los
desplarzamientos de los indigenas,. por 1o gue wna parte importante
de la poblacidn real  en cads parroguia era continuamente repor-—
tada como auzente. Contribuia al desconocimiento del pasradero de
estos  ausentes el hecho gque el corregidor no realizaba directe-
mente la caobranza. A pesar  de contar con el incentivo de ganar
un &% del monto a gue ascendiera la recaudacidn anual, esta

guedaba  a carge del gobsrnador, quien podia dar como ausente
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incluso a indigenas que no se movian del pueblo.

Un problema adicional era el que muchas veces los corregido-
res Nl sigquiera elaboraban los padrones,  por lo gue la infor-
macidn sobre los  tributaricocs guedabs  totalmente &l albedrio de
los  gobernadores. t.a admipistracion colonial  habia podido
contener la actuacidn dolosa de los gobernadores responsabillizén-—
dolos directamente de la conducta de sus indios sujetos, pudiendo
ser encarcelados cuando no se  cubrian los contingentes asignados
a cada pueblo (Fowers 1994: 240--51) . Ery la repiblica esba
responsabilidad  desaparecid formalmente, por lo que &l ocul-
tamiento de indigenas ademds de guedsar generalmente impune,
recibdid un impulso adicional.,

Ern suma, si bien el tributo republicano significd econdmica-—
mente un incremento en las sumas que cada indio debia trasladar
al Estado, en cambio cred un sspacio de acolidn favorable a la
evaslon gracias inefectividad de los nuevos Tuncionarios.

tna Vltima caracteristica que marcaraia la diferencia entre
el tribute colonial y el republicano, es la reduccion del ambito
regilonal sobre &l cual se aplicd. Los indios de la costs y  del
oriente se vieron rapidemente sxonerados de  su pagos; en 18355 vy
18446, respectivamente.,

Eri la costa, la a&bolicidn se did mediante decreto ejecutivo
del 19 de enero de 1835, bajo el gobierno del presidente Roca-
fuerte. Bl radio espacial de esta medida cubrid la provincia del
Guayvasz, que incluia parte de la actual provincia de El1 Oro. vy
Manabi”. Lo que explica la decision de Rocafuerte radicéd en  los
bajos ingresos obtenidos por el ramo de tributos en esta regidn,

dada la negativa indigena a trasladar facilmente esos excedentes.

Fara 1831 y 1832, esta regidn sdlo produjo 15,000 pesos, en cada
oportunidad, lo gus significaba apenas un 7.6% del total recaunda—
do en  esos afos®, o que resulta sorprendente si se  tiene en
cuenta que para 1833 debieron existir en la provincia de Guaya-
guil unps 20,0007 tributarios vy  si se considera, asimismo, que

los indigenas de la costa tradicionalmente habian gozado de un
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mejor presupuesto que su contrapartida serrana.

El rechazo a la Contribucidn Fersonal de Indigenas se
presenta como una caracteristica  general de los  indigenas cos-
tanercs por lo menos desde 1820*, aungue pudo muy bien fraguarse
alrededor de 1812, con la abolicidn del tributo decretada por las
Cortes de Cadiz, como evidencia el dato recogido por Hamerly
sobre los jipijiapenses que en 1817 se rehusaban a desembolear ni
un centavo  aduciendo que las Cortes yva lo habian abolido en 1812
(Hamerly 1987:104). Ademis de la negativa directa & desenbolsar
al tributo, los indigenas de la costa lograban evadirse argumen-
tando gque eran originarios de la sierra (Id.) vy gque era &11i
donde cancelaban el impuesto.

Las causas de tal actitud parecen afincarse en unos referen—
tes cultuwrales pregnados de valores liberales v republicanos, que
los indigenas fueron adguiriendo a traveés de su activa participa-
cldn en la economia dineraria del puerto. A diferencia de la
sierra, en la costa existia durante esos afios un amplio sector de
campesinos independientes dedicados a la produccidn agricola vy
artesanal de exportacidn (sombreros de toguilla, suela, tagua,
cauncho v tabaco), cuyos valores exportables representaban aprosxi-
madamente el mismo monto de la totalidad de la produccidn cacao-—
tera {(Chiriboga 1980:49) .,

Ern &l oriente, el problema de la evasidn tributaria también
determindg la cancelaccidn del impuesta, en 18446, Ern ecste caso,
lag etnias orientales se desplazaban hacia territorio peruano y
colombiano™ con el objieto de ezcapar del alcance de los recauda-—
dores. Fruto de tal emigracidn, fue que el ramo de Contribucidn
apenas reportara 2,000 pesos anuales®™ . Fero lo que mas alarmé a
los legisladores de la época fue el progresivo despoblamiento de
la selva. For esta razéng, apenas se percataron del fendmena,
decidieron  suprimir el triboto e idindciar, inmediatamente, un
procesn de conversion de los "infieles®.,

Restriccidn espacial, inefectividad administrativa, in-

ecremento de tasas ¥y creacion de espacios para la evasion sos-—
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tenida son, pues, los rasgos més importantes que marcan  la
vigencia republicana del antiguo tributo colonial. Del lado de
las continuidades, el elemento definitorio se encuentra en la or-
ganlizacion soccial particularmente serrana, marcada por Ura
estructura corporativa v Jerarquizada de acusrdo a los origenes

étnicos de los individuos.



NOTAS

1. De acuerdo con la terminologia de Weber, se trata de las
imposiciones econdmicas gue recaen  sobre determinados grupos;
preferentemente estamentos 0 clases patrimoniales (Weber

198350 162).

2. De  acuerdo con Soldrzano y  Pereyra la realidad de las
reducciones en las colonias latinoamericanas se asienta sobre un
referente que tiene sus origenes en la Roma imperial. Nerdn y

Adriano acometieron la creacidn de reducciones (MNetoecia) en las
naciones "fieras vy barbaras” con el objeto de introducir en la
vida politica & las aarupaciones humanas vagantes recientemente
conguistadas. En el procesco  tales agrupaciones fueron provistas
de nuevas bases territoriales vy se establecid como regla la
obligacidn de dotar a los conguistadores de cierto tributo a
cambio de esos espacios de subsistencia (Soldrrzano vy Fereyra
1972: 376).

. He aqui algunos datos fundamentales:

CONTRIBUCION PERSONAL DE INDIGENAS (1828-1857)
INFORMACION BASICA

FPoblacidn tributaria
Estaban sujetos al pago del tributo los indios varones
de 18 ("entrantes"} a 50 {("reservados") afos de edad,
que no tuvieran  propiedades por el valor  de 1,000
pesos.

Indic
Hasta 1834, era indio el hijo de indio/a vy el hijo
legitimo o 1llegitimo de blanca e indio. No  caian en
esta categoria los hijos legitimos de blanco e india.
Desde ese afio el hijo legitimo de padre indio y  madre
blanca se libra del status de indio.

Tasas De 1828 a 1846 los indics tributarios pagaban, anuwal-
mente, 3.4 pesos. Desde 1844, hasta la abolicidn, la
tasa anual se reduce a 3 pesos.

NN LONes
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l.a  condicidn de tributario excluia & los indios de
prestar el servicio militar y de pagar derechos parro-
gquiales, derechos en Lribunales y juzgados seculares y
sclesidsticos v, Tinalmente, del pago de la a&lcabala.

{bligaciones adicionales
Los tributarios, sin embargo, no estaban exentos de
contribuir con los diezmos, primicias y trabajo  sub-
sidiario.

Exaneradas
Fstaban dispensados del pago del tributo los indios
lisiados o enfermos, estudiantes de lelras, graduados
e letras, maestros de primeras letras, maestros  de
capilla, sacristanes, cantores y gobernadores.

Encargacdos de la cobranzs

En encargado  directo de realizar la cobranza era el
corregidor o Jjefe politico del cantdn quien recibia,
como honorarios, el 6% del monto total a que ascendiera
la cobranza en un afo. Gozaba de jurisdiccidn coactiva
aque podia ejercer contra los tributarios morosos o
deuwdores v era auxiliadeo en las cobranzas gue recasan
zobre los indios sueltos por los caciques-qgobernadores
y principales de los antiguos pueblos de indios. En el
caso  de los  indios conciertos de las haciendas, el
recandador se  encargaba de  realizar psrsaonalmente la
cobranza ante los hacendados o sus mayordomos.

Fuente: Alredo Rubio Orbe, legislacidn Indigenista del Ecuador,
Edicidn especial dgel Instituto Indigenisia Interamericanc, Mexico
D.F., 1954,

4., ANHA, Mindisterio de Haclienda, Gobernacidn de Pichincha, .
307, Val. I, 17 de agosto de 1847,

G ANH/, Ministerio de Hacienda, Gobernacidn de Azuay, o. 13,
18335-2Z4, Val. I, 14 de agosto de 18333 Tyrer 1988:137.

& Id.

7 Esmeraldas era todavia parte de la provincia de Fichincha,
hasta 1844 en que se erige como provincia independiente. Cam-

puesta en  su mayor parte por una pequeda poblacidn “criolla” gue
vivia del truegue con los marineros de las embarcaciones que
llegabar a su puerto, Jjamas abrigd indigenas tributerios. Hus
LNGgresons, fundamentalmente, provenian de los derechos de entrada
cobradeos a los productos extranjeros  (ANHAQ, Ministerio de
Hacienda, Gobernacidn de Pichincha, <. 306, Vol. 11, 29 de abril
cle 18448 v . BO7, Vol. I, 28 de junio vy 17 de agosto de 1847).
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g. Memaria del Ministro de Hacienda, 18%%, Inprenta del Gobier-

na, por Jduan Campuzano.

G Seqgun Hamerly, para 1832 entre el 20 y 3504 de poblacidn en

ffuayvaquil eran indios tributarics (Hamerly 1987:9%9). Fara 1838,
la poblacidn  total de OGuayaguil vy Manabi era de 73,078 almas
{(Alexander 1992:234).

10, Memoria del MNinisiro de Haciends, 1833, Imprenta del Gobier-
no, por Juan Campuzano.

11. AFL, Documentacidn de las legislaturas del siglo XIX, . 18,
1846-7, Leg. 1l{a): Actas Manuscritas de la Camara del Senado,
1844, sesidon del 10 de noviembre.

12. AFLy Actas Manuwscritas de la Céamara del Senado, 18464, sesidn
del 10 de noviembre.
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