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ANALISIS

Los conceptos de Politica y Decisionismo politico en Carl
Schmitt. Su repercusion en el debate latinoamericano
Santiago C. Leiras’

El resurgimiento del interés por la obra de Carl Schmitt ha residido en el hecho de que los pai-
ses latinoamericanos han acumulado los efectos de una prolongada crisis, debiendo afrontar
problemas econdmicos, sociales y politicos que trajeron aparejadas una gran inestabilidad
politica y serios obstaculos para la gobernabilidad democratica. Por eso, se abordan aspectos
centrales de la obra del polémico autor aleman, con particular énfasis en su definicion sobre
la politica para luego analizar los fundamentos de su teoria sobre el decisionismo politico. Y
también se realiza un breve recorrido sobre la repercusién de Carl Schmitt en el debate lati-
noamericano, de manera particular en el ambito intelectual argentino. Finalmente, se discuten

las recientes distinciones entre “viejo” y “nuevo” decisionismo.

Introduccion

| resurgimiento del interés por la

obra de Carl Schmitt en nuestra

region! ha residido en el hecho
de que los paises latinoamericanos han
acumulado los efectos de una prolonga-
da crisis, debiendo afrontar problemas
econémicos, sociales y politicos que
trajeron aparejadas una gran inestabili-
dad politica y serios obstaculos para la
gobernabilidad democratica.

En Sudamérica durante la dltima
década, y para evitar la diseminacién
del poder y la profundizacién de la cri-
sis en medio de grandes debates parla-
mentarios, se establecié6 un nuevo
caracter gubernativo, siendo el decisio-

* UBA/UB.

nismo expresion de ese nuevo caracter,
una necesidad que deviene en un estilo
o estrategia de gobierno de acuerdo a la
excepcionalidad de cada situacion
nacional en consideracion y una férmu-
la de caracter funcional a los requeri-
mientos del neoliberalismo econémico.

El problema central consistia en pre-
guntarse si era posible la convivencia en
democracia del modelo decisionista de
gobierno con las normas e instituciones
de dicha democracia politica. Merece
ser destacado que, en paises como
Argentina, Brasil, PerG y Venezuela,
hasta el dia de la fecha inclusive siguen
estando presentes en mayor o menor
medida ciertas practicas de caracter
decisionista como fenémeno comun en

1 (Bercholc, 2007; Bosoer y Leiras, 1999, 2001; Dotti, 2000; Dotti y Pinto, 2002; Kvaternik, 1994;
Negretto, 1994; Novaro, 2000; Pinto, 2000; Serrafero, 2005; Quiroga, 2005, 2010).
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todas sus formas, y presentes desde la
dltima década (Baldioli y Leiras, 2010).

Es propdsito del presente trabajo
abordar aspectos centrales de la obra
del polémico autor alemén, con particu-
lar énfasis en su definicion sobre la poli-
tica para luego analizar los fundamen-
tos de su teorfa sobre el decisionismo
politico. Luego de ello haremos un
breve recorrido sobre la repercusion de
Carl Schmitt en el debate latinoamerica-
no, de manera particular en el ambito
intelectual argentino. Finalizaremos esta
presentacion con las mas recientes dis-
tinciones entre “viejo” y “nuevo” deci-
sionismo.

El concepto de lo politico segin
Schmitt

Carl Schmitt desarroll6 buena parte
de su obra en un horizonte histérico
signado por una doble crisis, econémi-
ca y de legitimidad politica, de la
Alemania de la Republica de Weimar
(1919-1933) que hizo de este sistema
politico el epicentro de ese gran calde-
ro histérico que desembocaria en el
ascenso del nacionalsocialismo.

La crisis econdmica aparecié como
resultado de la espiral hiperinflaciona-
ria de los afios 1922-1923 provocada
por desequilibrios presupuestarios deri-
vados del pago de las onerosas indem-
nizaciones de la contienda bélica a los
paises vencedores de la primera guerra
mundial, y el impacto de la crisis eco-
némica mundial entre los anos 1929 y
1930 que tendria un papel sumamente
relevante a la hora de contribuir a soca-
var las bases del sistema politico demo-
cratico de la Alemania de la primera
posguerra.

Mas grave serfa atin la ausencia de
una legitimidad compartida en torno
de valores y reglas de juego politico
(Botana, 1988) entre los principales
actores politicos de la nacién alemana.
La Republica de Weimar resulté ser un
estado de partidos en el que, ante la
carencia de la experiencia parlamenta-
ria de siglos para realizar un adecuado
bargaining, caracteristica de las demo-
cracias anglo-sajonas, el intercambio
politico se transformé en una dura con-
tienda, que fue favorecida también por
el hecho de estar rigidamente encua-
drados los principales partidos politicos
—liberales, socialistas y catélicos, suma-
do a la fuerte presencia de oposiciones
antisistema como eran los Partidos
Nacional-Socialista y Comunista- en
axiomas ideol6gicos no negociables.

Estas crisis alcanzaron en Alemania
una especial intensidad porque a las
circunstancias ya aludidas -y a las mas
generales que afectaban en ese contex-
to a los pafses europeos- se anadieron
otras condiciones especificamente ale-
manas: una firme tradicion politica de
estado escasamente democratico
—asentado en el principio monarquico,
en el primado de la burocracia y el
papel relevante del ejército- y una tra-
dicion intelectual donde el peso del
liberalismo era muy liviano en compa-
racién con la fuerza también notable,
de las corrientes antiliberales —idealis-
mo, conservadurismo, irracionalismo,
anarquismo y marxismo (Pinto, 2000).

No es de extranar entonces el
ctmulo de dificultades que alli encon-
traria de inmediato, el nuevo estado
democratico liberal establecido por la
Constitucion de 1919. La sociedad ava-



sall6 asi a un estado, con su legitimidad
puesta en tela de juicio y cuya capaci-
dad de respuesta a las demandas socia-
les fue superada por la magnitud de las
mismas.

Son precisamente estas circunstan-
cias las que permiten comprender la
particular definicion de Carl Schmitt
sobre la politica, con particular hinca-
pié en la politica de partidos en la
Alemania del periodo de la Republica
de Weimar:

Si se aspira a obtener una determina-
cion del concepto de lo politico, la
Gnica via consiste en proceder constatar
y a poner de manifiesto cuéles son las
categorias especificamente politicas.
Pues lo politico tiene sus propios crite-
rios, y éstos operan de una manera muy
peculiar en relacién con los diversos
dominios mas o menos independientes
del pensar y el hacer humanos, en par-
ticular por referencia a lo moral, lo esté-
tico y lo econémico.

Supongamos que en el dominio de lo
moral la distincién Gltima es la del bien
y el mal; que en lo estético es la de lo
bello y lo feo; en lo econémico la de lo
beneficioso o lo perjudicial, o tal vez la
de lo rentable y lo no rentable. El pro-
blema es si existe alguna distincion
especifica, comparable a esas otras aun-
que, claro esta, no de la misma o pare-
cida naturaleza, independiente de ellas,
autébnoma y que se imponga por si
misma como criterio de lo politico; y si
existe jcual es?

Pues bien, la distincion politica especi-
fica, aquella a la que pueden recondu-
cirse todas las acciones y motivos politi-
cos, es la distincion de amigo y enemi-
go. Lo que ésta proporciona no es desde
luego una definicién exhaustiva de lo
politico, ni una descripcién de su conte-
nido, pero si una determinacién de su
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concepto en el sentido de un criterio. En
la medida en que no deriva de otros cri-
terios, esa distincion se corresponde en
el dominio de lo politico con los crite-
rios relativamente auténomos que pro-
porcionan distinciones como la del bien
y el mal en lo moral, la de belleza y
fealdad en lo estético, etcétera. Es desde
luego una distincion auténoma, pero no
en el sentido de definir por si misma un
nuevo campo de la realidad, sino en el
sentido de que ni se funda en una o
varias de esas otras distinciones ni se la
puede reconducir a ellas (Schmitt,
1991: 56).

Asf también es importante destacar
que, para el autor aleman no se trata-
ba de cualquier tipo de enemigo:

Enemigo no es cualquier competidor o
adversario. Tampoco es el adversario
privado al que se detesta por cuestion
de sentimientos o antipatia. Enemigo es
un conjunto de hombres que siquiera
eventualmente, esto es, de acuerdo con
una posibilidad real, se opone combati-
vamente a otro conjunto analogo. Solo
es enemigo el enemigo publico, pues
todo cuanto hace a un conjunto tal de
personas, o en términos Mas precisos a
un pueblo entero, adquiere eo ipso un
caracter publico. Enemigo es en suma
hostis, no inimicus en sentido amplio
(Schmitt; 1991: 58-59).

Definida en estos términos la politi-
ca, serfa la decisién y no la deliberacién
la mediacién principal que permita
afrontar el conflicto amigo-enemigo. El
concepto de decisionismo aparecié
entonces como anillo al dedo sobre
terrenos culturales e institucionales abo-
nados histéricamente por la propension
al protagonismo del caudillo o el lider
carismatico y la dificultad por incorpo-
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rar la idea de un orden politico sobre la
base de un sistema de reglas de juego
permanente acordadas socialmente,
presente en la Alemania de los afos de
la Republica de Weimar (1919-1933).

La teoria del decisionismo politico

La teorfa politica decisionista pudo
ser distinguida por tres rasgos basicos
comunes: en primer lugar, una impor-
tancia central y definitoria a la decision
en las cuestiones politicas, en segundo
término, una concepcion de la sobera-
nia como el poder de decision definiti-
vo y tercero la definicion del estado de
excepcién -o estado de emergencia-
como la manifestacion mas pura y el
modelo operativo propio de ese poder
definitivo; remitiéndonos al propio
autor:

El dltimo fundamento de toda la exis-
tencia del derecho y de todo valor juri-
dico se puede encontrar en un acto de
voluntad, en una decisiéon que, como
tal, crea derecho, y cuya fuerza juridica
no puede ser deducida de la supuesta
fuerza juridica de unas reglas de deci-
sion; puesto que también una decision
que no se corresponde con una regla
crea derecho [...]

[...] Para el jurista de tipo decisionista,
la fuente de todo derecho, es decir, de
toda norma y ordenamiento que de él
deriven, no es el mandato como tal,
sino la autoridad o soberania de una
Gltima decision que viene dada con el
mandato (Schmitt, 1996a: 27).

Ahora bien, Schmitt se remonto a
la tradicion clasica —de manera parti-
cular a los escritos de Thomas Hobbes-
(Schmitt, 1997) para encontrar antece-
dentes de su teoria decisionista:

El caso clasico del pensamiento decisio-
nista aparece en el siglo XVII con
Hobbes. Todo derecho, todas las nor-
mas y leyes, todas las interpretaciones
de leyes, todas las ordenes son para él
esencialmente decisiones del soberano,
y el soberano no es un monarca legiti-
mo o0 una instancia competente, sino
que soberano es precisamente aquel
que decide soberanamente. Derecho es
ley y ley es el mandato decisivo para el
conflicto juridico; Auctoritas, non veri-
tas facit legem <La autoridad, no la ver-
dad hace la ley>

[...] En Hobbes se halla la estructura
l6gica del decisionismo de modo evi-
dente, precisamente porque el puro
decisionismo presupone un desorden
que solo puede ser llevado al orden
mediante la decisién sobre el que (no
sobre el como) (Schmitt, 1996a: 29-31).

Una definicion del “estado de
excepcién” -o estado de emergencia-
como la manifestacion mas pura y el
modelo operativo propio de ese poder
definitivo (Heller, 1989; Schmitt, 1985a,
1994) constituyo la tercera caracteristi-
ca. En consecuencia, el concepto
mismo de crisis quedaria indisociable-
mente vinculado al de la decision poli-
tica, que era tanto mas politica cuanto
mas excepcional fuera. En tal sentido,
para el decisionismo, la crisis y la deci-
sion politica se implicaban y precisaban
mutuamente.

En sus dimensiones legal, politica y
ética, el decisionismo se present6
entonces como una implacable refuta-
cion de los argumentos contractualistas
sostenidos por la tradicion liberal
(Kvaternik, 1994). Desde diversos pun-
tos de vista, el decisionismo pudo des-
cribirse como su inversion simétrica. Era



la negacién empirica de los principios
del constitucionalismo y lo opuesto a su
concepcion del orden politico fundado
en el ideal de la discusién racional y la
armonizacion entre intereses y valores
conflictivos a partir de instituciones de
arbitraje y principios de justicia e igual-
dad consagrados y protegidos por insti-
tuciones y leyes.

Esta contraposicion pudo visualizar-
se en distintas polaridades: en el plano
juridico opondria la excepcién a la
norma, la decisién personal a la norma-
tividad impersonal, la competencia -
squién decide?- al contenido sustancial
-;qué se decide?-, en el plano politico la
soberania del estado al poder difuso y
disolvente representado por la socie-
dad; el estado asociado con la guerra y
la politica a la moralidad burguesa, la
economia y la tecnologia; la dictadura
presidencial al parlamentarismo; y, en
el filosofico la decision politica a la dis-
cusion publica y critica (Negretto,
1994).

Igualmente relevante fue la interpe-
lacion radical que harfa Schmitt a las
pretensiones del positivismo juridico de
fundar la legitimidad del estado en un
orden legal normativo impersonal y
objetivo, al atribuir a esa pretension la
raiz originaria del derrumbe del estado
de derecho parlamentario. Distinguia
entre estados “legislativos”, basados en
un sistema cerrado de legalidad separa-
do de su aplicacion, y “jurisdicciona-
les”, “gubernativos” y “administrativos”,
seglin fuera la funcién estatal que pre-
dominara en ellos: la sentencia de los
jueces, la voluntad personal soberana y
el mando autoritario de un jefe de esta-
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do, o las ordenanzas de caracter objeti-
vo a través de las cuales “las cosas se
administran a si mismas”.

Tales modelos estatales, clasificados
a la manera de “tipos ideales” weberia-
nos y a los que Schmitt encontraria mas
fértiles para explicar la realidad estatal
que las clasicas distinciones de la teorfa
aristotélica entre monarquia, aristocra-
cia y democracia, y menos “inocente-
mente”, mas Utiles que la antitesis entre
dictadura y democracia, tenfan cada
uno un tiempo y una correspondiente
tendencia politica afin.

Asi, en épocas de normalidad y con-
cepciones juridicas estables prevalece-
ria el estado jurisdiccional y apareceria
una justicia separada del estado, que
seria custodia y defensora del derecho.
En cambio, en tiempos de grandes cam-
bios o transformaciones revolucionarias
aparecian un estado gubernativo, o un
estado administrativo, que podrian ape-
lar dirfa Schmitt, a la necesidad objeti-
va, la situacion real, la fuerza coercitiva
de las relaciones, las necesidades de la
época y a otras justificaciones no basa-
das en normas sino en situaciones facti-
cas (Schmitt, 1994). Tanto el estado
gubernativo como el estado administra-
tivo atribuian una cualidad especial al
mandato concreto que se ejecuta y se
obedece sin mas.

Estos tipos de estado, argumentaria
el tedrico aleman intentando salvar a la
constitucion de Weimar reforzando el
presidencialismo con “plenos poderes”,
ponian fin a los alegatos de los aboga-
dos, propios del estado jurisdiccional, y
reconocerian ademas valor juridico
positivo al decisionismo del mandato
inmediatamente ejecutorio, en detri-
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mento también de las interminables dis-
cusiones del estado legislativo parla-
mentario, cuya institucién fundamental
fuera objeto de la aguda critica de Carl
Schmitt:

En Alemania existia desde hace tiempo
atras una tradicion de ideas y tenden-
cias estamentales, para la cual la critica
del parlamentarismo moderno no supu-
so ninguna novedad. Ademas, se ha
generado, sobre todo en los dltimos
afos, una literatura que ataife a las
experiencias cotidianas, particularmen-
te a las llevadas a cabo desde 1919. En
numerosos folletos y articulos periodisti-
cos se subrayan los fallos y errores mas
evidentes del funcionamiento parla-
mentario: el dominio de los partidos y
su inadecuada politica de personalida-
des, el gobierno de aficionados, las per-
manentes crisis gubernamentales, la
inutilidad y banalidad de los discursos
parlamentarios, el nivel, cada vez mas
bajo, de los buenos modales parlamen-
tarios, los destructivos métodos de obs-
truccion parlamentaria, el abuso de la
inmunidad y privilegios parlamentarios
por parte de una oposicién radical que
se burla del parlamentarismo mismo, la
indigna practica de las dietas y la esca-
sa asistencia a las sesiones [...] asi como
que la verdadera actividad no se desa-
rrolla en los debates publicos del pleno,
sino en comisiones (y ni siquiera nece-
sariamente en comisiones parlamenta-
rias), tomandose las decisiones impor-
tantes en reuniones secretas de los jefes
de los grupos parlamentarios o, incluso,
en comisiones no parlamentarias; asi, se
origina la derivacion y supresion de
todas las responsabilidades, con lo que
el sistema parlamentario resulta ser, al
fin, solo una mala fachada del dominio
de los partidos y de los intereses econé-
micos (Schmitt, 1996b: 24).

En este contexto de crisis econémica
y de legitimidad e impotencia parlamen-
taria ante la crisis se imponia entonces
para el autor aleman, la necesidad de
contar con una instituciéon que pudiera
constituir la reserva dltima del sistema
constitucional aleméan, de alli entonces
la apelacién al presidente del Reich
como guardian de la constitucién:

El presidente del Reich se halla en el
centro de todo un sistema —construido
sobre fundamentos plebiscitarios- de
neutralidad e independencia respecto
de los partidos politicos [...] Segtn el
contenido efectivo de la constitucién de
Weimar existe ya un protector de la
constitucion a saber; el presidente del
Reich. Tanto su estabilidad y su perma-
nencia relativa -mandato por siete afios,
dificultad de su revocacion, indepen-
dencia con respecto a las cambiantes
mayorfas parlamentarias- como el géne-
ro de sus atribuciones [...] tienen por
objeto en el orden politico, como con-
secuencia de su relacion inmediata con
el conjunto del estado, crear una institu-
cién neutral que como tal sea protecto-
ra y garante del sistema constitucional y
del funcionamiento adecuado de las
instancias supremas del Reich, institu-
cién que ademas se halla dotada, para
caso de necesidad, con atribuciones efi-
caces que le permitan realizar una
defensa activa de la constitucion
(Schmitt, 1998: 249).

La legitimidad democratica de ori-
gen del presidente del Reich otorgaba
para Schmitt un componente adicional
de refuerzo de la legitimidad de su rol
en el esquema constitucional:

Que el presidente del Reich sea el pro-
tector de la constitucion corresponde



también empero, al principio democra-
tico sobre el cual descansa la constitu-
cion de Weimar. El presidente del Reich
es elegido por el pueblo aleman entero,
y sus facultades politicas frente a los
organismos legislativos —particularmen-
te la de disolver el Reichstag y la de pro-
mover un plebiscito- son por naturale-
za, una <apelacién> al pueblo.
Haciendo al presidente del Reich centro
de un sistema de instituciones y atribu-
ciones tanto plebiscitarias como neutra-
lizadoras en orden a la politica de parti-
dos, la vigente constitucion del Reich
trata de crear, partiendo de principios
precisamente democraticos, un contra-
peso al pluralismo de los grupos socia-
les y econémicos del poder, y garantizar
la unidad del pueblo como conjunto
politico.

[...] La constituciéon procura especial-
mente dar a la autoridad del presidente
del Reich posibilidades para enlazarse
de modo directo con esta voluntad poli-
tica del conjunto del pueblo aleman y
para proceder en consecuencia como
protector y guardian de la unidad cons-
titucional y de la integridad de la
nacioén. Sobre el éxito de este intento se
ha de fundamentar la existencia y la
permanencia prolongada del actual
estado aleman (Schmitt, 1998: 250-
251).

Aunque los paralelismos entre
periodos histéricos suelen provocar dis-
torsiones y forzamientos en el andlisis
comparado, habria de notarse una sin-
gular actualidad de aquellas argumenta-
ciones de la década de 1920, hacia
finales de 1990 a través de las siguien-
tes definiciones:

a) La definicion del soberano como
quien decide sobre el estado de
excepcion (Schmitt, 1985b, 1994) y
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es representante del pueblo en su
unidad, por encima de los intereses
parciales y la lucha de los partidos
politicos.

b) La idea de que el orden juridico
reposa sobre una decisién y no
sobre una norma (Novaro, 2000;
Schmitt, 1982) -la legitimidad
como decision politica y la legali-
dad como ordenamiento normativo
derivado de aquella decision-. La
nocién de que “una constituciéon no
se apoya en una norma como fun-
damento de validez, sino en una
decision politica” como fundamen-
to de su legitimidad.

c) La defensa del presidencialismo
(Herrera, 1994; Schmitt, 1998)
como expresion y custodia de la
unidad del estado y la critica del
parlamentarismo -como forma de
gobierno y como forma de estado-
“partidocratico” y pluralista por
“disolvente”, ineficaz y fuente de
discordia y corrupcion.

d) La distincién entre norma juridica y
existencia politica del estado,
entendida ésta como la unidad
politica de un pueblo y aquella
como su expresion.

La repercusion de la teoria decisionista
en el debate politico latinoamericano.
El caso Argentino

El Estado de Excepcion en América
Latina ha sido impuesto por las mas
variadas formas de crisis econémica,
social y politica. Sin embargo esta ulti-
ma serd la mas frecuente en nuestra
region debido a que resulta dificil obte-
ner mayorias absolutas —o adn incluso
en el caso de disponer de ellas-, en con-
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secuencia para lograr la gobernabilidad
se recurre a imponer “un estado de
excepcion”, lo que garantizara en el
corto plazo mas poder al presidente, y
por ende al partido gobernante.

Gobernar en un contexto de excep-
cionalidad politica garantiza un hori-
zonte de previsibilidad, pocas veces
visto antes en democracia, en el marco
de lo que el autor brasilefo Bolivar
Lamounier definird como “regimenes
mixtos”, resultado de la combinacién
de instituciones y practicas de caracter
autoritario juntamente con aquellas de
sesgo democratico, por ser el mandata-
rio elegido en forma directa o indirecta
-a través de cuerpos de caracter cole-
giado- por su pueblo.

En América Latina, continente en el
cual convivieron regimenes militaristas-
caudillistas, autoritarismos, democra-
cias restringidas y poliarquias desde las
guerras por la Independencia hasta
nuestros dias, el decisionismo schmittia-
no es un modelo que centralmente
puede ser tomado como una herramien-
ta heuristica de andlisis politico, para
comprender los cambios de regimenes
politicos dentro del sistema, como asi
también para lograr comparar y diluci-
dar las caracteristicas gubernamentales,
desde la accién politica, donde el eje-
cutivismo es la forma de gobierno mas
utilizada en la region, debido principal-
mente a cierto hiperpresidencialismo
existente e inveteradamente aceptado
por los pueblos.

Entonces, si se deberfa pensar que el
decisionismo no es solo una forma de
gobierno autoritaria, sino que tendria
una legalidad persistente y en el caso de
una poliarquia, la legitimidad democra-

tica del voto popular, y que serviria para
la proteccion del sistema en caso de
emergencia, el problema subyace en dar
respuesta a las siguientes interrogantes:

;Cuando efectivamente existe una
situacion de emergencia y cuando el
presidente debe asumir poderes extraor-
dinarios? ;Se podria crear una forma de
gobierno ejecutivista independiente-
mente de si existen o no razones que la
respalden?

SEl decisionismo y su vertiente mas
moderna el neodecisionismo son asu-
midos por los presidentes latinoameri-
canos como una estrategia en contexto
de “tiempos dificiles” o como un estilo
de gobernar?

Si se trata de una estrategia en con-
texto de “tiempos dificiles” (Torre,
1994), el decretismo ejecutivista y no el
decisionismo nos permitiria dar cuenta
de las caracteristicas de ejercicio del
liderazgo politico en la region, dado
que el decisionismo implica la desinsti-
tucionalizaciéon politica (Kvaternik,
1994), teniendo en consideracion tres
diferentes circunstancias: en primer
lugar los recursos institucionales dispo-
nibles, esto es el disefio y distribucién
del poder dentro del régimen politico,
en segundo término las circunstancias
politicas, refiriéndonos aqui a la rela-
cion que el titular del poder ejecutivo
establece con la oposicion, con el parti-
do de gobierno y con otras organizacio-
nes nacionales e internacionales y por
Gltimo la eficacia que se intenta alcan-
zar con determinadas iniciativas a
implementar.

Teniendo en consideracion las cir-
cunstancias antes desarrolladas, tres
serfan también las posibles motivacio-



nes politicas para llevar a cabo esta
estrategia de gobierno: el golpe preven-
tivo, el decretismo como Ultimo recurso
y el factor sorpresa. En este marco la uti-
lizacion de los decretos de necesidad y
urgencia durante el gobierno de Radl
Alfonsin se inscribiria en forma predo-
minante en la categoria de golpe pre-
ventivoZ, en un contexto signado por la
conflictiva relacion entre el gobierno y
la oposicién, mientras que durante la
presidencia de Carlos Menem estas mis-
mas motivaciones se inscribirian no
solo en el marco de la conflictiva dina-
mica gobierno/oposicion, sino también
en aquella relacién entre el poder eje-
cutivo y el propio partido de gobierno
(Maurich y Liendo, 1998).

Establecida esta dindmica, la estrate-
gia decretista también podria ser consi-
derada como una herramienta que per-
mita cumplir con el propésito de produ-
cir disciplina dentro de un disefio insti-
tucional de “centralismo limitado”
(Llanos, 2001; Mustapic, 2000), en
forma conjunta con la utilizacién de
otros recursos disponibles como por
ejemplo la apelacién al veto parcial y
total o la distribucién de diferentes tipos
de incentivos selectivos tanto al gobier-
no como asi también a la oposicion.

Si se trata en cambio de concebir al
decisionismo como un estilo de gobier-
no (Goretti y Rubio, 1995,1996) mas
alla de los tiempos dificiles, la utiliza-
cion de recursos de excepcion se ins-
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cribe en un marco de creciente con-
centracion de poder en la institucion
presidencial en un esquema “hiperpre-
sidencialista” (Nino, 1992), y un mode-
lo delegativo de democracia; al respec-
to, el autor argentino Guillermo
O’Donnell sostenia lo siguiente:

Al usar el término delegativa me refiero
a una concepcioén y practica del poder
ejecutivo segin la cual por medio del
sufragio se le delega el derecho de
hacer todo lo que le parezca adecuado
para el pafs. También demuestra que las
democracias delegativas son intrinseca-
mente hostiles a los patrones de repre-
sentacién normales de las democracias,
a la creacion y consolidacion de las ins-
tituciones politicas y, especificamente, a
lo que denomino “rendicién de cuentas
horizontal”. Con esto me refiero al con-
trol de la validez y legitimidad de las
acciones del ejecutivo por parte de
otros organismos que son razonable-
mente autébnomos de aquel (O’Donnell,
1997: 293).

En este sentido, el funcionamiento
de las denominadas “democracias
delegativas” en las ultimas dos déca-
das, tanto en América Latina como en
el este europeo, estuvo alejado de los
pardmetros de desenvolvimiento que
permiten definir a las democracias pro-
pias de los paises capitalistas desarro-
llados, como institucionalizadas.

Como consecuencia de ello, a par-
tir de la Gltima década se repiti6 en

2 Constituye una excepcion a la regla el Decreto 1096/85 que dio origen al Plan Austral el cual consti-
tuye un ejemplo representativo de la utilizacion del factor sorpresa para el lanzamiento del programa
de estabilizacion econémica en el ano 1985. Podemos mencionar tres decretos que representan la cate-
goria de Gltimo recurso: el 1696/84 de normalizacion de la vida sindical, el 632/87 decretado la emer-

gencia agropecuaria y el 411/87.
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mayor o menor medida el mismo
esquema:

a) Legitimidad de origen con anclaje
en situaciones de derrumbe o emer-
gencia y convertida en argumento,
de salvamento primero y refunda-
cional luego, del estado y la socie-
dad.

b) Modificacién de la estructura cons-
titucional acorde con una nueva
“razén de estado”: la gobernabili-
dad.

c) Reforzamiento de los poderes presi-
denciales, definicion explicita o
implicita de una “doctrina de nece-
sidad y urgencia” y utilizacion de
recursos como los decretos de
necesidad y urgencia, en tanto prin-
cipal expresion de la decision poli-
tica.

d) Debilitamiento del rol de las institu-
ciones parlamentarias, de las dife-
rentes instancias de control de los
actos administrativos de gobierno y
de los procesos deliberativos de
decision politica (Bosoer y Leiras,
2001, Leiras, 2007).

Tal como lo definiera el autor italia-
no Giorgio Agamben, lo excepcional ha
devenido norma (Agamben, 2004), esta-
bleciéndose de hecho una situacion de
emergencia permanente (Botana, 2004;
Quiroga, 2005, 2010) que viene a cons-
tituir la regla de funcionamiento de la
democracia argentina en particular y en
la region de manera general. Podria
hablarse entonces de una “exceptocra-
cia” como previsible horizonte de la
democracia (Serrafero, 2005) en la medi-
da en que varfan los recursos institucio-
nales utilizados —intervencién federal,

estado de sitio y/o decretos de necesidad
y urgencia- mas no el contenido sustan-
tivo de funcionamiento del gobierno, el
régimen y el sistema politico.

Decisionismo y Neodecisionismo

El neodecisionismo tendria las
caracteristicas esenciales que tiene el
“viejo” decisionismo pero a diferencia
de éste, si bien mantiene la idea de un
liderazgo fuerte en el Poder Ejecutivo,
es proclive a un Estado sin tanta centra-
lidad ante la sociedad, mas bien propi-
cio a las ideas del neoliberalismo y su
Estado Minimo, y del neoconservadoris-
mo con sus planes sociales focalizados
y su folclore de valores socio-politicos.

La gran transformacién de los aios
80y "90, el mercado global y las poli-
ticas econémicas que lo instituyeron y
aseguraron han mostrado en determi-
nados contextos nacionales o regiona-
les -como el latinoamericano en los
casos de Argentina, Bolivia Brasil y
Pert - afinidad con formas juridicas y
politicas de cufio decisionista. Apa-
reci6 asi una nueva estatalidad mas
permeable que redefinia sus modalida-
des de relacién con la sociedad. Por
estas razones puede decirse que el
decisionismo “estatista” de la década
del 20 devino “gubernativo” y “anti-
estatista” en el dltimo decenio del siglo
XX.

En tanto el discurso de legitimacion
del “orden neoliberal” se sostuvo en la
liberacion de energias y fuerzas conte-
nidas -las del capital regulado por el
Estado o contrapesado por las fuerzas
del trabajo organizado- presuponia
también que tal liberacién podia gene-
rar situaciones de crisis, resistencias a



sus efectos perniciosos, puntos de rup-
tura, es decir, situaciones que desde la
escala nacional aparecian como casos
criticos y deriven en estados de excep-
cion.

Por estas razones, el establecimien-
to de un modelo de organizacién social
basado en el funcionamiento libre del
mercado precisaria de mecanismos de
auto-estabilizacion y control. Es en ese
sentido que una legitimacion eficientis-
ta y una gestion decisionista podian
ayudar tanto para desmontar el aparato
estatal regulador y prestador de servi-
cios como para neutralizar los casos
criticos y las resistencias a dicho des-
mantelamiento.

El nuevo intervencionismo del esta-
do, necesario para garantizar las nue-
vas reglas de juego en las que pudieran
desencadenarse “las fuerzas libres y
espontaneas del mercado”, aparecié
acompaiiado por dos légicas contradic-
torias de legitimacién y, por lo tanto,
por un nuevo balance entre legitima-
cion/represion.

El orden del mercado, en tanto se
caracterizé por conformar una sobera-
nia difusa en los aspectos politico-
sociales y por manifestarse solamente
en forma espectral en la esfera pablica
estatal, no podia legitimarse sino a par-
tir de una légica eficientista para con-
jurar una crisis que, por otra parte, era
invocada como la Unica alternativa
posible a las politicas neoliberales.

Frente a esa ldgica los procesos
deliberativos y 6rganos de control hori-
zontal se mostraban como ineficaces y
perversos. De ahi que la legitimacion
democrética podia ser considerada
como contradictoria con la legitima-
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cion eficientista del mercado. Pero atin
asi, el descontento frente a la ineficien-
cia y obsolescencia del aparato estatal
oper6 como una masa critica de
aquiescencia social y, en Gltima instan-
cia, de legitimacion para formas de eje-
cutivismo decisionista ensayadas y
practicadas desde las presidencias.

Existié, en efecto, una demanda de
decision eficaz antes que una imposi-
cién de la misma. Sobre tal demanda,
incluso exacerbandola, trabajé el argu-
mento decisionista. Lo hizo, conjugan-
do la metéfora social del mercado pro-
pia del liberalismo utilitarista, con la
teorfa elitista de la democracia sosteni-
da por el neoconservadorismo, vy
sobreimprimiendo ambas al imaginario
politico cléasico del populismo (Bosoer
y Leiras, 1999, 2001; Leiras 2008a,
2008b).

Se entendia a la democracia como
marco de competencia entre gestores
de lo puablico que permite seleccionar
elites eficientes. Y contrariamente a
otra vertiente del pensamiento liberal,
centrada en torno a ideas como demo-
cracia directa, participacién popular,
representacion politica y ciudadania
activa, se consider6 que la democracia
“como representacion de voluntades”
resultaba un despropésito y hasta un
peligro.

Asimismo, se defendi6 la desvincu-
lacion entre representantes y represen-
tados como un modo de reducir las
inevitables discrepancias de la demo-
cracia directa (Medici, 1998). En la tra-
dicion elitista éste era el argumento
republicano de la representacion politi-
ca, en el sentido en que el parlamento
reduce y homogeneiza las alternativas,
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sea porque los parlamentarios son
pocos y mas afines socialmente o por-
que conforman un cuerpo calificado
para resolver racionalmente y arribar a
juicios compartidos, alejados de “los
rumores de la plebe”. La democracia
s6lo funcionaba en esta perspectiva, si
se garantizaba que los parlamentarios
en sus decisiones fueran independien-
tes de todo control y compromiso espe-
cifico con los votantes. Una vez elegi-
dos, tomaban sus decisiones segin su
parecer.

De este modo, para la argumenta-
cion elitista, en la que convergieron las
posiciones neoliberales y neoconserva-
doras, la democracia funcionaria mejor
en la medida en que se limitaran los
problemas de agregacion de intereses y
demandas, estrechando las opciones
abiertas y manteniendo asi la “raciona-
lidad” del comportamiento entre los
actores y su capacidad para tomar
decisiones adecuadas.

El libreto, como se observa, pudo
asimilar “la democracia” al “mercado”
y llegé a la conclusiéon de que el mejor
modo de limitar lo susceptible de ser
votado o decidido era a través de una
constitucion que incorporara conteni-
do normativo especifico u otorgando el
monopolio de ciertas decisiones a ins-
tituciones y mecanismos en donde no
funcionara la democracia, por ejemplo
a través de la ampliacion de facultades
presidenciales delegadas o la completa
autonomia de los Bancos Centrales.

Pero por otro lado, la amalgama se
completé con una figura presidencial
portadora de la promesa de conciliar al
mismo tiempo la modernizacion eco-
némica, la identidad cultural y el poder

politico, de volver a unir lo que estaba
fragmentado y suplir las distancias que
separan al pueblo de las elites. A dicha
figura se le concedieron todos los ras-
gos atavicos de la cultura politica per-
sonalista y la identificacion con los
liderazgos carismaticos portadores de
la promesa de redencién en la imagi-
nacion colectiva.

La gran contradiccion -y paradoja-
se manifesté en el momento en que
precisamente el mayor poder discrecio-
nal y la mayor concentracién del poder
se convertian en la mayor garantia y a
la vez la mayor debilidad y amenaza
para la seguridad juridica y la confian-
za macroeconémica de los mercados.

Si en el ambito local-nacional esto
implicé un avance de la capacidad de
imposicion de la voluntad politica del
gobierno frente a los otros poderes y
fuerzas sociales y en detrimento de un
desarrollo de las instituciones represen-
tativas y deliberativas y de mercados
competitivos, en la perspectiva global
consistid en una respuesta funcional
frente a la pérdida de capacidad del
estado nacional para decidir politicas
econémicas, cuya formulacién le fue
expropiada en su mayor parte, “hacia
arriba” y “hacia fuera”, por las escalas
transnacionalizadas y supraestatales de
decision, y “hacia dentro y hacia
abajo”, por los poderes privatizados o
los fendmenos de desgajamiento del
poder central (Garreton, 1998).

Una consecuencia de ello fue el
deslizamiento en la propia imagen
acerca de la naturaleza del orden poli-
tico representado por el estado, de su
raiz liberal-contractualista como pacto
de sociabilidad y autogobierno, a su



nicleo hobbesiano mas crudo como
pacto de sujecion, con el énfasis pues-
to en la necesidad de controlar y orga-
nizar la violencia, reducir la capacidad
decisoria a la unidad frente a los peli-
gros de disgregacion o fractura, las ten-
dencias centrifugas del poder y las
amenazas a la vida cotidiana de las
personas y sus bienes (Dubiel, 1993;
Ovejero Lucas, 1997; Piccone, 1996;
Taguieff, 1996).

Se traté entonces de una doble
tarea: reconstituir o defender un ntcleo
constitutivo del orden politico -la deci-
sion soberana en tiempos excepciona-
les-, y garantizar una determinada
racionalidad en el funcionamiento de
la sociedad sustentada en la légica del
mercado.

Los procesos hiperinflacionarios de
Argentina en 1989 y Brasil a comien-
zos de la década de 1990, y la guerra
interna en PerG hacia fines de la déca-
da de 1980 (Fair, 2010) fueron tres
ejemplos claros de condiciones propi-
ciatorias para la emergencia de alguna
especie de liderazgo “piloto de tormen-
tas” con reminiscencias mesianicas,
con capacidad para el cumplimiento
de esa doble tarea.

Dicho de otro modo: nos encontra-
mos con regimenes democraticos
emergentes con sociedades civiles
débiles o incipientes y estados jaquea-
dos por fuerzas centrifugas y presiones
centripetas que derivaron en el mejor
de los casos, en democracias que no
podian ni pueden resolver la ecuacién
legitimidad-gobernabilidad. O toma-
ban por el camino de la gobernabili-
dad, en detrimento de su legitimidad, y
hacian descansar esta Gltima sobre las
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aptitudes de un liderazgo plebiscitario
o a la inversa, mantenfan su legitimi-
dad de origen y ejercicio a costa de un
debilitamiento y pérdida de su capaci-
dad de gobierno.

El decisionismo presidencialista
como teoria del poder y las distintas
variantes de neoconservadorismo
populista de mercado como contenido
ideolégico (Pinto, 1996) se presentaron
en 1990 como una cabal expresion y al
mismo tiempo como un intento de res-
puesta a dicho dilema.

Bibliografia

Agamben, Giorgio
2004  Estado de excepcion, Adriana Hidalgo
editora, Buenos Aires.
Baldioli Alberto y Leiras Santiago
2010 “Estado de excepcion, democracia y
decisionismo: aproximaciones concep-
tuales” en Santiago Leiras (Comp.) Esta-
do de excepcion y democracia en Amé-
rica Latina. Argentina, Brasil, Perd y Ve-
nezuela en perspectiva comparada,
Editorial Homo Sapiens, Rosario.
Bercholc, Jorge (Dir.)
2007  El estado y la emergencia permanente,
Editorial Lajouane, Buenos Aires.
Bosoer, Fabian y Leiras, Santiago
1999  “Posguerra fria, neodecisionismo y
nueva fase del capitalismo. El alegato
del Principe-gobernante en el escenario
global de los "90”, en Atilio Boron, Julio
Gambina y Naum Minsburg (Comps.),
Tiempos violentos: neoliberalismo, glo-
balizacién y desigualdad econémica en
Ameérica Latina, Eudeba-Clacso, Buenos
Aires.
Bosoer, Fabian y Leiras, Santiago
2001 “Los fundamentos filoséfico-politicos
del decisionismo presidencial: Argen -
tina 1989-1999 ;Una nueva matriz
ideologica para la democracia argenti-
na?”, en Julio Pinto (Comp.), La
Argentina entre dos siglos: la politica
que viene, Editorial Universitaria de
Buenos Aires, Buenos Aires.



172 SANTIAGO C. LEIRAS / Los conceptos de Politica y Decisionismo politico en Carl Schmitt.

Su repercusién en el debate latinoamericano

Botana, Natalio
1988  “La tradicion politica en la Argentina
moderna”, en Julio Pinto (Comp.),
Ensayos sobre la crisis politica argenti-
na, Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires.
Botana, Natalio
2004 “La emergencia perpetua”, Diario La
Nacién, Buenos Aires, 7 de Noviembre.
Dotti, Jorge
2000  Carl Schmitt en Argentina, Editorial
Homo Sapiens, Rosario.
Dotti, Jorge y Pinto, Julio
2002 Carl Schmitt, su época y su pensamien-
to, Editorial Universitaria de Buenos
Aires, Buenos Aires.
Dubiel, Helmut
1993  sQué es neoconservadorismo?, Editorial
Antrophos, Barcelona.
Fair, Hernan
2010  “La construccion y consolidacion del
discurso neodecisionista de Fujimori en
PerG (1990-1995)” en Santiago Leiras
(Comp.) Estado de excepcion y demo-
cracia en América Latina. Argentina,
Brasil, Perti y Venezuela en perspectiva
comparada, Editorial Homo Sapiens,
Rosario.
Ferreira, Rubio Delia y Goretti, Matteo
1995  “Gobernar la emergencia: uso y abuso
de los decretos de necesidad y urgencia”
Revista Agora, Namero 2 (Grupo Agora
de Estudios Politicos), Buenos Aires.
Ferreira, Rubio Delia y Goretti, Matteo
1996  “Cuando el presidente gobierna solo:
Menem y los decretos de necesidad y
urgencia hasta la reforma constitucio-
nal”, Revista Desarrollo Econémico,
Volumen 36, Nimero 141 (Instituto de
Desarrollo Econémico y Social-IDES),
Buenos Aires.
Garreton, Marcelo
1998  “Representatividad y partidos politicos:
los problemas actuales”. Revista
Argentina de Ciencia Politica, Nimero 2
(Editorial Universitaria de Buenos Aires),
Buenos Aires.
Heller, Agnes
1989  ”La decision, cuestion de voluntad o de
eleccion”, Revista Zona Abierta. Nime -
ro 53 (Editorial Fundacion Pablo Igle-
sias), Madrid.

Herrera, Carlos
1994  “La polémica Schmitt-Kelsen sobre el
guardian de la constitucién”, Revista de
Estudios Politicos, Nimero 86 (Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales-
CEPC), Madrid.
Kvaternik, Eugenio
1994  “Carl Schmitt y el Liberalismo”, Revista
Agora, Namero 1 (Grupo Agora de
Estudios Politicos), Buenos Aires.
Leiras, Santiago
2007  “De Carlos Menem a Néstor Kirchner:
cambios y continuidades en la demo-
cracia Argentina”. Trabajo presentado
en el VIII Congreso Nacional de Ciencia
Politica de la Sociedad Argentina de
Andlisis Politico sHacia donde va la
Argentina? Insercion Internacional, Cali-
dad Institucional y Nuevas Represen-
taciones. Universidad del Salvador. Bue-
nos Aires. 6 al 9 de noviembre.
Leiras, Santiago
2008a Nuevos liderazgos politicos en América
Latina: Estilo populista, estrategia deci-
sionista. Los casos de Carlos Menem
(1989-1999) en Argentina y Fernando
Collor de Mello (1990-1992) en Brasil,
Tesis Doctoral, Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset, Univer-
sidad Complutense de Madrid, Madrid.
Leiras, Santiago
2008b  “Liderazgo Politico: estilo (neo) populis-
ta, estrategia (neo) decisionista. Hacia
un modelo de interpretacion en contex-
to democratico”, Revista Ecuador
Debate, Namero 73 (Centro Andino de
Accién Popular-CAAP), Quito.
Llanos, Mariana
2001 “Understanding presidential power in
Argentina: a study of the policy of priva-
tization in the 1990s”, Journal of Latin
American Studies, Volumen 33, Nimero
33 (Cambridge University Press), Cam -
bridge.
Maurich, Mario y Liendo, Gabriela
1998 “La Argentina de Alfonsin y Menem:
sEstilo decisionista de gobierno o estra-
tegia decretista de gobierno?”, en Eu -
genio Kvaternik (Comp.), Claves para el
andlisis politico, Editorial Paidds, Bue -
nos Aires.



Medici, Alejandro
1998 £l decisionismo en el discurso y practi-
cas juridicas politicas del estado argen-
tino (1989-1997). Sus consecuencias
para la calidad de la democracia, Ante-
proyecto de Tesis para la IV Maestria en
Teorfas Criticas del derecho y la demo-
cracia en lberoamérica. Alternativas
democraticas ante el siglo XXI, Madrid.
Mustapic, Ana Maria
2000 “Oficialistas y diputados: las relaciones
ejecutivo-legislativo en la Argentina”,
Revista Desarrollo Econémico, Volumen
40, Namero 156, (Instituto de
Desarrollo Econémico y Social-IDES),
Buenos Aires.
Negretto, Gabriel
1994  “El concepto de decisionismo en Carl
Schmitt. El poder negativo de la excep-
cion”, Revista Sociedad, Namero 4 (Fa-
cultad de Ciencias Sociales. Universi-
dad de Buenos Aires), Buenos Aires.
Nino, Carlos, “El hiperpresidencialismo argentino y
las concepciones de la democracia” en
Nino, Carlos, Gargarella, Roberto y
otros, El presidencialismo puesto a prue-
ba, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1992.
Novaro, Marcos
2000  Representacion y liderazgo en las de-
mocracias contempordneas, Homo Sa -
piens Ediciones, Rosario.
O’Donnell, Guillermo
1997  “;Democracia delegativa?”’, en Gui-
llermo O’Donnell (Ed.), Contrapuntos.
Ensayos escogidos sobre autoritarismo y
democratizacién, Editorial  Paidés,
Buenos Aires.
Ovejero, Lucas Félix
1998  “La crisis del liberalismo como filosofia
politica”, Revista Claves de Razén Prac-
tica, Namero 75 (Editorial Progresa)
Madrid.
Piccone, Paul y otros

1996  Populismo posmoderno, Editorial Uni -
versitaria de Quilmes, Buenos Aires,.
Pinto, Julio
1996  “El neoconservadorismo y su proyec-

cion ideoldgica”, en Julio Pinto (Comp.),
Las nuevas democracias en el Cono Sur:
cambios y continuidades, Oficina de
Publicaciones del Ciclo Basico Comdin,

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 173

Universidad de Buenos Aires, Buenos
Alires.
Pinto, Julio
2000  Carl Schmitt y la reivindicacién de la
politica, Editorial Universidad de La
Plata, La Plata.
Quiroga, Hugo
2005  La Argentina en emergencia permanen-
te, Editorial Edhassa, Buenos Aires.
Quiroga, Hugo
2010  La Republica desolada. Los cambios po -
liticos de la Argentina (2001-2009), Edi -
torial Edhassa, Buenos Aires.
Schmitt, Carl
1982 Teoria de la Constitucion,
Alianza, Madrid.
Schmitt Carl
1985a La dictadura: desde los comienzos del
pensamiento moderno de la soberania
hasta la lucha de clases proletarias,
Editorial Alianza, Madrid.
Schmitt, Carl
1985b Teologia Politica, Ediciones Struhart,
Buenos Aires.
Schmitt, Carl

Editorial

1991 £l concepto de lo politico, Editorial
Alianza Universidad, Madrid.
Schmitt, Carl
1994  Legalidad y Legitimidad, Editorial Stru-

hart, Buenos Aires.
Schmitt, Carl
1996a Sobre los tres modos de pensar la cien-
cia juridica, Editorial Tecnos, Madrid.
Schmitt, Carl
1996b Sobre el parlamentarismo, Editorial
Tecnos, Madrid.
Schmitt, Carl
1997  El Leviatan en la doctrina del estado de
Thomas Hobbes, Coleccion Ensayos,
Universidad Auténoma Metropolitana,
México DF.
Schmitt, Carl
1998 La defensa de la Constitucién, Editorial
Tecnos, Madrid.
Serrafero, Mario
2005  Exceptocracia. ;Confin de la democra-
cia? Intervencion federal, estado de sitio
y decretos de necesidad y urgencia,
Ediciones Lumiere, Buenos Aires.
Taguieff, Pierre Ander
1996  “Las ciencias politicas frente al populis-
mo: de un espejismo conceptual a un



174 SANTIAGO C. LEIRAS / Los conceptos de Politica y Decisionismo politico en Carl Schmitt.
Su repercusién en el debate latinoamericano

problema real”, en Paul Piccone y otros, Torre, Juan Carlos
Populismo posmoderno, Editorial Uni - 1994  “América Latina, el gobierno de la de-
versitaria de Quilmes, Buenos Aires. mocracia en tiempos dificiles”, Serie

Documentos de Trabajo Instituto Tor-
cuato Di Tella, Namero 122, Instituto
Torcuato Di Tella, Buenos Aires.





