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De la desconsolidacién al autoritarismo democréticos.
O como dejar de gobernar para mantenerse

en el gobierno
J. Sénchez - Parga’

Si por ur lado las clases dirigentes y sectores dominantes ya no necesitan intervenir en el Es-
tado, participar en el gobierno e influir en sus politicas, cuando la reproduccion de su poder
e intereses ya estd consolidada, por otro lado, nada més seguro para un gobernante, que s6lo
aspira a mantenerse en el gobierno, que dejar de gobernar; y cuanto menos responsabilidades
gobernantes asuma y més bajo el perfil de las politicas emprendidas tanto menores seran las

hostilidades contra su gobierno.

I analisis politico le interesa me-
A nos lo que fue el Crln. Gutiérrez

y maés lo que hace como actual
Presidente; y tras lo que hace y no hace
se evidencia que al no tener un plan y
modelo de gobierno, terminaré por im-
ponérsele de-manera mas o menos ine-
luctable el modelo dominante. Resulta

ya muy evidente la sumisién a este mo-.

delo autoritario generalizado en los cin-
co paises andinos durante la dltima dé-
cada, el cual puede ser comprendido y
explicado por razones y procesos co-
munes, si bien las particularidades pro-
pias de cada uno de los paises respon-
dan a factores histéricos y politicos di-

* Investigador del CAAP

ferentes. Ademas de militarizar el Esta-
do y el gobierno con el nombramiento
de 180 ex militares y 30 militares en
servicio activo, Gutiérrez militariza la
policfa y policializa las FFAA'.

Aunque el modelo de gobierno au-
toritario en regimenes democréticos ha
adoptado distintas caracteristicas bajo

.Fujimori en Perd, Uribe en Colombia,

Chavez en Venezuela y Sanchez de Lo-
zada en Bolivia, sin embargo en todos
los paises las mismas causas comunes
permiten su interpretacion y justifica-
cién.

La militarizacién del modelo auto-
ritario colombiano en el contexto de

1 Cfr. Gestion, Febrero, 2003. La posesion en el mando del Comandante General de la Po-
licia tuvo lugar muy simbélicamente en un recinto militar, junto con los comandantes de

las FFAA.
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una guerra interna cada vez mas “civil”
implementada por un gobierno que se
ha legitimado desde su misma victoria
electoral en cuanto “antiterrorista”, se
diferencia del modelo  autoritario de
Chévez, cuya militarizacién no ha sido
hasta el momento armada sino acuarte-
lada, y cuyo autoritarismo se funda mids
en la desinstitucionalizacion de la de-
mocracia y del Estado, y en un gobier-
no demagogico y populista extraordina-
riamente personalizado. Como lo fue
también el de Fujimori, quien ademas
de desinstitucionalizar todo el sistema
politico aprovecho las tradicionales
tendencias y tentaciones pretorianas del
las FFAA para legitimarsc también en
una lucha antiterrorista, que degeneré
en una “guerra sucia”, la que finalmen-
te le costd el poder. En Bolivia es la lu-
cha cocalera y la guerra antinarcotrafi-
cante la que funda y legitima una mili-
tarizacion del modelo autoritario, man-
teniendo latente un intenso clima de
conflictividad social.

El modelo autoritario de gobierno
podria entenderse como la fase terminal
de lo que hemos conceptualizado co-
mo la desconsolidacion democrética de
los anos 90 y el inicio de un nuevo pe-
riodo de democracias autoritarias?. Ya
que si las democracias de los 90 resis-
tieron la implementacion de politicas
gubernamentales tan “oligarquicas”, ex-
cluyentes y empobrecedoras, el desgas-

te y deslegitimacion consiguientes de la
institucionalidad democrética propicia
las democracias gobernadas con autori-
tarismos de escalas y violencias muy
variables, y hasta de formas politicas
muy diferentes dependiendo de las con-
diciones de cada pais.

Al entrar en crisis ol régimen de-
mocratico y las instituciones democrati-
cas sc deterioran y corrompen, no solo
por carecer de efectos democraticos en
la sociedad sino por servir a fuerzas ¢
intereses antidemocraticos, se deterio-
ran y corrompen al convertirse en ins-
trumentos de los programas de ajuste
estructural y de politicas gubernamenta-
les cada vez mas supeditadas al mode-
lo global de acumulacién y concentra-
cion de riqueza. Si bien es gracias al ré-
gimen e instituciones democréticos quc
se viabilizan y hasta en cierto modo le-
gitiman tales “gobiernos econémicos dc
la politica” a costa del mas extraordina-
rio y rapido empobrecimiento regional
de la historia, mas de dos décadas de
politicas neoliberales han devastado las
democracias andinas, que nunca ha-
bian sido muy sélidas, hasta tal punto
que en la actualidad han perdido toda
eficiencia y legitimidad democraticas, y
dificilmente sirven ya para sustentar go-
biernos cada vez mas obligados a im-
plementar las politicas del FMI3.

2 Hemos tratado este tema en £l desorden democritico en América Latina: su contradicto-
ria consolidacion: el caso de la democracia en los paises andinos, Doc. CAAP, Quito,
2000. Cfr. también ). Sanchez Parga & F. Rhon Davila, “Ecuador: perspectivas andinas y
escenarios futuros”, en Ch. Freres & Karina Pacheco, Nuevos horizontes andinos, RECAL /

Nueva Sociedad, Caracas, 2002.

5 Cfr. ). Sanchez Parga, “Ciclo politico de la econumia y el gobierno econdmico de la poli-
tica”, en Ecuador Debate, No. 55, abril, 2002.



Es en este preciso contexto que se
vuelve necesario un modelo, que sir-
viéndose de los residuos democraticos
(de fas democracias residuales) del sis-
tema politico, haya de dotarse de un pe-
culiar autoritarismo incluso ejercido lo
mas democraticamente posible, y confi-
gurado por un conjunto de factores, ele-
mentos y formas que merecen ser anali-
zados.

El ““oronel ® Gutiérrez ha confor-
mado su gobierno integrando aquellas
fuerzas que ademés de haber contribui-
do a su eleccion presidencial, fueron
los protagonistas de! golpe de Estado,
en cuya conduccion participd, y que
provocaria la caida de! anterior presi-
dente, Jamil Mahuad: las FFAA 'y los in-
digenas asociados con sectores popula-
res y de izquierda en el partido Pacha-
cutick tan intercultural como intercla-
sista. De esta manera la “alianza indi-
gena — militar”, sobre cuya fuerza desa-
rroll6 su campana electoral, serd trasla-
dada al esquema de gobiernos. Con la

presencia de los indigenas y militares

en el gobierno, ademas de conjurar el
principal peligro de desestabilizacion,
se dota de dos fuerzas capaces de neu-
tralizar o disuadir cualquier género de
movilizaciones antigubernamentales.
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La metamorfosis del movimiento
indigena en partido politico con su par-
ticipacion (y cooptacion) en el actual
gobierno clarifica muy significativa-
mente en qué medida el caracter politi-
co de los movimientos sociales ha lle-
gado a pesar tanto en etlos que termina
transformandolos en movimiento y par-
tido politico. Lo que obliga a pensarlos
de muy diferente modo. Fue muy elo-
cuente la tension y las diferencias entre
dirigentes indigenas de la CONAIE y la
direccion del partido Pachacutick en
cuanto a la modalidad de participacion
en el gobierno y sobre todo cuando fue-
ron tomadas las primeras medidas de
ajuste econdmico dictadas por el FMI.
Pero la gran contradiccion gque presenta
el cambio de lo social (movimiento} a lo
politico {partido) consiste en que el mo-
vimiento en cuanto partido deberé ser
pensado y tratado en términos de repre-
sentacion politica. Al movimiento se le
podria cuestionar sobre la conduccion
de los sectores indigenas por parte de su
dirigencia y organizaciones, pero el
partido y sus politicas pueden ser cues-
tionados en cuanto a su representacion
de dichos sectores indigenas.

Esta transformacion politica de un
movimiento social (como es el caso del

4 Tanto la formacion como la composicion sociopolitica de Pachacutick ha de comprender-
se a pantir de la “forma clase”y “forma étnica”, que siempre combino el movimiento indi-
gena sobre todo a partir de la consolidacion de sus organizaciones en la década de los 70.
Sobre este tema cfr. . Sanchez Parga, “Etnia, Estado y forma clase”, en Ecuador Dehate,

No. 12, diciembre, 1986.

5 Cfr. Hernan Ibarra, “El triunfo de! Coronel Gutiérrez y la alianza indigena militar” en Ecua-
dor Debate, No. 57, diciembre, 2002: 21-34. Ademas de la dirigencia indigena, que ha
ocupado entre otros cargos la direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Mi-
nisterio de Agricultura, y de los nombramientos de militares que aun se suceden, no hay
que olvidar la presencia de generales dirigiendo el Municipio de Quito, y la Prefectura de!

Carchi
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movimiento indigena) resulta extrema-
damente significativa de un doble fené-
meno: en primer lugar, en democracias
gobernadas por fuerzas oligarquicas
(nacionales y globales) un movimiento
social solo sobrevive en la medida que
se politiza y termina perdiendo su fuer-
za social al convertirse en partido; en
segundo lugar, dicha transformacion
muestra como las violencias de un siste-
ma politico destruye las estructuras que

lo integran: politizando la sociedad ci-

vil (movimientos sociales) y privatizan-
do la sociedad politica (los partidos, sus
fuerzas, estrategias e intereses)®. En
conclusién, el movimiento indigena
que habia representado y podia repre-
sentar un serio desafio para cualquier
gobierno, una vez convertido en parti-
do politico o subsumido por el partido,
pierde toda su fuerza social.

Una vez captada e integrada en el
gobierno esta doble alianza (indigena y
militar), Gutiérrez se asegura antes de
iniciar su gobierno una triple alianza.
En primer lugar, con el FMI y el gobier-
no de los EEUU. El apoyo de Bush y del
Departamento de Estado tenia la finali-
dad de rectificar una imagen que pudie-
ra asociarlo al perfil demasiado refor-
mista o revolucionario de un Chavez o
un Lula, con los que la prensa interna-
cional lo habia en un principio identifi-
cado’. En segundo lugar, el apoyo del

£MI respondia a la misma tactica reacti-
va: el FMI podia ser un enemigo politi-
co (durante la campania electoral), pero
era el mejor aliado gubernamental: y si
el FMI legitimaba el gobierno de Gutié-
rrez a costa de deslegitimarlo ante las
fuerzas e ideas que los apoyaron, mu-
chas de éstas son ya parte del mismo
gobierno. En tercer lugar, las posiciones
y discursos reformistas y de izquierda,
también usados durante la campana
electoral, quedaran hipotecados en las
conversaciones y acuerdos con la dere-
cha politica nacional, la que represen-
tada en el PSC apuesta mas por una es-
tabilizacién que por una desestabiliza-
cién del actual gobierno, para garanti-
zar su mejor sucesién. Aun cuando no
haya un pacto explicito de sucesién ¢
la derecha, a lo que mas podrfa aspirur
un gobierno como el actual es concluir
su perfodo constitucional. Esto podria
constituir la mejor herencia para el rele-
va del PSC.

Tras los fracasos gubernamentales
de los dos anteriores gobiernos, y ante
el ineludible riesgo de gobernar una de-
mocracia con politicas fondomonetaris-
tas, con una institucionalidad tan preca-
ria y al margen de las mismas institucio-
nes democriéticas y del Estado, en fugar
de adoptar un proyecto o programa de
gobierno, cualquiera que sea, el Presi-
dente opta més bien por tacticas y estra-

6 Hemos desarroliado mas ampliamente esta problemética en Desconsolidacion democrati-
ca y destruccion del sistema politico, CAAP, Quito, enero, 2003.

7 En su primera visita a la Casa Blanca, el Coronel ® se declar6 “el mas fiel aliado del go-
bierno de Bush” en todas sus luchas. Cfr. I. Ramonet, “Vive Brasil!”, Le Monde Diploma-
tique, janvier, 2003; Emir Sader, “Année crucial pour la gauche latino-américaine”, Le
Monde Diplomatique, fevrier, 2003. Ambos autores consideran a Gutiérrez representante
de una nueva izquierda y enemigos del neoliberalismo.



tegias, escaramuzas y estratagemas gu-
bernamentales. Mas que “carecer” de
una linea o plan de gobierno, sus movi-
mientos politicos entre versétiles y erra-
ticos, sus cambios constantes de posi-
cionamientos, y la misma configuracién
tan heterogénea y nepotista de su go-
bierno, todas estas actuaciones respon-
den a un mismo condicionamiento y
objetivo: no gobernar el pais sino sim-
plemente administrarlo. Lo cual podra
reforzar tanto como debilitar su gobier-
no, dependiendo del tipo de dificulta-
des y conflictos que tenga que enfren-
tar.

La militarizacién del gobierno y
del mismo Estado no se limita a fines
defensivos del propio gobierno sino a
una remilitarizacién de la politica na-
cional, que en parte compensa a las
FFAA del histérico protagonismo perdi-
do al firmarse la paz con el Perd, en
parte les devuelve una influencia ma-
yor, de la que nunca carecieron del to-
do, en la escena politica nacional, y fi-
nalmente les proporciona tres nuevos
campos de accién geopolitica: la defen-
sa del territorio nacional frente a la gue-
rra interna colombiana, la participacion
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en la guerra antiterrorista comprometi-
da con la base de Manta (centro hemis-
férico de operaciones militares nortea-
mericanas sustitutivo del de Panama) y
la militarizacion del orden interno vy
guerra contra la delincuencia®.

Si més de dos décadas de régimen
democratico no han logrado supeditar
del todo o definitivamente las FFAA al
ordenamiento juridico, econ6mico y
politico del Estado Nacional, permitien-
do que tanto judicial como econ6émica
y politicamente las FFAA sigan regulan-
dose por procedimientos tan auténo-
mos como poco publicos, el actual go-
bierno parece querer fortalecer atin mas
los poderes y autonomias militares, con
mayores competencias deliberativas?.
Una interrogante politica no dejard de
pesar sobre el actual gobierno: en qué
medida su poder (lejos de estar en la
Constitucion) esta en las FFAA o el mis-
mo se ha vuelto rehén de ellas.

Dos posiciones tipicamente cas-
trenses han comenzado caracterizando
ya las primeras actuaciones de! gobier-
no, y aparecen como portadoras de po-
tenciales desempefios autoritarios: los
ataques y enfrentamientos contra la cla-

Ya electo el Presidente, el Coronel ® declaré “como militar su profundo pesar” por la fir-
ma de la paz con el Perd, firmada por el presidente que &l mismo derroc6. Mientras que
la politica nacional y la de su Canciller es no declarar terrorista la guerrilla colombiana,
sus posiciones al respecto parecen contradictorias; pero tanto las posiciones de involucra-
miento como.de no involucramiento refuerzan y legitiman el armamentismo del Ejército
Nacional. Gracias a uno de los articulos intencionalmente més confusos de la Constitu-
cion ecuatoriana las FFAA han integrado la policfa nacional, militarizando ain mas fa na-
turaleza castrense de ésta, sustrayéndola a fas competencias del Ministerio de Gobierno,
y facilitando las actuaciones policiales por parte de las FFAA:

La misteriosa y explosién de los polvorines del cuartel de Riobamba, la verosimil intencio-
nalidad y responsabilidades criminales del Ejército, y el tratamiento secreto y extrajudicial
de todo el asunto, puso en evidencia, que nada se respeta tanto en el pais como los fue-
ros y privilegios militares.
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se politica, en particular partidos y Con-
greso (discurso antipolitico tipicamente
militar en el Ecuador) y et poco-respeto
a las instituciones puablicas y represen-
tativas de la sociedad civil, lo que se re-
fleja en cuestionamientos y abusos de
ellas (desde la prensa hasta organismos
empresariales). Resulta ademés eviden-
te que una centralizacion y personaliza-
cion tan fuerte del gobierno en el Presi-
dente de la Republica conlleva una de-
sinstitucionalizaciéon y deslegitimacion
de las instituciones, que irremisible-
mente conduce a derivas autoritarias.

Muy sintomatico de la verdadera
naturaleza de este gobierno son las po-
cas medidas tomadas contra la corrup-
cién, principal bandera de su campaiia
electoral, Gnicamente orientadas a la
moralizacion y judicializaciéon de fun-
cionarios corruptos, pero no a un orde-
namiento y regulacion institucionales
que eviten la corrupcion.

El discurso “anticorrupcién” se ha
convertido en un slogan imaginario ten-
diente mas a legitimar a quien lo empu-
fa que a la identificacién de corrupto-
res y corruptos. Aunque el principal
efecto de dicho discurso “anticorrup-
cién” consiste en encubrir la principal
causa de todos los conflictos en el pais:
las luchas y protestas contra las politi-
cas del gobierno: de ahi que el mismo
gobierno protagonice la campafia “anti-
corrupcién” resulta muy sintomético de
la ocultacion que se opera sobre las cri-
ticas o protestas contra sus propias poli-
ticas.

Una interpretacién, quizés dema-
siado epidérmica y periodistica, ha
apreciado que con el nuevo gobierno
(indio - mestizo), incluido su Presiden-

te, “el poder ha cambiado de color” en
el Ecuador, y que son nuevos sectores
sociales, pertenecientes a clases inferio-
res o subalternas, los que ocupan pues-
tos directivos y de responsabilidad en la
conduccién del Estado. Habria que pre-
guntarse, sin embargo, si el nuevo go-
bierno no hace mas que extremar, esce-
nificar y poner de manifiesto con mayor
visibilidad un cambio mucho mas pro-
fundo que el cromético o cultural. ;No
serd que hoy menos que nunca el poder
real ya no es un poder politico, ni tam-
poco como nunca-los reales poderes
que conducen y rigen el pais son los
poderes gubernamentales? jNo cstare-
mos estrenando el primer gobierno de-
mocrdtico que para evitar las luchas
contra las politicas gubernamentales
decide dejar de gobernar, abandonan-
dose a las inercias y automatismos del
Estado y de las fuerzas reproductoras de
lo social?

No gobernar para mantenerse en el go-
bierno

Pero ademas de esto hay algo mas
serio y todavia més grave: en las actua-
les condiciones, la ilusoria “gobernabi-
lidad” que se les pide a los gobernantes
no es que real y efectivamente gobier-
nen el pais, sino que lo administren lo
mejor que puedan, gestionando los in-
tereses reales de aquellos poderes no
politicos ni siquiera nacionales, que
realmente lo gobiernan. Por muy para-
déjico que parezca, no hay peor riesgo
politico ni mayor peligro para un go-
bierno, que el pretender o intentar la
implementacién de un programa de go-
bierno realmente “propio” o “nacio-
nal” prescindiendo del libreto o del



guion ya globalmente establecido y es-
tructuralmente enmarcado'?.

De otro lado, y prueba de todo es-
to, es que mientras durante la década
de los 80 ¢ incluso inicios de los 90
{exactamente hasta el gobierno de Ro-
drigo Borja en el Ecuador: 1988-92), la
actividad politica de los sectores em-
presariales y financicros del pais estaba
acompanada de una masiva presencia
de dichos sectores en los gobiernos,
ejerciendo una fuerte influencia en las
politicas gubernamentales, durante la
altima década, las actuaciones e inter-
venciones politicas de la clase dirigente
ha disminuido, pero ademas han abdi-
cado del mismo poder gubernamental
del Estado. Los sectores empresariales
en concreto parecen haber desertado
de la politica, como si ya no necesitaran
hacer politica en términos convencio-
nales o institucionales'. Como si, por
otro lado, el puder del Estado y el ejer-
cicio palitico del gobierno se hubieran
vuelto tan arriesgados y deslegitimados
como indtiles, cuando se ha hecho mu-
cho mas facil, menos arriesgado y mu-
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chisimo mas eficiente el gobierno eco-
némico de la politica sin costos politi-
cos. Las clases dirigentes, no sélo en el
Ecuador sino en todo el mundo, ya no
estan interesadas en administrar politi-
camente sus intereses, en participar en
los gobiernos, en controlar la gestion
del Estado, ni influir en las politicas pu-
blicas; el modelo se encuentra tan
afianzado, que todos los gobiernos,
prescindiendo del partido e ideologia
politica a los que pertenezcan, resulta-
ran funcionales a los grupos e intereses
realmente dominantes!?2.

Cuando los presupuestos de los
Ministerios han quedado tan reducidos
a los “gastos de mantenimiento”, a falta
de recursos operacionales, y cuando
muchos de estos recursos dependen de
los programas de la cooperacion inter-
nacional, mas alla de las ventajas perso-
nales que se pueden obtener, la direc-
cién y gobierno de los aparatos de Esta-
do ni siquiera reporta beneficios politi-
cos; ya que las posibilidades de una rea!
accion social y politica se encuentran
tan condicionadas como limitadas por

10 Sin pretender justificar gobiernos coma los de Alan Garcia en el Perd, Alfonsin o De la Raa

en Argentina, incluso los de Mahuad y Chavez, de su fracaso no son ajenas las fuerzas que
realmente gobernaban mas alla de sus politicas gubernamentales.

Prueba de ello es el bajo nivel de conflictividad en el que se han visto involucrados los
sectores dominantes de la economfa en la dltima década en comparacion con su intensa
actividad politica de la década anterior. Cfr. Alexis Naranjo, “Las Camaras de la produc-
cion y la politica: Ecuador 1980 - 1990”, en Ecuador Debate, No. 30, Diciembre, 1993.
Esta situacion tan caracteristica de un dominio oligarquico de la democracia responde a
una clasica figura politica, que ya Maquiavelo ilustra con el ejemplo de la todopoderosa
puderosa clase dominante florentina, que habia dejado de interesarse por ocupar cargos
de gobierno, dejandu estas cargas a otros, para libremente gozar de los pablicos benefi-
cios: “potere tutti gli altri affligere con i publici carichi, e voi, liberi de quelli avere tutte le

publiche utilita” (Historias Florentinas, VII, 23. Tutte le opere, Sansoni, Firenze, 1992},
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el omnipotente gobierno econtmico de

la potitica's.

Aprovechandose de un sistema po-
litico que propicia las “responsabilida-
des compartidas” y una cultura politica
gue legitima las irresponsabilidades po-
liticas, el Presidente ha abusado de am-
bos fenémenos para ¢l nombramiento
de muchos cargos de direccion politica
para su gobierno, incluso para aquellas
funciones reservadas a su responsabili-
dad'4. Pero si nada hay mas ajeno a un
militar que las responsabilidades politi-
cas, se comprende su dificultad de asu-
mir las responsabilidades gobernantes.

Se ha estudiado mucho la figura,
comportamientos y procedimientos po-
liticos de los militares que gobiernan
dictaduras, pero no la de militares que
gobiernan regimenes democraticos.
Aunque todavia es reducida, la muestra
que aun cuenta con pocos ejemplos
(Rios Mont, Banzer, Chavez, Gutiérrez),
prueba la profunda y tenaz confusi6n
entre mandar y gobernar. Los militares
no saben ni pueden mandar ni tampoco
gobernar democraticamente. Habitua-
dos a mandar no saben gobernar, y

cuando estan en el gobierno no pueden
mandar como habian aprendido. Se tra-
ta de un sindrome politico muy singu-
lar. De ahi que con frecuencia oscilan
entre el autoritarismo y el desgobierno.

No hubo, por lo menos hasta aho-
ra, otro gobernante que de manera tan
evidente tuviera menos voluntad de go-
bernar con la unica finalidad de mante-
nerse en el gobierno, en un contexto
politico en el que no gobernar se ha
vuelto la mejor garantia para resistir en
el gobierno. Esta parece subyacer como
raz6n de fondo, que explica los expon-
taneismos, las incoherencias y contra-
dicciones que han comenzado con to-
dos los nombramientos gubernamenta-
les por parte de quien, rehusando go-
bernar deja que operen libremente en la
sociedad las fuerzas, los intereses, y au-
tomatismos dominantes en ella, tanto a
su interior como externamente. En las
actuales circunstancias de Estados debi-
litados tras dos décadas de privatizacio-
nes, “modernizaciones” forzadas, “des-
centralizaciones” erréticas, un gober-
nante que realmente gobierne y tenga

13

14

Es tan irrelevante politicamente la funcion de un Ministro, que dimitido el recién nombra-
do Ministro de Vivienda por precedentes actos de corrupci6n el Presidente solicita a la Co-
misi6n Anticorrupcion, que le nombre una terna de la cual elegir un nuevo Ministro; tam-
bién para la Direccion de Aduanas solicita una terna a las FFAA para elegir uno de ellos.
De hecho habia declarado meses antes que encargaria a una empresa de recursos huma-
nos la designacion de personal para los puestos de mis alta direccion del gobierno. Mien-
tras que los organismos empresariales protagonizaban en la década de los 80 un 3% de la
conflictividad total del pais, desde los Gltimos afios dicha conflictividad empresarial ha
descendido hasta el 0.3% (Cfr. Ecuador Debate, No. 53, diciembre, 2001).

En Ecuador son muchos los cargos para puestos del Estado o del Gobierno que son o bien
elegidos en terna por el Congreso y nombrados por el Presidente, o bien elegidos en ter-
na por éste y nombrados por el Congreso. Cuanto mas compartidas son las responsabili-
dades menos responsables seran politicamente.



voluntad de gobernar incurre en el dile-
ma o de no disponer de recursos estata-
tes y publicos para sus politicas real-
mente gobernantes o bien refuerza o
amortigua las reales fuerzas e intereses
dominantes; y en ambos casos corre el
serio riesgo de fracasar tanto en sus po-
liticas gubernamentales (reforzando di-
chos poderes) o en sus politicas de go-
bernabilidad social (atenuandolas).

Por ello, si fue dificil la “goberna-
bilidad” que en los 80 frend los proyec-
tos y perspectivas de desarrollo de la so-
ciedad, y también se volvi6 dificil go-
bernar el empobrecimiento de la déca-
da de los 90, tendria que resultar mas
facil el gobierno de una sociedad ya
empobrecida y debilitada tanto econ6-
mica como politicamente, y tan decep-
cionada de las instituciones democrati-
cas, de las que ya poco confia y espera.
Segin esto, e} actual gobierno puede
cumplir su expediente politico, limitan-
dose a hacer bien sus “deberes” econ6-
micos y mantener saneadas sus cuentas
macroecon6micas, manejando con una
minima solvencia la “caja chica” de las
finanzas publicas y el gasto social.

-Por todas estas razones el autorita-
rismo de las actuales democracias no
requiere expresarse por procedimientos
represivos, por el recurso a la violencia
ni siquiera la infraccién de los derechos
humanos. El autoritarismo ha permeado
tanto el Estado, el gobierno y la misma
sociedad, que cada vez se siente menos
y cada vez se vive més como una suer-
te de fatalismo instalado en el funciona-
miento de toda la realidad socio-econ6-
mica y politica. Para entender el nuevo
modelo autoritario es preciso despejar
el teorema de su violencia: las violen-
cias generadas en el transcurso de las

CovuNnTura 25

Gltimas décadas bajo los procesos de
empobrecimiento y exclusion se mani-
fiestan actualmente en incontrolables
espirales de criminalidad y delincuen-
cia. Esta es la que hoy se puede legal y
legitimamente reprimir. Mientras que
las otras violencias son metabolizadas
por la resignacién e indolencias so-
ciales.

De ahi que a la militarizacion del
orden interno corresponde un endureci
miento de los procedimientos judiciales
y penales (aumento de penas carcela-
rias, iniciativas de cadena perpetua o
pena capital); con el agravante de que
esta situacion en Ecuador tenderd a
confundir todavia mas las diferentes
competencias armadas y legales, con la
consiguiente mayor penalizacion de la
justicia (uso socialmente vengativo de
la ley) y una mayor militarizacion de la
justicia penal (aplicacién de la ley de
fuga y ejecuciones extrajudiciales).

Deslegitimacion e ilegalidad del gobier-
no democratico

Si a 10s actuales gobiernos demo-
créticos les resulta cada vez mas dificil
“legitimar la violencia”, que era el fun-
damento politico sobre el que se forma-
ron los Estados nacionales, no menos
dificil para gobernar se les vuelve “legi-
timar la ilegalidad”. Los gobiernos de-
mocréticos podian antes recurrir a pro-
cedimientos ilegales o incurrir en ilega-
lidades, en la medida que se trataba de
actuaciones ocasionales o politicas
muy circunscritas, las cuales se enmar-
caban en un contexto de mayor legiti-
midad. En la actualidad, al no contar
con mucha legitimidad y al tener que
recurrir con relativa frecuencia a practi-
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cas y procedimientos ilegales, facilmen-
te el gobierno democratico se situa al
margen de la ley. Y nada visualiza tanto
esta situacion como fas nuevas relacio-
nes entre el Ejecutivo y el Congreso; las
nuevas formas de sus enfrentamientos.

No hay que olvidar que tanto Fuiji-
mori en Peri como Chavez en Vene-
zuela comenzaron gobernando gracias
a una sucrte de "autogo|pe constitucio-
nal”, que por procedimientos plebisci-
tarios (referéndum, reformas constitu-
cionales) lograron doblegar el Congreso
y someter las fuerzas parlamentarias al
poder Ejecutivo. Gutiérrez ha intentado
fa misma estratagema, y todavia no lo
ha logrado: un Referéndum popular,
que le otorgue mas poderes en detri-
mento de las fuerzas parlamentarias, e
indirectamente consiguiendo debilitar
atn mas los partidos.

Mientras que todos los proyectos,
programas, recursos y discursos sobre la
“gobernabilidad” sc¢ han orientado a
fortalecer los Ejecutivos y los poderes
del Presidente de la Republica, con la
finalidad de garantizar mejor la imple-
mentacion de los programas del ajuste y
las politicas del modelo de acumula-
cion global, simultaneamente este para-
déjico reforzamiento de la gobernabili-
dad ( que en realidad ocultaba un refor-
zamiento de la gubernamentalidad), se
operaba en detrimento y debilitamiento

de los poderes parlamentarios, delibera
tivos y legislativos del Congreso.

Sin embargo, en ¢l transcurso de la
altima década dentro del proceso de
desconsolidacion democritica y de las
profundas crisis de descstabilizacion de
los Ejecutivos (con el cansiguiente de-
rrocamiento de dos sucesivos Presiden-
tes), el Congreso Nacional parece desti.
nado a convertirse en el dltimo, mas le-
gitimo y cfectivo reducto de la institu-
cionalidad democratica, y en el mas re-
sistente baluarte para frenar las politicas
fondomonetaristas o aquellas progra-
madas internacionalmente y desde el
extranjero!S.

A pesar del progresivo recorta-
miento de las competencias legislativas
y fiscalizadoras del Congreso, a pesar
de convertidos sus poderes legislativos
en poderes meramentc tribunicios (limi-
tados a impedir o bloquear los del Eje-
cutivo), a pesar de los constantes chan-
tajes 0 acosos corruptores a los que se
encuentran sometidos sus partidos y di-
putados, y aun a pesar de su precariza-
da legitimidad, el Congreso Nacional
enfrenta a gobernantes que declinan
gobernar para mantencrse en el gobicr-
no a cualquier precio; y a través de su
control del presupuesto y de su veto a la
leyes los representantes nacionales han
comenzado a ejercer una fuerza politi-
ca cada vez mas defensora de los inte-

15 Tanto en las recientes crisis de Argentina {desde el gobierno De la Rda) comao en los perio-
dous que precedieron la caida de Fujimori y aseguraron la transicion institucional, pasando
por lns dos sucesivos golpes en Ecuador con la caida de Bucaram y Mahuad, los Congre-
sos desempefaron un pape! fundamental en la continuidad de la democracia. Y si la cri-
sis venezolana en torno a Chévez se ha crispado y enconado hay que atribuirlo a una gran
debilidad del Congreso, y su incapacidad para mediar en el conflicto,



reses de los ciudadanos frente a los mis-
mos gobiernos, cada vez més entrega-
dos a fuerzas e intereses ajenos y opucs-
tos a los nacionales.

Que una institucion como el Con-
greso no goce de la misma visibilidad y
atractivos mediaticos como la que con-
sigue capitalizar un Presidente o jefe de
gobierno, incluyendo las actuaciones
maés desafortunadas o torpes de éstos,
de ninguna manera excluye el recono-
cimiento de su creciente valor politico y
democrético. Precisamente por eso los
Congresos en América Latina han co-
menzado a sufrir las presiones y acosos
mads o menos directos del FMI, cada vez
mas interesado en influir sobre la mis-
ma produccion legislativa o sobre la
funcion fiscalizadora de fos Congresos,
sobre todo cuando se trata de materias
econdémicas y del gasto social.

Esta misma situacién ha obligado
también al Ejecutivo a modificar su re-
lacién con el Congreso. De la “pugna
de poderes” institucionalizada durante
la década de los 80, que a pesar de las
tensas crispaciones tendia a consolidar
ambos poderes del Estado, se pasa en la
década de los 90 (tras una desafortuna-
da reforma constitucional, que liquida
la funcion de control gubernamental
del Ejecutivo por parte del Legislativo) a
un ciclo de negociaciones y corrupcién
entre los poderes del Estado, y a una
politica de hostigamientos tendiente al
mutuo debilitamiento. En la actualidad,
al ser tan fragil el poder parlamentario
frente al Ejecutivo, como tan débil se
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muestra el Ejecutivo ante el Congreso,
las relaciones entre ambos se vuclven
cada vez menos institucionalizadas,
mas autoritarias y sobre todo mutua-
mente deslegitimadoras, en base a con-
tinuas pruebas de fuerza por ambas
partes.

Pero nada deslegitima mas al Con-
greso por parte del Ejecutivo como la
invencién o improvisacion de espacios
deliberativos y consultivos, mas o me-
nos artificiales, al margen de la institu-
cion parlamentaria, instalando en la so-
ciedad civil el sindrome negociador de
un dialogismo y mesismo, tendiente a
anestesiar las criticas y protestas contra
el gobierno, al mismo tiempo que se
despoja al Congreso de lo que son sus
competencias politicas, y se incurre en
una contradictoria politizacién de la so-
ciedad civilt®.

¢Hacia un autoritarismo plebiscitario?

Una democracia plebiscitaria, que
no sélo se legitima electoralmente a
partir de una campada populista, sino
que ademas intenta gobernar con una
regular interpelacion a sus bases, secto-
res populares y movimientos sociales,
puede adoptar un modelo autoritario de
gobierno tendiente en parte a encubrir
sus politicas neoliberales y en parte
también a metabolizarse bajo las for-
mas de sumision y resignacion, de fata-
lismos inhibidores y autocontroles, por
los que la misma sociedad reprime y
constrifie su propia conflictividad.

16 Y todo ello con el agravante que todas estas “mesas de negociacion” que sc instalan en las
principales ciudades del pais cuentan con recursos de los organismos internacionales de

cooperacion.
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En la década de los 90, durante la
fase de desconsolidacién democratica,
cuando los gobiernos democréticos im-
plementan con mayor fuerza las politi-
cas oligdrquicas, la conflictividad social
se intensifica masivamente contra las
“politicas estatales”.

No es mera casualidad que el ac-
tual gobierno haya desviado la atencién
contra la lucha “anticorrupcion”, con-

vertida ésta en una coartada, para encu-.

brir el principal objeto del conflicto du-
rante los Gltimos anos: las politicas gu-
bernamentales?’.

Desde 1999 hasta diciembre del
2002 el rechazo de las politicas estata-

les se ha vuelto la principal causa u ob-
jeto de conflicto con un promedio del
35% sobre el total de la conflictividad,
mientras que en segundo lugar las de-
nuncias y protestas contra la corrupcion
aparecen con un promedio del 21%.

Ahora bien, si el conflicto guber-
namental, totalmente distinto del con-
flicto de “gobernabilidad”, tiende a de-
clinar es en primer lugar por la razén
socioldgica de un desgaste del conflicto
propio de cada género de conflictividad
y de sector social, pero que en términos
politicos hay que conceptualizar como
una derrota de las fuerzas e intereses en
conflicto.

Numero de conflictos por cuatrimestre
Noviembre 1999 - Febrero 2003

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE T.C*
Noviembre 1999 . fFebrero 2000 237 15,36%

Marzo 2000 - Junio 2000 227 14,71% -4,22%
Julio 2000 - Octubre 2000 179 1,60% -21,15%
Noviembre 2000 - Febrero 2001 293 18,99% 63,69%
Marzo 2001 - junio 2001 162 10,50% -44,71%
Julio 2001 - Octubre 2001 104 6,74% -35,80%
Noviembre 2001 - Febrero 2002 81 5,25% -22,12%
Marzo 2002 - Junio 2002 94 6,09% 16,05%
Julio 2002 - Octubre 2002 85 5,51% -9,57%
Noviembre 2002 - Febrero 2003 81 5,25% -4,71%
TOTAL 1543 100,00%

T. C. = Tasa de crecimiento con respecto al cuatrimestre anterior

Fuente: Observatorio de conflictos. CAAP
Elaboracion: Belisario Torres

17 En un estudio anterior hemos demostrado como el “conflicto democrético” propio de la
transicion y consolidacién democraticas de la década de los 80 se transforma en “conflic-
to oligarquico” contra las politicas neoliberales implementadas por los gobiernos a partir
de inicios de los 90. Cir. ). Sanchez Parga, “Transformaciones del conflicto, decline de los
movimientos sociales y teoria del desgobierno” en Ecuador Debate, No. 53. Agosto, 2001




De hecho, desde hace poco mas
de tres afos, la conflictividad social y
politica ha iniciado una drastica dismi-
nucion en sus frecuencias e intensida-
des. Entre diciembre de 1999 a febrero
2000 y noviembre 2000 a febrero del
2003 el porcentaje de conflictividad to-
tal del pais se ha reducido del 15.3% al
5.2%. Esto no significa que las causas
de la conflictividad habrian desapareci-
do, ya que el principal factor del con-
flicto durante el mismo periodo siguen
siendo “las politicas estatales”, aunque
también se reducen los conflictos pro-
vocados por ellas, siguen siendo la prin-
cipal causa de conflictividad total muy
superior a los otros conflictos con un
30%.

Segln esto nos encontrariamos en
presencia de un fenémeno muy singu-
far, pero que ya habiamos identificado y
conceptualizado en los andlisis e inter-
pretaciones de la conflictividad social:
el umbral minimo de la conflictividad,
que se produce en una sociedad o bien
por la fuerte represi6n y las pruebas de
violencia gubernamentales, que impi-
den la normal expresion de los confiic:
tos, o bien porque la misma sociedad se
encuentra tan debilitada e internaliza
(legitima) hasta tal punto la dominacion
{(bajo formas de resignacion) que ella
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misma se reprime, inhibe y autocontro-
la sus luchas y protestas'8.

La democracia en el Ecuador (tam-
poco en muchos otros paises latinoa-
mericanos) no ha producido ciudada-
nos ni desarrollado ciudadanias, sino
mas bien movilizaciones y movimientos
cada vez menos sociales y mas plebisci-
tarios, capaces de derrocar Presidentes,
derrumbar gobiernos, reclamar “revo-
caciones de mandato”. Y esto precisa-
mente porque los sectores y movimien-
tos sociales han perdido su fuerza y
condiciones para protagonizar e inter-
pretar los conflictos sociales, y s6lo son
capaces de masificarse compensando
su incapacidad conflictiva en masifica-
ciones y futuros plebiscitarios. Por eso
los gobiernos que han apostado menos
a las instituciones gobernantes que a los
flujos vy reflujos de las opiniones y las
masas tienen siempre ante si un futuro
muy incierto.

Los margenes de “gobernabilidad”
se precarizan y crispan en casi toda la
region andina, y los gobiernos cada vez
mas huérfanos de partidos politicos se
encuentran obligados a improvisar sus
propias fuerzas y alianzas. E incluso sus
alternativas gobernantes se les imponen
y les constrifien cada vez mas, recono-
ciendo que “...un gobierno no es otra

18 Cfr. J. Sanchez - Parga, Conflicto y democracia en Ecuador, CAAP, Quito, 1995; Las cifras
del conflicto social en el Ecuador: 1980 - 1995, CAAP, Quito, 1996. Hemos conceptuali-
zado como umbral méximo cuando la conflictividad tanto por sus furmas, frecuencias o
intensidades se vuelve democraticamente ingobernable y provoca la desestabilizacion de
un régimen democratico. Un caso de desestabilizacion democrética por efecto del umbral
minimo de conflictividad tuvo lugar durante el gobierno autoritario de Febres Cordero, ge-
nerando uno de los episodios més desestabilizadores de toda la década: el levantamiento

de la base militar de Taura.
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cosa que mantener de tal modo a los
stbditos, que no puedan o deban ata-
carte; esto se logra o bien defendiéndo-
se en todo, quitandoles todo medio de
perjudicarte, o bien benficiandoles de
modo que no tengan razén para desear

algin cambio”'. Si casi en ningan pais
de América Latina puede ya un gober-
nante cumplir la Gltima condicion, serd
necesario comenzar a pensar qué for-
mas adopta la primera de las condicio-
nes.

18 “...uno governo non € altro che tenere in modu i sudditi che non ti possano o debbano of-
fendere: questo si fa o con assicurarsene in tutto, togliendo loro ogni via da nuocerti, o con
benificiarli in modo, che non...abbiano a desiderare di mutare fortuna” (N. Maquiavelo,
Discursos sobre la primera década de Tito Livio, 1. 23).





