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Aproximaciones entre el buen
vivir y el desarrollo humano

Una de las importantes diferencias existentes
entre la Constitucion vigente y la de 1998, es la
de haber incorporado el concepto de régimen
de desarrollo, que trasciende la mera nocion
econbmica. Asi, la actual Constitucion en su
articulo 275 caracteriza al régimen de desarro-
llo como el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econémico, politico,
socio-cultural y ambiental, que garantizan la
realizacion del concepto del buen vivir, con-
cepto que el mismo texto constitucional integra
sobre la base del ejercicio de los derechos al
agua vy la alimentacion, al ambiente sano, a la
comunicacion e informacion, a la cultura y la
ciencia, a la educacion, al habitat y la vivienda,
ala salud, y al trabajo y la seguridad social.

Se aproximan, de esta manera, los conceptos
de buen vivir y de desarrollo humano, enten-
diendo este Ultimo como “...la suma de liber-
tad, dignidad humana, salud, seguridad juridica,
confianza en el futuro, estabilidad econémica,
bienestar, cultura, educacion, medio ambiente
sano, satisfaccion por el trabajo desempenado,
buen uso del tiempo libre y una amplia gama de
otros valores."

Ambos conceptos estan referidos a la calidad de
vida de las sociedades, siendo el llamado Indice
de Desarrollo Humano (IDH) el nhuevo indicador
gue el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha establecido para medir el
grado de mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de un pais.

En cuanto al concepto de sistema econodmico,
Claudio Napoleoni lo describe como “un con-
junto de sujetos econdmicos que cooperan
entre si para resolver los problemas econémi-
cos de la produccién y el consumo?, indepen-

1 Rodrigo Borja, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Eco-
noémica, México, 1997, pag. 265.

2 Op.cit, pags. 341y 342.
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dientemente de que dicha cooperacion ocurra de
formas distintas, lo que va a caracterizar a cada tipo
de sistema.

Refiriéndonos al sistema econdmico propuesto en
la actual Constitucion, es claro que ésta abandon6
el sistema de economia social de mercado recogido
en la Constitucion de 1998. Es que si bien el articulo
245 de la Constitucion de 1998 determina que la
economia ecuatoriana se organizara y desenvolvera
con la coexistencia y concurrencia de los sectores
publicos y privados, y que las empresas economicas,
en cuanto a sus funciones de propiedad y gestion,
podran ser privadas, publicas, mixtas y comunitarias
0 de autogestion, su articulo 244 establece que la
actuacion del Estado en el cumplimiento de sus obli-
gaciones se enmarcara dentro del sistema de eco-
nomia social de mercado.

El sistema economico en la
nueva constitucion

Sobre el sistema econdmico vigente en la nueva
Carta politica, su articulo 283 nos dice: “el sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto v fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada en sociedad, Estado y mer-
cado, en armonia con la naturaleza; y tiene por obje-
tivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el buen vivir.” Luego agrega “el sistema econdmico

Dalton Bacigalupo

Regimen de desarrollo
V NUEeva economia propuesta
en la Constitucion

se integrara por las formas de organizacion econo-
mica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucion determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos
y comunitarios”.

Si a este enunciado constitucional afadimos el
reconocimiento y garantia del Estado al derecho de
propiedad en sus diversas formas (articulo 321), asi
como el derecho a desarrollar actividades economi-
cas sea en forma individual o colectiva, conforme a
los principios de solidaridad y responsabilidad social
y ambiental (articulo 66), completaremos el cuadro
conceptual gue caracteriza al sistema econodmico de
nuestra Constitucion, que a mi juicio corresponde
al que la teoria econdmica define como sistema de
economia mixta.

Como lo dice Rodrigo Borja, en su “Enciclopedia de
la Politica”, este sistema esta caracterizado por el
hecho de que tanto el Estado como los particulares
comparten responsabilidades en las tareas del desa-
rrollo de una sociedad. “...La economia mixta es el
sistema econdmico en el cual el sector publico y la
empresas privadas interactlian y trabajan conjunta-
mente en el desarrollo de un pais, bajo la vigilancia
estatal. En este sistema los medios de produccion,
dependiendo del tipo de actividad de que se trate,
son de propiedad privada, de propiedad estatal o
mixtos. Pero todos ellos responden a la orientacion
general que les da la autoridad publica a travées de
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la planificacion ...el sistema de economia mixta,
compatible con la democracia politica, convierte al
Estado en el representante de los intereses mayori-
tarios de la poblacion y le encarga, como funciones
primordiales en el ambito de la economia politica, las
de planificar, gestionar algunas areas de la economia
a través de sus propias empresas (cuando la segu-
ridad del Estado,
la defensa de la
economia  popu-
lar y la limitacion
del poder eco-
nomico de las
personas particu-
lares lo requiera),
hacer inversion
publica en los
sectores  claves
de la economia, regular el proceso econdmico gene-
ral, promover el desarrollo, dirigir la politica moneta-
ria y beneficiar a 1os sectores mas pobres por medio
de la distribucion del ingreso. La seguridad social, la
educacion y los servicios publicos.”

Sistema de economia mixta e
ideologia socialista democratica

Este sistema de economia mixta es preconizado
internacionalmente por partidos de ideologia socia-
lista y socialista democrética, y en el caso ecuato-
riano, por el Partido Izquierda Democratica.

Como lo expresa la Declaracion de Principios de
este Partido, “...el Partido Izquierda Democratica
preconiza la intervencion reguladora del Estado para
armonizar los intereses de los diferentes grupos en
la sociedad, impedir la explotacion econdmica de
los poderosos sobres los débiles, establecer la jus-
ticia social, buscar el desarrollo humano, defender
los recursos naturales del pais, proteger el medio
ambiente y, en general, resguardar una serie de valo-
res sociales frente a los cuales las fuerzas del mer-
cado se muestran totalmente indiferentes.”

3 Rodrigo Borja, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1997.
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El cuadro conceptual que caracteriza al sistema econo-
mico de nuestra Constitucion, que a mi juicio corresponde
al que la teoria economica define como sistema de eco-
nomia mixta (....) Este sistema de economia mixta es
preconizado internacionalmente por partidos de ideologia
socialista y socialista democratica, y en el caso ecuato-
riano, por el Partido Izquierda Democratica.

Y continda, “...Ni la economia capitalista de mercado
ni la economia dirigida y centralmente planificada
han demostrado ser eficientes. La una ha fallado
por el lado social y la otra por el lado econdémico. La
una ha generado injusticia social y la otra deficiencia
operativa y pérdida de dinamismo del aparato pro-
ductivo”, agregando, “por tanto, el Partido Izquierda
Democratica
propugna el sis-
tema de econo-
mia mixta como
el méas adecuado
para las circuns-
tancias ecuatoria-
nas. Este sistema
abre espacios
para el sector pri-
vado y el sector
publico, a fin de gue ambos compartan responsabili-
dades en el desarrollo del pais, y combina la planifi-
cacion estatal con la libres decisiones de los agentes
econdmicos particulares.” 4

Estimo que comparando el texto constitucional con
lo sefalado por la doctrina, se coincidira con mi afir-
macion de que no siendo nuestro sistema econo-
mico de economia libre de mercado, ni de economia
social de mercado, ni de economia centralmente pla-
nificada, lo que quiso el legislador constituyente fue
establecer en nuestro pais el sistema de economia
mixta.

Ahora bien, la aplicacion exitosa de este sistema
economico dependera del mejoramiento de nuestra
capacidad tecnologica, de la generacion de estimu-
los para la inversion productiva de capitales naciona-
les y extranjeros, y de las certidumbres que ofrezcan
los mandos institucionales para generar confianzaen
los agentes econdémicos. @

4 Declaracion de Principios Ideolégicos del Partido lzquierda Democrati-
ca, 1994.





