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Orlando Pérez

El revés y el derecho
del debate

El recorrido de la discusion
sobre los medios "

La Ley

v L
de Comuni- 7
cacion ha |,, .l
revelado — 1 1T
el conflicto . '
democratico =i

vivido en el pais

desde 2007 desde

dos aristas: como

el simbolo de la mayor
disputa politica entre las
corrientes liberales y
socialistas y o
también como el " &
reflejo de la pre- Ny
cariedad conceptual y metodologica
para imaginar un escenario para la comunica-

cion en el Ecuador del siglo XXI.

Y para llegar a esas conclusiones hace falta, ten-
tativamente, sefnalar el breve recorrido de una discu-
sion: por muchos anos, periodistas y gremios, analis-
tas y académicos habian puesto el dedo en la llaga: los
medios no estan cumpliendo bien su trabajo, hacen
muchas afirmaciones en la absoluta impunidad. Y esa
discusion, hay que reconocerlo, tuvo cierta cabida en
algunos medios, particularmente impresos.

Desde inicios del presente siglo, hubo columnas
y debates para reflexionar sobre la calidad de perio-
dismo que se hacia en Ecuador. En casi todas ellas se
hizo un relativo seguimiento a los principales defec-
tos de la prensa televisiva principalmente, como el
espacio donde mayormente se revelaban problemas
de enfoque, sexismo, racismo, xenofobia y también
distorsion y falsedad de los hechos. En los debates,
que se sintonizaban con un sentimiento similar en
América Latina, también se impuso una discusion
sobre qué rol juegan en la democracia los medios
de comunicacion, sobre todo tras las crisis econo-
micas de los noventas y las crisis politicas en varios

106 laJendencia Orlando Pérez— Subdirector de diario El Telégrafo.

paises. En Ecuador
son significativas las
discusiones del
.~ rol de la prensa
=+ en las caidas de
los presidentes
Abdala Bucaram,
*  Jamil Mahuad
+— Y Lucio Guitié-
rrez: el deno-
minador comun fue
que en esos fenomenos
politicos hubo una
"= contribucion bas-
tante parcial de
la gran prensa, pero

i:=. 3 que los medios iban por un lado
' cuando la gente y el descontento
por otro.

Y para mas: la crisis financiera, razéon de los
problemas politicos de los noventas, mostré a unos
medios alineados con los bancos, enfrentandose unos
a otros por defender a uno u otro banco, cuyos pro-
pietarios eran ademas accionistas de esos medios.

también para reconocer

El debate sobre la regulacion de los medios

;Hubo en ese momento necesidad de discutir
la regulacion de los medios? Si, claro. Pero como la
discusion vino desde los periodistas y ciertas organi-
zaciones ciudadanas, no tuvo eco y menos oposicion.
A lo mucho se colocé en el nivel de la autorregulacion
por la via de defensores de los lectores y la autocri-
tica. Posiblemente era un paio tibio para un problema
arraigado. Y podria explicarse también que frente a
problemas politicos y econémicos mucho mas gra-
ves, el tema de la regulacion a la prensa quedaba en
segundo plano y, quiza, como accesorio, pues ciertos
medios habian afrontado la decisién de revelar la cri-
sis, los actos de corrupcion y también sobrevivir a la
misma crisis econdémica.

Ya en el proceso de la Constituyente del 2008,
varios sectores académicos y algunas personas vincu-
ladas a los medios proponen la insercién en la Consti-
tucion de articulos que garanticen los derechos de la
comunicacion y también otros que regulen de alguna
manera a los medios. Y ahi mismo se sefiala, como
una transitoria de la Carta Politica, la obligacion de la
Asamblea Nacional de elaborar una Ley de Comunica-
cion en el plazo de un afio, tras la entrada en vigencia
del texto constitucional. Es decir, que para octubre de
2009 debi6 estar elaborada y aprobada esa ley. Por lo
tanto, no se trataba ya sélo de una demanda de ciertos
sectores sino de un mandato constitucional, bajo los
principios aprobados.

Los medios como oposicion

Ante la carencia de una oposicion politica cohe-
sionada, coherente y estructurada en las organizacio-
nes politicas tradicionales y en las emergentes, los
medios de comunicacion enarbolan y desarrollan ese
rol a partir de su subsistencia por la supuesta arreme-
tida discursiva de Rafael Correa.

Y por eso, la discusion del proyecto de Ley arras-
tra a los opositores, desde sus particulares visiones,
pero los cohesiona independientemente de que en
ese marco juridico existan avances respecto de la ley
hasta ahora vigente y que fue expedida en la dictadura
de 1975. De hecho, en la discursividad de los voceros
de los medios hay enorme sintonia con principios
liberales (que retoman lideres politicos ubicados del
centro a la derecha): la mejor ley es la que no existe o
la absoluta libertad de prensa bajo una sola premisa,
la autorregulacion. Claro, hay una evidencia notoria:
la libertad de prensa se identifica con la libertad de
empresa, aunque se “sazone” con el ingrediente de la
libertad de expresion, que no es para nada patrimonio
de los medios de comunicacion.

Del otro lado, hay una mirada mas estatalista que
piensa en espacios, mecanismos y entidades de regu-
lacion, sin censura previa y si responsabilidad ulterior.
De ahi que la confrontaciéon no va por reconocer las
deficiencias de los medios en el ejercicio cotidiano,
sino por impedir la presencia del Gobierno en el Con-
sejo de Regulacion, propuesto en el proyecto de ley.

Por eso, si no hay otras evidencias, el Gobierno y
sus asambleistas cargan con el estigma de sélo defen-
der la existencia de unas regulaciones y unas visiones
autoritarias. Digo esto a pesar del conjunto de aportes
que en su momento se hicieron para una discusion y
elaboracién que deje por fuera sélo el tema medios y
arriesgue una mirada mas amplia sobre el complejo
campo de la comunicacion, donde se involucren otros
actores, factores, demandas y hasta imaginarios.

La pregunta es: jCuando empez6 todo esto? Y
hay respuestas multiples. Cronolégicamente habria
que colocar la disputa de Rafael Correa con los medios
cuando su proyecto politico da muestras de no ser un
modelo continuista y sobre todo de no dejar espacio

para la imposicion de agendas mediaticas en la dis-
cusion publica. Ya en la misma campana electoral del
2006 y sobre todo en la de abril de 2007, en el Refe-
réndum que aprobaria la realizacion de una Asamblea
Constituyente, cuando muchos actores politicos que-
dan desplazados y sin presencia y menos autoridad,
varios medios comienzan a actuar como contradicto-
res del desarrollo del proyecto de Alianza Pais, tanto
asi que algunas figuras que ahora no estan en ese
movimiento, directa o indirectamente, eran criticos
con los medios.

Paralelamente, la oposicion queda huérfana de
organicidad: desaparecen los partidos politicos como
gestores de una oposicion estructurada, son margi-
nados como actores organicos de la democracia para
pasar a ser, sus figuras y algunos dirigentes, los Gnicos
que expresaban opiniones. A eso se suma la evidente
posicion de Rafael Correa: no dejar una sola noticia sin
aclarar, un comentario sin contestar y mucho menos
desaprovechar el poder politico para responder, via
cadenas nacionales, a cada uno de los medios que “ata-
caban” al Gobierno.

De hecho, algunas figuras de los medios se con-
vierten en actores principales y sus comentarios y
hasta expresiones pasan la frontera de la critica perio-
distica tradicional hacia afirmaciones politicas radi-
cales. Tanto asi que dos de ellas salen de Ecuavisa y
Teleamazonas y “desahogan” ese foco de tensién, por
decision de sus propietarios, segiin rezan cada una de
sus renuncias.

Por lo mismo, una discusion en caliente, como
ha sido la vivida en esos meses por los medios y el
Gobierno, no pudo ser sostenida sin esa perturbacion.
En vez de hablar hacia futuro, cada uno de ellos colo-
caba la ley en el presente, para atacarla o defenderla.
Y en todo ello, los actores académicos que habian
propuesto textos para los articulos de la ley quedaron
fuera del escenario mediatico mientras los debates en
los foros pasaron a ser un estorbo.

La precariedad académica y reflexiva

Como si no fuese ajeno a la dinamica politica
del Ecuador, a todo ello hay que afiadir que el debate
politico no ha sido sustentado, alimentado y menos
enriquecido con aportes de la investigacion académica.
De hecho, las mayores criticas se concentran (lamen-
tablemente no son las que salen en los medios) en la
ausencia de conceptos nuevos, visiones mas amplias y
postulados que estimulen y entusiasmen la discusion
mas alla del manido atentado contra la libertad de
expresion. Esto revela lo que en su momento ha dicho
Hernan Reyes, en varios foros y entrevistas, sobre la
pobreza de contribuciones académicas, de modo que
los actores politicos cuenten con referentes y respal-
dos para sostener y proponer cada uno de los capitu-
los y articulos de la nueva Ley de Comunicacion.

No se cuenta, para sustentar el debate, la realidad
de los medios en general: se piensa siempre que las
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disposiciones son para los grandes periodicos y cana-
les de television, pero de ellos no tenemos datos que
nos demuestren qué circulacion tienen, cuantos perio-
dicos se imprimen, a déonde llegan, cual es el alcance
de la sefial televisiva. Con esos datos, aparentemente
técnicos e intrascendentes para quienes defienden a
capa y espada la libertad de expresion, se puede vis-
lumbrar lo que hace falta para garantizar el acceso a
la informacién y el derecho a la comunicacion. ;D6nde
estan esas investigaciones?

Asi mismo, la academia debi6 colocar en el debate
como trata la prensa determinados temas (por ejemplo
el de la violencia y el sexismo) para sostener la necesi-
dad de que ciertos programas, con contenido violento
y sexista, tengan cierta regulaciéon, horario determi-
nado y sancién si fuese del caso, cuando se incumpla
las regulaciones.

Ademas, recién con los datos del Censo podemos
saber la composicion del pais en diversas areas, tema-
ticas y dinamicas, pero no tenemos datos que nos con-
voquen a elaborar una ley que genere estimulos para
la difusiéon y proliferacion de contenidos y medios
respectivamente. Incluso en la mesa de los asambleis-
tas y criticos, no hay informacién para definir politicas
publicas muy concretas en el campo de la comunica-
cion y en la gestacion de un desarrollo cultural y eco-
noémico acorde con nuestra realidad.

Por supuesto, esas cifras, datos y elementos no
podrian salir de un mes para otro. Se verifica enton-
ces que ni la misma academia estuvo trabajando para
construir un sustento teoérico y epistemologico. Las
tesis de los estudiantes de comunicacion giran, regu-
larmente, sobre la casuistica y no sobre la busqueda
de soluciones a los problemas de fondo. Los institu-
tos y organizaciones no gubernamentales agotan sus
propuestas en la capacitacion a periodistas y no en la
construccion de un imaginario para la comunicacion
en general.

Lastimosamente, toda la bibliografia que se pro-
duce fuera del Ecuador sobre este campo, no ha sido
procesada para poner en escena un argumento soélido
y una propuesta creativa, distante de los lugares
comunes de los politicos. Igual se podria decir desde el
Gobierno: hay una carencia de reflexion e investigacion
para sostener argumentos, principios y regulaciones
(ue convoquen a una aprobacion consensuada, sobre
la base de una argumentacion sostenida.

Una pedagogia de lectura critica de los medios

Lo positivo de todo esto, aunque suene paradoé-
jico, es que la gente aprendi6é mas de los medios y
su rol en la democracia. Lo que por mucho tiempo se
busc6: una pedagogia social para una lectura critica
de los medios se ha gestado desde el Gobierno y sobre
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todo por el discurso de Rafael Correa. Para muchas
personas ahora la prensa no es la ultima palabra, se
duda de sus informaciones y hasta se cuestiona su

trabajo sobre lo que hace el Gobierno.

A la vez, en estos ultimos afios, paraddjicamente,
en la misma direccién de la disputa politica crecieron
las redes sociales. En Facebook y Twitter la ciudadania
encontro6 el medio adecuado para expresarse a favor o
en contra del Gobierno, sin necesitar de los medios de
comunicacién. Y, para mas, las fuentes de informacion
de los ciudadanos se ampliaron y diversificaron. En un
futuro cercano habra que medir hasta donde la fuente
tradicional perdi6 autoridad e influencia. Lo mismo
se podria decir de los poderes econoémicos y politicos
en general, salvo porque ellos atraviesan otra crisis de
credibilidad o reconocimiento que se expresa en cada
eleccion.

Por eso es posible reinterpretar los codigos con
los cuales se ha discutido el proyecto de Ley de Comu-
nicacion. Mas alla de la defensa de las libertades, lo
que esta en juego es la capacidad de la ciudadania
para afrontar sus retos democraticos con informacién
y acceso distinto al que imaginan los mismos medios
tradicionales, el gobierno y los periodistas. ;Es sufi-
ciente con que un medio se declare independiente
para ser reconocido como confiable? Sus denuncias de
corrupciéon o mala gestion jtienen la credibilidad de
antes para que los periodistas reclamen algtn lugar en
el altar del prestigio?

Incluso, diria: esta Ley, de llegar a aprobarse, sera
caduca ya cuando entre en vigencia porque el vértigo
de la comunicacién la superara si se sigue sosteniendo
su debate sobre lo que a la gente no le importa o, por
lo menos, no le afecta ni le beneficia.

Por tanto, el balance no es favorable por ningin
lado: lo de fondo no esta debatido y asumido como
trascendental, lo superfluo ocupa muchas paginas,
pero ante todo la ley se ha convertido en el escudo y
lanza de un bando frente al otro y viceversa, ante la
ausencia de contenidos para la disputa politica real.

En ese sentido también habria que reclamar a la
prensa en general una mayor responsabilidad para
eliminar de sus particulares intereses el protagonismo
de sus notas alrededor de esa ley. Y a la vez, demandar
a la academia y a los operadores politicos del Gobierno
una mejor contribucién para un cuerpo juridico acorde
con la contemporaneidad y para “someter” al pais a un
verdadero debate de lo que debe ser la comunicacion
del siglo XXI.

Con todo, hay una certeza: independiente y por
encima de este debate, la comunicacion tiene el vértigo
que le imponen las nuevas tecnologias, pero ante todo
el uso de la gente, donde si prima una comunicacion
mas personalizada, menos dependiente de los medios
y generadora de otros contenidos. @



