ideologizadas sobre lag relaciones entre ambos fenomenons: este os
el cazo de la imposicion de ra nocion "narcoguerrilla",
severamente cuestionada por autores norteamaricanos (lee, 199@q ¥
1996b), en tanto carece de posibilidades de ser demostrada.y crea
lag condiciones para la implementacion de politicas de creciente
violentizacion de todos los conflictos en los Andes,  antes que
generar las condiciones para una comprension de la compleiidad de
las cuestiones, y pof esa via, de la necesidad de crear espacios
congensuales de acuerdo que logren Fesolver eflcientemnente ¥ con
la menor uwtilizacion de recursos violentos lo;:retos que plantea

el narcotrafico y 1la contestacion armada’ en los paises

andinos. (13)

SISTEMAS FOLITICDS Y ESTADOS ANMDIMOS

a) Introduccion

g Lag relacliones entre Violencia (social Yy politica)
ynarcotrrafico,son diversas y compleidas. En el plano politico, la

relacion entre violencia y narcotrafico en los paisesandinos ha



tenido que ver tanto con procesos de exclusion de:ciertmm actores
del sistema politico en paises como Colombia(Bgrrera et. al.,
1989)3 tambien se relaciona con la “convivenciaen determinadas
zonaa.geoqraficas no cubiertas eficientemente par el poder del
Estado -~ oMo la Amazonda~ entre narcotrafico y qrupos
contestatarios armados (Reld, 1989 y Faez, 1991), asli como con

alianzas entre elnarcotrafico y otros actores, tales como los

B s il
A enfrentar a los

propietarios territdriales y el Eijercito, pa91

grupes armados ' y organizaciones sindicales ' (Reyes, 1998a vy

) \'.\ ,"..
" 1996b). SN

,
SR
.t ‘~
i

ig For ello es importante entender loswpfﬁfesos atinentes a

la conformacion actual y las dinamiqas existentes de los sistemas
i3

politicos y Estados andinos, para inteqgrar de??e_una perspéctiva

-,
T

O . \ -
contextual (economicas, aociales e 1nternaq;onales) para asi
P’

politica las variables ya esenaladasgde qrign estructural

tirazar un cuadr& global, desde un eie politicq; que nos permita
comprender las multiples y diversas ,modaiiagdaa de violencia
politica en la region, en relacion al tema narcotrafico. como un
tﬁdo integrado.

e En vista de lo anterior, esta seccion del trabaio plantea
que al pensar en lgs relaciones entre el narcotrafico ¥ la
violencia social ¥y politica en nuestros paises . un primer paso

necesario es el de indagar en referencia a los sistemas politicos

de los distintos paises de la reaion y las formas de relacion
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qué s8@ delinecan aontre EFstado y Sociedad(l).

e Esto no  dmplica desconocer que existen étr0$ Tactolros
estructurales ¥y socio—-culturales ague tambien tienen impaortancia
en los procesos de violentizacion de los paises andinos. pero
que., deliberadamente. han sido focalizados de manera tangencia,
Y& quer~ @)l obietivo de este trabaio es relievar un analikis

palitico sobre el tema.

g Asi. una  fuente parcial de explicacion (en tanto trate de
presentar una entrada desde el proceso politiéo) de low grmdom’y
tipms de violencia que afectan a las sociedades andinas eﬁtarﬁm
'relacionada con  la consideracion de las siguientes variables en
‘log casos que se consideran 3 (&) los modos de estructuracion deld
sistena politicos (b)) los actores incluidosg, las condiciones de
exclusion de olros actoress: (<) la ampliiud del espectro ce los
partidos politicoas (d) la presencia potencial o real do actores
contestalarios wviolenlos; (e) la capacidad institucional de
procesar &l disenso ¥y responder a las demandas societales, todo

ellao en referencia a los contextos de los aqobiernos civiles de

los anos ochenta en log paises de la reqgion.

by 4 A las conslideraciones anteriores se  deben sumar olros
planaos de analisis, que contemplarian la problematizacion de
aspectos comos (a) laintegracion politica de los distinlos

egpacios regiaonales en roferencia a la sociedad nacional vy, (L)
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los randos  de avctonomia dew lag Fuerzes ormadas respecta al pedor

ceivila

g La dessrticwlacion  reaqional  en reivorencia a la sociodad
nacional. asi  come la debilidad de  la presencia estatal oo Las
zonas peritericas | de los estados, posibilita wn vaciamiconto do
poder, ¥y el surgimiento de "mulliples sobaeranias" (Ch@rniakq.ﬁ\ﬁ?
que retan al Eslado v lo mantienen en wuna suerte de "iaque gﬂ
infinitumn" (Menendez-Carrion, 1982:  138)1  por su  parte, lg
relacion de las Fuerzas Armadas con el conjunto del anara%ﬁ
astatal, en particular con el pader aubernamental ciwvil.,tembhion
presenta condiciones para que "fracciones del eﬁtadn"(cﬁmm 1
Institucion Armada)  tendan un grado tal de avtonomia oque -per

encima de la decision politica— impulsa procesos de  violencia en

ciertas regiones.,

1e Tades lo anterior nos remitle al Fstado, actmr.fundamenﬁaT on
el problema dol narcotrafico, por lo gque es importante reforirse
a las consideraciones ya resepadas, atinentes a su debilidead

incrementada por la crisis economica v de la deuda externa (gne
s expresa  dramatlicamente en  alaunos cesosd). a 1o que s anader
congideraciones acerca de la pobre capacidad de  control
torvitorial do  los eismos  sobre  zonas teoricamente adscritas o

st soberania.

ig
i Tamldien deben sor considerados agquellos elementos reforidos

PH



a  la leditimidad social y politica ostiatal en los distintos
eepacios regionales, los grados dé carrupaclion que permean alaunas
de lag dingtituciones estatales, sw eoficiencia en tanto aparatos
burocratico-adminigtrativoa y las relaciones de los Estados
Anclinos Can otros poderes €n el Sistema Internacional
(particularmente los Estados Unidos), en tanto afecten las

politicas estatales en los planos narcotrafico y violencia.

LY Los casos de Colombia Yy Feru, que s examinan ern el
pregsente trabajio manifiestan gran diversidad ;en cuanto' a sus
procesos historicos previos, la conformacion , tipo y ublcacion
en el sistema politico de los aclores relevantes, al mismo tienpo
que presentan tambien muchas similitudes en otrés aspectos, tales
come la tendencia a la avtcnomizacion de las Fuerzag Armadas en
la lucha aptiguerrillera y 1la pr@ﬁéncia gimulténea de los dos
retos de la contestacion armada y el nparcotrafico en ampligﬁ
agpacios regionales del Estado, cuestiones ﬁue s0n relevantes
para comprender tanto la estructura y dinamicag de los sistemas
politicos asi como de los Estados de cada pais, en referencia a

'la praoblematica de la violencia ¥y el narcotrafico.

b Estas continuidades vy discontinuidades wson resultado de
procesos historicos de  Llarda data, compartidos v diferenciados
simultaneamente, consideraciones que no pueden ser desplegades
aqui. pero  gue merecen serr tenidas en cuenta aunque sea de manetra

tangencial (2) para entender los contextog genetico-estructurados
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donde se insertan Lo complaios procosoas de la violenada v oo

narcotrafico en la conlemporaneidad.

Y& En las paginas siquiontes, doo naner.s: breve, <@ examinan l.as
dinamicas de  los procesps politicose en Peru, Colombia v Fouedor
en especial durante los anos setenta tardios ¥y ochenta. a efectos
de entender a mediano plazo &l inpacto gque tuvieron en easlos
paigses las trangformaciones de los sigtemas politicos v las
sociedades nacionales, Aransformaciones oque, someramenle,. oo
remiten al agotamiento de los ackerdos elitarios tipo Freomnbe
Macional (en el caso Colambiann) v a4l rediseno de los sialemas
politicos en Ecuadar ¥y Feru, En este periodo suieto a @xnlnracjmn
nos  encentramns  anle momentios  de alta Fluddes  lanloe des Lo
esquenas instifucionales de ordanizacion politica, como  de Lo
sepciedades, las cuales ssiniamo suwfren on Jlos tres casos procesos
“intensos de modernizacion (l.eal, 1982)Y(Hacca, 1PR7Y(Kruil, 1989

Cotler, 19460,

W L.os  paises andinos tembien seo ven dmpacltados por camhios

sustantivos en lo referido A s insercion  en el oardon

internacional. come resultado de las  crisis energetica v

economica, la crisis de la denda v el agotamiento del modelao de

regimen nacional-popular,  asi come de los provecltos Cepalinos doe
L}

daesarrollo (3) v las politicas asociadas con los modelos de

desarrollo mnropuestos desde los cincluenta para el coniunto de los

paises Latinoamericanos (Bonntag, 1789). Todaos eeton
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condicicnamienlos domesticos o intlerpacionales abren una olapa
critica para los Estados v las Sociedades andinas. etapa en la
cual el problema del narcotratico se imbrica con otra serie de
problemas estructurales y politicos previos, integrando un faclor
que evidencia y profundiza los puntos de cbnflicto, tanto en la

gociedad come en el sistema politico.

g La suma de todog estos factores ha dinamizando tanto las
razones estructurales como las manifestaciones en las practicas
del confliclo mismo, de tal manera que, por fuera y por encima de
"1os discursos "nacionales" de los distintos Estados sobre lag
causiag ¥y soluciones al problema, ha permitido que actores
estatales exterdores a la treagion.(log Egtados Unidos) emid tan un
discurse que identifica al tema "narcotrafico" como el referente
central ~y el problema central—- de nuestros pailses, trasladando
sus percepciones de los sentidos y tendencias de la "amenaza a la
gseguridad nacional” bhacia nuestra realidad, y'preqionanda a  losu
Estados andinos para que adopten los diagnosticos vy propuestas de

golucion emitidos en Washington.

1€ Se  arqumenta en este trabaio gque el narcotrafico -y la
violencia aseciada con el-, mas que cauga eficlente de la crisiw,
es una manifestacion de la misma, Ya gque este. problema se
asienta y desplieqa sobre estructuras sociales Yy economicas
inequitativas, preexistentes, Estados fragliles y sistemas

politicos excluyventes, que eon el caldo de cultive real sobre el
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que se despliega eata nueva dinamica, aque al ser ilegal, tiene un

caracter que evidenuia e manera dramatlica la orisis ECOMOML G,

social ¥ palitica en Lla que se inscribe.

iﬁ e wvision del narcotratico como problema cmnttai der naeadlr o
.socliedades, erronea @ incluso de caracter ideclogico, gue busca
legitimar heaemonias politicas lante &1 dinterior de los FEstados
Unidos cmmo.@n el Orden Internacional, ha sido tomada de manera
acritica COME discurso oficial ce los Eetados
Andinos, (Ronilla,l1991) los cuales a mas de la profundizacion del
conflicto interno sufren Tuerltes presiones interﬁacionmleﬁ Rar
adoptar diagnostiéos ¥ propuestas de solucion que no  se
compadecen con  suw Fealidad social, economica v poldtica. todo e
cual impacta sobre el maneijo del problema del narcotrafico, el
cual no se ha resuelte. siendo por el contrario proyvectado como
fuente de violencia creciente en nuestras sgsocledades, a ratz,
precisamente, de  la adopcion  oe propucstas poco compaliblos con

la problematica regional.

¥Eb) El  Sistoema Folitico v los Estados on los palses Andiness

quiebres ¥y conflicto.

e A continuacion we npreseonta uana caracteriracion de las
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modalidades de estructuracion contemporanea de  los  sistewads
politicos en nuestros paises, en miras a otorgar una.vision de
lag condicionantes institucionales ¥ contextuales en  las que se
inscribe la Violencia politica y el narcotrafico, dada la

importancia central gue se les atribuve en este texto.

1 Eg importante en este punto reflexionar acerca del
aparecimiento de nuévos actores sociales y politicos en nuestras
sociedades, desde los setenta ¥y durante los ochentay, entre los
que s encuentran las nuevas elites emergentes relacionadas con
el control wvertical del complejdo productiveo coca-cocailna, las -
cuales en el caso co;ombiano han presionado al Sistema Folitico
para  su inclu;ion directa en la toma de decimioneé (Rarvera ot,
alap 19898 29 -~ 41) (Murillo et al., 199131226232, tanto por
vias institucionales ¢ONO mediante mecanismos
parainstitucionales, es decir o intentando organizar partidos
P oS,
politicos (como el Movimiento Latino de Céé%dé Ladher) o mediante
la intimidacion Yy accion armade, es decir mediante el llamado
"marcoterrorisme”, cuyo auge como m@caniﬁmo.de presion sobre el
Sistema Folitico ¥ la sociedad colombianas se manifesto con mavor
fuerza desde 198%.

1

Kfc) Sistema Folitico Colombiano: el acuerdeo elitario vy sus

implicaciones
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b ¥4 El Sislema Folilico Colembiane se ha caraclterizado por haber
mantenido una continuizdlad historica basada en el bibawtidarimmﬁ
~aun e cCOn ouiehres y contlicto ageneralizado- duranite
practicamente toda la vida republicana (Lemi, 1989 v Sanahw%,
1996y, La estructuracion de este sistema politico relievo
ini?ialmente wna  ldeologizacion extrema de las eétructuraﬁ
partidarias  (liberales vy congervadores) (Leal, 198%). lo que
revertiria en procesos de violencia ciclica & 1o largo do la
existencia de Colombhia coma pais independiente (Sanchez, 19981,
violencia que marca toda su historia politica <con  ragsgos
particulares, pere que fue especialmente feroz durante los wnos

que van de 1948 ‘a AAP%5%. (Sanchez, 1990 v Leal, 198%9)

TE Una vez agotada la fase de "La Violencia”. en el contexto del
retarno  a las administraciones civiles., luego del periodo

dictatorial de Rodias Finilla (19558-19088), v  para evitar que 1la

continuidad del conflicto wviolento entre los dos partidos
tradicionales deviniese on  una mayvor  disolucion social v

palitica, e Firman (oen Fsparnal  acuerdos entroe  las copolas
parlidarias liberal vy conservadora. las cuales lLlegan o un
restrictivo acuerdo. de caracter elitario, que roparte egud hativa
Yy alternativamente el poder entre los dos partidos por un lapso

de veinte anos, desde 192858 hasta 1278, El funcionamiento del

aisglema consociativo del FRenle HMacional es eficiente durante

lag



asta epaca, ¥y al  finalizar la misma, si bien el pacte se agotea
(tanto en sus ampectss formalee como respecto a una sociedad
tra@éfnrmada)n continua en la praclica COmo acuerdo cervado ﬁue
impide la participacion a. todos log grupos gue no se adscribiosen
& Jlas corrienles partidariaz liboerales o cmnmervaanrag. (L.eal

Buitrago, 1989)(4).

¢ Mo solo existe uﬁ aqotamieqto "temporal” de los terminos del
pactoy s8ino tambien wuna crisis social del migmo & fines delos
setenta, a resultas de la'compleji;acion profunda de la sociedad
colombiana, que habia presentado procesos de acelerada movilidacd
social hasta aguellos anos. urbanizacion creciente de la sociedad
nacional. Una de las +tesies gque s8e egarimen parda explicar el
impacto social del narcotrafico en Colombia, alude precisamente
al bloqueo de los canales de movilidad social y a la disminucion

“porcentual del estrato medio en los ultimos anos delos getenta.

apareciendae la llamada "cenicienta clase media” . comae expreosion
de la pauperizacion creciente de estos estratos, todo lo cual
abona un terreno fertil para la expansion de la economia
subterrancea relacionada con el narcotrafico y el emeraer de
nuevas elltes sociales ¥y politicas que intentan ser incluidas en
el sistema rastringidmitﬂurillo et, al., 1991:2@07--216).

i Cabe senalarse tambien que este proceso tiene. muicha
importancia a) momento de entender la wviolencia social en
Colombias 1la urbanizacion acelerada ¥ el estrechamiaento

progresivo de los mecanismos vy canales de movilidad social. a mas
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'de condiciones de caracter @cmnmmiamwnmtructu;al e los heoios
niveles educativos ¥ de calificacion de la fuerza de trabaio- o «a
lo que se suman las caracteristicas demoaraficas de la poblacion
(mayori tariamen to jOVQH3‘ posibilitan ol emeraer de sectores
sociales marainales, asentlados e las periferias  urbabras o
Rogotas Medellin v Cali, donde se presentan elevados arados de
delincuencia v violencin social, arupos que  ae transyvorig
prontamente en fuentes para el reclutamiento de personal de apave
para las acciones violoentistas de los arupos de narcotraficanles.
Ié&

‘
.

Y& Con respecto a las restricciones a la participacion politica
por fuera de los tambien estrechos canales (que atiravezaban a los
partidos lradicionales) disenados por el Frente Macional., o
Plustrativa la experiencia de ANAFO (Accion Macional Fapulars,
grupo politico afecto al ex-dictador Rodas Finilla. el cual
habria ganado las elecciones de 1974, pero cuya victoria no fuc
reconccida por el establistwent politico, empuiando de esta
manera a losgs sectores jovenes y radicalizados del mismo hacia la
accion armada, la cual seria vehiculizada mediante el arupo M-1%,
que tambien incluye un arupo de ex-militantes dovenes del Fartido
Comunmista. durante los setentas tardios v los ochentas. (Ofe.

Leal Buitrago, 198%9)

iE Asi. la logica de exclusion determino que el bipartidarismno
se “"desideoloqice” (regspecto a4 las parametros aque se habian

esltablecida a lo larao de tada la vida repablicanal. aenerandose
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de esta manera procesos de anomia ¥y bajia participacion elecioral,
lo que hace que el conflicto politico, cuando no podia serr
procesado mediante la institucionalidad bipartidaria, sea enviado
a la periferie (ilegal) del sistema politico y los partidoes
tradicionalesr estos deian de ser, araclas a  los | acuerdos del
Frente HMacional. los polos contradictorios vy eles basicos deol
conflicto pmliiﬂco; va que la coparticipacion equitatisva ded

poder estatal los habia transformado en socios no antagonicos.

g De esta manera lag  anenazas MAYOr s para el sistema
,recientemente estructuradeo pasan a ser las éecuelms de 1la
Violencia y la movilizacion campesina que se dio a lo large de la
decada de loas cincuentas, durante el migmo proceso, base sobre
lag cuales se insertan los proyectos guerrilleros de la FARC
(Fuerzas Arnadas Revolugionariag de Colombia, procomunistas),
inicialmente, v lueqo del EFL (BEiercito Fopular de Luberacion) y
ELN (Eiercito de Liberacion Macional) va entrados los sesentas.
Fogteriormente., el ©M-19 se constituye ep  wuna pueva expresion
contestataria armada. con mayor apoyo urbano que rural (por sus
. propios origenes politicos en la ANAFD) en los setentas tardios v
ochentas (Medina, 1986 v Fizarro, 1986)(5)
i Las demandas sociales v conflictos politicos que no podian
ser procesados mediante los canales elitarios y restringidos oue
habia disenado el Frente Macional, se trasladan a la periferie
del sistema, uwna periferie que rondaba la nocion "subversion

desde las perspectivas de los militares colombianos, los cuales
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adoptan una visgion de la Seguridad Macional extroemadamer:sto
"dura®, en un contexto de amenaza aquerrillera permanente, Lo que
logro autonomizarlas del poder civil hasta el punto  de que s
plantea un rol de "arbitraje” paa las Fuerzas Armadaz  on ol
Frente Macional, que en un momento dada pudo llevaries @ penaar
en la posibilidad de tomar el poder directamente (L.eal Buitrago,
19891 206-219) (Fromo, s\fel7@). Easta prioridad de una nocion
radicalizada de la sequridad nacional hace gue las Fusrzas
Armadas  sean ) administrador real de la paz publica (&) poy
fuera del poder clvil, con lo que fracciones del Estado cobran
una auvtonomia cani anoberanas la situacion de muldliples
saberanias. (Chernick, s\f13&) (7)Y no solo a0 presen bs como
resultado de  los proceson  provocados por la presencia de arupos
armados  que retan al Estado en su  control sobre los mecanismos
coercitivos v el territorio, sino tambien por parte de scectores o
"fFlracciones del estado" que se antonomizan y éperan libremente on

el escenario.(8)

4 Otro elemento importante para caracterizar ol sislona
poalitico colombiane contemporaneo, que segun alqunas avtores
seria un "autordtarismo incluyente" radica en la compronsion ol
.caracter patrimonial ¥y clientelar del mismo. En estudios de le
decada anterior ya se habia senaiado esta condicion central del

maneio politico parainstitucional, pero que sin embarge oz

aceptado como  practica  permancnte del sistema por los dos
partidoss es asi  como la poenetracion de las nuevas elites

1as



relacionadas con el compleio productivo cocé~c0caina en el
sigtema politico ge facilita gracias & ¥y #e relaciona con el
clientelismo como modalidad de accion politica (Diaz Uribe.
198462 13538) 4 (Faez, 198%a)(Leal ¥y Davila.l199@).

Faralelamente, sin embarqgo, el narcotrafico ha

wtilizado habilmente el mecanismo de articulacion

politica mas importante del sistema politico

colombianos el clienteli;mo. Sustentada sobre ol

otorgamiento de retribuciones materiales a cambio de

lealiad electoral, esta forma de relacion politica

deia el espacio abierto a la penetracion del capital

del narcotrafico. Este encuentra en la financiacion de

campanas electorales o en la satisfaccion de demandas

de la poblacion a cambio de apoyo electoral para sus

testafaerros, el escenario propicio para manifestar au

paoder y qenerar caminos expeditos para su integracion

a la vida politica nacional (Reyes, 1998:93)

1g  Dentro de las estrategias resenadas anteriormente, tendientoes
A la  dnclusion de las nuevas elites en el sistema politico
colombiana, la penetracion clientelar cobro gran importancia a
.principios de la decada del ochenta. lLa presencia del llamado
"dinero calionte” en las  campanas electorales, a pesar do la

aquerra del Estado contra las mafias, sigue existiendo a 1o largo
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de toda la decada pasada, fundamentalmente en  los edpaclos
regionales. donde ademas se pueden dar alianzas coyunturales
entre diversos acltores COme narcotraficantes, elercite ¥
prmﬁietarios territoriales. en miras a desplazar a otros actores.
como la guerrilla o las organizaciones campesinas y sindicales,

por medios violentos.(Reyves, 199@b)
1 81 Dbien él egpacio  del poder estatal en su nivel de
L
‘representacion nacional se mantiene relativéﬁéqie "estanco” a la
N )

penetracion de las elites energentes, en los péderes.r@giwnalasn
la. presencia del narcotrafico por medios clientelares y do
alianzas ad~-hoc con étFOB actores (estatales Yy socialesn) os
relevante, particularmente en las zonas con  dgran inversion por
parte de log narcotraficantes, iﬁversiones que se dan

fundamentalmente en propiledad territorial y aanaderia.(Reyes,

1990a ¥y 1998h) )

. e,

e Las perspectivas actuales del sistena politico herencia del
Frente Macional son tendientes a una apertu;a controlada del
gistema politico. ya que la multiplicacion de los conflictos
violentos han llevado a las elites a pensar .en la necesidad de
abrir el sistema, permitir la participacion de grupos y scctores
antes excluidos del mismo. La dinamica de inclusion on realidad
ya se habia empezado a preparar y realizar —con problemas

limitaciones— durante el qobierno de Retancourt, entre 1982 v

1984, (Chernicl:, 1989), aunque las iniciativas de pacificacion de
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ogte qgobiernoe e vieron limiladas por la expansion de  la
violencia, en particular aquella relacionada con el narcotrafico,
la gquerrilla, los grupos paramilitarcs v la éccion FORPresiva Hml
ejercito.

R 25

X - E)l punto mas interesante de estos intentos de ampliacion del
sistema politico constituyo la inclusion del partido Undlon
FPatriotica (UF), réma legal del PCC (Fartido Comunista de
Colombia), que participe en lag elecciones desde 19863 la
cercania politica de la UM a las FARC lo hicieron blanco de las
actividades de los grupos paramilitares de derecha, que durante
los siguientes anos se dedicaron al exterminio de militantes v
dirigentes de la UP en todo el pals, baciendo abortar esta
apertura, la cual, por lo demas, bhabia sido.cuestionada por el
Eiercito y la elite politica, en razon de sus wvinculos con la

FARC. (Archer y Chernichk, 198%9:605-48)

i Durante el aqobierno de Rarco (1986-1998) se intento dar
nuevamente pasos en el sentido de ampliar el istema politico
colombiano, los cuales tambien fracasaron parcialmente, aunque

wno de los mavores exitos en la ampliacion peolitica se dio cuandoe
el M-19 abanﬁono 1a lucha armada y se inteqgro a la politica
partidaria, compitiendo en las elecciones presidenciales a pesar
del asesinato de su lider Carlos Fizarro poco antes de la justa

electoral. En log ullimos anos de Barco, Colombia asistio a la

peor epoca de Violencia en los ultimos treinta anos, con la
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muerte de varios precandidatos vy rcandidatos  preosidonci e,
miembros sceneros de la elite politica ¥y socialy - on oran paed
debido a la accion de "propaganda  armada”™ de  los  qrupos de
narcotraficantos en contra de la extradicion. Yy tambien & rausn
de la imbricacion de distintos tipos de violencia, que arsan

amultiples actores simultaneamente.(Reyes, 1998)Y (Chernick, s/ F)

e Al momento, en el Gobierno de Gaviria, la mas ex Lensa
propuesta de pacificacion se ha preseontado. propuesta  gue ha
incluido dialoaos con la Coordinadora Guerrillera Simon Holiwar
(CGBR) ¥y acuerdos con los "Extraditables" para aarantizae =
enjuiciamiento en territorio colombiano.8in embargo. la oposicion
a la estabilizacion do procesos de pacificacion v el looaro de wiea
paz permanente s evidencia en los "tira- y- afloia” continuos
centre @) qobierno y la Coordinadora  Guerrillera Simon Boliwver.
con guien se esta reuniendo en Caracas al momento de escribirse
este trabajio. Otro punto central en Ja reconstitucion del sistema
bolitico.Colombiano lo constituya la convocatoria y eleccion do
la Asamblea Constituyente, la posterior redaccion de wuna nueva
Constitucion gue incluyo la prohibicion axpresa de extradicion a
ciwdadanos colombianos, v gue intearo & su interior no sole & loae
partidos ledales, sino tambien a representantes de grupos armados
(como el Guintin Lame, auerrilla "societal" de acuerdo & La

Llagificacion de Pizarro [19981) ¥y organizaciones sociales.

IE Las neqociaciones con  los narcatrafticantes, su posible
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sometiniento a la Justiclia colombiana., en  terminos -tales gue

1

garanticen la no extradicion vy que permitan-ciértos marqaenes e
seguridad para los mismos, tambien son muy complicadas: presionos
extaernas, particularmente norteamericanas complican el panorama
de un probable acuerdo final, aungque —aparentemente- ae ha
avanzado mucho en lo que se refiere a acuerdos parciales, que por
lo menos logren desactivar wuna de las fuentes mas evidentes doe

4

violencia palitica en Colombia.

e L& violencia due desato el narcotrafico se debio
ariginariamente a una condicion de exclusion que se plantea el
gistema politiceo, cwando el llamado "cartel de Medellin'", que
habia loarado ciertos qrados de legitimidad smcial Yy economica,
‘ se activa como actor politico y quiere acceder a la toma de
decigsiones. Inicialmente, a principios de. logs ochenta., estos
sectores de la narcoburauesia g trazan wuna egtrategia
institucionaly, gue implica 1a penefracioﬁ ©n los partiboﬁ
tradicionales (Escobar Gaviria lleqo a ser diputado por los

liberales), o la creacion de nuevaos partidos, de base reqlonal,

como ) llamado  "PMovimiento Latino" de Carlos Ledher, usando
mecaniamos  de locacion de recursos Yy creacion de reodes
clientelares, practica corriente Yy aceptada en el sigtema

politico colombiano.(Diaz Uribe, 1986 y Leal-Davila, 1991)

IE El paso hacia una estrategia parainstitucional se situa en el

punto en que las elites tradicionales empigzan a praocuparse
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sorianente & causa de la creclente preszsencia del narcotrafico on
los partidos ded tradicionales. y cuando, por ello,  la
legitimidad economica y soclal de los narcotiraficantes o
encuentra reprecsada en o) plano politico. Una vesx desplegada edts
estrateqis parainstitucional, la leoaica de conflicto se wvuelvne
preeminer te contre e Estado Y los QrupOs vher
narcotraficantes.(Murillo Glealeg 1993) . Eata logica de
enfrentamiento entre Estado y Extraditables se amplia hacia la
gociedad. la cual tambion s8¢  transforma en referencia para ol
.éjercicio del  llamado "narcoterrorismo”., epn miras a consgeaud .-
mediante la "propaganda por la accion" amedrentarla, v asi abeir

wn mayor espacio de neaociacion politica frente al qobicerno.

I Esto no obsta para que en determinadas zonas con conflictos
en marcha, particularmente aguellas con presencia guerrillors v/ o
organizacion campesina, 108 narcotraficantes (en su rol do grupo
proplotarciao y olite social)  loaren acuerdos vy alianzas con los
arupes propietarios tradicionales ¥ clertas fracciones dnl
Eicercito, con el ohieliveo de desplazar a las oraanizeciones
ilzquierdistas de sus zonas de influencia. A esta vieolencia. aue
en otra punto de este trabajo se ba denominado "transiciwnm]*r
por contener elenontos sociales vy politicos entremezcladog., s
debe aran parte de las muertes producidas en la Colombia de Filnes

de los anos ochenta.



¥ Concluyvendao, la violencia asoclada con él narcotrafico tiendo
por lo menos dos fases: contra el Estado y las elites politicas,
por una parte, por atra, en busca de atemarizar & la sociedad
‘para  permitir la inclusion, Yy por una tercera., cuando los
narcotraficantes se asocian con las elites sociales propietariaes
Ltradicionales y con sectores "duros" del Ejiercito. para enfrentar
al movimiento asocial arganizade ¥ las  organizacliones Jde
izqguierda, tomando en este caso un  per-fil clasista ¥y netamente

antigquerrillero.

ifd) Feruz las limitaciones de la apertura y los contextos de la

viclencia

ie

g Fara el caso Feruane se puede argumentar qué la apertura
"transicional” del aqoblerno militar peruano (1948-1982) hacla
lag administraciones civiles es bastante demorada, y abre las
puertas de la participacion politica de manera tardia, respecto a
los ritmos de la movilizacion social que se impulso durante los
primeros anos de log setentas, 1o que permitiria el crecimiento
de la Violencia politica precisamente en un’ contexto politico
"democratico" ¥y de apertura.(?) Las expectativas que desperto la
democraciay'_no fueron satisfechas, en un contexto de «alta
movilizacion social, resultade de las politicas modérnizanteﬁ del

Estado y la sociedad desplegadas durante el reaimen militar, con
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Lo que la erosion del sianificado misme de la "democracia .« pod
@l bloguee de las amplias expectativag gsociales, ba avanzado
rapidamente. (Deqreqori, 19Y8)

1

JE Al contrario que en el caso colombiano, en el Cas peruano e
presenta, aunque con ciertas contradicciones de orden regional,
que posteriormente incidiran en Ja germinacion de la contestacion
armada. wun real desmonte de la organizacion social. y politica
oligargquica previamente existenle, proceso que se cumple durante
laos anos de los qgobiernos militares, particularmente en  la Ffase
dirigida por el ala mag reformigta de  las Fuerzas Armadas,
liderada por @l General Juan Velasco Alvarado, que se extionde
desde 19468 « 1978, En ceta primera parte del Gobierno Filiter., e
avanzo en  la realizacion de un  proyecto politico madernizante,
aque transiormn & la  sociedad peruana de una manera baatanto mas
profunda de lo que se percibio originalmente (Lowenthal . L1983«

S ALHY. (Kruid, 19869)

M El Feru, durante estos los anos que van de 1968 a 1975,
experimento una expansion estatal bastante rapida, con el
consiaguiente desarrvrolle de wia  capa lecnocratica Favareblo ol
cambio, aunque carente de su propia  expresion politica auntonoma
(Lowenthal, 19832 2286)Y; a resultas de  la profundidad de Jax
transformaciones, la movilizacion popular se incremento de manara

significativa en estos anos, coreciendo la presencia e las

‘organizaciones laborales desde los setentas y hasta principlios do
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los ochenta, al igual que la organizacion campesina, la gue por
su parte fue empuinda por el proceso de reforma agraria y la
aorganizacion popular en generaly que intento H9er articuwlada
Jcorporativamentle wmediante estructuras estatales como  SLNANMOS

(Cotler, 1%983).

Vg Todo lo anterior, en el contexto de profundog cambios en la
estructura economica del pais, que implicaron el crecimiento de
la infraestructura industrial ¥ la fortificaciaon ¥
racionalizacion de la burocracia peruana, la cual se habia
caracterizado hasta ese  entonces por ser una de  las  mas
ineficientes del continente. A lq anterior debe agregarse una
aran hajia del perfil de accion de Jas corporaciones
multinacionales, lo cual tambien habia sido uno de los elementos
centrales en el sisteeoa exiglente antes del vdolpe de eatlado de
1948, Ya ademas, profundos cambilios fundamentales en 1la
estructura de valores de la’ sociedad. (Lowenthal, 19832

427293 (Cfr. Kruil, 1989)

ig La desestructuracion alobal de los cimientos economicos v
sociales del poader tradiclional fae ve acomnpanado  por la
movilizacion popular ¥y la ampliacion de la organizacion de los
egtratos soclales subalternos. El  fenomeno, si bien ee¢ de
caracter nécional, swifre tambien los efectos de log profundos e

historicos desequilibrios reqgionales preexistentes en el Estado

peruano (Flores Galindo, 1987).

aed
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NE En zonas "perifericas" respetto a Jos ejes centrales do
desarrollo nacional que postulo el provecto militar reformista.
‘el "vaciamienlo" del pocler letrrateniente ~CULE va |ablida
languidecido desde los cincuentas, e incluso en determinadas
zonas, como avacucho, desde antes —~. no tuvo las carracteristicas
de enfrentamiento abierto de las elites tradicionales al poder
eatatal: al contrario, el Estado —-extranamente— se alio con los
restog del poder terrateniente en estas zonas marginales,
provocando reacciones sociales no solo contra los poderes
tradicionales locales en diseclucion, sino tamblen contra el miamo

Estado. (Degregoris 1990s11l5-4@)

b A traiz de la transicion del autoritariemo militar en au
asequnda fase (19761980, en  la qgue se abandonaran 1os
postulados modernizantes que se aplicaron hasta 1973, hacia los
gaobiernos civiles, el sistema politico a0 ampl s
stanificativamente para dar enbtrada o casl  bodos  Los arapos
politicos del pais, en  contradiccion con la logica ercluvoente
previa, que habia impedide sistematicamente la participacion
politica de los  arupos ¥ partidos  marxistas por o via do
digposiciones legales, y en ultima instancia, meadiante  lLa

violenciaa.

e Esta caracteristica excluvente no solo se habia practicacle

con los grupos marxistas anti-sistema, sino que bhasta el miemae




AFRA en  su aetapa denominada "auroral" (dessde su fundacion hasta
la decada del cincuenta) fue permanentemente excluido del poder,
a pesar de haber sido la primera fuerza electoral del pais desde
10ﬁ'anos treinta, Yy aunque llego a acuerdos con el bloque
oligarquice durante los anos filinales de los cuarenta y las
‘decadas del cincuenia y sesenta, (Kruii, 1989) conformandose asi
wna cultura politica “"conspirativa" entre practicamente todos los
sectores de la izquiérda, marxista ¥y no marxiasta, para asi

enfrentar al Estado.

ig En esta relacion se puede ublicar uwuna de las raices
historicas que permiten explicar (parcialmente) fenomenos como
Sendero Luminoso, que establecen una linea de continuddad con 3&%
vigiones "conspiraiivas" y militaristas. caracteristicas de la
izquierda marxista peruana hasta iniciog de los setentas, la cual

‘actuaba en un contexto - politico signadeo por la exclusion.

(Degreqori, 199@: 160G vy a.n.)

N - | l.as  transfornaciones realizadas darante los setantas
permiten la expansion de la presencia de la izguierda marxista en
log tdistintos movimientos b4 organizaciones sociales Y
poblacionales, por lo que amplian su capacidad de agregacion
electoral durante este periocodo. La presencia de pa?tidms
marxistas con posibilidades de expansion electoral, y que por
ello incrementan sy fortaleza relativa a 1o que se debe sumar su

capacidad de articular sectores significativos de la poblacion en

117



espacios reivindicativoa sociales, dosplazando al  AFRA deo g
hegemonia indiscutida en el movimiento social. (Cotler, 19831 es
un cambio central gque nos pernite entender la ampliacion del

sigtema politico peruano post-—dicladura.

¢ Otro efecto de los cambios inducidos por el gobierno militar
afecta la capacidad politica de los partidos tradicionales, gue
languidecen palitical v electoralmente, mientras se abre el
espacio para Jla opcion “reformista" representada por AF (Aoccion
'Pepular, partido suwgido en los anos cincuenta, de clase medialr ¥
tambien para )l AFRA, que a pesar de los pactos con las e¢liles
tradicionales oligarquicas sequia man#eniendo una imagen

"raformisdla™ (Cotler, 1988). las que toman el aobierno durante

‘toda la decada de los ochenta.

1Ig Estos partidos enfrenlan una alternativa ¥y posibilidad real
de constitucion de poder, o por lo menos presencian una disputa
creciente de la hegemonia en la sociedad, por parte de la
izquierda marxistd, alternativa que no lleqga a realizarse, pero
que se expresa  en  terminos electorales de wna manera Fuerte
durante las eleccliones de 1985, en que el triunfo de Alan Garaeia
(que  debia  confirmarse en gedunda  vuelta electoral) ne e
consigue con mayéria absoluta, a pesar de que estuve muy cerca de
elloy pero se consolida ante el retiro de la candidatura de

Alfonso Rarrantes. apoyado por la [zquierda Unida aue alcanza

aproximadamente un 20% de los votos validos emitidos, ¥y que laogra
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copar partes slanificativas de los aparatos de poder reqgional v

_de representacion parlamentaria.

i 8in  embarae de esta ampliacion del siétema politico v la
posibilidad que abre para el posible ejercicio de provectos
politicos alternativos, los degequilibrios Fundamentales en la
.organizacion regional‘del pais se manifliestan con gran fuerza. La
contradiccion historica entre Lima y la 8Sierra se hace patente
(Flores BGalindo, 1987), particklarmente en las zonas mas
deprimidas economlcancenle de la serranla, como las perteneclentes
al departamento de Ayacucho y sus provincias, donde se organizan,
desde fines de los anos sesenla, las bases del Fartido Comunista
del Feru-Sendero lL.uminoso (FCP-Sl) y donde, qracias a condiciones
estructurales y regionales definidas, . 68 posibilita 1la

activacion de una voluntad politica armada, para asi enfrentar

abiertamente al Estado Feruano. (Deagreori,. 1993)

ig Los resultados inesperados de las qrandes transformaciones
acaecidas durante el gobierno militar, tales como la culminacion
del largo procesd de "vaciamiento” del poder terrateniente,
sumados a condiciones reqionales especiales (como la importancia
fundamental de }a Universidad de San Cristobal de Huamanga o la
depresian economica  reqional de larga data) posibilitan asi el

aparecimiento del grupo armado de mavor duracion en el Perw

contemporanen, (Degreqord, 1994 gque se ha transformado on un
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reto permanente a la estabilidad instituclional ¥y la seqguridad de

"la poblacion, tanto por =su actividad armada, come por la

respuesta estatal que produce.

e De acuerdo con los parametros planteadqs par Chernick (aNf),

se estaria viviendo los momentos inicialés ‘de wna potencial

situacion de "multiples soberanias", especialmente en zonas que
t ) 5

no se encuentran bajio el control esiKIEE% como las reqiones

cocaleras de 1la Amazonia, donde Sl ha podido1 montar de alauna
. e

manera su proyecto de la "bMueva- Republ;ca" (Iuepacer,1989=%4*61).
,‘ . .‘ .'u -'.

y donde ha establecido lazos fuertﬁs con }»,p blacion de colonos
H St '\' .

campesinos, demostrando capacidad paragqamb ar de estrategias

de relacion con la sociedad, depenq{endo:bge ‘fs caracteristicas

politicas y militares en uwn Estédo altamente fragmentado en

s

"terminog regionaleg. (Deqregori, 1998)

L8

I *
'

~ e

Ie los proyectos de dntegracion nacional, ! liderados por un

T
R

Estado centralista, con una tradicion himtoric?ide imposicion PO
- _

—
.
ey e — .

da fuerza sobre las zonas perifericas del paig, que parte desde
la Colonia ¥ fundacion qe la Republica, ¥y que sigue
~manifestandose hasta nuestros dias, no logran sus objietiveos de
generar una "nacion", integrar y desplegar los mercados
interiores, producir wn desarrollo armonico vy superar las
inequidades mas evidentes: en algunos caaés, las decisiones
tendientes a dinamizar los ejes mercantiles y de intercambio,

para asi posibilitar la expansion del mercado y uni-ficar los

1z@



‘:freducir aun  mas la jminusculalactividad comercial de,

. }
. \ L SRR -
Jh;!yw : ’ 'ﬂ-'!'}';.;kr;
‘espacios regionalem, tienen ':efectom no ‘gpensados, incluso

contradictorios.con las perspectivas originales, talfs como —en

l

'»)npf\\! ,,I-. . LY ¢.. ; ,‘_

el caso de Ayacucho~ profundizar la veriaeis. economica )regipnal Y
Xa zona, al
N ot h-l 5 . ;i “”' . ";.
,falterar los eJes de- intercambio,comercial%“tradidioqalem, debiles
;|

. {

pero relativamente estructurados, hacia otras zonas del pais con
v . . b
mayores ventajlas comparativas para atender el mqrcado limeno, el
v e

unico realmente

éignificativo-CDegFEgoﬁ{"“T§9b .

r

:
. b )

& Estos q?mbios se /iroqucené..

A AR o ¥ i

reemplazar la f%?cion de lasrdecadjites'" liﬁi“.

of St
R EionEs

eastructuracion yi liderazgo: social y politic
1 YO Sabr b ey R

regionales, aunque pusteriormente tapbien exiTte una ampliacion

“de la presencia Estatal, y de las redes~mercan?iles y financieras
o o ¢
que este 1mpulsa, pero que en casos comno los‘d7‘.ﬁyacucho, llegan

i ' I' i l-“, P WTTEy T .’

_despues de que- el fermento social eé cataliﬁrd? ‘por la ideologila
insurreccional de Gl w y
S L HANOR
b - Mientras el Estado adecuaba sus- dnstiticiones y proyectos
para respander los "vaciamientos" soclales antes resenados, ya se
habian puesto los cimientos sociales y contextuales para el
desplieqgue del "fundamentalismo" antiestatal senderista, con
cierto apoyo en determinados egtratos sociales come  los
estudiantes y maestros (Degregori, 1990: 189), los cuales eiercen
el papel soclal de liderazgo regional que no puedgn mantener las

‘ decadentes elites regionales, debido a la desestructuracion y

e
~
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gquiabre de sus bases de poder, ¥ qug por un tiempo @@ doposibile
tomar por parte del Esiado, Estos roles de liderazao comunilan o
se pueden dar tambien aracias a las Ffunciones dinamizadoras
~economica ¥ socialmenie hablando- de la Universidad.de Huamanaa

desda priﬁcinios de los sesentas.(Degreaori, 1990)

ig

W Simultaneaménte con lo anterior, en la Amazonia Feruana
tambien se desarrollan procesos de largo alcances la colonizacion
dirigida por el Estado en la zona practicamente abandona al
colone de la selva & su suerte, no aarantiza la presencia de
mercados ni proporciona el financiamiento necesario para la
expansion productiva destinada al  mercadeos la presencia estatal
se vuelve "negativa", (Faez,1991) (Gonzalez PManrique, 198%), ¥ la
gran extension territorial aque debe controlar el virtualmonte
inexistente Estado (en la zona) esta por  entima de aug

capacidadaes reales de control.

g - Asi. simltaneamente, el Estado se'desleqitima ante 1a
pablacion amazonica v plerde el control Ffisico de amplios

territorics teoricamente adscritos a su soberania, se abre de
gsta manaira un auevo espacio de  conflicta., donde se  llegan =
relacionar la  contestacion wviolenta de S, su capacidaed Jdo
controlar militarmente ciertas zonas inaccesibleﬁ para el FEstadoe.

con la produccion cocalera destinada a la exportacion de hedia e

coca ¥y pasta basica de cocaina. (Gonzalez Manrigue, 19891207014
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(MeClintock. 19882 1346-139). Tambien el Movimiento Revolucionario
Tupac Amarwt (FMIRTA) encuentra un espacio de presencia en estas
amplias zonas ain  control estatal, que ademas ~debido a }ﬂ
dinamia de la produceion coéalera en un. contexto - boyante- ;
potencialmente puede praoporcionar arandes rocursos economicos &

los grupos contestatarios armados que operan en la z0na.

ik La presencia de la corrupcion (18) petmnea practicamente
tocdlo el aparato estatal peruano. A pesar de que en todos los
paigses que participan en 'la llamada "querra contra las drogas"
exigten altos agrados de corrupcion (Madelmapn, 1984), tanto
previamente existente, como inducida reclentemente por los
ingentes recursos de que dispone el narcotrafico, en el caso
petruano esto es egpecialmente vigible, por ejemplo en los sonados
casog de  corrupcion policial y de altos funcionarios estatales
que se dan durnate los qobiernos de Relaunde y Garcia (NMadelmann,
1984 v  1988) Yy marca uwno de los aspectos centrales tanto del
silstema pelitico peruano como de laas institucieném eatatales v
lag interacciones mﬁtre los diversos actofeﬁ, lo cual es una
referenclia muy importante, mas aun en la perspectiva del analisis

“de la violencia.

i@
Ig l.av probable evolucion (someramente) del taso peruano. apunta

hacia wuna priorizacion de la lucha antigquerrillera, en tanto S



(y marginalmente el MRTAY es el reto fundemental‘a la egtabilidac
institucional ¥y del sistema, a maxs de que se manifiesta como ol
fenomeno esencial de Violencia Folilitica., gsea en sug acclones o
por las Vmapuwmta&.W$taTalea aque provocas sl hion exiﬁtiﬁrﬁn g
cierto momento ranaos altos de violencia ﬁocial provoacada pmw'ut
narcotrafico en 1&% onas  de  cultivo,(Gonzales HManrique, 198%
los negociantes de coca ¥y cocaina no gse han despleqado con ol
-caracter'que 1o hicieron en Colombia, en parte debido &l apoyvo

gocial de que dispone Sl para controlar las lodgilcas deprodadoras

del narcotratico.

o =3 Mo han 1ogrado' Farmar un  qgrupo relativamentie homogeneo do
interes dque presione sistematicamente al Estadeo poruwano por
participacion politica autonoma, como i @ sucede en el caso
colombiana. 8in  embargo, la auerra contra las drogas provoca ol
llamado “"efecto balon", por el cual una presion en cierta reaion
de los Andes provoca el aparecimiento de las logicas gue e
intenta destruir en otra parte de la region  andina. Egto
pareceria estar pasando en el caso PeErtand, yYa que existen
pruebas de una sofisticacion o "intearacion vertical® de los
aspectos productivos de la cocaina on manos de Grupoe nacion:alos
peruanos, con lo cual estos podrian potencialmente transformarsc
en una  suerte de "narcoburguesia nacional pervana", que podrila
generar y manifestar a mediano plazo intereses politicos propios
que los motiven a presionar por participar directamoente en la

toma de decisiones.
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g Esto debe ser entepdido a la luz del contexto de priorizacion
de la lucha estatal contra la guerrilla (8L y MRTAY, y baio las

condiciones historicas de desintearacion’ ' nacional, con
antecedentes de corrupcion estatal de largo alcance, todo lo que
"apunta hacia la posibilidad de una influencia social y politica
creciente de  los empresarios de la cocaina, sobre la base de an
sofisticacion productiva e integracion como arupo de interes, por
lo que,. prospectivamente, e altamente posible una suerte o
"colombianizacion” del Feru,(Buebecer, H# 61), es decir una

pituacion de "multiples soberaniag" consolidada a mediano plazo.

g Un elemento & ser considerado, al igual que en Colombia. es
la participacion creciente de las Fuerzas Armadag en  los
conflictos con la guerrilla. En el Gobierno de Relaunde, luedo de
una primera fase en que se desconocio €l potencial violento de
S, ®e paso inmediataménte a la declaratoria de Estados de
Emergencia en  algunos departamentos del paigs, especialmente
serranas, donde la insurreccion senderista era mas fuerte v

evidente. (Degreqgori, 1986)

e En cstas zonas, las fuerzas wmilitares tuvieron un papel
central, manteniendo una avtonomia indigscutida en el maneio del
conflicto armadoy esta avtonomia se expandio, conforme la misma
insurgencia lo  hacia, hacia otras partes del pais. consaarandose

asi una suerte de "dimision" de las auloridades civiles respaocto



a su capacidatd de manediar el confliclo v subordinar o lag Fuoe)y eas
Armadag, Jde acuaerdo a los objetivos polibticos disenados  deasdoe ol

gebierna.

I Esta tendencla se mani-festo aun con mayvor Tuerza durante las
“tomas" de las prisiones de Lurigancho y Fronton por parte de la
Ingtitucion Armada, tomas e las que fueron edecutados
sumariamen te cent@nafes de reclusos de 8L, por encima de la
decigion del Golbierno Socialdemocrata de Alan Garcilaa. creandose
asl un precedente oninoso en Jo que respecta a la posterior
evolucion de las relaciones civico-militares. Una situacion
imilar de alauna manera a la que se vivio durante el gobierno de
Belisario Retancourt en Colombia, durante el "asalto" &l FPaleacio
de Justiciooa en BRogota, donde tambien las Fuerzas srmadas
Colombianas pésaran por alte la decision politica del Gobierno v
operarcﬁ avtonomamente frente a la gituacion.b(ﬁrcher ¥ Ghernich"

19893 lHl1-14)

> En el momento del ascenso de Fuiimori al podeyr, corvieron
rumores intensos acerca de la posibilidad de un golpe de Estado
preventivo., ¥ los  intenseos cambios (casi  globales) on la
derarauia militar lueago del ascenso del APresidente Fuiimori de
alguna  manera hicieron evidente esbta situacion de  ltension

incubada. (11)

ié El  contexto economico del caso  peruano, en tanto s



cdiferencia radicalmente del colombiano. hace ad@ﬁﬂﬁ gue el Calado
(al iguél aue en Bolivia) dependa con mucha mayaor fuerza de los
ingreémg producidos  por .el compledo productiveo cocad~cocaina, ¥
que por lo tanta su capacidad de maniobra frente al fenomeno sea
menar. 8in  embarao, €l hecho de que no se haya desarrollado aun
una elite nacional de narcotraficantes que intente constituirse
en actor politico autonomo bace masg amplios ciertos margencs de
operacion para el Estado Feruano:s no es wvisible aub Wité
"narcotizacion”" inmediata de la politica nacional, pero las
tendencias evolulivas prestan margen a gue ésta posibilidad se

desplicgue, egspecialmente luego de la reciente aceptacion del

Fresidente Fuiimori de la Militarizacion de la lucha contra las

drogas.
) Leas  polidlicas de CERelaunde vy Alan' BGarcia Ffronte &
narcotrafico fueron destinadas a gsatisfacer aunague soa

verhalmente lag presiones norleamericanas que a mnf}entar ) relo
del narcotrafico (eﬁ particular el cultivo de Eoca), que por otira
parte cimentaba un  puntal de 1la economia peruana, que en los
"oachentas se encontro en una profunda crisis global., ante la cual

el gobierno se vela imposibilitado de accion libre.(Garcia Gayat,

1989 y 1990)

i El hecho de que la contestacion armada tanmbien se desarrollo

durante los wmismos anos  con  rFasgos dramaticos, ¥ de que esta



implicaba un reto mucho mas fundoamental al Estado v el Sigtoma
Folitico tambien idnfluyeron en la relativa éecundarizaﬁimn el
objetive "lucha contra el narcotrafico" en la agenda del gobiarno
Cperuanc, ¥ la permanencia de esta situacion permilte avisorar gue
el qmbierpo de Fudimori no se distanciara mucho de este patron de
comportamiento estatal a futwro, ya qgue las Fuerzas Armadas se
Ban mostrado renuentes a asumir wa guerra en dos frentes, contra
el narcotrafico (lease: contra el campesinado cultivador de coca)
y contra la querrilla simultaneamente (Cfr. Garcia Sayan, 199@).
¥ Las perspectivas que tiene el Feru de responder al  reto doel
narcotrafico dependen de condicionantes en otros ambitos, tales
‘como la pnsibilidad‘da Cimplementacion de una solida v wviable
politica de sustitucion de cultivos. lo que implica una dotacion
financiera de recursos que no liene el Estado peruano. Por olro
lado, la superposicion de la zona cocalera con la influencia de
la "Mueva Republica® Senderista hace aun masg oscuro el panorame.
El gobierne de Fujinmori ha desplegado hasta el momento wna clerta
continuidad con las politicas previas, ya que la estrechez de
alternativas =13 evidente, aungue ha aceptado las avudas
norteamericanas para la lucha contra el narcotrafico, o%on la
correspondiente exidencia de militarizacion de la lucha. La
ejecucion viable de estos acuerdos pasa por ciertos problemas.
ya que tanto para el qgobierno civil como para las Fuer:zas
Armadas. @l verdadero obietivoe de Seauridad e derrotar o

Sla(Cfr. Gonzales Manrique, 1989 v lMcClintock. 1988)

1
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T Ello "no se pﬁede realizar simul taneamente con la "guerira
contra las drogas” y las propuestas norteameridcanas para Jibrarla
miiitarmente, va que el combate al cultivo de coca ¥ a 1la dinamia
economica que  dmplica en la region del Huallaga, en tanto
fortificaria 1la accion de Sendero Luminoso y el MRTA, generaria
tambien BEVEFO8 impactos maarmecwnﬂmicué, lo quer haﬁia

potencialmente inviable a egta politica.

Jé De ahi se arranca la ambiguedad del Estado peruano frente al
problema del narcotrafico y la violanci§a log recursos
egtablilizadores de la economia 1legal, en el plano
MACKHO@CONOML CO . ei caracter del conflicto soclal y politico que
provocaria en el Huallaga wuna lucha concebida en terminos
militares, la carencla de alternativas viablgs5-de augtitucion de
cultivos ¥ el hecho de que semeiantes politicas potenciarian aun
mag el reto politico-~militar incremental de Sendero Luminoso hace
que el narcotrafico no este en Ja mira, por lo menos en el plazo

inmediato para el Egtado Feruwano.

i

soak

) Ecuador: un caso atipico



i Dentro de la economia del narcotrafico, al Ecocuador le
corresponde un rol secundario, qué i bien lo articula al proceso
global, lo hace de una manaera tal que los efectos disruptores mas
evidentes de la aclividad sobre el sistema politico y en terminos
de retos al Estado.no se presentan, como lo hacen en los casos
colombiano ¥ peruano. For otra parte, la carencia de una base
sacial de cmmpeginos dedicados a la produccion de la hoja de la
coCay, ¥ la presencia‘reducida de laboratorios d? refinamiento de
cocaina (FPBC o clorhidrato) en nuestro pais, (USDSF 1990 v 1991
permiten gque el pais tenga condiciones atipi¢a9 en el contexto
i

andino, agitada por la "querra contra las drogas" y los retos que
1 : '

*

sufre el Estado en razon del narcotrafico y la contestacion

violenta.
g
e Tambien en lo referido a las querrillas, Ecuador es un caso

atipico, ya que los intentos de generar organizacioneé armadas no
han tenido idpsercion en la sociedad, ¥y han sido derrotados en
toda linea, politica y militarmente, sin muché esfuerzo por parte
del Estado (Villamizar, 1998), aungue esto no ﬁermite BLUPONEr quie
_la contestacion armada no tenga espacios sociales que-pu@dan

fundamen tar una posible ingercion s0cial mas fuer Le

prospectivamente (Ronilla, 1991b)

ié Desde la perspectiva del Sistema politico ecuatoriano,
manifiesta ciertas diferencias respecto a los de sus vecinos, en

lo que respecta & la amplitud de los actores incluidos en la
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ingtitucionalidad politica. L& astrﬁturacion reciente del
sistema politico, : a raiz del l1lamado "Froceso  de
Reestructuracilon Juridica'y del Estado", acaecida en las uwltimas
fages del qgobierno militar de los setentas, logro formular un

esquema institucional donde no existian exclusiones de actores

significativos.
ig =) pesar de la preeminencia de lag logicas
paraingtitucionales Y prebendales, de 1la extension  del

clientelismo en contextos signados po la precarieadad
estructural, y de la presencia del avtoritariemo en la oultura
politica degl pais, formas de interaccion politica que permanecen
aun despues de la Reestructuracion (Menendez—~Carvrion, 19846 v
1269), el sigtema politico ecuatoriano ne ha sufrido el embate
sistematico de grupos violentistas los cuales adem;s han care:cido
de apoyo social significativoy por otraikéarte, no se¢  han
priorizado sino marginalmente lag modalidades coercitivaas
abiertas en la relacion Egstado -Sociedad, precisamente a causa de
la cargncia de retos contestatarios armadog 'ﬁ 1a

ingtitucionalidad politica.

I Historicamente. existe wun  proceso temprano de
‘"integracion" al sistema, tanto de las organizaciones laborales
(Faez, 19980) como de los partidos politicos de la izquierda

marxista, mediante sus dos partidos—-cie, él Socialista vy el
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Comumiste, deasde fines  de lu'r: vointas  y  pridnetoloes e 1ae
tredutas (Fawy . L98CDY hiwsla la decada Jdo los sesenla, on gQuoe b
abie la posibilidad de cueationaminnlos a lag  politiocaa
participativas que la dzquierda occualerdana se  habia trazado

practicamente desde s fundacion.

it Far 1o se ha plantleado (Ronidlla. 1991bh) que on los
sesentas la izqguierda moarxista Pasa por L -y o lapa

"refundacional”. v el discurso politico de la "nueva dzguicrda do
los sesenta pone s acento relorico en la contestacion armada,
aunque los @ intentos de  Jllevarla a cabo fracasaron en sus etapas
mas primarias, como fue el caso de lasllamadas "guerrillas del
fnachi"n cue no  llegaron a durar ni  wuna  semana  en  las

armas. (Bonilla, 1991b) (12)

JE Eeta condicion de relativa apertura historica del sistema
politico. en  Lerainos de La acephacion de la participacion. /b
todos los actores sicanificalivos, salve e CHOCEE L OGS
extracordinarias ( en los ultimes cuarenta anos ol Paetidao
Comunistsa fue prabibido solamente durante la dictacdura militar e
1963-19465) es wna de las claves para entender la diferonto
cualidad del Ecuador respecto & sue  voecinos, particularmente on
lo referido a la posibilidad de generacion v desarrolle de 1la
‘contestacion violenta. Esto no implica que el sistema politico

sea inclusivo, pues procesos  de excluasion social se manifieotan

con intensidad, asi  comn caracteres oelitarios, personalisbos.



formas privadas v no ciudadanas de interaceion

politica.(Menendez~Carrion, 1989)

e Dtro punto de entrada que permite establecer diferencias
sustanciales con los vecinos andinos se remite a que el Emtgdm
tiene una aran capacidad de control territorial, incluso sobre
aUs zonas mas”"perifericag”, tales como la amazonia, (Faez,l?71b)
‘debido en parte a continuas perdidas territoriales, precisamente
frente a Colombia v - Paoru, paises que ampliaron deosmesuradamente

sus  espacios amazonicos mediante la  confrontacion militar y

' diplomatica con un vecino mas debil.

e Tambien se debe aludir al hecho de qgue la integracion del
Eapacio nacional durante el wltimo medio siglo avanzo por esta
misma razon  mas rapidamente que en otros palses andinos, y gue
lag pasibilidades de wun control militar més. estrecho vy una
cobertura estatal mag profunda lamblen @se  amoliaron por doas
mismas razones. Si bien la dinamia de integracion nacional
enpiera a ser visiblé recien a princlpios de siglos mediante el
ferrocarril, (Deler, 1984) la reltraccion del espaclo fisico
somelido a control estatal  permitio wna mayor concentracion

espacial ¥y facilito la cobertura global del espacio adscrito a la

goberania del Estado.

H = La presencia de la contestacion violenta ha sido. como va se
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'ha senalado. maraginal. Bolamente durante JTog  ochenta apavocic an
dos 9 pos armacdors, deal tipo dw la  llamada  “idazguieicda
nacionalista™. que fueron Alfaro VYive Caraio  (AVEY vy PMopltonoras
Fatria Libre (MFLY. Estos aruaposz. con contactos internacionales.
&n particular con sus homologos olombianes. intendlaror Tibar
un enfrentamiento arvrmado con el Estado, el aue por su parte
regspondio con una peguena "oauerra sucia®  durante ol aobiorno

dercchista del Fresidente Febres-Cordero, (Villanizar,1l%9a)

iE Estos arupes so constituyeron desde uan voluntarismo oxtiremo.
sin  bases sociales, slondo formados esencialmento s1813 Ly
militancia proveniente te 1o clase media,. estwliantoes v

profesionales jovenes. cono proyectos levantados por resterinagidos
segmentos  whanos, sin apoyoe  campesino Yy bastante marginales
tanto en Lo que respecta a  la amplitud  de sus bases socialcs,
come en o referidoe a suw capacidad militar, asi como eon sug

posibilidades politicas.(Bonilla, 19?91lb v Pacz, 179Lb)

YE A pesar de la derrota politica ¥y militar (y este es uan puntlo
aque puede  abonar  en  favor de  la tesis de una mayor apertura
Felativa del sistema pelitice ccuatoriano frente «  sus paroes
'andinms)g una  ver oue Tue casi ligquidada, AVC pudo entrar en un
acnerdo  de  reinsercion al  sistoma al  ostilao cled Pt
colambiano, pero sin que damas haya constituido uan reta conbral o

la estabilidad de) sislema. v sin que Lampoco | e presenton, come

sus  colegas  colombianos, con una  fuerza politica v electoral
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importante, ni siquiera de gsequndo orden, on el escenario

past-reinsercion. (13)

hN - Sin  embargo, los severos desequilibrios regionales gue se
presentan entre costa y sierra, que implican la existencia de
practicamente dos tipos de socliedades regionales en el ﬁiﬁmm
espacio "nacional® ihplican wna posible ‘linea de fleura an el
diseno ingtitucional. cecuatoriano. Habria que decirse que estos
desequilibrios no se manifiestan como en el caso FPeruano por la
'dominacion wnidireccional de la Costa (en particular el mega-polo
Lima) saobre los Andes, sino mediante wuna suerte de equilibrio
dinamico e inestable entre los dos mega—-polos nacionales: GQuito y
Guayaquil, el primero articulado con mayor fuerza a la presencia
y desarrollo Estatal, atnque tambien con un desarrollo economico
privado fuerte, y el segundo reiécionadg con la puiante v

dinamica actividad agroexportadora, comercial vy los circuitos

financierog mag fuertes del pais. (Cfr. Lefebre, 1997)

i Los actores politicos centrales en el sistema de partidos se
encuen tran cruzadéé poyr la realidad de la situacion de
tiversidad reqaional ¥ pobre inteqracion a nivel simbolico en el
plano nacional, a pesar de la exigtenclia de una inteqgracion
gspacial significativa, y se maniftiestan en relacion a los arupos

de interes reqionalmente situados. Asl, el eapectro partidaria

tiene wa tendencia arande « la centrifugacion on orden a



intereses vy discursos reaionalmente siluados e incluso, o podeda

deciiy &N relacion A "ol turass politicas redon xleos

diferenciadas (Faez. 1991¢)(14)

g Otro clivaie que se mnanifiesta con aran fuerza es €l etnico:
la diferencia entre los indigenas v ¢l resto de la sociedad, aue
se ha transformado en el punto de conflicto potencial mas
importante al momento. lL.a activacion politica de un  segmento do
la poblacion baio reivindicaciones etnicas es una transformacion
cualitativa en el caracter del proceso politico ec&atorinnm" Cprtes
repercutira sequramentoe sobre el sistema politico y el Estado. 'El
Jlamado" levantamiento indigena®, acaecido en julio de 1998, ha

1llevado & cuceshtionamicontos profundos acerca de la forma miasma chel

Estado por parte de las  organizaciones indigenas como  la
COMFENIAE (Confaederacion de Macionalidades Indigenas  del

Ecuador) . en  tanto la necesidad que plantean de  quo exisala
aceptacion de la pluralidad nacional v la perspectiva do posibles
avtonomias elnicas o s procesadoas  institucionadmente on ol

sistama ¥y por los actores.

Y L& participacion de las Fuerzas fAronadag on este conflicho
es creciente, maxime cuando podemos aseaqurar que el proveocto de
moderndzacion autorifaria (similar en alaunos aspectos al pervano
de los setontas). ane condwieo a la  reestructwracion ju?idiﬂar

parbio proecisamente e un diagnoslico sobre La  probable



dnviabilidad de un préyecto de Estado~Macion sobre la base de la
dinamica sacial ¥ economica librada a su propia
‘ mumrte,(hrqonmﬁ,ﬁ985)(ﬂocco, 1987) Los militares se plantearon &
si mismos un papel creador de las condiciones de viabilidad de un
proyecto de Estado —HMacion unitario, (Argones, 1985) ¥ esta
. pergpectiva se encuentra en el centro de gu identidad
avtoreferida v au  ddeologia como aparato estalal. (Bustamente.

1988) (8chodt, 1987)

ie A raiz de esta percepcion ideologica institucional, y mas
alla de la modernizacion autoritaria que conduwieron en los
setentas, las Fuerzas Armadas Ecuatorianas se han embarcado en un
proceso creciente de presencia autonoma come actor economico v
EOCialg.y han mantenido un perfil neqociado de actor politico.
dentro de lo que seria definido como los "acuerdos fundacionales"
del nueveo sistema politico. Asonadas militares, algunas de ellas
abortadas, como la de 1282 (Mills, 1984) y otras pogterioresn, gue
si  llegaron a ejecutarse., como los llamados"Vargazos" (1986 v
1987) permiten percibir un fermento de accion bolitica directa en
lag Fuerzas Armadas ecua£orianas, que en un momento dado pueden
valverse en contra de los debiles qobiernos civiles, (Bustamente.
1988) maxime cuando institucionalmente existen severos impasses
"Tantre las funciones estatales, aque continuamente orillan a crisis
institucionales con peraepactivas inciertas, todo leo cual
posibilita gdeneralmente las intervenciones militares. (Rouguie.

1981) (13%)
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e En lo que se refiore a las acciones qubernamentales, duwranto
Tlow ocheﬁta, en la Fresidencia de Leon Febres Cordero, @l unico
indicio de movimiento armado contestatario fue reprimido medlante
el uso‘de la violencia estatal, incluso en los planos ilegales

(degaparecimientos y eiecuciones sumarias).(Villamizar,199@).

ig El cambio de eie de conflicto violento pasa ahora al plano
social, a causa de la activacion politica del indigenado, aunque

aun  en  calidad de "protoactor"” (en  tanto las demandas qgue

plantea al sistena politico son trecientes y aun no se pusede -

2
[

afirmar que tendran larga permanencia como item de las politicas
il
i

publicas). ¥ sUs consecuancias son poco clara$5¥ya gque aun guedan
. . . . |

libradas a Jla interaccion dinamica con el: contexto social,

politico ¥y las reacclones de otros actores_f#ente & esta nuewva
) .

identidad en proceso de constitucion. I

1% La posibilidad de existencia de manifeméa&ionea violentas, en
prospeccion, con  mayor  acogida social que sus predecesoras,
potencialmente puede pasar por este camino, maxime cuando se
encuentran en  Jjueao intereses institucional-burocraticos. como
los de las Fuerzas Armadas,. las cuales han  definide al Estado
ecuatoriano como uwunitario ¥y centralizado, vy que  paor  ella
mantienen wa actitud de alerta frente a las propuestas indigenas
de reconocimienfo cdo wuna estructura maltinacional ¥

descentralizada para el Estado.
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i€ For otra' parte. ¥y desde otros ambitos de la socledad,
tambien se presentan resistencias al’ proyecto indigena, por
parte de ciertas elites politicas (winculadas con los grupos do
pocler provincialés y los propietarios territoriales); a lo que se
suma la actitud cuestionadora de log medios de comunicacion
publicas, que perciben este problema como wun punto critico, no
sWwieto a negociacion de ninqﬁn genero (146). Faor ailo, aunqueﬁ con
una evalucion aun indeterminada, se puede afirmar que en esle
momen to aparece wuna nuweva "sede de Jconf}ictd" "de antagonisno"
(Laclau y Mouffe,1987i que -si no encuentra salida institucional
médiante una reformulaclion negocliada de alguﬁom aépectos bAmico&
de la concepcion politica del Estado ecuatoriano, podria
desembocar en violencia social y politica, que integraria dentro

te 51 intereses burocratico~institucionales e incluso

avtoreferencias de identidad ideologica de las Fuerzas Armadas.

i En el caso ocuatoriano, la carencia de baget soclaloes
campesinas dedicadgs a la produccion cocélefa, la virtual
inexistencia de  contestacion armada. la capacidad de control del
'Estado gabre el conjunto del espacio nacional bhacen que la
S Violencia relacionada con el narcotrafico, como Tfenomeno
nacional, sea inexistente, invisible. Existe, de todag maneras,
“ciekto tipo de violencia en las zonas de frontera, pero mas bien
relacionada con  la difusion | de conflictos an loé_ llanos
orientales vy el Putumayo_colomhiano,( por Jemplo, incursiones de

grupos querrilleros en territorio nacional, secuestros Yy alauwnos
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incidontea de anfrentamionto armado del ‘elereito Coy
narcotrafticantes colombianos) antes que con  la  prosencia de

. logicas de violencia endogenas, @clatorianas.

FY 3 Ee posible tambien }iqar ciertas formas wrbanas de violoncia
social ~en  particular delincuencial- con fenomenos como @l
narcotraficos lao que s muy dificil seria presentarlas como
gituaciones de inm@qﬁridad gqeneralizada v de wviolencia politica,
vy peor aunhg ddentificarlag con las  categorias cuestlionabdoes de
"marcoguerrillat o "narcoterrorismo", come se hace en alqunos
articulos, donde Be atirma que "La introduceion cher .
narcoterrorismo en el sistema politico ecuatoriano fue refleiado
por un numero de incidentes en 1986 y 1987 (FMacDonald, 1996 2addy,
sin aporrtar pruebas de la afirmacion que se emite, ¥y lueqo

concluir (de uwuna manera alao contradictoria con la afirmacion

previa) ques

feria dncorrecto afirmar que el narcoterrorismo (en
cualquier forma, pero en particular, el nexo

. draga~inswragencial) es una fuerzia mayor en Venezusla,
Chile o Ecuador a este punto, pero el ﬁotencial para
mayores problemas de sequridad existe ¥ es mayor en
Ecuwador...(MacDonald, 1998z 2468)

i

18 i ha existido una relacion entre narcotrafico v fdrmaﬁ ter

vioclencia politica, parece baberse dado en  terminos de  1a

funcionalizacion coyvunlural de  ciertos  grupos delincuenciales,
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con bases sociales en las llamadas “invasiones" en busca, de

vivienda en las periferies uwrbanas de

relacionadas con  la presencia
caso de los arupos del abogado
invasiones en la zona denominada

la cooperativa de vivienda "Jaime

"se ha arqumentado en otro trabajo

wnico que  tenia que ver «con

literriad de accion los

]
fracciones del mercado interno de
¢ Asi pues, la diferencia de

vecinos andinos en referencia al

Jaime

el

grupos

tuito y Guayvaquil,

de logicas clientelaress seria el

Toral Zalamea, lider de

"Lag Malvinas”" en Buavaqull, y

Roldos" en Quito, pero como ya

(Faez, 198%9a), eata relacion lo

narcotrafico era garantizar

delincuenciales para cuhreir

sustancias sicoactivas.

. Ecuador conm  respecto a sus

problema es clara, en la medida

de que ni el narcotrafico ni los grupos contestatarios armados se

han establecido como poderes con capacidad de "jaguear" al Eastado

crear una situacion

Y

soberanias. Sin embarqo,

(potencial

(a) Feal) de  "multiples

el Egtado ecuatoriano ae ha apropiado de .

la retorica de la Guerra contra las drogasy y ha impulsado
legislaciones de caracter represivo para tratar con  los
consumidores vy los posibles plantadores. (Faez, 1991b) La

invigibilidad del
respuestas ddeoloqgizadas a un
ninguna manera

los Andes, ¥y que el Ecuador
sequirse an 1o gue respecta a una

vimion policial-represiva.
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¢ Esto no implica que el Ecuador sea "una isla de paz". Las
'logicas interpenetiradas de la internacionalizacion economica, la
accion transnacional de fuerzas sociales y ﬁgtados hacé que en el
- caso del narcotrafico, nuestro pais se haya trangformado en una
asuerte de "retaguardia estrategica", tanto para los organismos de

represion & nivel internacional, como para los traficantes y

guerrillas, especialmente colombianas. For otra parte, de hecho

L
. s
el pais tiene una participacion (aunque Bubalt?rna) en el negocio

y la division del trabaio, en la economia politica de la droga a
1

1 2
nivel andino, pero, ¥y esto puede quedar como conclusion de todo

lo anterior, son las circunstancias contextuales del sistemi

politico, las caracteristicas del Estado, ‘las que crean los
1

contextos ¢ impulsan los procesos de violentizacion y permiten el
b
4

aparecimiento de actores que pueden aoptar pur recursos violentos

~,

para la resolucion de conflictos. ' 'h ]
)
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