ke BIBLIOTEGA - FLACSO - EG.

FLACSO~ ECUADOR

MAESTRIA EN CIENCLAS FOLITICAS COW FENCION EN FOLYTICAS
CC)I’IF‘HRADKH&E DE 1.OS FAISES AMDIMOS

TEGIS » I\|Fl|~.C‘ClTF\QF'ICD Y VIOLENC1A EN LOS FALSES ANDINDS

ALUMNMO: ALEXET FAEZ CORDERO

frco @EN 3 338 85 |
cU'T: (zeolsS -
mauO‘\'EC'\'“" i

| e

DIRECTORAZ DRA. AMFARO FIENMENDEZ-~CARRION

MGSO- R&nqqg. *



A

LSECONOMIA Y NARCOTRAFICO: LAS DISTINTAS ETAPAS E INSERCIONES
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he Al introducirse en la lectura de los trabajos que estudian
los impactos economicos de la actividad del narcotrafico en

nuestros paises, una cosa sorprendes la disparidad de cifras y
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evaluaciones de las migmas que se maneian. Bl tamano deld HEaOei o
alobal para los paises andiﬁos wéﬁ tanto los limites del compleio
productive coca~-cocaina- no se  encuentra claramente estabhlecico,
aunque han existido alaunos esfuerzos por dar cuenta de ello, en
parlicular los trabaios de Lee (1988 y 199@). Freldiminarmente .

la diversidad de cifras puede obedecer a algunas causass

lga) La dificultad basica de evaluar exactamente —o de wna manera-

aproximada- @l tamano de clertos negoclos de caracter itlicito,

sublterraneo y clandeslinos

.xéb) lL.os diversos efectos politicos que se arrancan de la-
presentacion de una w atra cifra de impacto praobable
evaluado,(due incluye canlidades de dolareg que moviliza la
ecanomia subleranea, puestos de trabaio que aenera, efectos
multipliéadores que produce, inversiones del caplital ileqal en
las distintas FAMAs EcOonOnicas, impactos macroeconomicos
agredados, fTinancieres, etc) la que influye tanto sobre Yo
recursos destinados.a la lucha contra el narcotrafico, como en la
programacion e intensidad de las politicas de desarrollo
alternativo ¥ la capacidad de neqoaciacion estatal en otras areas
"encadenadas" de alguna MAanera (auncue ne directamente

relacionadas) con el tema "narcotrafico" como item de la politice

internacional i

e Lo anterior daria lugar a dos tipos de distorsiones basicoass

el



la dnflacion "parancad ca” (o ddeooleoaica).  por  uwna parle. 2 I
deflacion conciente del problema, potr otra, de acuerdo itgualmente
a dinteoreses polilicos siluados. R el primel caso, el termindg
"paranoico” alude a4 la  Justificacion ideoleoglcamente generada de
LA prMﬁupacion.ﬁmcial exceriva ~-0 una atencion oreferente— o un
problema que en clertos caseos es menos importante de los gque
PAIQCE o provocandose un clima  emocional, cuasi viméwral €«
"histerico" (Madelmann. 19892 al momento de enfrentar los
prahlemas relacionados corn el narcotrafico. En el segundo caso.
la deflacion cqnciénte gerviria para ocultar la situacion real de
la elovada dependencia que alaunos padsos tiepen de los recursos

generados por la narcoindustria. (@)
FLACSY - Dibfiotect
!'lchD

iy,

iR For lo demas, sc debe contrastar las cifras absoluwtas dque o

proporcionan  con los  contextos especificog en que estas 5@

dAngeribens asi.  w) dmpacto de los parcodolares en los palses do

la region depende de alaunas variables,. tales comosda) del tino
de enlace gue cada pads establece con la division internacional
del trabajio en el compleio productiveo coca—-cocaina, (b)Y tambien se
relaciona con  factores -como el desarrollo relativo vy la
compleiidad de la estructura productiva en cada caso. 1o gue
implicara diferente  Lipo de clectus on las economlas nacionaloes

globalmente consideradas.

NS Fatas diferencias s manifiestan cuando se ubican las
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'distintms realidades nacionales en  un espectro de dependencia
respecio de los narcodolares y los otros efectos de la industria
de la cocaina en los distinlos casoss sea en la siluacion QG las
economias .boliviana y peruana  ( dependencia  mavoyr hacia la

narcoeconomia) © ecuatoriana vy colembiana ( menor dependencia

?elativa).

1€ A pesar de estg nivel de analisis "nacional", requerido para
pensaic con  mayor nitidez el problema, no se puede desconocer gque
la économia del narcotrafico tiene un contexto productivo y de
consumo  de caracter internaéional, forméndo parte de lag
tendencias a la internacionalizacion economica que ‘tamblen se
presentan en la eeconomia legal. For consigquiente, el analiais
JNacional, si bien aporta hacia una comprension de los impactos
inmediatos de la narcoeconomia, debe ser complementado con une
analigis de la economia politica regional y los efectos gue la
articulacion internacional en o un solo  compleio  productivo
producen sobre los diversos paldses, mas alla de los efectos
sabre las unidades nacionales consideradas autonomamente.

¢ Ep los estudios sobre narcoeconomia no se ha puesto atencion
suwficiente sobre estos aspectos de la internacionalizacicon del
compleioc productivo coca-cocaina. 8i en los mismos estudios
nacionales de caso existen problemas eﬁ el levantamiento y
precision de los datos. cnando se penetra en la compleia trama de
los aspectos macroreqgionales. las dificultades se amplian. Esta

entrada -necesaria Yy poco desarrollada- se constiture asi en wno



oo les retos aneld il cos cenlrales  on el estudio de L
narcoeconomia, aungque va #e hayan presentado algunos trabajios gue
intenlan cFar cuenta e eata compleda aituacion (Lee.

1988)Y (Lee, 1990)

IE - Una vez realizadas estas precisiones, se puede pasar con
elementos de  dulcio mas  afinados a  conaglderar los diversos
aspectos de la economia del parcotrafico en los distintos paises,
para asi posibilitar el eqtab}ecimiento de wn  correlato
comparativo hum nos pernd ta enlender meior algunas consecuencias
sociales ¥ pmliticasAdiferentes en cada caso que se arrancan de
estas diversidades produétivas de insercion, sin desconocer 1o
antes menclonado acorca de la internacionalizacion del fTenomena v
por tanto la existencia de efectos ecanomicosQ sociales ¥
politicos que no se pueden captar desde ol meré analisis de low

casns nacionales individualmente considerados..

ifa) E1 caso Colombiano y el control wvertical del compleio

productivo cotca-cocaina

$E O En o) caro Lolomlcianr, las consideraciones que se refieren &l
tamano  relativamente aqrande del aparato productiveo legal, que
contempla wna amplia base agricola (las explotaciones bananeras v

cafetaleras a lo  laran del presonte siqlold con un despliegque



industrial de larga data y relativa profundidad (deade los
cincuentaé)(Lwal, 1985)Y . anadido al hecho de que en esle pais noe
se cultive sino minoritariamente la hoja de coca, reduciendo el
numer o de campeﬁgnmﬁ vinculados « la fTfase primera del comippdleida
productivea, hace{;ue los efectos multiplicadores de la economia

ilegal en @) plano economico v social sean menores que en el

caso peruano o boliviano, aungue no por ello sean deleznables.

ig Al dnvolucrar una cantlidad menor de la FEA en las fases de
produccion primaria del producto terminados( aguel gque se consume
en el mercado mundial, el clorhidfato de cocainal), la seituacion
colambiana adqgquiere otros  contornos, menos dramaticos. en
referencia a las dimebaeiones del problema social v o cconomico oo

se presenta en otros paises andinos.

IE En Colombia e realizan fundamentalmente las Jasts
terminales de refinamiento del clorhiidrato y -en menor cuantia-
FEC (pasta basica de cocainal, que son las que anaden mayor valor
éqregado al producto (33, lo gue explica parciaimente el poraus
son  los empresarios  colombianos  quienes  logran  los  mayores
indices de acumulacion de capital derivado del negocio ilegal .. on

base al control vertical que tiemnen sobre el conijunto del aparateo

productivo a nivel andino.

ig Al constatarse aque las Tunciones de inteqgracion horizontal o

vertical del compleio productive alobalmente considerado esta en

0



manes Jde enpraserios Golombianoe.s  westo permid bte  comprendor oue
estos anpresarios  son los que conglauen mayores inqreaoé el
neaocin, en referencla a otros participantes en la activilad,
come loe  campesinos productores de Lodia o los encargados de las
fases logisticas del Rraficao.

V3

e A esto me suma ademas el control  que  tambien mantiencn
reﬁpecto  de las fases terminales de comerclalizacion en el
mercado norleamericant ¥  @uropeo, lo cual complementa .lm
explicacion de las razones que dustifican el poder economico
desmestrado gue loaaran conslidar los empresarios colomhbianos.

im A pesar de 1o antorior, seaqun estudios economdons b tan b
fundamentados, el impacto de los dineros "calientes" »  le
westructura  productive asvcliada con 2llos o3  relativamen bo
maneiabhle para el Estado vy la socledad colombiana. (Gomez, 1996 v
19210 en el momento mas algido de  ingreso de capitales
relacionados con el negocio. €l ano 1982, penetrarun‘ en lea
economia domestica colombiana.por cuenta -de este neaoclo,
recursos monetarios qgue sumaban  aldrededor de 4,680 millones de
dolares, que en ese momento eran  un factor realmonte importante
en el contexte colombiano.(Gomez, 199@) Sin embarao, estos
recurses disminuveron basta un nromedio de 1.200 mnillones anuales
en 1987 vy 1988, en wuna clara .teﬁdwncia. a la haia oue s

manifiesta a lo largo de las anos finales de los ochenta. (Gomex.

199@:11%.
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¥é& A pesar de que otras evaluaciones doel tamaﬁa der la @conomia
ilicita ¥ la cantidad de dolares que esta mueve en Colombia
guponen la presencla de recursos bastante mayores (Kalmonowitz,
1990 18-28), las cifras anteriores tendrian ﬁayor verosimilitub.
tomando en cuenta que recientes estudios, mas sistematicos que
especulativos, log que han  relacionado la economia ileagal

L colombiana con fuentes internacionales sobre el tamano global de

la economia del nardotraftico. han permitido wa evaluacion menos
seagada, que confirma las hipolesis de Gomez(198%) e incluso las

aftinan (Sarmiento, 199@)(Gomez, 1991)((4)

ié Tomando en cuenta que Colombia tiene un aparato productive v
wun mefcado interno, asi como un sector externo mas desarrollado
due los otros paises andinos, mejor intearado y articuladao, tanto
interiormente COMD en referencia al mercado mundial, la
influencia de estos dineros -a pesar de su  tamano absoluto- se
relativizaz abarcaria una fraccion maneiable del FRI (3 @ 4 %),
perao aun asl tendrian wr indice multiplicador alto (Sarmiento,
1996@:85), con  lo que el mismo autor evalug en un 1%% deld FEYI la

demanda originada por la-droaa, una vezr considerados log efecltos

mul tiplicadores. ()

e Evidentemente, los efectos en la demanda aqgrecdada se

exXxpraesan especialmente en alagunos sectores economicos, donde los

Db
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patrones de inversion del | n&rcotraﬁico s@ hacen mas ovldenbog,
tales como en la construccion, la propiedad inmobiliaria wirbana v
Fural, la aganaderia v la agroindustria, a mas de low servicios,
sectores privilegiados para la colocacion de los "dinoros
calientes", ¥y que por ello adguieren mayor dinamismo que los
otros sectores productivos. aenerando impactos diferenciales v

sesgos en  la estructura productiva, cuvos efectos aun no estan

muy claros & mediano v Largo plazo.(Gomez, 1991)

i& Esta particularidad de la insercion economica de los dineros
del narcotrafico en la economia co)ombiana permite mayvor espaciao
de maniaobra a logs decisores politicos para enfrentar el problema.
en @l aspecleo oconoaico. opero el caracter de la acumiel acd on
ingente de capital on manos de empresarios  colombianos  ha
permitido, por olra parte, Jla ampliacion de las  preosiones
socliales ¥ paoliticas por parte de la "narcoburquesia™, Llo gque ha
generado un  escenario de conflicto no remitido Lanto al proceso
econamnico-productivo, como a las consecuencias soclales v
politicas de la acumalacion de capital e inversion en otras arcas
legales de la economia colombiana.

5 Frecisamenle. las polilicas de  los uwltimos presidentoc
colombianog al  inicio de sus mandatos, implicarton la concesion
de amnistias Lribularias ﬁara ledalizar los  dineros gue teniendo
oriqgen ileaal, hahian enbirado en la eeconomia
colombiana. (Sarmienlo. 1996 v Furillo.l9%d), cbn Jo que se logro

"legalizar"  la presaencia  de la narcoburauesia en  sectores
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cplenamente  Legales  de La eoonomia dol paias. Lo ofeactous
‘acumulativnm Jdeoo omta poeditica  permilioron la acumulacion de un
aran poder econamido v canacidad de presion social y politica fer
parte-de .laﬁ eliles emeroenies relacionadas con el narcotratico,
y la ampliacion, extension y soficticacion de sus ' inversiones o
intereses an  amplibs sectores del aparato productivo colombiano.

creandose asi una situwacion de creciente tension entre las elites

gnergentes —~legitimadas de alauna manera en el plano economico- v
sus posibilidades de  legitimacion politica como actores  en ol
proceso de  toma de decisiones estatales, lo cu%l seria talvez Ia
causa central del conflicto que se desata entre estas elites on
proceso de activacion politica ¥ el Estado colombiano.

Y 3

h) Ferue la ambiguedad del Estado

i En el cazo pertana, la influencia de log narcodolarces an 1
economia es sensiblemente mayor. mas  aun tomando eon cuenta @l
caracter agudo de lda crisis economica en este pals. y el hecho Jde
que @l cultivo de hoia de coca aoenera aran cantidad_da puestos de
trabaio., es motor de w desarrollo regional fuerte e ipteurd
divisas duras a una economia sedienta de ellas, cuva capacided de
maneiar los dJdesequilibrios de balanza de pagos se ve asi
subsidiaeda por los dinperos ilicitos brovenientaﬁ del neancio del

narcatrafico.( Cfr.Garcia Sayvan, L9989 v 1994)

ot



b4 'Si bien no existe ~como en Colombila- w empresarildade
dinamico. una narcoburouesia autonoma., va que el ne&ocio en Feru,
tanto en las etapas Jdo producaion de hola como de refinacion Jdo
FRC,  se relaciona won las redas aglobhales contraladas desde
SCQImeia, la  evolucion achktual de la lucha contra el narcmtrari;m
en este pale (v desde hace algunos anos) hace  preveer una

creciente integracion vertical de las distintas fases del negogio

‘en manos de empresarios nacionales peruanos a mediano plazo.

i Se estima en aldrededor de 220,800 las hectareas cultivadas
en el Allo Huallana ¥y la ceda de selva amazonica, lo gue
implicaria aldrededor de 75 a 80.000 familias relacionadas con la
‘produccion de hoia de coca. La refinacion en sue fases primarvias
(hasta la forma de FRC) tambien implicaria un NUME I, si bieon
bastante mas pequenc, do ladas maneras significativeo de personas.
al igual que el acopie v transpaorte del material refinado hacia
Colaomhia. a 1o gue habria que anadirse los aparalos logislicoes
gue s montan con  oblieto de "asegurar" las diversae fases dol

neqgocio.kEn total, se calcula en aldrededor de 600.6068 personas

las gque viven en torno al negocio.(AFEF, 1990bi232

g FEl dmpacto alobal sobre el FRI se puede estimar en un 11% mas
G omenos, a 1o gue habria gque sumarse los efectos en la demanda
agregada  gue nenera; el Tactor -muliiplicadmr que va se ha
engayado con  Colombia, con lo aue s estaria hablande de un 39 o

a4@% del PRI comprometido  de alauna  manera con @) neqocio, sin

"y



contar  la  dmportancia  que Liencts Lo daleves provenjenteo -l
narcotratice para mantener el 'dapil epilibrio dJde las variables
MAC PO CONOME CAas man  aianificatlvas  (Lee, 199@) (Hardinoahaus,
1988) (AFEF, 1990h) Aungue eslog recwrsos adlobales se puede aducir
gue  tambien finanpcian en parte la fuaa de capitales pecaanos. ko

total aldrededor de 1.890 millones de dolares anlales serian los

'inqkw%og provenientes del narcotratico para €l Pera, do los

cuales aldrededor de 1.0U80 « »EOW  millones quedarian en la
eCOnamia PeEruana, bases  sobre las ocvales s eldecalan  los

anteriores calculos. (AFEF, 1994b)

g En suma, a4 pesar de la dipfluencia de los recursos generados
por el narcotrafico EM  VOROS LOS MIVELES, esta se manifiesta do
manera provyunda en aspecltos macrmeconomicoa,.cnmo la relacion con
él dolar, la balanza de pagos, el desarrollo relativo de ciertas

economias reaionales v una dependencia fuerte de amplios eslralos

poblacionales de la permanencia del neqocio.

g 8Sin enbaran, la acumulacion empresarial es bastante limitada.
Mo ha producido  ~hasta el momen bo- efectos gue tengan Ly
vigibilidad gue manifiestan en el caso colombianag no g6 e
producido (aun? una narcoburguesia  local que rete autonomamen b
algunoes aspectos del sistema politico peruwano, & pesar de 1o que
el Estado paruano debe aantenar una ambiquedad manifiesta con @l

NeqEcio. e tanto sionivica wuna base de esctabilidad economice v

HE)



wsocial, auvnque implique ciertos retos puliticos,'ammaiadom con 1a
actividad de Sendera Luminoso eon la zona cocalera amazonica,
antes que con la awtonomia politica del narcotrafico como %mctnr
desequilibrante.

iE

N 3 Esta situacion de dependencia de los recursos provenientes

de la plantaclion de coca, con sus impactos de impulsar dinamlias

regionales, a mas de equilibrar las variables macrooconomicas en
un contexto de crigsie hace sumamante debil la posiclion del Estado
peruano en terminos de una politica anti~narcotreafico viable. De
hecho, la posibilidad de reemplazar la economia cocalera por
proyéctoﬁ de suatitucion de cultivos viables es limitada, a lo
Jgue se anade la superposicion de las zonas de  influencia de
Sendero Luminoso con  alaunas de las regiones de produccion de
haola de coca nas importantes (el caso del Alto Huallaga). Aai, ne
solo elementos de caracter economico., sino tambien de orden
politico-militar hacg extfemadamente conflictiva la situacion del
Estado peruano frente a la explotacion ilegal de coca. lo cual

implica una suerte de ambiguedad en el tratamiento del problema.

o) Ecuador: especulaciones inciertas
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¥ El caso ecuatoriano se  diferencia sianificativamente de tos
anterioress el cultive de coca es practicamento inexistonte al
momento. ha mantlenido una lendencia a 1la baida dewde el dndcio -
las campanas de erradicacion forzosa en 19846, ¥ por ello la
probable evolucion del cultiveo de hoia de coca tiende o la
degsaparicion. La participacion actual del pais en lasg labores de

cultivo es antTima, irrelovante on esle aspecto del noeogodcie,

(U.8.D.8s 1991, pere ello no implica que Ecuador no se encuonbroe
vincuwlado en el compleico productive coca-cocaina, aunque seas de
manera "atipica" respecte a los otros .paigeﬁ andinos. La
insercion economica del FEcouador en referencia & la economian
andina de la c¢ocaina, descartande el ocultivo de hoia vy la
refinacion, oue tamhbien og relativamente minoritaria, (USHE=1991)
se establece an torno a tres eiess: a) como pais de transitos hYen
referencia al trafico de Precirsares qgimicoa, Ya 0 e

actividades de lavado de dinero ilegal.

ig En lo gque respecta a su  caracter de paisg de transito, do
acuercdo a informaciones provenientes de fuentes oficales
narteamericanas. (U.8.0.8,1998) por Ecuador circularon entre 860
89 TH de cocaina hacia el wmorcadoe norteamericano  en 198w,
aldrededor ¢de un & & 18% del total do cocaina gue &se supone Fue

negociada en este morcado el misno ano (U.S.D.8. 19980 Lan

relacion al trafico de precursores quimicos (d)esle neooaio
eastaria produciendo aldrededor de 290 millones de dolares

antales. sequn cierltos calculos que parecen  exagerados, (Romero,.

L8 NN



1990) vy que deben ser sometidos a una severa critica (Faez,
-1991b), debido a que carecean de‘ fuentes Yy & basan en
especulaciones no explicitadas en sus referenclas de datos, ¥y que
parten de una base empirica debil. SiN'embargé, consta de
fuentes oficiales ecuatorianas que el subsector. quimlico tuvo .el

primer semestre de 1989 un crecimiento del orden del 28.9%, el

cual es un rango absolutamente desproporclionada con respecto a
\ .

los indices de otros subsectores economicos” (Pagz, 1991b).

V. .
. Pid

. .. ] .
. u.\ , "\
: o
& En lo .que respecta-&al “lavado,®

|'. -y ’:‘-‘;
‘horteamericanas senalaron en 1999 la cant{dad df Uugss 400 millones

e Hdolares, fuentes

s &

B
anuales (Miami ~H9ra1d, Septiembre 29 1de{11’9) (Faez, 1991b),

cifra que en marzo de 1991 fue confirmada por un alto funclonario

norteamerlcano de paso por Guito, el-subﬁecretario de Estado para
asuntos sobre narcotrafico, (7)s pero de Ja.:que aun  queda la
duda i se inscribe dentro de la logica dg "igﬁ}acion" deliberaga
de datog, para asi posibilitar respuestas féétatales "duras" y

. fi
Y
acordes con las propuestas norteamericanas. i

i Estas clfras tambien deben ser sometidas & un riguroso
analisis, que probablemeqte lag cuestione en au valldez, ya que
lag fuentes vy calpulos en las que se originan no se han
explicitado, no pasando -al momento- de ser simplemente datos

enunciadog por ciertas fuentes norteamericanas, sin existir

N r ., PRt X ORI ARTIRD ol 2 L BRI
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posibilidades de conmt;tacion fohaciente. En el oelor de los
CARBOG p ¥ atn aceptandolas, incluirian no solo procosos
estahlecidés on el sistema financiero ~lavado propiamente dicho-.
sino tambien inversionces legales en alounos sectores, como la
aanaderia, la propiedad (Mina,19?1), y ademas incluirie lo

movilizado tambioen por la narcoguimica.

&

SE Aun  aceptando la valider cuestionable de estas cifraes,
aparentemente la gran mavoria de estos recursos pasan por la
CRCONOMLA ecqatoriana y e intedqran & log cirouitos moneteaios
mundiales, asi que es posible que el impacto real oscile en
aldrededor de 100 o 158 adldlones de dolares, una cifra menor eo
referencia a las exportaciones y el PRI, pero de cierlta
significacion marginal en referencia & manelios monetarios

MACKFORCONOML COS .

1 l.a  carencia de datos sustenlados por investicdaciones
'empiricas, hacen Sque en el caso ecuatoriano se maneien datos v
Eifras de una manera acritica v susceptible de uso adietivo. con
lo gue las posibles distaorsiones a las politicas publicas en esthe
campo son mayores de lo  que €@ puede  pensar. A pesar de la
confiabilidad muy relativa de los datos existentes, son la unica
base de la que se puede partir al somento de realizar un
diagnogstico sobre ¢l impacto economico de la economia ilegal del

narcotrafico en Ecocuador, pero eosta confiabilidad "pro tempore"
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cdebe eslar animada por un espiritu critiﬁo frente a log datos.
i ‘

b -4 Las politlicas estatales ecuatorianas frente al narcotrafico
han estado marcadas asi por el desconocimiento de la realidad
economica que este fenomeno implica para el peada. Entre los
Cpaises  andinos, el Ecuador ha sequido 169 diaanogticos
norteamericanos al ple de la loetrar se  ha dimplementado wia
legislacion represiva, que ha enfatizado en la vision policial
del problema (FPaez, 1991ib). ¥ en tanto el raol ecuatoriano on }a
economia politica del narcetrafico a nivel andino es subalternao,
esto ha facilitado 1o adopcion do politicas gin el suwficiente

FLACSU . Bibji

sustento y ain resistencias sociales significativasg, como '9% que
'lom campesinor cocaleros pueden plantear on paises como Forue o
EBolivia, o0 las elites emergentes en Colombia.

iE
1e

d) Hacia una perspectiva comparativa

.

i& A causa de lag distintas inserciones nacionales on la
economia alobal del compledio productivo coca-cocainasel impaclo
de la economia ileaal proveniente del narcotrafico en  los
aiverﬁuﬁ eév im0 del‘mrea es claramendle diTerenciado. BEn Edouado
la evaluacion de los efectes de estos recursog s dificilmente
‘realizable, porque no se cuenta con fuentes que pernd tan

evaluarlos con un minimo de confianza, serian marginales,
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tomando en cuenta que la insercion ecuatoriana en la dinamica
andina del narcotraficor a) no es productivag blno implica a
'amplios grapos poblacionales ni  siquiera marginalmenteg <) no
tiene felacion ma%ivamente sino minoritariamente con las labores
.de refinacion del material, y, d) a raliz de lo anterior, se

puede afirmar que no existen elementos factuales que nos permitan

aceptar la importancia que se le atribuye en el contexto

nacional. ‘ ‘ TR

O ' S

1ig Todo lo anterior no implica afirmar que, no!haya tendencias &
AN

que la presencia del fenomeno no se amplie enlél paig, ni que no

vaya a cobrar (prospectivamente) una mayor 'fuérza. Las politlicas
s

disenadas para el combate del narcotrafico producen el denominado

"efecto balon"t: las presiones en un  punto determninado - de la
o i

e@conomia alobal del narcotrafico '.hagen desaparecer

[

(ocasionalmente solo de manera temporal) el fenomeno en el punto
N

i

dande se aplican, pero inmediatamente. este reaparece en otros
. +F 2t
espacios de la geografia andina: existe yn traslado de la

problematica de uwno# paises a otros, antes gue soluciones
terminales & la misma, con lo cual se logra expandir el problema,
antes que resolverlo.

ig

¥ Esto se debe a la politica esencialmente policial

It y represiva que se ha disenado para el combate de la

produccion de coca y su refinacion en clorhidrato de cocaina. que

no ha tomado en cuenta las variables contextuales, estructurales
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en las gue g¢ inscribe ol fenomeno, partiendo, por el contrario,
de una interpretacion voluntarista vy congpirativa, antes que d=

un diaanostico elaborado v critico. (Madelmann, 198%) ’

¢ En el caso Colombiano. 91-t$manm v extengion de la estructura
Producti;a, a mas de la sofisticacion de La misma, hace que estos
recursos, inaentes a principios de los ochenta, se hayan reducido
considerablemente, hacioendo que su  impacto relativo"én la
“economia global sea relativamente “"maneiable" por el Estado,
provocanda una serie de problemas éubsanablés a madiano y largao
plazo, (Sarmiento, 1998) aunque en determinados sectores de la
economnia este impacto sea bastante mayor que en otrqs, Fara @l
Feru, on cambio, la cuestion es bastante mas compleia, tantao
debido: a la debilidad estructural de la economia, a la
incapacidad estatal de manediar las variable$' macroeconomicas o
manera auwtonoma y eficiente. al caracter profundo de la crisis
economica v la presencia de amplios sectores poblacionales on
JFelacion con el negocio, sea desde el cultivo de hoias, o tambien
en ciertas fases de la refinacion.

- Alauwnas precisiones mas s hazaen nocesarias, vya que . como e
cdijo anteriormente, esta economia intmrnacionalizada el
narcotrafico influye sobre los paises mas alla de las
consideraciones acerca de los casos individuales: esta

al terando logs patrones de inversion en cada pais, losg fluwios de

capital @ dnversion entre los paises. Y en algunos casos puede
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estar creando circuitos sercantiles o clativamente auwtonomos oo

respecto a las decisiones estatales.

v Esto estaria sucedicndo en el lLlamaco "trianqulo émazmnico" %]
“trianqulo ECUFECO" (Romero, 1998)(Faez, 1991a y 1991b), donde se
dan procesos de interpenetracion de la economia del narcotrafico

Colombiano del Putumavo con las regilones fronterizas ecuatorianas

en la zona nororiental del pais. provincia de Sucumbios: una
suerte de inteqgracion "perversa"” que pasa por encima de lag
decigiones estatales, mas aun cuando las zonas orientales on
todos los paises andinos son  la periferia postergada por el
Estado en multiples campos. lo cual favorece wna dinamis
integradora sobre la base del degplieque de la economia ileagal on

la zona (8).

U - Sobre estos fTenomenons existe al momento muy poca informacion
de campo ¥ no se puede, por ello. penetrar con mayor profundidad
en el analisis. Queda sin embarqo la sugestiva posibilidad de
emp@jar invegtigaciones puntuales en la zana que nos den cuenta
de estas imbricaciones en proémﬁag que s darian comt resullado
la eficiente “internacionalizacion" economica motivada por ol
compleio coca-cocaina & nivel reaqional.

fof =4

i€ Mas alla de e%ioy las dinamicas de interaccion societal on

las zonas de frontera, posibllitadas por la existencia de

circuitos mercantiles v monetarios auwtonomos. independientes do
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Jhas decisiones estatales al  dgual que  respecto &. la dinamla
interna de los diversos mercados legales nacionales, puede estar
provocando una efectiva internaclonalizacion de fuerzas soclalos,
no precisamente en el misno sentido que plantea Cox (Cfr.1987),
pero no por ello menos real, Yy por esa via una serie déo procesos
"sociales y politicos imprevigibles e incontrolables desde la
perspectiva de los estado-nacion de la reqgion, en el supuesto
—que parece aceptable- de la continuidad del cultivo de la hojia v

la exportacion de cocaina hacia el mercado internacional.

TANARCOTRAFICD Y SOCIEDAD: FROCESOS Y ACTORES SOCIALES

&) Hacia una vision aeneral

ig Las diversas otapas de produccion del clorhidrato de cocaina
implican la participacion y/so generacion de

Yediverasos actores socialés que  concurren on ) negoclo, sea on
la praduccion misma de cocaina, o en las laboreé lagigticas, de

transporte del material, de su comercializacion externa y del
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aprovechamiento de los recursos monetarios’ que  aencra. Foes i
diversos actores socliales. situados en todos log estratos de la
jerarquia social. pueden ser desde campesinos cultivadores,
miembros de los aparatos de sequridad del negocio, refinadoreﬁ;
;piﬁadoreﬁ“ de hoia, acopiadores, comerciantes medios. peguenos

traficantes, empresarios del neqgocio, consumidores y banqueros o©

inversionistas, lodos log cuales generan Whna sarie do demandas

frente a la sociedad y sobre el sistema politico, ¥y que a su verx
son suwietos de respuestas socliales y estatales en referencia a su
insercion en la actividad ilegal.

1E

BE El  conocimiento de  algunos de estos actores es necesario
para trazar un cuadro coherente dgl conpleldo entramado social aue
el narcotrafico genera en nuestros paises, ¥y asi entender las
implicaciones que  la  presencia del neqocio provoca en e
sistemas peoliticos de los paises andinos. Epn tanto no es poasibloe
observar al coniunto de los actores gsociales involucrados en el
narcotrafico v/o producideos por el mismo, en esta secclon se
enfocaran aquellos que se consideragn mas relevantes en miras a
la comprension de las consecuencias gur tiene el neqoﬁio ilicito

an referencia al procesn vy asistoma politico en  log dislintos

paises.
1€
Y& Es necesario remarcar qgue, al  dgual que acontece en la

economia, la vigion nacional o particularmente centrada en cada

pais ilumina a&lownos aspectos centrales del proceso social. en
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tanto que mantieﬁe otrasg en la penumbra. Muevamente se encuentra
la interpenetracion e internaclonalizacion de las dinamicas, las
cuales abarcan espacios geograficos traspacionales, donde se
mueven actores que si bien tienen un origen "nécional", tienden &
internacionalizarse en ol sentido de que en sug actividades qua
actores sociales rebasan las fronteras de los paises

Yindividualmente considderados, compleijizando asd el conlexto on

el cual las respuestas politicas de los estados deben actuar.

i Las tendencias a la internacionalizacion se presentan
simul taneamente con las diferencias' nacionales en razon de las
diatintas_ingercinnes en el complejo'productivo coca-cocaina.
pudiendose afirmar que aun se encuentran en wuna etapa doe
desplieaque embriorario, subsumidas a los procesos que acaecen en
los distintos contextos nacionales. A railz de ello, log procesos
socliales conexos con estas inserciones manifiestan tambien
diversidades importantes en los diferentes paises de la reaion
anclina. P&ra entender la complediidad de las articulaciones
gociales que provoca la economia del narcotrafico, debe
entenderse no solamente las dinamias Yy tendencias que esta
degata, sino tambien los proceseos sociales previos, de caracter
nacional, sobre los gque se asienta la produccion vy refinacion de

coca ¥y clorhidrato de cocaina.

<

ig Estos procesos previos aluden a una diversidad de fenomenos.,
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tales como: (a) el tipo de penetracion colonidzadora que s diseno
desde los Estados nacionales hacia 1las : zonas amazonicas,
preferencialmentes (b) la Iﬁtégracion de estas zonas amazonicas a
log circuitos mercantiles, por una parte, ¥y a la sociedad, por
otra; (c) los modelos de desarrollo, intimamente relacionados con
lo énterior, sus intenciones y sus efectos 'realesg (d) las

condiciones de marginacion de amplios estratos urbanos, que
L}

pueden integrarse en las labores logisticas Ty"de proteccion del
L

i

negocio global.

- N ."-l
. :'.,

' . ," ¥
TE En el proceso de dar cuenta de los a:ﬁgres slciales quoe mBe

4

r - } :.ut‘
articulan al narcotrafico. no anfocaremoq aqﬁfﬂ 8 @llog, sino que
N g™ %
} S
preferentemente estaremos observando a los camrTsinos~colono$ gue
LY .

habltan las extensas zonas amazonicas de' log jpaises andinos, y

1

que son  la mas extendida base bumana sobre lalque se asienta el

. ) P f"‘.
negocio. oo - S }

g A ralz de las - tendencias a la internacilonalizacion de los
i
actores sociales en la economia del narcotrafico a nivel andino,
el estudio comparativo, en este caso, tendra una referencia de
;imultaneidad en el anallisis, dada en tanto existe una clerta
unidad geografica (la amazonia), cuya especificidad productiva en
el compleio coca~cocaina define de maneras similares (aunque no
identicas) a los actores sociales nacionales, en particular el

amplio campesinado cocalera, integrandaolos en un s0lo proceso

global a nivel andino. . .




1 Esto aparece como resultado de procesos reqionales dg-mrden
concurrente entre los diversos Estados andinos en  relacion
_principalmente con la amazonia, lo que posibilita. no s0lo la
internacionalizacion economica, sino tambien que ciertos actores
de rango originariamente subnacional (como la narcoburquesia) se
hayan Lranatormade  en Tuerzas soclales de ciracler transhacionad
(Cox, 1987), ¥ también gue otros actores estatales, en particular
low organismos de control policialg(comeo la . DEAY actuen tambien
como fuerzas armadas transnacionales, sin que tengan importancia
ciertas consideraciones acerca &e la gsoberania nécinna] i i
antonomia estatal en el control de las reglones teoricamente

adscritas a los estados individuales.

o Se puede afirmar que los proyectos estatales de expansion v
desarrollo, corearon sin  pretenderlo las bases sociales
politicas ¥ aconamicas que posibilitaron posteriormente la

breﬁencia del narcotrafico en la region (FPaez, 19%1la).

'ié Estas logicas resultantes de los efectos colaterales no
deseados de  las modalidades de estructuracion social en nuestros
ﬁaises producen tambien, en ofros ambitos espaclales, las
condiciaones de mardinacion eon amplios estratos poblacionales

urbanos — que s expregsa  con  especial dramatismo en el cagso
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Colombiano~ v ¢l desarrallo Jde  formes de  violencia  soociol
his1oriqa5 aue Lambien pvwstarun’mﬁpauim para.ml desarrollo de 2
hase social pecesaria  para  la presenclia ¥ ampliAﬁimh de 1.
violencia relacionalda can el parcotralfico en el coniunto  de La

sociedad nacional, Yy no solamente en las zonas perifericas come

1a dmazonia colombianas

'iﬁ Tados estos compleios condicionantes previos se expresaron e
Wna  mane@ra imbrmﬁimnante a fines de los anos ochenta y ptinedp i
de los noventa, en particular en Colombubia, pero tamhien tuwvieron
una incidoencia  perceptible on  lLos proceoasos de violantizacion on

ciertas zonas de la Amaronia peruanda, como el Alto Huallaaa, 7¢he

cocalera por oexcelencia. (Rumrill 1989)

b DL TAREIT I de  dos  aclores dnscoritos  en condichone: Lo
estructurales previos. como las condiciones de marginacion v Lax
formas  de colonizacian, el "pedoeio” mismo Logro Qener
nuevos actores soclalec.on cste caso en el apice de la plrawdiods
gocial, particularmente  wna "narcoburguesia® en Colaombia, sobre
la hase del  control de  La  antearacion productiva wverlicel
horjizontal, & LAY TR la pardicipacion en o)l procesc e
comercializacion al por mayor de la mercancia acabada én 1o
Ealardes Unidos, 1o cunl creo una Dase Jde recursos gue permilio o
expangion del nunerae de enpresarios dedicados  al neaocio, v oen
alounos  cason el que  estos  aduiriesen  la  "masa  cridlion®

necesaria para definiraee comd nuevas ackares  socialos o dnton tar



—an algunos casos-~, activarse come actores politicos, presionandao
al sistema politico ¥y al Estado en busca de participacion

politica en la toma de decisiones.(Murillo etial, 199@)

b) Actores sociales ¥y zonas de produccion cocalerar la

Tédamazonia

ig En lo que se relaciona con el ﬁampes;nado, g puede afirmar
que la nueva estructura poductiva que genera el narcotraficq an
sun distintas Tfases. deade ¢l cultivo de la bolda de coca hasta su
posterior refinacion en cocaina no cambi? basicamente su perfil
com® actor social, pero si desarrolla e integra situaciones de
violencia social en amplias zonas de la amazonia, 'debido a la
ilegalidad de la dindustria y al caracter depredador ¥
delincuencial de la organizacion montada para la produccion y
exportacion de cocaina.

1

JE Far 1o demas, en cliertas reqgiones de Colombiaelea
integracion de la narcoburguesia y' sus amplias inverselones on

propiedad territorial son un  factor de despliegue de ciertas

Fformas de wviolencia "transicional” (2), va que al relaclionarse
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los intereses do qrupos proplicetarios con los de la narcabtireguesad o
eneraente se introduce wn nuevo clemenlo  en las conflictivasz
relaciones con log Compesinog, lag oroanizacionss paopulareas Con
el plane social) vy la dizauierdas marxista o las querrillas  (en ol
plano politico), & lo que se anade la presencia del eieralin o
sectores del mismo~ en o)l proceso de  despliegue violentislog

especialmonte en  ronas (como ol Magdalena Medio colombiano) con

una laras historia de tensiones sociales previas Yy prescncia

guaerrillera v de la izaowlerda.

YE En relacion con los procesos de  expansion estatal v
desarrollo economico de la amazonia en los paises anginosq unt de
lag percepciones mas exiendidas desde el Qiqlo pasada fue la de
imaginarla como un espacio "vacio”, obieto de expansion a madiano
y largo plazor: una suerte de reserva de recursos agqrarios v
minerog a mas doe une posibilidad cierta de ser un continente
destinado a  aliviar las prosiones sociales v demoaraticas. gues
podian sar desacltivadas maodiante los procesos migratorios hacia

la roegion.

e Durante 1o primera milad del siglo XX existen aran cantided
de conflictos intarestatales, tepdienteos a definir las fronteras
entre las diver sas “formaciones estatales v oo ncﬁpar log egpacins
qmazonicms: hasta con sonalarse  los conflictos del Chaco.(entre
Rolivia v Faraguay) de Leticia (entre Colombia y Feru), los dos

dwrante  los  treintas v la auerra entre Ecuador v Fere a
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principios de los cuaronta.

e Una wvez FTinalizados los conflictos. el deﬁarrollo ﬂa
vfranteras vivas" fue una necesidad politica central para todos
los Esilados de la zona, los cuales por ello empezaron é q&ﬂenmr
mecaniamaos de  comunlcacion vial y procesos de colonizacion

agresivos.

cila colonizacion amazonica: etapas y quiebres

e ‘ En. el caso del Peru, el impulso de amplios procesos do
Folmnizacion" wna  ver cdefinidasg militarpente las  fronteres
'interestatales en  la amazonia, s refleldo mediante una politica
éqr@siva de apertura de carreteras. como la Carretera Central,
que une Lima con  la sierra central ¥ la jungla baja de la "ceda
de selva, cuya extension sobrepaso los G680 kilometros (Gonzales
Manrique, 198931207). Posteriormente, se amplia la penetracion
mediante la Car?etera Marainal . que logra unir la ge;va alta con
el resto del pais. produciendo asld wna intearaclion espaclal
Climdtada  de  la amazondia en  la dinamica  producliva nacional

(Rumrill, 1989:4)

g En el caso colombianos la colonizacion cobra otro sentido.
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YA gque 66 articdla de vna manera oasdrecha con la Violencia da les
cincuentas . e Lo gue g ha  dedinddy  come  Los procosos. doe
neaglonizacion armada”  (Folano. ASRZY.,  pero se  puede anotar aue
los procesos de colonizacion tenian tambien diertos anteceden tes

en los procesos do explotacion caunchera de filnes del siolo XM v

las primeras decadas del siglo XX.

e En el caso ecuatorianc, la colonizacion es bastantie mas
tardia, data de las decadas de los sesenta y setenta, v an
‘relaciona dir@ctaménte con el surdimiento de la exploracion v
axplotacion petrolera como polo mas dinamico de  la economis
nacional en el nororiente ecuatoriano, auwngue tambien tiens uue
ver cont 1la apartura de carreteras  en zonas o petroleras., balos
como la  Carretera Fendez-Morona. al sur de la amazonia, incluso
durante los anos ochenta, en este caso. lo que tiene estroche
relacion con el hecho de que no se hava desarrollado  un

campesinado cocalere (Ortiz, 1798) (Faecz, 1991a)

Y2  En tados las cases. la colonizacion de la selva amazonica es
un procese  conflictivo, con altas dosis de violencla (social, on
este caso), especialmente provocados por el "“desplazamiento" de¢
log habitantes oridinarios de la zonas la epoca cauchera presonts
un modelo de penetracion gue puede ser definido como "clasico’.
con la utilizacion mas  abierta de la coercion armada cmmo.fnrma

de intaraccion  social ¢ dnteuracion productiva. Yy ogue on dos
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setenta v ochenta volvera a ser puesto en practice en el conlexto
de una nueva explotacion boyantes la coca. Eas entonces la
inteqracimn de la Amazonia en los circwitos -mercantiles
internacionales (en el plano economico) el factor central que
impulsa con  aran fuerza la colondzacion de la zona. Esto dmelidca
importantes wvaivenes en la dinamia v permanencia de la
colonizacion, de acuerdo a las oscilaciones del mercado mundial
en referencia a los productos explotados en la amazonia.

IE Al agotarse prontamente la presencia del &aucho aAMAazZOoNico en
el mercado mundial, este deia de ser un  eijie de desarrolo,
produciendose una colonizacion temporal.lo que implico una suerie
de "vaciamiento" social de la region por parte de léa colones,
que reyresan a las  zonas centrales vy abandonan  la periferia
amazonica. Sin embargw, esta colonizacion temboral deio lista una
infraestructura de comunicaciones vy una red de poblados. que son
Ffuncionalizados poesteriornente para otros momentos de ponetracion
estatal, sobtre la base de la explotacion de nuwevos recursos v el

desarrollo de politicas de colonizacion disenadas desde el

Estado. (FMolana, 1987 ¥y Rumrrill, 1989)

d) Desarraollo inducido estatalmente, colonizacion v

Yénarcotrafico . .

e



i€ El narcotrafico comy actividad productiva que lodara generar
una  dinamia  intensa on la  amazonia e pmﬁibiljta nm? alaunas
razoness: la  presion del  mercado mundial, cura demanda de
sicaotronicos derividlas  de la hoia  de coca va areciendoe desdo
fines de los anos setenta, Y especialmente dwrante  1a segunde
i Lad  de Yo setenla, el caracter de los procesos  de
colonizacion &n la amazonia de los palses andinaos que dedan al
campesinado~colonizador librado a su suerte, aislado, sl apoeve
tecnico ni mercados  ablertos con  una cierta garantia de
permanencia. & mag del ﬂmchm de gque en las sociedades andinas oo
alta poblacion indiuénm —~execepto Ecuador- existia wua tradicion
cullural de laroga _" .
PEdata en el cultivo de cocas que se habia mantenido desde la
epoca precolonial hasta nuestros dias. (Ronilla, 1991a)

I .

NE Elem@nios de olrd tipo, tales como el:agotamiento del modelo
de desarrollo avtocentrado y avtosostenido propuesto per la CEPAL
en  Jos  anos  cinoaenta, (Sormtad,  L98%).los  quiebres  do toews
eConemias nacionales desde los ﬁetentés s las presiones
dgmmurmfjca& crecienles, ¥y posteriormente la crisis econumics
global ¥ la recesion. qbren el eapacio que permite repensar el
papel de  la amazania en relacion  con los Estados andinosi lows

procesaos  de  colonidzacion e ven fortalecidos por la decision
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politica, ¥ el Estado trata de fortificar su presencia en la

RONA 4 desarrallando MECAN L B/MOS sociales ¥y mercantiles cde

integracion nactonal, aungue con resultados mas bien magros.

g En efecto, la estructura de apoyo financiero a los colonos v
la posibilidad de abrir mercados viables para la produccion
agricola de estos, se ve obstaculizada por diversas razones,
entre las que se cuentang (&) la baia dotacion de recursos
estatales para apoyve tecnico-financieror (b) las carencias en el
estudio v desarrollo de mercados, (c)el caracter restringido de
los mismos en  los  diversos espacios nacionales.(d) la&a crisis
economica que cierra alaunos de los pocos mercados existentes y
finalmente (@) la corrupcion e incapacidad  burocratilocs gue

manifiestan losgs Estados de la zona.

ig De esta manera, la crisis alobal de la sociedad en nuestros
paises se refleia maximizada en las  zonas marainales o de
reciente incorporacion a los Estados—-nacion de la zonaa
produciendose de esta manera una serie de efectos colaterales no
calculados orialnalmente, aue anadern presiones cenlrifugas a la
posibilidad de wna presencia estatal viable en la

Amazonia. (Rumrill, L9R?)

W lLa TfFalta de Jegitimidad estatal vy la poca presencia
"positiva" del Estado en la amazonia (Raaley, 1988a y Faez,

1921ib)) anaden dose factores paliticos centrales a las

81


http:c:t'if.".:I.e

congideraciones antes presentadas,  on el analimis der e
posibilidad cle desarrollo v loe  efectos posteriores el
~narccrl:ra'f'it:o, tanto a nivel redalornal amazondco  como en ol plano
alobal de las Fformaciones sociales.

g . Las politicas de colonizacion y desarrollo de la amazonia han

conducido ~especialmente en Colombia y Faru- a la generacion de

un  campesinado abandanado, suielto de accion eatatal
prioritariamente "negativa, en el ambito coercitive o Jde

axtracccion de recursos via impuestos 0 bajios precios

ITdpara los produactos adqrarios, v o gus por @llo e enconbra on
"diesponibilidad” fIAara articularse com .las mactdas el
‘narcotraftico. que  pusdoen proveer A 1os’cultivad0re% der recursos,
anistencia lecniocae, v wn mercado relativamente estable v con
buenos  precios  para la  realizacion de  los cul bivos de aoca,
remmplazandd eficientemenle alaunas de las funciones que los
Es tados “ilumlnistaﬁ"‘da Ta zona ng padiaron desarrollar a bicmdo

(Bustamente, 1989)

JE Fara el colono de la amazonia peruana.  colombiana o
boliviana el cultive Jdoe  coca s sianificativamente mas rentahle
gque @l de cuslauwier olro praducto aarario ., ¥ U sustitucion
rapida vy eficiente por otros produclios resul ta extremadamen Lo
dificil v contlictiva (Machicado, 1991) (LL.S.C.C, 198986, 2504,
a4,  GEY,  par 1o gue  se ha generado an fuerte esceplticisac

acerca e su viabilidad., Las polilicas de  erradicacion Torzosa
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de cultiveos  por su parte lo que han logrado es desleqdtimar aun
mas al Estado y estrechar los vinculos del campesinado a los
tr#fiéanteﬁ, a masg dJde que han  fracasado en sus objetivos e
reducir el flwio de drogas & los Estados Unidos (Ragley. 1v88a

Y(Bagley y Tokatlian, 1990).

¥ Considerando el espacio amazonico, los actores gmcialem tlee i
produccion, refinacion , trafico vy soporte loaistico de la
actividad son muy diversos. En la base se encuentra el campesino
del Huallaga, el Chapare, el PFutunayo o el QBuaviare. Este
campesino cultiva la hoda que recolectan los "traguetoros' o
"jaladores"., ¥ que posteriormente pasa a manos del "acopiador"”,
para finalmente cuqcentrarﬁe donde el "patron" gue es quibn
mantiene los contactos con los esmpregsarios colombianos, Yy que
entrega las hoias para su refinacion primaria & los “"guimicos" ©
"refindores”, una parte mas pegquena  de la ;oblacion', que en
real ddad son campesinos e tiﬁnwn pequenos laboratorios

artesanales en su mavoria, ¥y que transforman la’ hoia de coca en

pasta basica de cocaina (Gonzales Manrigue, 1989:289).

ié Faralelamen to a lo anterior, existen 'orqanizacionem
logisticas que proveen de los insumos necesarios para la
refinacion, Yy ademas se monta aldrededor .del coniunto de la
"actividad una serie cle redes militares de proteccion,
especialmente en Colombia, o se opta por la "convivencia"” con

grupos querrilleros que controlan ciertas zonas de produccion.
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Feroa como bien aneota Lee (1998a), siempre es meior conlrolar
directa y autonomamente los aspectos de proteccion, y ademnas los
llamados "carteles" disponen de la suficiente capacidad operativa

como para no necesitar de la guerrilla (Lee, 1990a:283-294).

‘

X2 En los casos en que se da esta "convivénéi?“ entre guerrilla
[}
L)

Yy narcotrafico, toma el caracter de un lazo altamente inestable.

. ﬂ

ya que existen severas diferencias politicag\ qiideologicas entre
lag dos partes. EBn  cambilio, la guarrilla';%:éogrado establecer
lazos fuertes con la poblacion, en .tanto 31? defiende. cde la
depredacion y violencia delincuencial de loégnarcotraficantes,
configurandose en este caso una "alianza® enire plantadores vy

grupos armados (Gonzales Manrique, 1989)(Lee, 1970a)

) Dtros actores relevantes

e La diversidad de actores que confluyen en el proceso es
amplia, mas aun cuando se toma en cuenta aque;los que provienen
de las estructuras burocratico~estatales., policiales y militares
de los Estados. con lo que se compleiiza el problema. 81 ademas
consideramos los actores uwrbanos vinculados de una o de otrea
manera con el narcotrafico, y otros actores extraregionales. la

compleiidad de la situacion se evidencia masg.
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]
- De entre los actores urbanos, especial mencion mercen los

empraesarios del trafico, la narcoburqueg%a,_que an Colombia ha
lograde =-por lo menos en ciertos sectores— congeguir la "maéa
critica” necesaria para tratar de activarge <one actor poldtico
permanente, a mas de ser un actor economicp y social  ya

constituido. (18)

Ié La “masa critica" de lga narcoburguesia se consigue sobre la
base ya resenada de su amplia participacion en espacios de la
economia legal colombiana, su creciente legitimgcimn social ., que
trata de ser revertida en participaﬁion poli}ica directa en la
toma de decisiones relevantes. sea por mecaniagmos dinstitucionales
o mediante uwuna estrategia paréinstitucional?(Murillo et alu,
1996) . Egte "protoactor” politico ("protoactor" en tanto mio
llega a ser reconocldo como tal por el sistema politico, a pesar
de la permanencia de sus demandas de partiq%pécion frente al
misma) se refugia trags una serie de concepclones ideologicas de
orden nacionalista de derecha,y trata de coﬁmeguir un consenso

gocial no solo mediante la amenaza de los atentados,. sino tambien

mecdiante la propaganda (Cifr.Anonimo, 1989)((11)

it Una de las fuentes de violencia gsocial y  politica mas
"wisibles en Colombia es la que resulta de la interaccion v
alianza entre narcotraficantes ¥ sectores terratenientes, a lo

que s  suman  fracciones del ejercito en determinadas zonas



conflictivas.,. ocon altan organizacion Campesina,  sindical
presencia de La izguiorda marxista, zonas tales come el Flaadal oo,
Medio, el Fota o Uraba. (Reyves, 1e96)

Y En la vigion manigquea de la  propaganda  de  los massmnedid

X '

aparece 6l narcotra%ico como el eie dinamizadaor del conflicloa
como su  referencia central. cuando en  realidad  los  orupos
paramililares en asodio con el eijiercito existian desde hace mae
de diez anos, basados en el estatuto de Sequridad dictado durante
@l gobierno de Turbay, que permitia la libre organizacion de
grupos arnados para rezistir la ccreciente presion  campesina

politica sobre la propiedad 'territorial,mucho antes de que el

harcotrafico optase por plantear retos armados al Estado (13

IE En  este punto, s importante senalar que  en Colombi
durante treinta anos de Reforma Agraria, ge rapartieron nas o
merios 3wd"uam hectarean de tierra o los campesinos. mienlerss gquo
durante los ochenta, la inversion de los “"nuevos empresarios”
loara concentirar mas de un millon de hectareas, oen lo que s¢ ha
dado en  lLlamar la "contrareforma agraria" (Molana. 198€7) (Laoal,
19829) ., con lo que la situacion de conflictividad campesing to
elevo a parametiros insespechados, dandose estas %ormag

"{ranciciconales” de violoncia soctopolitica o lag que aluadimos. on

parrafos anteriores.

iE fsd se puede  establecor anr nexo ontire procesos sochoalons v
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violencia politicas mediados por la constitucion de una nueva
elite emergente en lo soclal, aceptada tambien en lo ecbhomicog
por lo menos durantie Jlos primeros  anos dg_ los ochenta, que
pretende posferiormente constituiree en actor poli@ico avtonoma,.
lo que dmplico wn drave Feto A la wmtabjlidad el i alomea
politico colombiano; hasado en condiciones de qxclusion hastante

rigidat.

EL CONTEXTQ INTERMNACIONMAL Y 8U ROL

Lt Durante la decada de los ochenta, los Estados Unidos
lanzaron uwna "quer?a contra Jlas drogas" s basados en el
diagnostico de que este problema era atinente a factores de
seguiridad nacional, ¥ que por lo tanto ameritaba una respuesta
fuarte por parte del qoblerpo norteamericano, el que procedio «
exigir a los paises andinos el que tomasen una serie de medidas
politicas y policiales (que pasteriormente devinieron en medidas
militares) para combatir el trafico de drogas en "la fuente”. La

estrategia norteamericana planteo el combate al narcotrafico en
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los palses productores, antes que establecer un conbrol oficlienbtoe

de la demanda.

¢ Este aspecto del circwilo del narcolrafico fue intearado de
manera tardia, en el FPlan Rennet (19687), ¥y una vez el Fresidente
Bush en el poder, el discurso norteamericano enfatize en este

elemento dentro de su discurse alobal, aundque de todas maneras ol

'contrnl e la demanda de drogas siguio siendo secundario respecio
de las politicas de interdiccion y aquerra en los paises
productores (Ragley, 1988b).

1é

ig En efecto, la cantidad de dinero presupuegstada  en 1992 para
actividades policiacas ascendio a 8.6 mil millones de dolares, o
intercepcion fronteriza (otra forma policial) se destinaran Q.1
mil millones, en  tanto gque  para educagion e  inforrmacion
preventiva se dispone de 1.5 mil millones de dolares. a lo que
habria que anadirse otreos 1.7 mil millones destinados destinados
a tratamiento y rehabilitlacion de adiclos. (CIFM,1971: 4). En Jas
prioridades estadouwnidenses frente a America Latinas en lo gque
respecta & la avida economica pera pDrogramas relacionados con
lag drogas. 142.3 millones de dolares fueron destinados al &ten
"ayuda militar". en tanto qgue las actividades policiacas contaran
con 2.9 millones, la ayuda cconomica, aque depende de la
aceptacion de los paquetes militar—-policiales, con apenas 4.7
millones mas, Y ¢l dtem "reduccion de la demanda® en los paises

latinoamericanos contaria con apenas 1.87 millones de dolares.
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(CIFN, 1991t &)

¥ Las politicas de "guerra contra las drogas" en log paises
andinos sev vieron fartificadas por una serie de sanciones
sconomicas ¥y politicas que los Estados Unidos establecieron para
lagrar gque las deblles estados andinos coﬁpartiesen S
diaghnostico y estrategias de lucha. La llamada "Certificacion®
que anuwalmente debe remitir el Presidente haeia el Congreso
norteamericéno ge transformo asi en un instrumento de presion., al
exigir un comportamiento determinado a los gobiernos andinos ante
el problema del narcotrafico. S8anciones como la suspension - -de la
ayuda weconomica y militar, reduccion de ventaias comerciales,
prohibicion de exportacibnes y clerre de'mmrcados gravitaron como
egpada de Damocles sobre los estados que no cumpliesen a
cabglidad Con lag politicas disenadas en Washington.

i '

Y& Desde la perspecltiva norteamericana, el obietivo de seqguridad
nacional "querra contra las drogas", a pesar de la retorica moral
y fraseologia tremendista en que se vio envuelto, en reélidad era
secundario frente a otros problemas mas importantes, como la
contencion al comuaniemo, como lo expresa la ambioua politica
Tnorteamertcana frente a los productores y exportadores do

heroina, Fakistan en particular, (Ragley,1988h)

i - ' ' '

ie La importancia de estos elementos para la consideracion del
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tema de las relaciones ontre violencia ¥y narcotrafico en los
paises andinos s centraly Ya que gran parte de las dinamnicas dJde
enfrentamiento armado que se ha planteado frente «l neaocio del
narcotrafico en: nuestros paises, provienen y han sido impulsadag
por presiones norteamericanas y acuerdos internacionales, qua
‘iqualmante han seguido de manera fiel el diagnostico y propuestas
estadounidenses frente al problema.
i Laé pwemisaé de las que parte el gobiﬁrno nort@americahm
para considerar )l problema del narcotrafico como un reto a la
seguridad nacional provienen de un enfoque de la egcuela del
Realisma del Foderr én las relaciones internacionales, gue
considera (a) que las Fatados gon  los actores  Fundamentalos on
politica internacional jib) que. desde esa perspectiva, lué Temas
'de la sequridad nacional gson los mas importantes en la  agenda de
log Estadosg () gue los Estados deben operar por la avltoavuda,
es declir, sobre la hase de  sus propios recursos ¥  capacidad do
operar awtonomamente, imponiendo  sus  pasiciones en el sidlema
internacional, lo que lleva a.(d) priorizar los aspectos
militares Yy coercilivos en @)l edercicio de las relaciones

interestalales.

WE Easta vision. para Ragley, (19884, 1988h) e la  causa ded
fracaso de las paliticas norteamericanas frente al narcotrafico.
y crean condiciones gque  dmpulsan los  procesos de violentizacion

en  nuastros paises. va  que desconocen la presencla de actores
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subestatales que tienen Sun - gran ;peso en @l problemé, la
intgrnacionalizacion cconomica ‘y el caracter amultidireccional de
las politicas de fuerza. que finalmente puedeﬁ est;r produciendao
efectos contrarios a los .p;opueatng por el‘raalismo de poder.

Todas estas conglderaciones gse articulan desde una perspectiva

“teorica interdependentista (13).

L

e Otra perspectiva teorica de las relaciones Intérnacionale$9
la Teoria Critica. ¥ en particular la? escuelas postgramscianas
plantearian tambien la necesidad de éogsiderar la avtonomizacion
de ciertas fracociones de Estado y 1a intérnacionalizacion tler .
fuerzas sociales de fuerzas sociales, entre otros aspectos (Cox,
.1987) de gran importancia al momento de considerar las opciones
que se tienen para el maneio del oroblema del narcotrafico desde

congideraciones compleias vy globales.

1E Estas perspectivas enfatizarian tambien en el uso del
discurso antidrogas como punto de dgeneracion de heqgemonias
intrasocietales e internaclonales (Bonilla, 1991)., o =-en otros
casos-~ enfatizarian en los contextos culturales que distorsionan
las percepciones del Hegemon -los Estados Unidog- gobre el

" problema(RBustamente, 198%9).

i El caso es que las politicas norteamericanas a lo larqgo de
log ochentas han enfatizado la perspectiva militar, lo gque en la

retorica oficial se representa en la "Guerra contra las Drogas".
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Pw? esa via han  introducido on Jlas  politicas de dlos Ralados
andinos un componen te de hilitarizacion, wuna vision
pélicia1~coerc1+iva, unilateral ¥y simplisla. que no  ha loardade
detener el procéso del narcotrafico, sino gque 1o ha ﬁrofundizadd
Y generado condiciones de violentizacion creciente de nuestras
sociedades, debilitando ¥y desleqgitimando aun mas a log ya debiloes
Estados de la reaiohg haciendoles aufriv severas Cfisuwras
institucionales, que se anaden a las previamente existentes, y
sometiendoles a acelerados procesos de descomposicion, adémaa cle

enfrentarles a amplios sectores poblacionales a su interior.

e Come  factor inductor de la Violencia relacionadea con @)
narcotrafico, el intento de imponer Tratados de Extradicion vy

legislaciones crecientemente represivas hacia la sociedad (tanto

en el campo del cultivo como del consumo), las poeliticas
norteamericanas han Jloarado lo contrario de lo que se proponian
originalmente, como lo demuestra el caso colombiano ¥ la querra
‘declarada de  los llamadfos "Extraditables" contra el Estado,. que

devino en el "narcoterrorismo" como recurse de presion hacia la

sociedad v el Eatado para reveer ¢l Tratado de Extradicion.

ié For aotra parte, estas politicas no pueden tratar solo con el

problema narcotrafico, aislandolo de cuestiones come e

contestacion armada en paises como Colombia y Feru, por lo que se

han creado discursos ad-hoc que suponen visiones extremadamenie



ideologizadas sobre lag relaciones entre ambos fenomenons: este os
el cazo de la imposicion de ra nocion "narcoguerrilla",
severamente cuestionada por autores norteamaricanos (lee, 199@q ¥
1996b), en tanto carece de posibilidades de ser demostrada.y crea
lag condiciones para la implementacion de politicas de creciente
violentizacion de todos los conflictos en los Andes,  antes que
generar las condiciones para una comprension de la compleiidad de
las cuestiones, y pof esa via, de la necesidad de crear espacios
congensuales de acuerdo que logren Fesolver eflcientemnente ¥ con
la menor uwtilizacion de recursos violentos lo;:retos que plantea

el narcotrafico y 1la contestacion armada’ en los paises

andinos. (13)

SISTEMAS FOLITICDS Y ESTADOS ANMDIMOS

a) Introduccion

g Lag relacliones entre Violencia (social Yy politica)
ynarcotrrafico,son diversas y compleidas. En el plano politico, la

relacion entre violencia y narcotrafico en los paisesandinos ha
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