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Un dia despueés...
Los retos para darle vida a la nueva constitucion

Betty Tola

contenido de la Nueva Constitucion tenemos
el gran reto de hacerla realidad. El gran cauce
que se abre podria articular al menos tres
estrategias:

Quiza uno de los hechos mas importantes
al que asistimos hoy es la politizacion de la
sociedad. Vivimos un cisma importante en la
forma en la cual la sociedad se ha vinculado a la
actividad politica, un distanciamiento signado
por el quemeimportismo, comprensible desde la 1. Fortalecer y ampliar las politicas del
experiencia de los ultimos 25 afios de democra- gobierno que viabilicen lo establecido en la
cia. Hoy existe una modificacién importante en Nueva Constitucion, en base a los principios
esa actuacion, los ecuatorianos y ecuatorianas en ella consagrados, la universalizacion,
hemos convertido el debate sobre lo que sucede la gratuidad, la laicidad, la igualdad y la

en el pais en conversacion usual en hogares,

lugares de trabajo, encuentros deportivos, fes-

tivos, etc. La decision de la Asamblea Consti-
tuyente y del Gobierno Nacional de distribuir
masivamente el texto constitucional, no ha

equidad.

Promover y ampliar la participacion ciu-
dadana. La Nueva Constitucion incorpora
cambios significativos al crear la funciéon
de Transparencia y Control Social y ampliar

los mecanismos y espacios de democracia
directa; de ahi que resulta de vital importan-
cia promover y potenciar todos los procesos
de participacion ciudadana, control social y
veeduria en todos los niveles de gobierno.

3. Elaborar y aprobar las leyes secundarias,
que constituyen el siguiente peldano en
el andamiaje juridico que se requiere
para garantizar el cumplimiento del texto
constitucional.

hecho sino aportar en este importante proceso
de politizacion. Solamente el conocimiento, el
debate, la actitud critica afincada en la sociedad,
seran la base para que el proceso de cambio se
sostenga.

Visto restrospectivamente, cada hecho
vivido en los ultimos afos se convierte en un
momento vital para el proceso de cambio por-
que el que estamos apostando. Asi, la jornada
electoral del domingo 28 podria ser considerada
“la madre de las batallas”, pues el pueblo ecua-
toriano aprob6 un nuevo proyecto de vida en
comun, que establece el marco juridico de ese
Nuevo Ecuador que durante las ultimas décadas
hemos venido perfilando. Una vez ratificado el

El dia después plantea, entonces, un
conjunto de retos para todos los actores, el
Gobierno Nacional, la Funcion Legislativa y la
sociedad organizada y no organizada.

Betty Tola B.— Ex Asambleista constituyente,
integrante de Acuerdo Pais.
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La Constitucion vigente constituye la base
para la elaboracion del conjunto de leyes que
deberan ser tratadas y aprobadas en el trans-
curso de los proximos 360 dias. A continuaciéon
se plantean dos aspectos centrales a considerar:

El articulo 1 de la Constitucion vigente
incorpora un cambio trascendental en la con-
cepcion del Estado ecuatoriano, al sefialar que
el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia. Pasamos de ser un Estado
social de derecho, “entendido como el estado de
la legalidad, donde funcionarios, autoridades,
legisladores y jueces interpretan y aplican exclu-
sivamente al tenor literal de la ley, para arribar a
un Estado de constitucionalidad de los derechos,
donde la misma aplicacion e interpretacion de la
ley solo sea posible en la medida que esta nor-
mativa se ajuste y no contradiga la Carta Funda-
mental y la Carta Internacional de los derechos
Humanos”!. Por tanto un Estado constitucional
es aquel que busca legitimidad en sus actuacio-
nes y hace efectiva la vigencia de los derechos
consagrados en su Carta Magna, por encima de
cualquier otro precepto juridico. Se recupera asi
la supremacia de la Constitucion sobre la ley y
todo el ordenamiento juridico.

El régimen de desarrollo, el Sumak Kausay,
el Buen vivir. La constitucion vigente establece
una ruptura importante en materia de régi-
men de desarrollo al poner en el centro al ser
humano y al desarrollo de sus potencialidades y
capacidades, al ejercicio pleno de los derechos
de las personas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades, asi como la convivencia armoénica con
la naturaleza. La Nueva Constitucion propone
una nueva relacion entre Estado, sociedad, mer-
cado y naturaleza. Para lograrlo se recupera
para el estado la funcion de planificacién, a
través del Sistema Nacional descentralizado de
planificacion participativa; se establece que el
sistema econdmico es social y solidario; se pro-
pone un conjunto de estrategias en materia de
soberania alimentaria y se recupera el rol del
Estado en el manejo de los sectores estratégicos
a través de la creacion de empresas publicas,

1 Pazmifio, Patricio. “Corte Constitucional: consecuencia logica de la
evolucion histdrica del control Constitucional”. En Un Cambio Ineludible:
La Corte Constitucional. Tribunal Constitucional del Ecuador. Quito, no-
viembre 2007.

de la responsabilidad intergeneracional como
criterio en la explotacion de los recursos natu-
rales y la apropiaciéon de los beneficios para los
ecuatorianos.

El régimen de transicion en su articulo 17,
establece la creacion de una Comision Legislativa
¥ de Fiscalizacion integrada por un numero de
miembros que garantice la representacion pro-
porcional de las fuerzas politicas que estuvieron
presentes en el Plenario de la Asamblea Cons-
tituyente, los que estaran en funciones hasta la
posesion de los nuevos integrantes de la Asam-
blea, es decir entre 5 y 6 meses. Las leyes que
seran de tratamiento obligatorio de la Comision
Legislativa son:

La transitoria primera establece que en el
plazo maximo de 120 dias contados a partir
de la entrada en vigencia de la Nueva Cons-
titucion, se aprobaran las siguientes leyes:
Régimen de Soberania Alimentaria, Ley
Electoral; Ley de la Funcion Judicial, Ley del
Consejo de la Judicatura y la ley del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social.
La Ley de Mineria, pues el Mandato Minero
aprobado el 18 de abril establece el plazo de
180 dias para su aprobacion.

Adicionalmente, la disposicion transitoria
primera sehala que en el plazo de 360 dias
deberan aprobarse no menos de 15 leyes mas,
entre ellas algunas tan importantes como la
de Educacion, Corte Constitucional, Recursos
Hidricos, Educacion Superior, Descentralizacion,
Participacion Ciudadana, Comunicacion y Penal,
entre otras. Lo cual significa que algunas de ellas
deberan ser tratadas por la Comision Legisla-
tiva pues esta comision funcionara la mitad del
plazo establecido para su aprobacion. A estas
leyes seguramente se adicionaran otras igual-
mente importantes como la Ley de Empresas
Publicas y la Ley de Seguridad Social, entre otras.

Ley de soberania alimentaria:

Esta ley tiene el gran reto de tra-
zar la ruta para la reactivacion

de la produccion agropecuaria
destinada a la alimentacion de los
ecuatorianos; de valorar el trabajo
de productores y productoras del
campo; y de superar los graves
problemas derivados del acceso
inequitativo a la tierra, el agua y
otros recursos para la produccion.
El texto constitucional establece
los principios para la elaboracion
de esta ley, cuando sefala que las
personas y colectividades tienen
acceso seguro y permanente a ali-
mentos sanos, suficientes y nutri-
tivos, preferentemente producidos
a nivel local y en correspondencia
a sus identidades y tradiciones
culturales. Para garantizar este
derecho la constitucion establece
como un objetivo estratégico la
soberania alimentaria.

Esta ley debera —entonces- esta-
blecer el nuevo rol del Estado
para el impulso y reactivacion de
las pequenas y medianas unida-
des de produccion agropecuaria,
medidas claras de proteccion para
este sector, normas que garanti-
cen el acceso equitativo para los
recursos de la produccion —tierra,
agua, crédito y nuevos paquetes
tecnoldgicos que prioricen la pro-
duccion agroecologica-.

Sera importante también generar
el marco juridico que aporte en la
creacion de redes de producto-
res a fin de viabilizar el precepto
constitucional que sefala que el
Estado tendrd como responsabili-
dad adquirir alimentos y materias
primas para programas sociales
y alimenticios, prioritariamente

a redes asociativas de pequefnos
productores y productoras.

La ley de recursos hidricos:

La elaboracion de este cuerpo
juridico tiene como objetivo ase-
gurar el acceso a agua potable a
todos los hogares ecuatorianos y
el acceso equitativo al agua para
riego a todos los productores.
Para ello debera tener en cuenta
tres principios importantes que
estan en el texto de la Constitu-
cion vigente: el derecho al agua
como un derecho fundamental

e irrenunciable; la definicion del
agua como patrimonio nacional
estratégico de uso publico, ina-
lienable, imprescriptible, inembar-
gable y esencial para la vida; y la
definicion de la gestion publica
comunitaria. Aspectos que cons-
tituyen un giro radical en la forma
en la cual la legislacion ecuato-
riana y las politicas publicas han
manejado este tema.

De estos principios se desprenden
varios aspectos que se deberan
incorporar en la propuesta de la

ley:

¢ La prelacion en el uso del agua
se define en el siguiente orden:
agua para consumo humano,
riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecolégico y
actividades productivas;
¢ La redistribucion y el acceso
al agua: en los
ultimos anos se
ha dado un pro-
ceso creciente
de concentra-
cion del agua.
Existen hacien-
das en la Costa
gue concentran
cantidades
de agua que
podrian servir
para regar cerca
de 6.000 fincas
campesinas.

Ante ello la Constitucion esta-
blece que sera responsabilidad
del Estado promover politicas
redistributivas que permitan
el acceso del campesino a la
tierra, al agua y otros recursos
productivos, y anade que el
Estado regulara el uso y manejo
del agua de riego para la pro-
duccion de alimentos bajo los
principios de equidad, eficien-
cia y sostenibilidad ambiental.
Para ello debera establecer los
permisos de uso y aprovecha-
miento del agua, sus plazos,
condiciones, mecanismos de
revision y auditoria, a fin de
asegurar la formalizacion y
distribucion equitativa de este
patrimonio.

¢ Lareconstruccion de la ins-
titucionalidad publica para la
gestion del agua: otro de los
efectos de la reforma neoliberal
fue el desmantelamiento y/o
debilitamiento del Estado de
ahi que resulta fundamental
establecer una institucionalidad
Unica responsable de la planifi-
cacion y gestion de los recursos
hidricos.

¢ El manejo de cuencas hidro-
graficas conjuntamente con los
otros niveles de gobierno, a fin
de asegurar su conservacion,
recuperacion y manejo integral.

o El fortalecimiento de la gestion
publica y comunitaria del agua

Un dia después...
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La ley de mineria:

La elaboracion de esta ley plantea
algunos retos que fueron parte del
debate constituyente y durante la
aprobacion del Mandato Minero,
a saber, recuperar para el Estado
la propiedad de los recursos no
renovables, garantizar el cuidado
y proteccion de la naturaleza

y asegurar las condiciones en
que se desenvuelve la vida de

las comunidades y pueblos que
se encuentran en las zonas de
explotacion minera. La Nueva
Constitucion establece los prin-
cipios que seran el marco para la
elaboracion de la Ley de Mineria,
cuando sefala que la naturaleza
tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, man-
tenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funcio-
namiento y procesos evolutivos;
que los recursos naturales no
renovables, pertenecen al patri-
monio inalienable, imprescriptible
e inembargable del Estado; y que
el Estado tendra un rol funda-
mental en la explotacion de los
recursos no renovables a través
de la constitucion de empresas

publicas, la delegacion a empre-
sas mixtas en las que tenga mayo-
ria accionaria y la delegacion, tan
solo de manera excepcional, a la
iniciativa privada y de la economia
social y solidaria.

Otro aspecto importante a tener
en cuenta establece las condicio-
nes de la explotacion minera: la
responsabilidad intergeneracional,
la conservacion de la naturaleza
y en materia de ingresos sefala
claramente que el Estado partici-
para de los beneficios del aprove-
chamiento de estos recursos en
un monto que no sera inferior a
los de la empresa que los explota.
Se establecen también

los limites de la acti-

vidad minera en las

areas protegidas y en

zonas declaradas como
intangibles, incluida

la explotacion fores-

tal, senalando que de

manera excepcional y

bajo solicitud del Presi-

dente de la Republica a

la Asamblea Nacional,

se podra realizar la

explotacion, pudiendo

inclusive ser motivo de consulta
popular.

Adicionalmente se incorpora el
derecho a la consulta previa e
informada, cuyo sujeto consul-
tante sera el Estado, aspecto

que sera parte del debate en la
sociedad tanto desde el punto de
vista de la definicion exacta de

la comunidad a ser consultada,
cuanto del caracter y el peso que
tendra esta consulta en la toma
de decision de las instancias
gubernamentales responsables de
la politica en esta materia.
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