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Visiones sobre la oposicion
y la desestabilizacion politica
al gobierno de Correa

n adagio castellano dice: las cosas son del

color del lente con que se las mire. Tratar

los temas de la politica —candentes y de
actualidad— en nuestro contexto exige una alta dosis
de objetividad y equidistancia para sopesar todos
los argumentos que al respecto son planteados tanto
por el gobierno como por la oposicién. Esto no sig-
nifica que no tengamos un criterio definido sobre lo
que creemos que sucede en la arena politica, y que
por ello se nos etiquete como enemigos del régimen
o miembros “de la minorfa”. La objetividad anali-
tica no es incompatible con una postura ciudadana,
lo cual nos obliga a repudiar las posiciones mani-
queas, que lamentablemente son las mds vigentes
en la actualidad.

Desde 1996, con el ascenso de Abdald Bucaram
del Ejecutivo, hemos tenido inntimeros procesos
de oposicién y desestabilizacién, donde se unieron
tirios y troyanos, lo que se expresé en tres casos
concretos, en la ilegal destitucién de presidentes
elegidos constitucional y democrdticamente. Esto
agudizd la desinstitucionalizacién y quiebra real del
Estado Social de Derecho, como también acentué
el desprestigio de la politica y del sistema de parti-
dos politicos.

La crisis del sistema de partidos
politicos

Es necesario aclarar como punto de partida
p p
algunos elementos como que “La victoria de Rafael

Gaitdin Villavicencio

Correa parece haber abierto un tercer momento
en el proceso, marcado por el colapso del sistema
de partidos, la emergencia de un movimiento que
domina mayoritariamente el campo politico... y un
incierto panorama de reinstitucionalizacién demo-
crdtica a través de una polémica Asamblea Consti-

tuyente de plenos poderes”.!

Desde la “Operacién Levoyer” de retorno al
régimen constitucional (1978) “A los partidos se
les asigné una tarea crucial: modernizar las practi-
cas politicas, reemplazar las viejas formas caudillis-
tas, personalistas y corporativas de representacion,
por organizaciones que tuvieran proyeccion nacio-
nal, fuertes vinculos con la sociedad y programas
ideoldgicos claramente definidos”. Pero, lamenta-
blemente, en estas tres décadas los partidos se han
deslegitimado, desprestigiado y debilitado, involu-
crando en su caida a multiples actores colectivos e
instituciones sociales.

Finalmente, en este tortuoso proceso de vigen-
cia de una democracia esquiva y excluyente como
la actual, todos debemos elevar la calidad de las
propuestas y de los debates, en particular la Asam-
blea Constituyente, para lograr la construccién
de un proyecto de pais solidario e incluyente, que
coadyuve a la proteccién del sistema democrético y
de sus instituciones, mds alld de los cdlculos electo-
rales y los intereses particulares o grupales.

1 Correa y el ocaso de los partidos, Felipe Burbano de Lara; en “Correa,
un afio: de las promesas a la realidad”, varios autores; HOY-EDIMPRES, Qui-
to, diciembre 2007, Pdg. 9
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Redefinicion de las categorias
Oposicion y Desestabilizacion

Varios cientistas politicos consideran a los par-
tidos como “factores de divisién y conflicto dentro
de una sociedad, pero les atribuyen funciones de
integracién y reconocimiento mutuo. Se puede afir-
mar que los partidos se mueven en lo que Lipset y
Rokman llaman una dialéctica de conflicto/integra-
cién”. Se agrega que “La dindmica que imprimieron
los partidos a la politica ecuatoriana en las tltimas
dos décadas estuvo dominada mds por el conflicto
que por la integracién, por las rivalidades y luchas
entre organizaciones y sus lideres, que por el res-
peto de unas reglas comunes. Los dos rangos que
mids destacaron el sistema de partidos ecuatorianos
fueron su fragmentacién —ateniéndonos al nimero
de partidos con representacién en el Congreso— y
su polarizacién —ateniéndonos a la distancia ideolé-

gica y simbdlica entre ellos—".?

No podemos olvidar la fragmentacién-debilidad
de los partidos politicos tanto en las funciones Eje-
cutiva y Legislativa del Estado, como en los gobier-
nos seccionales, todos sin excepcién han tenido
comportamientos electorales asimétricos en esta
tltima década agudizando sus problemas de fondo
y ganando deslegitimidad. Frente a la profunda
crisis del Estado central la Constitucién de 1998
permiti6 el fortalecimiento del Ejecutivo, como la
gobernabilidad de los gobiernos locales, algunos de
los cuales han logrado en estos 10 anos desempefios
destacados en su gestion.

Pero “Uno de los mayores defectos de la demo-
cracia ecuatoriana fue justamente el grado de conflic-
tividad que los partidos introdujeron en el sistema
politico, envolviéndolo en una dindmica de antagonis-
mos multiples y cruzados. La conflictividad alejé del
escenario democrdtico los consensos minimos reque-
ridos por una politica de fortalecimiento institucional,

2 Ob.Cit Pég. 11

desgastd el sistema, lo volvié ineficiente y, lo mds grave,

le resté credibilidad frente a los ciudadanos”.?

En la revista Ecuador Debate 71 leemos: “... ala
crisis y ocaso de la representacién politica y todas sus
instituciones, con el debilitamiento y deslegitima-
cién del poder Legislativo, le ha correspondido un
reforzamiento de los poderes del Ejecutivo. Simul-
tdneamente, este fenémeno ha estado acompafiado
de una politizacién de los movimientos sociales y
movilizaciones de protesta contra las politicas y
los gobiernos neoliberales, dando lugar en algunos
paises de América Latina, con frégiles instituciones
democriticas, en particular las de la representacién
politica (sistema electoral, sistema de partidos y
congresos), a la eleccién de nuevos presidentes con
un perfil politico muy similar: Chdvez, Evo Morales
y Correa”.

Actores sociales y politicos de los
enfrentamientos

La comprensién objetiva de lo que estd suce-
diendo nos lleva a identificar como los componen-
tes del conflicto politico a los siguientes: la pro-
funda crisis de los partidos politicos tradicionales,
en particular de aquellos que han protagonizado
en la escena politica desde 1979, pero que desde
el 2002 han sido alejados electoralmente del poder
del Estado por actores outsider sin ninguna tradi-
cién o base partidista y, actualmente, desplazados
de la misma Asamblea Constituyente. Inclusive, el
corto atrincheramiento de éstos en el Congreso le
permitié un fdcil triunfo a Rafael Correa al asumir
los mismos una oposicién torpe y erritica.

No se puede dejar de resefar este momento a
los grandes grupos corporativos, asociaciones de
banqueros y gremios empresariales, que sin sopesar

3 Ob.Cit. Pig. 12

4 José Sénchez-Parga, “Fin de la representacién, pugna de representativi-
dades y democracia caudillista’, Derecho, Reforma Politica y Estado, en Revis-
ta Ecuador Debate 71, Quito, agosto 2007, Pig. 13

—Visiones sobre la oposicién y la desestabilizacion politica al gobierno de Correa—

las circunstancias concretas y ante cualquier decla-
raci6n modernizante del Gobierno de Correa,
desde su percepcién grupal la perciben atentatoria
a sus intereses particulares y declaren la oposicién
al mismo. Asi mismo, se debe mencionar la actitud
belicosa de ciertos medios de comunicacién, algu-
nos vinculados a grandes corporaciones econémicas
nacionales.

También cabe mencionar como otro elemento
que abona al crecimiento de una intolerante opo-
sicién 'y permite maniobras
desestabilizadoras del poder
constituido, la facultad que le
hemos conferido a las Fuer-
zas Armadas para que tutele y
proteja la democracia y sea el
arbitro, en dltima instancia, en
las crisis politicas, tal como ha
sucedido desde el 1996 hasta
el 2005. En este campo cae el
problema de insubordinacién
en la Armada que se suscité en
diciembre pasado, como conse-
cuencia del retiro y ascenso del
alto mando naval, y el malestar
entre los suboficiales del Ejér-
cito provocados por el retiro y
la homologacion salarial.

En este complejo y conflictivo escenario politico
también tiene mucho que ver el actual gobierno de
la Revolucién Ciudadana, al asumir un estilo de
actuacién que habia caracterizado a los partidos
tradicionales, como el enfrentamiento permanente
con sus opositores y la no confrontacién democrs-
ticamente de los problemas medulares del pais, sin
entender lo que significa el cambio de época y el
descontento real de grandes sectores sociales, muy
decepcionados de los baratillos de ofertas y de las
falsas promesas de campafa. Asi mismo, se deben
mencionar las medidas precipitadas del Gobierno
de Correa que han conllevado a hacer repetidas
rectificaciones, para evitar nuevos conflictos y para
seguir liderando “el cambio”.

Otro elemento que abona al

crecimiento de una intoleran-

maniobras desestabilizadoras
del poder constituido, (es) la
facultad que le hemos con-

ferido a las Fuerzas Armadas
para que tutele y proteja la
democracia y sea el arbitro,
en ultima instancia, en las

crisis politicas.

Desde el Ejecutivo —a su vez— se ha fortalecido la
figura de Jaime Nebot, como cabeza de la oposicién
politica. En la figura de este controvertido personaje
confluyen no solamente su aceptable gestién muni-
cipal, sino su alejamiento y diferencias expresas con
el lider histérico de su partido, y con la direccién
del mismo, lo cual ha coadyuvado a recomponer
cierto grado de confianza en su figura politica. A
esto se agrega su estilo de conduccién politica y de
manejo de la oposicién, al quitarle cualquier matiz
personal y hacerla predominantemente politica. En
este contexto, en la marcha del
24 de enero en Guayaquil se
inicié la Campana por el No
en el Referéndum.

te oposicion y permite

Algunos fuegos cruzados
se suscitaron también entre el
Presidente Correa y los Alcal-
des y Prefectos en relacién con
las propuestas de las nuevas
formas territoriales de reparto
del poder del Estado presen-
tadas por la SENPLADES, en
particular con la propuesta de
regionalizacién del Gobierno.
La preocupacién de estos
gobiernos locales se basé en el
recorte de competencias, ren-
tas preasignadas y territorios
que podria conllevar esa reconstitucién del Estado
Central para superar “la larga noche neoliberal”.

Entre los grupos desestabilizadores se destaca la
accién permanente del Partido Sociedad Patridtica
el cual, por sus origenes golpistas no vacila en tocar
las puertas de los cuarteles, y ensaya implicar en su
juego a la inteligencia militar, como ya lo denuncié
un miembro de esa tienda partidista y el personeros

del Gobierno.

Para Burbano de Lara, “Las elecciones de 2006
fueron un segundo momento de ruptura del sis-
tema de partidos. Tres aspectos hay que destacar de
esa eleccion: las pobrisimas votaciones logradas por
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los cuatro partidos dominantes del sistema (ID, DD,
PRE, PSC), el ascenso de dos partidos de reciente
formacién (PRIAN y PSP), y el triunfo de un can-
didato presidencial (Correa) que no presenté postu-
lantes a la eleccién parlamentaria. Estos resultados
tensionaron el sistema presidencial ecuatoriano hasta
un alto grado, pues se tenia un jefe del Ejecutivo sin
un solo apoyo en el Congreso Nacional (la pugna
de poderes en su mdxima expresién). La tension se
resolvid, como recordamos, con la destitucién de
los diputados de la oposicién mediante la operacién
manteles, que dejé temporalmente el Congreso bajo
el control del Ejecutivo... De un sistema de multi-
ples partidos y polarizado pasa-
mos a un sistema de partido
predominante. Por supuesto,
no podemos anticipar cudnto
tiempo se mantendrd el nuevo
escenario’.’

y rol que le corresponde; de

El estilo Correa

En relacién a la representa-
tividad que asume Correa como
también a la proveniencia de su
legitimidad... “Es importante
precisar que el actual fenémeno
no es tanto un problema de
caudillismo cuanto de demo-
cracias, debiéndose considerar
las democracias caudillistas como uno de los mode-
los que podria adoptar la evolucién de las democra-
cias en todo el mundo y muy en particular las lati-
noamericanas, de acuerdo a una recomposicién de
la sociedad y el Estado, la cual podr4 hacerse desde
un liderazgo personalizado o desde los partidos o
instituciones democrdticas... tiene una dimensién
subnacional... una dimensién estatal y una dimen-
sién supranacional... y estd a la base de todas las
agendas de los gobiernos actuales™.®

5 Ob. Cit. P4g. 14y 15
6 J. Sanchez-Parga, Ob. Cit. Pig. 13y 14

Por la vigencia y profundiza-
cion del sistema democrati-
co, el Gobierno debe recono-

cer a la oposicion el espacio

su parte, ésta debe cesar
cualquier aventura desestabi-
lizadora o conspiradora que
ponga en riesgo el Estado
Social de Derecho y la go-

bernabilidad democratica.

“La conduccién politica de Correa se ha movido
durante el primer afio de Gobierno sobre una pre-
misa: para sepultar al viejo orden politico (...) no
se puede hacer ninguna concesién a los rivales. El
Gobierno maneja una visién maniquea de la reali-
dad politica desde la cual alimenta la ilusién de una
refundacién nacional. De alli que cualquier critica
a la gestién gubernamental o al estilo de liderazgo
y de autoridad del Presidente, se responda con el
mismo argumento: proviene de las viejas élites, de
las fuerzas opuestas al cambio, de los grupos pri-
vilegiados. Correa ha conjugado de ese modo un
fuerte liderazgo politico con una enorme incom-
prensién e intolerancia hacia
los opositores, con la ambi-
gua promesa de reconstruir la
inconstitucionalidad a través
de la Asamblea Constituyente.
Correa ha preferido jugar con
el miedo y la incertidumbre
de los derrotados; exacerbar
los conflictos, los desacuerdos
y las pugnas de poder para
afianzar su liderazgo. Con ello
ha seguido jugando el rol que
parece fascinarle: estar todo el
tiempo contra el poder (sin
darse cuenta de que ¢l mismo
se ha convertido en una nueva
forma de poder arbitraria y
autoritaria)”.’

La percepcién anterior es confirmada por la
Revista Vanguardia al sefialar que “Correa ha pre-
venido al pais para que no quede duda posible, de
que estd en campana. Campana por el ST y —sobre
todo— por su reeleccién presidencial”.?

7 E Burbano de Lara, Ob. Cit. Pdg. 16y 17

8 Referendo es igual a plebiscito, Revista Vanguardia, Quito, 19 al 25 de
febrero del 2008, Pig. 20
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Perspectivas

“El tercer momento que abrié el triunfo presi-
dencial de Correa gira, pues, alrededor de su perso-
nalismo, de la ausencia de partidos y de una vaga
promesa de reinstitucionalizacién democritica”, lo
senala Felipe Burbano de Lara, todo lo cual deberia
aprovecharse por el bien
del pais y para no defrau-
dar mds a la ciudadania
sobre las posibilidades
reales de la democracia
en el Ecuador.

Por la vigencia vy
profundizacién del sis-
tema democritico, el
Gobierno de Correa
le debe reconocer a la
oposicién  constructiva
y republicana, el espacio
y rol que le corresponde;
de su parte, ésta debe
cesar cualquier aven-
tura  desestabilizadora
o conspiradora, venga

de cualquier fuerza politica, que ponga en riesgo
el Estado Social de Derecho y la gobernabilidad

democritica.

No se puede dejar de reconocer la vigencia cre-
ciente de la dialéctica oposicién — gobierno en la
actual coyuntura politica, en particular frente a la

debilidad de los lideraz-
gos de las minorfas y de
cara al quinto proceso
eleccionario convocado
desdeya por el Presidente
Correa. De acuerdo a la
Revista Vanguardia “

fue el propio Presidente
quien disparé el nuevo
periodo electoral (...)
donde “Correa polari-
zard de nuevo al pais:
entre buenos y malos
empresarios, alcaldes de
primera y de segunda,
pelucones y gente del
pueblo, bestias salvajes
y periodistas que le caen

bien...”. @

9 Ob.Cit. Pég. 21




