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alojamicnlo v en general todos los clementos gque  puedan
contribuir & las finalidades de la seguridad nacional v que el
Decreto Fjecutivo Nro. 770 lo (nico que dispone es la reduccién
de plazos fijados en ol articulo 3 del DNecreto Ejecutivo Nro. 685.
para las personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro.
por razoncs hwnanitarias v lax denivadas de  emergencias
medicas. )

Por su parte ¢l doctor Juan Carlos Carrién, Director Nacional
de Patrocinio del Estado. encargado, manifiesta que el Presidente
de da Repiblica decreté ¢l estado de emergencia como
conseetenctt de la grave commoeion intema que vivia el pais v
que cf articulo 181 de la Constitucion Politica. dice que declarado
¢l estado de omergencia. ¢l Presidente podrd aswmir las
stgmentes  atrtbuciones o algunas de ellas 8 disponer la
movilizacion. la desimovilizacion v 1LAS REQUISICIONES, que
scan necesanas, Je acuerdo con la lev”. Considera procedente
citar los artieulos 34035, 37,38, 39,70 v 72 de la propia Ley de
Seguridad Nacional, que en razon de que los actores defienden el
derecho de propredad. cabe remitirse al diccionanio jundico de
Cabunellus. quien dice que para “Reille frente a la defensa del

derecho de propicdad en los codigos (en la pa puede agregarse).

esta ¢l derecho de necesidad en pro de la requisa (en la guerra o
e st vispetad alo que seria de agregar también en caso de grave
conmeeton intentia, Coneluye maunifestando gue 1o es cierto que
este medide sea en provecho v luero  exclusivo de  las
rnenciomidias institueiones v osin g beneficio para los
utulures e esas cuentas o acreedores.

Considerando:

Que. no seobsenva onusion de solenundad sustancial que indluva
en fucausi por lo gue se declara su validez:

Que. < Plen o del "Fribunal es conpetente para conocer v resolver
el presente caso. al tenor de to que dispone el articulo 276
nwnerad 1 de la Consutucion:

Que, se aee neeesario sefialar que. el fuey, Constitucional
debefener presente ciertos principios Je mterpretacion.
enrgticardos por o doctrina intemactonal - constitucional.
como aquel doe s unidad de la constitucion. Segim este
nrincipro. la norma constituctonal no se puede interpretar en
totia aislada, sino que debe considerarse dentro del conjunto
constitactonal” v agregariamos. en concordancia con  Jos
mstrumentos ilemacionales legalmente  aprobados. Tl
sextido principio es el de concordancia practica. segun cl
cuat Jos blenes  constitucionales protegidos  deben  ser
conrdinados © ponderados en un momento dado v {renie a un
case caaereto, se o liene que ostablecer prioridades. porque a
veces entran e contlicto derechos fundamentales previstos
en nomas de la Consttucion. 1 tereer principto es el de
cficacia integradory de ta Constitucion, en virtud del cual.
wio de s propasitos fundamentales de dsta, os lograr la
unndad politica v de wodos sus componentes v hacia afla hay
gue dingir vng sere de decrstones fagregariamos gue la
concepeinn cerrecta ea Juode T unidad politica, como medio
de pazovde anmoma ~ociates v de un desarrollo sostenido,
cqatate v digiiunente justoy 'or altimo ¢l principio de la
fucerat rormativa Jde la Constitucion,  claramente
comsidnade ca nuestra Carta Politica, segun el cual se
FCUOHGLC SHSUPECHIICKEL vInds NoMas  prevaiscen sobre
caabgaser ot las que deben mantener contormidad con sus
dispostciones. Gaiso contraro carecen de vador (articulo 272).
Siena ey whinite dos interpretaciones o mas debe escogerse
wrell Gue seas contorme con la Constilucion v/o con los

debe iterpretar las nonnas constitucionales. no solo co;mf‘ﬁ

instrumentos mternacionales referentes -a o A&
fundamentales del hombre. Jorge Carpizo, Linares QJ-
y otros concuerdan en que los principios de IMterpretis

constitucional son en especial: 1.- La unidad ;
Constitucion: 2.- El principio “tavor liberatis™ 3 - La
jerarquia de la nonna censtitucional: 4.~ [) priucipig”:
divisibilidad de las nonnas impugnadas: y. 5.- Teper
principal referente las situaciones sociales. econom;;
politicas existentes. De la amplia gama de principios ¢
mencionadas,  por  los  distintos  tratadistas, |
concordancia o coincidencia, con ligeras varianies
siguente: a) Al dictar una resolucion el Juez Constitug

medio para promover el actuar de la Carta Politjca. tomaily
en su integridad. sino como una unidad v en sy conjunto. &
relacidn directa cou los instrumentos internacionales vigciné‘ét
v en particular con la Carta Intemacional de los Dé'réﬁfotg
Humanos de la ONU. b) Debe existir concordancia eng‘r"‘%ﬁ
normas antes encionadas v si existe discrepancia datg
preferencia a la parte dogmatica sobre el resto de
Constitucion v sobre todo la efectiva vigencia de-los defig
humanos: ¢) El principio de la tuerza normativa de i3
Constitucién uo puede ser eludide en nnguna circunétaneg
va que sus normas prevalecen sobre las demas leyess
estas referentes al derecho piblico o al derecho™f
cousecuentemente sobre las disposiciones de la Ley (

Las semtencias dictadas en un debido procé:
cumpluse: y. £) Por dltimo el Juez Constitucional 1

1gnorar la realidad politico social ¥ econdinica dentro'detu
contexto debe dictar su resolucién v proyectzindp]};; %;
tuturo cercano, sin crear contlictos mayvores v por el contrang
coadvuvando para un ambiente de paz, armonia y just
sociales. Si aplicamos estos paraimetros, podemos accnar
la resolucion del caso concreto:

Que. ¢l principal deber del Estado es el de respetar v na
respetar las normas constitucionales v los derechos humanos. 125
que deben cunplirlas los distintos drganos del poder pitblico ¥

personas natwrales v juridicas. La fuerza nonnativa de
Coustitucion no puede ser eludida en nguna cimumum;‘ia 5
que sus normas prevalecen sobre las demds, sean estas referentes
al Derecho Publico o al Derecho Privado, la Constitucion
Politica, ul referirse & la supremacia de la Constitucion. en S
articilo 272 es muy clara: “La Constitucion preval_eclfj?‘f?bf“:
cualquier otra nonma legal. Las disposiciones de leyves orgémp;lbg\ 2%
ordimarias.  decretos-leyes.  decretos.  estatutos. ordet s
reglamentos. resoluciones v olros actos de los poderes P"‘m 00
deberan mantener  coutormidad con sus  disposiciones ¥ n

tendran valor si. de algun modo, estuvieren en Lommdlcﬂqg aﬂé‘:

ella o alteraren sus prescripeiones™. El inciso segundo délfﬁl’ ulo
I$ ibidem sefala: “En materia de derechos y &4
constitucionales. se estara a la interpretacion que ma'L}Lf
su efectiva vizencia. Ninguna autoridad podra exigir cof
o requisitos 1o establecidos en la Constitucion o lal

erercicio dé estas derechos™ v el luciso tercero dice: ‘J‘N 2
ﬁlcgur&e falty de lev para justificar la violacion o desconoctmigt
de los derechos establecidos en la Constitucion. pamd ¥

aceron por esos hechos. o para negar ¢l reconetnuentd, Ce,

derechos Las leyes no podran restringir el c]er}tlf‘
derechos v garantias ~ constitucionales™.
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iciones reglamentarias que. por su caricter subordinado, no
contravenir ni alterar a estas Gltimas:

dado de emergencia nacional, y dispone la movilizacion de los
servicios piblicos en los términos del articulo 55 de la Ley de
eguridad Nacional y' las requisiciones que sean necesarias de

e_couomxca que enfrentaba el pais. y el paro nacioual de 10y 11
de marzo de 1999 decretado por los trabajadores. Situaciones

-?f\'tmordmanas propias de un estado de excepeidn; pero en fin,
a apreciacion no es materia a ser profimdizada. Lo cierto es

ropia Constitucion de la Republica, la que consigna un marco
determinado, en la cual debe enmarcarse el accionar del

idente de la Repiblica v que le confiere’ atribuciones
clales o cxtraordinanas, consignadas en el articulo 181
mneml 8. que di:sponw la movilizacién la desmoﬁlizacic')n y las

ba_xc a nta thposmon que en e] Decreto Ejecutivo Nro. 681
“su articulo 2. establece la movilizacion de los servicios
publicos en los ténminos del articulo 55 de la Ley de Seguridad
Nacional. Por tanto, la movilizacién y las requisiciones deben
lizarse  de acuerdo con la ley. y. cudl es esta ley.
dudablemente la Ley de Seguridad Nacional, a la cual incluso
Z3e remite ¢l refendo articulo 2 del Decrcto matena de este

fﬁ;gaiuilisis:

Que. en relacion a la movilizacion v las requisiciones, se
encuentran defimdas v puntualizadas en A) En el Titulo 1L
\armulo 34 de la Lev de Seguridad Nacional. gue establece: “Son
*objeto de movilizacion las personas v toda clase de bienes v
servicios. empresas. mdustrias. alojanuento. v, en general, todos
Jdos clementos que puedan contribuir a las [malidades de la
Segundad Nacional ™ v el articulo 33 en st inaiso cuarto dispone:
Todos los recursos nacionales. publicos o privados. podran ser
movilizados para satistacer las necesidades de la Detensa
~“Navional™. En ¢l articulo 71 ibidem. se establece que: “Para ¢
cumpiiniento de la movilizacion, en los tasos de guerra o en los
de emergencra. ¢l Presidente de la Republica podra disponer la
tequisicion de hicues patrimowales existentes en todo o parte
“del temitorio nacional . v el articulo 72 cstablece gue: ~. el
Presidente podra ordenar la prestacion de servicios v la
reguisicion v utilizacion de bienes existentes en todo o en parte
del temitorio nacional. pertenecientes a personas naturales o
Jundicas. nacionales o extranjeras v la prestacion obligatona de
Servicios (ue sean neeesanos para los propositos de la Segunidad
Nacional: bienes que los enumera en tres literales. en los que no
mstan los dineros o ahorros de Jos ciudadanos particufares como
laleria u vbjeto de movilizacion o va de requisiciones, que en la
Practica 1o sc dicron. aungue al respecto existen criterios
contradictorios entre los demandados, quienes de una parte
Sefialan que jumds se establecio la posibilidad de realizar
6 fequisiciones o 16 que es igual confiscaciones. que jamas se
wilizo tal facultad para entrentar la cnsis: v de otra parte. se
7 Subrava cn la facultad del Presidente de la Repiblica. que de

acuerdo con el articulo 71, podra disponer requisiciones de bienes
patrimoniales, sin mndemnizacion previa v para servir a los
propositos de la Seguridad Nacional. B) En el Reglamento a la
Ley de Seguridad Nacional, se precisa los objetos materia de
movilizacion o requisiciones, en el articulo 55 ibidem se dispone;
“Todos los recursos nacionales publicos v privados. podran ser
movilizados para satisfacer las necesidades de fa Defensa
Nacional™, en el 56 ibidem se establece que: “Son objetos de
movilizacion todos los bienes muebles ¢ inmuebles de personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras’™ v el articulo 57
ibidem, que una vez decretada la movilizacion se considerara que
todo bien mueble o mmueble podra ser utilizado en ¢l momento
que las cireunstancias lo exijan v comprenderan entre otros, los
wencionados en siete literales:

Que, de lo tauscrito se confinna que. segun NONNG CNpresi.
contenida tanto en la Lev de Segundad como en su Reglamento.
de aplicacion obligatona para el caso de decretarse el Listado de
Emergencia, el Presidente de la Repiblica no debia. m podia
mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 685, declarar el cstado de
movilizacion de las instituciones financicras nacionales publicas v
privadas, sus emtidades “OFF SHORE™, a las sucursales

- agencias de las mstituciones lnancieras extranjeras que operui

en el Ecuador, a las compaifiias administradoras de foudos. a las
de arrendamiento mercantil, fideicomisos mercantiles v las
emisoras y adninistradoras de tarjetas de crédito. asi como las
personas naturales o juridicas que mantengan a Ja techa deudas o
creditos con cllas: puesto que, en ninguna de las disposiciones
legales referidas o transcritas. que {undamentan al estado de
emergencia y novilizacion, se faculta ol congelamiento de los
depositos, captaciones v operaciones de credito directas v

_contingentes en moneda nacional. moneda extrajera o unidades

de valor constante. (declara el estado de movilzacion u las
msutuciones financicras por el lapso de 365 dias). lo que nos
revela que se ha procedido a cfectuar una interpretacion
cxtensiva de la norma legal, que no os potestad det eeutivo
sino del poder Legislativo. Contranandose ¢l espiritu de la
Constitucion Politica que d¢ manera  axativa  consigna un
mandato  puntual sobre ¢l estado dJe cmergencre vl
movilizacion.  precisamenic  pard eviar se cometalr jos abusos
del poder en los estados de exeepeion. en los que ¢l puis atraviesa

por situactones extraordmarias.  Par o, ox Lo propa
Constitucion  Politice  del Estado  que st bien conliere
facultades  extraordinarias  al Presidente de la - Repubhea

pone un linule a su accionar. con nmanor o stal Hanco

Central del lieuador le corresponde. por mandito constitucional

establecer.  controlar v aplicar las politicas ceonomicas g

Estado, evidenciandose  arrogacion de  lacullades  del - seion

Presidente  de la Repibhea al expedir ¢l

Nro. 685. en acto yue pmhlbc vosanciona ol articale Y de a
Carta Magna,

Precreto Ejeeutive

Que. ¢l Lstado de amergenaia v movilizacion. puede decretar o
Presidente de la Repuiblica, wmimndo siampre come parametros
a) Que es lu maxima awtondad v uene los mas altos poaeres
responsabilidades de segunidad nacionad. en tempo de pas voen
tempo de guertas v by Bl Presidente de Ja Republica preside ol
Consejo de Scgunidad  Nucional.
ordinanias o extraordnanas. organismo al que le comespoude
recotnendar sobre la formulacion de lu Politica de Sceuridad
Nucional ¥ a través de sus {rentes como ¢l Eeononneo asesorar o
Presidente de la Republica. sobre politicas cconomicas anto en
puz como en guerra voen ol campe de la Sceuridad Nacional
“Ejecutar programas de desarrollo de beneficio sacial, para
clevar ¢l mivel de vida del puchlo v tograr ¢l robustecimiento
del Frente [nterno™; . en ol respectivo Reglamento, on ol

CONVILG g SuUs Sesiones
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articulo 5 se determina que el Consejo de Seguridad Nacional
tiene como misién: “‘a) Asesorar al Presidente de la Repilblica en
la formulacién y planificacion de la Politica de Seguridad
Nacional...™ y finalmente el articulo 46 ibidem dispone que los
Directores de los Frentes de Accién de Seguridad Nacional
tendran como fimcién: “a) Planificar, preparar y ejecutar la
movilizacion y la desmovilizacion, dentro del campo que a cada
uno le corresponda™ En consecuencia, la expedicién de los
Decretos isnpugnados en esta causa, fueron ejecutados en el
Palacio Naciona} v no contaron con el asesoramiento del Consejo
Nacional de ‘eglm""d i sus Frentes de Accién mi fueron
planificados. prepasacdos y ejecutados por los Directores de los
Frentes de Acciéon de Seguridad Nacioual (articulo 46 del
Reglamento),

Que. el Estado que atraviesa una situacién de emergencia
nacional, puede decretar la movilizacion, teuiendo .como
principic, eje conductor o razén de ser, el preservar la seguridad y
la defensa nacienal, que no es otra cosa que el interés y la mision
de todos los ecuatorianos que hacemmos pais. En este sentido es
entendido el objeto de la movilizacion, que segin el articulo 54
de 1z Ley de Seguridad Nacional, pueden serlo las personas y
toda clase de bienes y servicios, empresas, industrias,
alojamiento. y, en general, todos los elementos que puedan
contribuir a las finalidades de la Seguridad Nacional y en el
articulo 35 ibidemn en su-inciso cuarto dispone: “Todos los
recursos nacionales, publicos o privados, podran ser movilizados
para satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional; en este
mismo sentido y guardando anmonia con la norma sustantiva, el
articulo 55 del Reglamento dispone que: “Todos los recursas
nacionales publicos y privados podrdn ser movilizados para
satisfacer las necesidades de fa Defensa Nacional; por tanto,
cabe cuestionar si el congelmniento de las cuentas de ahorro,
corrientes. plazo fijo, etc. .respondian a las necesidades o
finalidades de la defensa y seguridad nacional (a las necesidades
de miles de trabajadores, de jubilados, pequefios comerciantes, de
hombres y mujeres ciudadanos del pais, depositantes de ahorros
en la banca privada) o a intereses econdmicos del capital
especulativo. Esta es una terrogante que serd respondida por la
historia de! pais;

Que, el articulo 182 de la Coustitucién Politica del Estado,
consigna que el decreto de estado de emergencia tendra
vigencia hasta por el plazo maximo de sesenta dias y que en
caso de que persistieren las causas que lo motivaron, este
podra ser renovado v notificado al Congreso Nacional. Sefiala
esa misma disposicién constitucional que cuando hayan
desaparecido las causas que motivaron el estado de
emergencia, e} Presidente de la Republica decretara su
terminacidén v ocon el informe respectivo, muotificara al
Congreso Nacicnal. Habiendo cesado el estado de
emergencia. mediante Decreto Ejecutivo, publicado en el
Registro Oficial Nro. 133 de 22 de marzo de 1999, deben
cesar los decretos que congelan las cuentas bancarias:

Que, la Constitucion es nonna de normas, pero en modo
alguno es una norma ordinaria, que sole se distingue de las
demas en razén de su jerarquia formal. La Constitucion es el
eje central del ordenamiento juridico. De otra parte, no
podria pretender la Constitucién ser eje v factor de unidad y
cohesion de la sociedad, si la amplitud de la materia que
abarca, no pudiera remitirse a las normas abiertas que la
integran v que permiten su permanente vinculacién y
adaptacion a la realidad. Debemos aclarar que la norma
constitucional. no solo regula relaciones politicas, sino
también otras variadas v multiples como son los derechos

incoustitucionalidad”.

3. En todo caso, corresponderd al Presidente de 12 RCP“

e Y

humanos y sus garantias y entre éstos los econsq

sociales y culturales. La Constitucién debe estar al g

de la dignidad humana y del hombre como un ente socig]

al servicio de intereses de una persona o un pequerio ;
de personas en particular, salvo en caso de violarse dare
individuales y garantias especiales como los protegldgs P
hdbeas corpus, el habeas data y la accidn de ag
constitucional, en donde la Constitucién se aplica g ¢
concretos. En este sentido, el juez constitucional que g
dentro de un sistema verdaderamente democratico ¥

garantia suficiente de su independencia, deberi elegt
solucién mas correcta para el caso, desde el punto da ¢
constitucional y en el caso de duda, se interpretary ¢
forma que mas favorezca a la efectiva vigencia de
derechos humanos (inciso segundo del articulo 18 de
Constitucion),

Que, de acuerdo con el articulo 261 de la Constituc
Politica de la Repiblica el Banco Central dei Ecuag
persona juridica de Derecho Piblico con autonomia técnic
administrativa, tiene como funciones establecer, comro]a_
aplicar las politicas monetaria, fmanciera, credi
cambiaria del Estado y, como objetivo, velar por
estabilidad de la moneda; y, ;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 278 de |
Fundamental, las declaratorias’ de 1nconst1tuc1onah
tienen efecto retroactivo y, en tal sentido, debe:
dispuesto en el articulo 22 de la Ley del
Constitucional que establece: “Las disposiciones
decreto-ley, decreto, ordenanza o reglamento materiazfex
demanda, que el Tribunal las declare inconstuticor
cesaran en su vigencia y desde que ta) resolucién se.
en el Registro Oficial, no podrén ser invocadas ni ap
por juez o autoridad alguna. Dicha resolucion, no afect
las situaciones juridicas surgidas al amparo de ﬁa
normas y antes de .la declaratoria de 231

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo y por Ia
v suspender totalmente los efectos del Decreto chamw
Nro. 685 de 11 de marzo de 1999, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial Nro. 149 de 16 de
propios mes y afio, por contraniar los articulos 16,17, 18, 30»
35 numerales 7y 14, 181 numeral 8, 182, 261 y 272 de &,
Constitucién Politica de la Republica. =

2. En consecuencia. declarar la inconstitucionalidad -paf
fondo y por la forma y suspender totalmente los efectos 68
Acuerdos Ministeriales Nros. 014 y 015, publicados cn%;
Registro Oficial Nro. 149 de 16 de marzo de 1999 A
Ministerial Nro. 017, publicado en el Registro Oficial ®
156 de 25 de marzo de 1999; Decreto Ejecutivo Nio:
publicado en el Registro Oficial Nro. 161 de 1 de
1999; Decreto Ejecutivo Nro. 770, publicados en el R‘
Oficial Nro. 163 de 6 de abril de 1999; y, Decreto EfeUly
Nro. 824, publicado en el Registro Oficial Nro. 182 65,4
mayo de 1999, por adolecer de los mismos: vicis
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 685 :

las autoridades del Banco Central del Ecuador, al
Finanzas y Crédito Publico, al Superintendente de B
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3l titular de la Agencia de Garantia de Depésitos -AGD-
“dentro de sus atribuciones, regular los mecanismos de
devolucion de los valores retenidos tomando en cuenta lo
dispuesto en los articulos 261 y 278, inciso segundo de la
Constituci6n Politica de 1a Republica.

: Disponer la publicacién de esta Resolucion en el Registro
2% -Oficial - Notifiquese”.

René de la Torre Alcivar, Presidente.

Siento por tal que la Resolucién que antecede fue
,da  con  cinco  votos  favorsbles,  unanimnidad,

y Marco Morales Tobar, en sesion del dia lunes ocho de
‘noviembre de mil novecientos noventa y nueve.- Lo certifico.

%’;{) Dr. Fausto Garcés Pastor, Secretario General.

=z azén: El vocal doctor Hernan Salgado Pesantes por razones

- fuerza mayor no estuvo presente en la votacién de esta
esolucion pero participé en las deliberaciones sosteniendo
‘inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 685 y
esentd por escrito sus cnterios.- Lo certifico.

Dr. Fausto Garcés Péstor, Secretario General.

No. 089-99-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- En los casos signados con los Nros. 249-99-TC, 272-99-TC,
'289-99-TC, 415-99-TC y 607-99-TC (acumulados), en
* teferencia al pedido de aclaracién y ampliacion presentado
- por el sefior Presidente de la Repiblica,

Resuelve:

Que no ha lugar a la aclaracién y ampliacion solicitada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 278 de la Constitucion de
la Republica.- Notifiquese”,

f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Presidente.

" Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con el voto favorable
de los sefiores Vocales Oswaldo Cevallos, Guillenno Castro,

“Luis Chacén, Luis -Mantilla, Marce Morales, Hernin
Rivadeneira y el voto razonado de René de la Torre, quien

- expres6: “‘que no ha lugar a la aclaracién y ampliacién por

- cuanto la Resolucién principal es clara y ha resuelto todos los

. puntos materia de la demanda”, una abstencién y un voto

salvado correspondientes a los doctores Herndn Salgado

Pesantes y Carlos Helou Cevallos, respectivamente, en sesion

~del dia martes veintiuno de diciembre de mil novecientos

. noventa y nueve.- Lo certifico.

+£) Dr. Fausto Garcés Pastor, Secretario General.

*E| vocal doctor Heman Salgado Pesantes se abstuvo de
votar en razdbn de que no estuvo presente en la votacion del
texto de la Resolucién principal y por no estar de acuerdo con
sus considerandos.- Lo certifico.

f.) Dr. Fausto Garcés Pastor, Secretario Génerali

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- Quito, a 22 de diciembre de 1999.- ) El Secretario

General.

EL MUY ILUSTRE CONCEJO DEL
CANTON PICHINCHA

Considerando:

Que, el deterioro ambiental ocasionado por la construccion
de las represas Daule-Peripa y la Esperanza, ademas de la
depredacion y deforestacion humana que sufre el cantén, estd
produciendo serios impactos sociales y econamicos;

Que, la contaminacion de los suelos, agua y aire que sufre
nuestro cantén impacta sobre la salud humana, y esta
degradacién tiende a convertirse en un freno para su
desarrollo, en sus diversas facetas;

Que, 12 Comisién Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Repiblica, CAAN, propone la formacién de unidades
ambientales coordinadoras, ejecutoras y evaluadoras de la
actividad ambiental, provinciales y cantonales;

Que, el 3 de julio de 1999, en el Registro Oficial N° 245, se
publico la Ley de Gestion Ambiental, la misma que en su
Art. 12 literales d), e) y f) y en su Ant. 13, establece como
obligacion prioritaria la aplicacion de politicas urgentes para
proteger el medio ambiente. .

Que la Constitucion Politica del Ecuador, en su Art. 23,
numeral 6, garantiza el derecho de los ecuatorianos a vivir en
un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado v libre de
contaminacion, y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 49
del Art. 64 de 1a Ley de Régimen Municipal,

Expide:

ORDENANZA PARA EL CONTROL Y DEFENSA DEL
MEDIO AMBIENTE, AREAS DE CONSERVACION Y
RESERVAS ECOLOGICAS, DE VIDA SILVESTRE Y
ESPECIES VEGETALES ENDEMICAS.

Art. 1.- La presente Ordenanza Municipal, tiene por finalidad
el control, preservacion y defensa del medio ambiente, del
ecosistema, asi como la delimitacion de las areas de
conservacion y reserva ecologicas ubicados en este cantén.

Art. 2.- Se faculta a la Unidad de Medio Ambiente Municipal
para que proceda a dar fiel cumplimiento de todo cuanto
consta en la presente Ordenanza.

Art. 3.- La Unidad del Medio Ambiente Municipal,
establecera las areas de conservacion ecoldgicas las cuales
una vez aprobadas por el Municipio, se identificardn con
sendos letreros.
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El Dustre Concejo Cantonal formulardi programas de
“Manejo Ambiental”, y diseflarA medidas ambientales
especificas para prevenir, controlar y mitigar los impactos
ambientales. Establecera planes de monitoreo, seguimiento y
Fiscalizacién Ambiental. Contingencias v compensacion a las
comunidades ¥ planes de rehabilitacién de areas y recursos

afectadds.

Art. 4.- Se estableceran programas de educacidn,
capacitacion. difusion y concientizaciéon ambiental a nivel
cantonal v dreas aledafias. Deberan aseguran la participacion
de los disuntes sectores e instituciones, con la finalidad de
tomar acuerdos v comprometerse para el desarrollo, cuidado
y preservacion del medio ambiente, del ecosistema.

Art. 5.- Todo provecto o programa. publico o privado cuya,
finalidad sea preservar el medio ambiente, serd tomado en
consideracion para la defensa de la fauna v (lora endémucas v
de esta forma fortalecer la variable ambiental en la
planificacién de desarrollo.

Art. 6.- Para la efectiva realizacidn de los fines de la presente
Ordenanza facultase a los representantes municipales’ para
que celebren convenios o contratos con organismos publicos
o privados, nacionales e internacionales, dedicados a la
defensa de la flora v la fauna.

Art. 7.- Todas las especies de la flora y la fauna endémicas
del cantéon Pichincha, quedan automaticammente protegidas.
“Aquellas que se encuentran en via de extincion tendran
atencion prioritaria de la Unidad . de Medio ‘Ambiente
Munjcipal.

Art. 8.- Se declaran patrimoiiio municipal, los humedales
existentes dentro del perimetro cantonal de Pichincha.
Prohibese la pesca o la caza dentro de dichos humedales.
Estos humedales serdn inalienables. Encargase su
delimitacién al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente
Municipal, el mismo_que informard al Concejo en el plazo
de 90 dias contados desde la publicaciéon de la presente
Ordenanza en el Registro Oficial, para proceder a Ia
indemnizacidon economica a los actuales propietarios.

Art. 9.- A los agricultores que dediquen sus predios risticos
al cultivo v explotacion de cafia guadua, se los exonera del
pago det mipuesto predial rural confonne establece el Art. 53
de la Ley Forestal v de Conservacion de Areas Naturales.

Art. 10.- Se declara a Pichincha Canton Ecologico de
Manabi, vy por tanto sus rios, lagunas flora v fauna
endémucas bajo proteccion municipal. El cabildo iniciara con
los colegios v escuelas del canton la siembra masiva de
arboles en todo el canton. El Cabildo Municipal, proveera las
plantas gratuitamente para el sembrio, a través de la UJnidad
de Medio Ambiente.

Art. [l.- Es obligacién de los agricultores asentados en las
nberas de la represa Daule-Peripa y de la represa La
Esperanza. sembrar dichos margenes con cafla guadia de
cualquier especie con la fnalidad de evitar la erosién. El
Municipio proveera las plantulas gratuitamente para el
sembrio, a través de la Unidad de Medio Ambiente.

Art. [2.- Es obligacion de los habitantes ubicados en las
riberas de todos los rios, esteros y estuarios del cantdn,
ingluso del drea urbana, sembrar y mantener cafia guadia en
el margen de cada rio, de cada estero. El Municipio proveera
gratuitamente las plantulas. El beneficio que genere la

guadua serd un 20% para el Municipio y é] 20
propietario del predio. El aprovechamiento
autorizado por el Jefe de la Unidad de M

Municipal. !

Art. 13.- Para proteger el Medio Ambiente” g
especialmente: '

a) Prohibese matar especies anumales;

b) Latala o quema de cualquier clase de veget,ﬁcib
riveras de los rios y quebradas o en Cualquler ofra
natural de agua;,

¢) La descarga .directa, sin el tratamiento prevy
cualquier clase de desechos industriales, ep los
quebradas o cualquier otra fuente de agua; vy,

d) La descarga directa de desechos solidos o agués‘
e los rios.

Art. 14- A los campesmos que produzcan
bioldgicos, esto es sin uso de pesticidas, se los pr
la medalla “Mejor Agncu]tor del Ano" Y una,

ailo.

Art. 15.- Faciltase a la Po]1c1a Municipal para qu 3
el control de la movilizacién de productos forestales
vida silvestre, dentro de nuestro cantén, en-conco
la Policia Forestal, la Policia Nac:onal o -Mili

provincia y del pais. :

Art. 16.- Prohibese la tala de los bosques o vege
endémica existentes en las cejas de montaiias de’ t
cantdn Pichincha. Su desacato sera sancionado de ac
reglamento que se desprenda de esta Ordenanza.

cargo dcl Jefe de la Unidad de Medio Amblente Mumc:pal.
Para su funcionamiento permanente se contralard -m
Ingeniero Agrénomo o un Ingeniero Forestal con experiencia
en dicha materia. El Municipio asignard los recursgs
econémicos necesarios para ello.

La finalidad prinordial de éste vivero sera la de propagar la
siembra de especies en vias de extincién. endémicas del -
canton Pichincha. :

Art. 18.- La persona natural o juridica que contraviniere 10
previsto en la presente Ordenanza sera sancionada por el Jefe
de la Unidad de Medio Ambiente Municipal conforme o ;
determine el reglamento que para el efecto aprobara»
Municipio.

Art. 19.- Se concede accion popular para denunciar cualquiel s
actividad que atente contra el medio ambiente -
ecosisterna dentro del territorio cantonal.

Disposiciones Transitorias

Art. 20.- Vigencia.- La presente Ordenanza emraré e
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial

Art. 2l.~ En el plazo de noventa dias contados a_partit
publicacién en el Registro Oficial de la presente Ord
el Municipio dictara el correspondiente reglamento.
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a siemgén Pichincha, a los treinta dias del mes de agosto de mil
Ambief ocientos noventa y nueve. )

% paragdo en la Sala de Sesiones de Ilustre Mumcxpahdad del
fmcxm\dcr Intriago Pefiafiel, Alcalde.

© pro Ing. José Zambrano Menéndez, Secretario Municipal.

Litifico: Que la presente Ordenanza fue discutida y
‘Mfmbada por los miembros del Concejo en las sesiones del

ion en B v 29 de dgosto de mil novecientos noventa y nueve.

sra . ..
Ing. José Zambrano Menéndez, Secretario Municipal.

revio, gecutese: Pichincha, agoste 31 de mil novecientos noveuta y
los n’g;eve.
Alexander Intriago Peiiafiel, Alcalde.
s servidg
alimen
‘miard
beca p I. CONCEJO CANTONAL DE
lgicas PUTUMAYO
1cha, ca
Counsiderando:

iancia cqfncionamiento de los Comités de Contrataciones y de
ar de Bncurso Privado de Precios y las adquisiciones inferiores a
100 salarios minimos vitales generales que se ajusten a
nuevos ordenamientos juridicos de la Municipalidad; y,
vegetact :
le todo @ wvista de las atribuciones que le confiere la Ley de
acuerdo #gimen Municipal,
Expide:
3 estard &
vlunicipai  Ordenanza que reglamenta la  integracién vy
ratara  utncionamiento de los Comités de Contrataciones de

xperiencibneursos Privado de Precios. de la contratacién de los
recursopntos inferiores a los mil salarios minitnos vitales generales
isuperiores a los 100 salarios minimos vitales generales v

ls adquisiciones inferiores a los |00 salarios mimmos
.
rOPagar ales generales.

a1cas d L

CAPITULO I
viniere 1¢
sor ef Jefﬂf DEL COMITE DE CONTRATACIONES
aforme 1o » _ o
robara et |- El Comité de Contrataciones de la 1. Municipalidad

}Putummo estard integrado de la siguiente manera:

B

Cua]quiepf El Alcalde o su delegado quien lo presidird,
te o el
El Procurador Sindico;,

Tres técnicos: dos designados por el Concejo Municipal
de entre los funcionarios de la entidad y uno por el

_mja.;a €M colegio de profesionales a cuyo ambito de actividad
1cial. corresponda la mayor participacion en el proyecto de
wotir de Jof COntratacion.

‘rdenanza,

Actuara como secretario del comité el Secretario

General.

Art. 2.- Para el proceso de delegacion en caso de ausencia del
Sr. Alcalde Titular, esta debera ser expresa y por escrito en el
cual se determinard el proceso de contmtamon en la que
participa su delegado.

Art. 3.- Comresponde al Comité de Contrataciones la
realizacién de procesos precontractuales de contratacién
publica en el que sea parte el Municipio por los
procedimientos de licitacién, concurso publico de ofertas,
concurso publico de precios y de precalificacion de firmas
segiin el monto referencial de la contratacion.

Art. 4.- Las sesiones del comité se llevaran a cabo previa
convocatoria realizada por el Secretario, a pedido del
Presidente del Comité con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion.

Para que pueda sesionar el comité se requerird al menos
cuatro miembros, uno de los cuales necesariamente ‘sera el
Presidente del Comité o su delegado. Las decisiones se
tomnaran por mayoria de votos y- en caso de empate, la
decision se inclinard por el sentido del voto del Alcalde o
Presidente del Comité. Los miembros del Comité de
Contrataciones manifestaran su voluntad de manera expresa,
a favor o en contra de las decisiones propuesta. No podrédn en
consecuencia, abstenerse de votar, mi votar en blanco o
abandonar la sesién.

Art. 5.- Las deliberaciones y resoluciones del Comité de
Contrataciones constard en las ‘actas respectivas, que serdn
elaboradas bajo la responsabilidad del Secretario y suscritas

-por todos los miembros del comité.

Todos los documentos de los procedimientos de licitacion,
concurso publico de ofertas, concurso publico de precios y de
precalificaciéon de firmas, asi como también los
pronunciamientos del comité serdn reservados. En
consecuencia los miembros del comité, los funcionarios y los
empleados que tengan conocimiento de ellos, en razon de su
targo, seran personalmente responsables del
quebrantamiento de la reserva, hasta que se haga publica la
decisién final del comité, mediante la adjudicacion o
declaratoria de que el procedimiento ha quedado desierto.

Art. 6.- Los miembros del Comit¢ de Contrataciones
percibiran una dieta equivalente al 25% del SM.V.G. que se
hallare vigente a la fecha de cada seston del comité. El valor
total de las dietas no podra exceder en cada caso de} 23% del
sueldo basico de cada funcionario miembro del comité.

CAPITULO II

DEL COMITE DE CONCURSO PRIVADO
DE PRECIOS

Arl. 7.- El Comité de concurso Privado de Precios del
Municipio de Putumayo, esti integrado de la siguiente
manera:

*  Por el Alcalde o su delegado quién lo presidird;
*  Por el Director de Obras Publicas; y,
*  El Procurador Sindico.

Actuara como Secretario del Comité ¢] Secretario del
Concejo.
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Art 3.- Del precio de venta al publico del gas licuado de
petrdleo.

El precio de venta al piblico det gas licuado de petroleo se
ftja en veinticinco mil sucres cl cilindro de quince
kilogramos, o 1 666,66 sucres el kilogramo

Art. 4 - Del ajuste de los precios.

A partir del | de mayo de 1999, los precios determinados en
los articulos 1 v 3 se ajustarin mensualmente de acuerdo con
¢l porcentaje de depreciacion del sucre frente 2l délar de los
Lstados Unidos de Aménca. Dicho poroentaje de
depreciacion mensual sera calculado por el Banco Central del
Fcuador sobre la base de las cotizaciones promedio del dolar
interbancario de los Estados Unidos de América para la venta
vigentes los peailtimos dias laborables de los dos meses
inmediatos anteriores.

Art. 5 - Combustibles marinos y aerocombustibles.

El precio a nivel de terminal y depositos de los combustibles
marines destinados al trifico navieo internacional
{bunkereo) y de los aerocombustibles destinedos a compadlias
internacionales, serd determinado por PETROCOMERCIAL

de acuerdo con las condiciones del 'mercado intcrnacional. &

Ar. 6.- Disposiciones Generales.

Reglamento:

¢) la Direccién Nacional de Hidrocarburos facilitara la
conercializacion de derivados d¢ consumo interno, a
ravés de mecanismos quc permitan una amplia
participacidn de agentes en ¢l mercado. Sin embargo,
las personas naturales o juridicas que realicen la
comercializacion de derivados deberdn sujetarse a los
requisitos lécnicos, normas de calidad, proteccion
ambiental y seguridad industrial que expida los
orpanisinos competenles en coordinacién con el
Ministerio de Energia y Minas, con el fin de proteger al
consumidor, 3 la poblacion y al medio ambiente; ,

d}  De conformidad con la ley, la comercializacidn de los
derivados constituye un sexrvicio pblico, que por su
naturaleza no podrd ser suspendido por las personss
vaturales o juridicas que realicen esta actividad

An. 7.- Derogatorias.

Deroganse los Decretos Ejecutivos: Nos. 1433 publicado e
<l Suplemento del Registro Oficial No. 369 de 28 dec enero
de 1994; No 557 publicado en el Segundo Suplemento det
Registro Oficial No. 133 de 19 de agosto de 1997. No. 954
publicado en ¢l Segundo Suplemento del Regisum Oficial
No. 214 de 12 de diciembre de 1997, No. 1383 publicado en
¢] Segundo Suplernento del Registro Oficial No. 308 del 30
de abril de 1998; N° 21 publicado en ¢! Suplemento del
Registro (Ohcial N® 7 de 19 de agosto de 1998; y, No. 262

publicado en el Suplemento del Registro Oficial Na. 58 del
30 de octubre de 1998.

Dispasicién Traasitoria
Para la fijacion de Jos precios de los derivados de

hidrocarburos que regiran en el mes de abnl de 1999, el
ajuste se hard en el porcentaje de la depreciacion del sucre

frente  al dolar de los Estados Unidos de América entre la-

fecha dc expedicion de este Decreto y ¢l pendltimo dia habil
del mes de marzo de 1995.

Disposicion Fiaxl

Dc 1a cjecucian del presente Decrcto que entrard en vigencia
a partir del 12 de marzo de 1999 sin perjuicio de la fecha de
su publicacidon en el Registro Oficial.- sc¢ encarga & los
Ministros de Epergia y Minas y de Finanzas y Crédito
Piblico.

Dado en ¢! Palacio Nacional en Quito, a 11 de marzo de
1999.

£) Jami] Msahuad Wit Presxdenle Coastitucional de la
Repliblica.

""""" N

'Rag nYuchfx..SwrcunqumldchPtmdcnaadc

N* 685

Jamil Msahuad Witt
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que e] pais enfrenta una situzacién de crisis extrema que
compromete la solvencia econdruica de la nacidn y amenaza
con deteriorar ain mds las condiciones de vida de los
ecuatorianos;

Quc es responsabilidad del Estado garantizar la
supervivencia de la colectividad, la defensa del patrimomio
nacional y la consccucion de los objetivos nacionaks:

Que s¢ ha declarado el estado de cmergencia en todo ei
territorio nacional’ y,

En ejercicio de las atribuciones que le conficrc ¢l numero 8
def articulo 181 de ls Constitucion,

Decreta;

Art. 1.- Decliase en ostado de movilizzcion a las
instituciones {inancieras nacionales piblicas y privadas, sus
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mtidades “ofl’ shore®, a las sucursales y agenciss dc las
nstituciopes  financieras  extranjeras que operan e¢n cf
Zcuador, a Ms compadias admimstradoras de foudos, las de
utendamiento mercantil, (ideicornisos mercantiks y las
misoras y administradoras de tarjetas de crédito; asi como a
as personas naturales o junidicas que mantengan a la fecha
leudas o créditos con ellas.

\rt. 2.- En virtud del estado de mowilizacion, quedan sujetos
| régimen previsto por los articulos 54, 55 y més aplicables
le ta Lev de Segunidad Nacional y a las nonmas del presente
decretn, las depositos, captaciones v operaciones de crédito
lirectas ¥ contmgenies en moneda nacional., moneda
xlranjera o umidades de valor constante que a la fecha sc
naniengan en las instituciones referidas en ¢l Art. [.

\rL 1.- Establécese o ampliase segun corresponda, ¢l plazo
‘e los siguientes instrumentos financieros:

165 dias para el 50% de los depdsitos en cuenta
corriente denominados en moneda nacional, realizados
en instituciones financierss nacionales publicas y
privadas (excepto el Banco Central del Ecvador), y en
sucursales o agencias de  institucioncs financieras
extranjeras que operen en e} Ecuador, si <] saldo de la
cuenta a la presente fecha es superior a dos millones de
sucres. Si este saldo fuere de 2 millones de sucres
inferior, serd de libre disposicion;

dolares. S‘n cste saldo f\xcrc de SOO dﬂlam b“infmo? B
sexd de libre disposicién:

} Por 365 dias, ¢l 50% de los depésitos de ahorro en
moneda nacional y UVC, v (a totalidad de los depdsitos
¢n moneda extranjera realizados en instituciones
financicras nacionales, sus correspondientes "off shore” y
en sucursales o agencias de instituciones fimancieras
extranjeras que opesen en ¢l Ecuador Se exceptian las
cuentas de ahorro en moneda nacional y UVC con saldo
de hasta cinco millones de sucres a la presente fecha y
las cucntas en moneda extranjera de hasta quinientos
ddlares;

) Por 365 dias, las operaciones de reporto y depdsitos a
plaze en UVC, moneda nacional o extranjara realizados
en  instituciones  financieras  nacionales, sus
correspondientes "off shore” y sucursales o agencias de
mstituciones financieras extranjoras que operen en el
pais.

) Par 366 dias las captaciones en UVC, nioneda nacional o
extranjera realizadas por compaflias de armendamiento
mercantil o emisoras o admisustradoras de (arjetas de
credito, a partir de su vencimiento onginal; y,

Por 365 dias los vencimientos de los créditos directos en
uvc, moneda nacional o extranjera, concedidos hasta la
presente fecha por instituciones financieras nacionales,
sus correspondientes “off shore™ y las sucursales o

agencias de instiluciones financieras cxtanjeras que
operen en ¢l Ecuador. Igual ampliacién se efectuari
respecto de las obligaciones adquiridas por las indicedas
mstituciones como cansccuencia de operaciopes de
descuento de cartera Esta ampliacién sera 2 partir de 1a
fecha onginal del vencimiento de la operacion.

Art. 4.- Los cheques girados con antenoridad a {a expedicion
de este Decreto que como consecuencia de la aplicacion de
sus normas, no puedan ser pagados por el banco girado, a
pesar de existir fondos suficentes, no dardn Jugar a la
aplicacion de las multas, sanciones y recargos aplicables a loy
cheques protestados y serdn devuelios con una nota qQue
sefiale {a aplicacidn del presente Decreto.

Art. 5.- Las obligaciones cuyo plazo ha sido ampliade y estén
denominadas en UVC, mantendrin su thecanismo de reajuste
y devengarin una tasa de interés del 7% en ¢l caso de
operaciones pasivas y 11.5% en ¢l caso de opersciones
activas.

Art 6.- Los pasivos en sucres y dolares de las instituciones

financieras cuyo plazo ha sidoe ampliado, excepto aquellos

que se hayan originado ¢n depdsitas en cuenta comriente y de
ahorro, devengardn una tasa de interés anual del 40% y del
é@@@a sucres y dolares respectivamente, reajustable cada

g porcion a la variacién que se haya producido en
s a‘mcalpubhcadaporclBanco(.munldd
3 .e‘- 5, dolares y UVC. Los pasives en sucres y
7:v.’ltﬂa!tﬂ;%ib‘@la:v'msutm:mmalms ﬁnanc:azs cuyo pluo ha

AR R IR AR R A

-.y_-dc ahqzm,,_nmta\dmn una tasa anual
: /. y al 40% respectivamente, de la que
demi pas;voscnstucsycndnlam cryo

% & iy’ - Lo¥ fittfvodeh suores de las instituciones financierss
cuyo plazo ha sido ampliedo, mantendran una tasu anual de
1.3 veces lu tasa que devenguen los pasivos 2 plazo cn
sucres a que hace relacion el Art. 6 y sera reajustable, de
igual manera, cada 90 dias. Los actives en moneda exiranjera
de las instituciones financieras cuyo plazo ha sido empliado,
mantendrin una tasa fija anuaj del 14% y serd reajustable
cada 90 dias.

Art. 8- Las instituciones financieras deberdn emitir
ceriificados de los depdsitos, en forma lotal o fraccionads a
solicitud del depositante basta por una denominacién minma
de S/ 5.000.000.00 de sucres y US. $1.000.00 dolares. Estos
titulos valores seran transferibles por via de endoso y
servirdin como medio de pago de obligaciones que tengan
como acreedor a la mstitucion financiera emutente, la cual
estars obligada a recibirlos por su valor nomtnal

Art. 9.- En las obligaciones emitidas por empresas al amparo
de 1a Ley de Mearcado de Valores, se ampliari el plazo por
365 dias a partir del venaimicnto.

Art. 10.- El interés que generen las obligaciones cuyo plazo
ha sido ampliado, tanto activas como pasivas, s¢ pagard
mensualmente o de (a forma establecida al wempe de su
emisién o ooncesion, a eleccién del cliente El umporte de
cstos intereses €3 de libre disposicion por su titular,

Art 1l.- Los participes en foudos o fideicomisos de
inversién que tengan Laversiones afectadas por este Decreto,
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difericdn sus derechos de rescate sobre el valor de sus
participaciones cortado a la fecha de expedicidn del presente
Decretn, por un lapso de 365 dias. Los certificados de
participacion comstitwiiin documcnlos uncgociables en e}
mercado. Los rendunientos seran pagados en las condiciones
pactadas.

Art. 12.- Los depdsitos y mds obligaciones garantizados por
la AGD, se someteran a las normas de este Decreto.

Art. 13.- Las normas de este Decreto no sc aplicarén a las
agencias internacionales de bancos privados ni a los
depésitos, inversiones o pasivos de las representaciones y
agentes diplométicos, los organismos inlernaciouales y olros
organismos gubernamentales con Jos cuales ¢l estado tiene
convenios intemnacionales, ni a Jos de las entidades del sector
pablico, ni de las empresas de propiedad de éste, mantienen
con ¢! sistema financiero

Art. 14.- Los depésitos a Is vista 0 a plazo, en UVC, moneda
nacional o extranjera que se cfecticn a partir del hunes 15 de
marzo de 1999, en cualquier institucidon financiera y
administradora de fondos. no sc someterin a las
disposiciones de este Decreto.

Las operaciones activas que tgualmente se concedan a partir

del 15 de marzo de 1999, asi como las operaciones(
encuentran veacidas, tampoca sc someterdn 2 las
presente Decreto

de libre contratacian.

15.- Todas las operaciones realizadas entre
 las msutucxones f'manc:eus lay_op

Arl,

|
s

normas de estc Decreto y mantiencn sus™ conidiciones

originajes.

Art. 16.- El Banco Ccntru]l del Ecuador parantizara la
provision de divisas para el camplimiento de las obligaciones
que las instituciones financieras nacionales mantengan con
bancos corresponsales del exterior a la fecha de expedicién
del presente Decreto, siempre que los bancos del exterior
acepten voluntariamente reprogramar ¢l vencimiento de tales
obligaciones. a por lo menos un aflo plazo con amortizacion
semestral de capital més intereses y que las instituciones
financicras nacionales entreguen a) Banco Central o
contravalor en moneda nacional.

Art. 17 Al vencumiento de los plazos de reprogramacién
establecidos por este Decreto, todas las operaciones activas y
pasivas sc somelerdn al sistema de ltbre contratacidn. Las
gperaciones de crédito que se declaren vencidas, sc
liquidarén a las tasas de interés de mora que el sistema de
libre contratacidn tenga. a esa fecha.

Art. 18.- Las instituciones del sisterma [inanciero nacional
reanudarin su atencion al pablico e] lunes 15 de marzo de
1999.

Art. 19- A las operaciones actives y pasivas en UVC,
moneda nacional o moneda extranjera realizadas por
nstituciones  financieras  nacionales, off shore y
administradoras de fondos y representaciones y sucursales de
bancos extranjeros que operan en ¢l Ecuador, vencidas entre

el 8 y cl 14 de marzo, sc splicardn las normas establecidas
por este Decreto.

Art. 20.- Encirgase a la Ministra de Finanzas y Crédito
Piblico de la cjecucién de este Decreto ¥ se le faculta para
Que, mediante Acuerdo Ministerial, emutas las normas
complementarias necesarias para ello

Art. 21.- El presente Decreto entraré en ﬁ;igcncia a partir de
esta fecha y sc difundird de mmediato por todos los medios
de comunicacion colectiva, sin perjuicio de su publicacién en
ol Registro Oficial.

Dado en ¢l Palacio Nacioual, en Quito, e} 11 de marzo de
1999.

f) Jamil Mehuad Witt, Presidente Constitucional de la
Repiblica.

f) Ana Lucia Amijos, Ministra de Finanzas y Crédito
Pablico.

Es fiel copia del original.- Lo certifica.

""PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Cousiderando:

Que mediante Deocreto Ejecutivo 684, de |1 de marzo de
1999, se expidi6 o Reglamento para la Regulacion de los
Precios de los Denivados de Hidrocarburos para Consumo
Interno;,

Que s neocsario aclarar que {os ajustes de precios previsios
en ¢l articulo 4 del referido Decreto, no son aplicables al gas
licuado de petroleo .

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
Decreta:

Art. 1.- Se aclara que los ajusies de precios a los que se
refiere el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 684, de 11 de
marzo de 1999, no son aplicables al gas licuade de petréleo,
cuyo precio se mantendrd {ijo, en la cantidad fijada por el
articulo 3 def referido Decreto.

Art. 2.- Este Decreto entrerda en vigencia a pastic de la
presente fecha, sin pegjuicio de su publicacion en el Regiswo
Oficial.

Dado en ¢l Palacio Nacional, ex Quito, ¢l 12 de marzo de
1999.



Anexo No. 6

Auto cabeza de proceso del juicio No. 44-00: Caso Jamil Mahuad.
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f . *‘:;,)MM . LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EN-SU
NOMBRE Y POR AUTORIDAD DE (A LEY,
DOCTOR GALO PICO  MANTILLA,
PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA
: . DE JUS :ICIA,

DICE:

Por las denuncias escritas y legalmente reconocidas del doclor Victor Granda Aguilar y
del H. Dipulado licenciado Napoledon Gbémez Real; y por el oficio No CCCC.2000.0789
de 10 d¢ mayo de 2000, suscrito por los sefores  Presidente y Vicepresidente y
miembros de la Comision de Control Civico de la Corrupcion, doctor Ramiro Larrea
Santos, doclora Alejandra Cantos Molina, doclor Ramiro dorja y BOrj‘a, doctor Hermuy
Calle Verzozi, doctor Manu‘el Garcia-Jaén, economista Jorge Rodriguez Torres y doclor
Reinaldo Valarezo Garcia, que se incorporan g los autos, llega 3 conocimienlo de esta
Presidencia los hechos que se relalan a continuacidon: 1. La Comision de Conltrol Civico

geta-Lowmunaidadica L SLIDHESTAS FACTICAS. 14 Contoxtial

recursos del erario nacional han sido destinados al ‘salvataje de la banca'. Al 31 de

enero de esle ao, los bancos en reestructuracion y saneamiento adeudaban al Banco
Central del Ecuador cerca de cinco billones de sucres. Y, el Ministerio de Finanzas,
hasta enero del ano en curso, emitid bonos por cerca de mil quinientos millones de
dblares para que la Agencia de Garantia de Depésilos (AGD) cumpla sus obligaciones.
Por esto, en la Carta de Intencién que se acaba de suscribir entre el Gobierno del
Ecuador y el Fonde Monetlario Internacional, se manifiesta: 41. En esta etapa no puede
eslimarse con precision el costo fiscal de la crisis bancaria. Como se senala en el
parrafo 11, los bonos emilidos por el Gobierno por cuenta de la AGD en 1998-99

ascendieron a US$1 400 millones. El programa fiscal contempla una emision adiciony//'



Arizaga, ex Ministro de Finanzas. Estos hechos constituyen indicios de Ia relacién del
ex Presidente Jamil Mahuad con ciertas instituciones de! sistema financiero nacional.
Mediante Decrelo Ejecuiivo N°681 de 9 de marzo de 1999, publicado en el Registro
Oficial N°148 de la misma fecha, el doctor Jamil Mahuad Witt declaré el Estado de
Emergencia, establecié como zona de seguridad a todo el territorio de ia Repdblica y
dispuso la movilizacion de todos los servicios publicos en los términos del Art.55 de Ia
Ley de Seguridad Nacional y las requisiciones que sean necesarias de conformidad
con la Ley. Mediante Decreto Ejecutivo N* 685 de 11 de marzo de 1999, publicado en
el suplemento del Registro Oficial N® 149, el doctor Jamil Mahuad Witt: 1. Declaré el
estado de movilizacién a las instituciones financieras nacionales y privadas, sus
entidades ‘off shore’, a las sucursales y agencias de las inst.ituciones financieras
extranjeras que operan en el Ecuador, a las companias administradoras de fondcs. las

de arrendamiento mercantil, fideicomisos mercantiles y las emisoras y administradoras

1 (‘\,—-\

U5 1a1eI8s a8 Greano, ast Como a 1as personas naturales o juridicas que mantengan a

la fecha deudas o créditos con ellas. 2 Sometid con su disposicion al régimen previsto

=———por 105 AN5.52 y 55 de la Ley de Seguridad Nacional y a las normas del referido

Decreto Ejecutivo N° 685 a los depdsitos, captaciones y operaciones de crédito directas
y contingentes en moneda nacional, moneda extranjera o unidades de valor constante
que a la fecha se manlenian en ias instituciones referidas sn el Art.1 del citado Decreto.
3. Establecié o amplié sequn correspondid, a esa fecha, los plazos de los instrumentos
financieros (propiamente es un negocio juridico que se instrumenta mediante una serie
de docurnentos que reguian esas relaciones entre los clientes y las instituciones
financieras) a los que se refiere el Art 3 del Decreto Ejecutivo No.685 de 11 de marzo

de 1999, aunque luego mediante olros decretos ejeculivos se modificaron los plazos

pero se mantuvo la siluacién creada mediante Decrelo inicial No.685. 4 Establecid un

sistema contrario 4l de la Ley de Cheques para los cheques girados con anterioridadé '



dependencias y los funcionarios publicos no podran ejercer olras atribuciones que las
consignadas en la Constilucion y la ley. Por ende, la competencia confiada a las
instituciones del Estado, supone la existencia de hitos fijados por la juridicidad. Lo
expuesto equivale a sostener que todo érgano del Poder Publico tiene el deber juridico
de enmarcafse dentro de su compelencia; de o contrario, sus actos devienen en
injuridicos y, por regla general, constituyen el supuesto factico de la sancién juridica
El Presidente de la Republica puede decretar el Estado de Emargencia de conformidad
con el Ar.180 de la Constitucion Politica del Estado, si ocurriers alguna de las causales
establecidas como presupuesto para tal declaratoria. El Estado de Emergencia fue
declarado en todo el {erritorio nacional medianle el Decreto Ejecutivo N° 681 que ya ha
sido referido. El Estado de Emergencia supone una situacién enréordinaria, en la que
el Estado de Derecho puede verse afectado por circunstancias de extrema gravedad, lo

que exige una serie de acciones que permiten sobrellevar la situacibn gndémala vy

exiracrainana para superar lo mas pronto pcsible el nesge acontecido. Sin embargo,

las acciones sefaladas también tienen un marco juridico en el que deben desarrollarse

T e—— ——

y enmarcarse; por ello, [as acciones a toinar, en el caso del Ecuador, especiaiments
por el Presidente de la Republica, son actividades reguiadas tanto por el Art. 181 de la
Constitucidon Politica del Estado et el cual se detallan las acciones posibles a tomar
una vez declarado el estado de -: nergencia, como en la Ley de Seguridad Nacional.
Entre ellas se destacan la moviliz:« 5idn y desmavilizacién nacionales y las requisiciones
& que hubiere lugar con su respectiva indemnizacidn para los afectados. En el caso de
la expedicién del Decreto Ejeciilivo N° 685 de 11 de marzo de 1999, hubo
extralimitacion por parte del Presidente de la Republica en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales. El Estado de Emergencia tiene su propia

normatividad constitucional, legal y reglamentaria, que del analisis realizado por el

Tribunal Constitucional en su resolucidn N° 078-99-TP publicada en el suplemento %



sino de una afectacién a los derechos constitucionales cuyo andlisis _sé trata mis
adelants. 3 Para decretar la movilizacion de las instituciones ﬁnancieras-;(:blicas y
privadas el Presidente de la Republica de ese entonces, el doctor Jamil Mahuad Witt,
efectud una interpretacion extensiva de las normas de la Ley de Segundad Nacional.
Ya se ha analizado que al Presidente de la Repuablica de conformidad con Ia
Conslitucion y la Ley, declarado el Estado de Emergencia, le asisten facultades

extraordinarias para sobrellevar la situacion asimismo extraordinaria por la que

atraviesa el Estado; pero también debe responder frenle al marco jurldico aplicable

/ -
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para la situacion que precisaments evila que se cometan abusos del poder en el estado

de emergencia. 4.El Presidente de la Republica de ese entonces, el doctor Jamil
Mahuad Wilt, no respeld el mandato del Art. 261 de la Constitucién Politica del Estado
que le confiere al Banco Central del Ecuador, persona juridica de dersecho publico, con

autonomia técnica y administrativa, que tiene como funciones: establecer, controlar y

aplicar las pclitices monetaria, financiera, credilicia y cambiaria del Estado y, como

objetivo, velar por la estabilidad de la moneda. 5.El régimen del estado de emergencia

sefiala q—Je lueMperada ésta ! Presidente de la Republica decretard su
terminacién tal como lo hizo mediante 12 expedicién del Decreto Ejecutivo N° 717,
publicado en el suplemento del Registro Oficial N° 153 de 22 de marzo de 1999. Sin
embargo, mantuvo el denominado ‘congelamiento’ de las referidas acreencias de los
clientes de las instituciones financieras al expedir otros decretos ejecutivos que
regulaban el denominado ‘congelamiento’ respecto del uso. plazos e instrumentacion
del mismo. con perjuicio de los intereses econémicos de millones de ciudadanos Yy
habitantes del Ecuador que confiaron en el sistema financiero nacional Los hechos en

analisis rasultan antijuridicos, ademés. por cuanlo inobservan el deber que lodo

ciudadano tiene de asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad,

como 1o prescribe el Art.97, apartado 13, de la Constitucién Politica de la Repﬂblic%/
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Ejecutivo No0.685 impide la disposicién del dinero confiado a las instituciones
financieras por parte de sus clienles. Luego, el derecho de propiedad fue conculcado
por efecto del mencionado Decreto. Desde olro punlo de vista, el derecho de propiedad
fue quebranlado debido a que -el Decreto, respecto del rendimiento financiero de los
fondos, fijo condiciones menos convenientes para el publico depositante, en relacidn
con las existentes en el marcado. Esto, sin duda, afectdé el patrimonio de los
agraviados, an razén del lucro cesanle ocasionado. Cierlamente, el Eslado social ds
derecho considera la propiedad no solamente como la facultad del titular del dominio,
sino como una funcién social, conforme lo determina el primer inciso del Art.30 de la
Constitucion Politica. No obstante, en el presente caso, es impensable que la
propiedad de los dineros colocados en el sistema financiero se apérte de la funcidn
social constitucionalmente instituida; por el contrario, las inversiones realizadas en el

mercado de capitales pueden constituir un factor estimulante del desarrollo productivo

e . —

Estado de derecho, debe ser establecida por una norma juridica valida. Tal afimacion

y. por ende, del crecimienlo economico y social. Por 1o demas, cualquier restncaidn del

derecho de propiedad, en razdn de su funcién social, como corresponde dentro de un

halla sustento positivo en el Art.18, inciso segundo, de la Carta Politica que establece:
‘Ninguna autoridad podrd exigir condiciones © requisitos no estableddos en la
Constitucién o la Ley para el ejercicio de estos derachos ' (los previstos en la Norma
Fundamental). 2.Por otro lado, el Decrelo burld la voluntad ds las personas cuyo dinero
se hallaba confiado a !as instituciones del sistema financiero, obligdndolas a mantener
negocios juridicos en condiciones imperativamente regladas en el refendo Decreto.
Tales prescripciones vulneraren Ia libertad individual, en cuya virud, ‘Nadie podra ser
obligade a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley., como
io consagra el apartado 4 del A 23 de la Conslitucién Politica de la Republica 3 En

particular, se quebrantd 'La libertad de contratacién. con sujecién a la ley.’, declarad;‘,/

Y Ty e v - b



por efecto del Decreto Ejecutivo 685 y que se desarrollan en el acapite 1.2, supra, se
enmarcan dentro del lipo penal contenido en el Art.213 del Cédigo Penal, que dice: ...
111.3.Prevaricalo. En fin, los hechos en cueslion fueron calificados de anlijuridicos en los

términos de los scapites 1.2, 1. y I1.2. supra, se adecuan al tipo criminal previsto y
reprimido en el Art.277, quinto apartado, del Cddigo Penal: ..."- 2. El doclor Victor

Granda Aguilar, en su denuncia de similar contenido a lo antes transcrito agrega que:
*...C. De conformidad con la resolucion del Tribunal Constitucional, expedida el 8 de
noviernbre de 1999, cuya aclaracién y ampliacion fue negada el 21 de diciembre de ese
aflo, el doctor Jamil Mahuad Witt, Presidente de la Republica y la economista Ana
Lucia Armijos Hidalgo, Ministra de Finanzas y Crédito Publico comqtieron entre otros,
los siguientes delitos: 1. Contra las libertades y derechos garantizados por Ia
Constitucidon en los Arts.17, 18, 30 y 35 numerales 7 y 14, esto es, ‘el libre y eficaz

gjercicio y goce de los derechos humanos establecidos en la ‘propia Constitucion y en

-~

las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos inlernacionales vigentes'

particularmente el de propiedad y el de trabajo {en cuanio a éste porque violentd la

prohibicién de embargar las remuneraciones de los trabajadores, ‘salvo para el pago de
pensiones alimenlicias’, y la forma de pago que corresponde al trabajador). DeIiAto
previslo y sancionado en el Ar.213 del Cddigo Pena!. 2.Arrogacién de atribuciones.
Delito tipiﬁcad.o y sancionado en el Art.254 del Cddigo Penal. 3.Concierto de medidas
para impedir, suspender o embarazar la ejecucion de Conslitucién Politica de la
Republica del Ecuador. Delito lipificado y sancionado en el Art.251 del Cdédigo Penal.
D.(..) Como cuestién previa a dictar auto cabeza de proceso, (...), sirvase requerir del
Congreso Nacional la autorizacidn a que se refiere el numeral 10 del Art.130 de [a
Constilucion Polltica de la Republica del Ecuador “- 3.€1 H. Diputado licenciado
Napoledn Gémez Real en su denuncia, sobre el mismo asunto, hace “La relacion

circunstanciada de la infraccion™ en Ia que se refiere a los Decretos Ejeculivos No.G?/.
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alguno, desde el 11 de marzo de 1999, congelaron los depdsitos mantenidos en ol  —
T—-‘
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sistema financigro...”.- 4. En relacién con los Decretos Ejecutivos referidos en la

denuncia anterior, es preciso anotar lo sig.uienle: Un dia anles de la expedicién y
vigencia del Decreto 681, esto es el 8 de marzo de 1999, enlr6 en vigor la Resolucion
No.SB-99-0173 diclada por el Superinlendente de Bancos (Registro Oficial No.154, de
23 de marzo de 1999) en la cual dice que: "Que, la sefiorita Ministra de Finanzas vy
Crédito Publico sugirié a la Junla Bancaria se suspenda la atencién al publico por parte

de las Instituciones del Sislema Financiero Privado a fin de que el Gobierno Nacional

. pem——

dicte en esta fecha medidas en el orden financiero tendientes a prevenir retiros masivos
de depdsitos, preservar el nivel de la resciva monetaria inlemacional, limitar la )

inestabilidad del mercado cambiario y particularmente frenar una aceleraciéon mayor en

e

el crecimiento de los precios; ...". Al siguiente dia, esto es el 9 de marzo de 1999, se

expidid el Decreto No0.681 (Registro Oficial No.148, de 15 de marzo de 1999) que F
declard el “estado de emergencia nacional” y establecié "como zona de seguridad todo {*
el territorio de la Repulblica™; dispuso ademas “la movilizacidén de los servicios publicos” é
) y las requisiciones que sean necesarias, en razén de los considerandos que contiene sl [L

|3
mencionado decreto; y el Decrelo No 685 expedido dos dias después, el 11 de marzo )

de 1999 (Registro Oficial No.149 de 16 de marzo de 1999) dice que considerando que
se ha declarado el estado de emergencia en todo el terﬁtorio nacional, declara “en
estado de movilizacién a las instituciones financieras nacionales publicas y privadas, :
sus entidades ‘off shore'. a las sucursales y agencias de las instituciones financieras

exiranjeras que operan en el Ecuador, a las companlas administradoras de fondos, 1as

de arrendamiento mercantil...”; y. _n el ariculo 2 dice que: “En virtud del estado de

movilizacién, quedan sujetos al régimen previsto por los articulos 54, 55 y mas

e s

aplicables de la Ley de Seguridad Nacional y a las normas del presente Decreto, i0s

/

depdsitos, captaciones y operaciones de crédito directas y contingentes en moneda



ex-Ministra de Finanzas y Crédilo Publico y mas aulores cémplices y encubridores a
quienes sindico en esta causa. Ademas, como de la revisién de los autos aparecan
indicios de la comision de varios delitos contra las garantias constitucionales y contra la
Administracion Publica que merecen pena privativa de la libertad, y como lambién
- existen indicios que hacen presumir la responsabilidad del doctor Jamil Mahuad Witt, yr
de _la economista Ana Lucia Armijos Hidalgo de los delilos ya sefnalados, por hlallarse
cumplidos los requisitos previstos «n el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento F'>ena|
dicto auto de prisién preventiva c:ntra ellos. Asi mismo, se ordena la prohibicidon de
enajenar los bienes inmuebles de propiedad de los sindicados y la retencién de los
fondos que tuvieren en las instituciones financieras del pais Para estos efectds,
enviése los oficios que sean necesarios a los sefores Comandante lGeneraJ de la
Policia Nacional, Director Nacional de la Policia Judicial, Director Nacional de

Migracién, Registradores de la Propiedad y Mercantiles de los distintos cantones del

Fails'y superiniendente de Bancos.- TERCERQ: Cuenlese en I3 presente causa, con la

doctora Mariana Yépez de Velasco, Ministra Fiscal General del Estado, con el doctor

Ramon Jiménez Carbo, Procurador General del Estado y con el doctor Alfredo Corral
Borrero, Contralor General del Eslado, a quienes se les citara en la forma establecida
por la ley No&mbrase Defensor de Oficio al sefior doctor Jorge Andrade Lara, a quien
se le cilard con este auto - CUARTO: Practiquese los siguientes actos procasales: |.-
Citese con este aulo a los sindicados, doctor Jamil Mahuad Witt y econcmista Ana
Lucia Armijos Hidalgo y recibase sus lestimonios indagatorios Il.- Por comisién al
sefor Prasidente de la Corte Superior de Quito, recibase los lestimonios propios del
doctor René Ortiz Duran, ex-Ministro de Energia y Minas. ingeniero Emilio Gallardo
Gonzalez, ex-Ministro de Agricultura y Ganaderia; ingenierc Héctor Plaza Saavedra,
ex-Ministro de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca: arquitecto Raul Samaniego

Palacios. ex-Minislro de Obras Publicas y Comunicaciones; economista Guillermg/
s
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aportaciones o conlribuciones. V.- Agréguese la documentacidn anexa a las denuncias
antes mencionadas, asi como el oficio No.0001607-MFG., de 05 de mayb del 2000 de
la doclora Mariana Yépez de Velasco, Minisira Fiscal General del Estado, con el cual
remile "...el original de la denuncia formulada por el Presidente y los Miembros de la
Comision de Control Civico de la Corrupcién,...”; y, en general, todos los antecedentes
antes referidos, los mismos que seran considerados como pade inlegrante del aulo
cabeza de proceso.. Yl.- Practiquese, en fin, cuantas diligencias sean necesarias para
el lotal y debido esclarecimiento de los hechos relatados.- Aclie en esta causa, el
doctor Fernando Ortiz Bonilla, Secretario General de la Corte Suprema de Justicia.-

Dado en Quito, en el Despacho de la Presidencia de la Corte Suprema de Juslicia, a

los trece dias del mes de julio de 2000, a las once horas, firmado por el infrascriio

Presidente dé la Corte Suprema de Justicia y aulorizado por el Secrelario General que.

- / o
Dr. Galo—Pn:o Mantilla
PRESIDENTE DE EA,GORTE SUPREMA DE JUSTIC!A
Cedifico:

SECRETARIO GENERAL
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s2yu lictads 21 sigaizate 2003 TI02z3 de Poocesd.- Cartifico.- Sin Friwcisces 2 Quits, Distrits
ferdopolicany, 1 13 de julio J21 2.

. Feradalo Orm.z Bonilla
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Categoria

Licenciado en sociologia. Activista de movimientos sociales.

Exasambleista en la Asamblea Nacional Constituyente 1998. Actual

Diputada del H. Congreso Nacional.

Socibloga, militante de importante movimiento social del pais.

Actual Diputada del H. Congreso Nacional.

Abogado y Presidente de un organismo de control del pais.
Representante del movimiento de derechos humanos y tribuna del
consumidor.

Abogado y Director de una agencia de cooperacion. Integrante de

algunas organizaciones no gubernamentales del pais.

Exrepresentante a la Asamblea Nacional Constituyente 1998. Actual

Diputado del H. Congreso Nacional.
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