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Colombia en la Década de los Noventa:
Crisis de Integracién Politica y Social’
Sergio de Zubiria S. y Luis Javier Orjuela E.**

La complejidad geografica del territorio, la escasa infraestructura vial y social, la debilidad del
poder judicial, las dificultades del control policivo, la incapacidad reformista de los partidos
tradicic rales, son condiciones favorables para el desarrollo de la parainstitucionalidad y para
que el vacio dejado por el Estado sea llenado por el clientelismo, los narcotraficantes, los gru-
pos guerrilleros, los grupos de defensa y la justicia privada.

olombia, al igual que un grupo

significativo de paises latinoa-

mericanos, se caracteriza en la
actualidad por profundas e inciertas
mutaciones en la estructura del Estado,
nuevos escenarios de la conflictividad y
de la integracion social y complejos
procesos de reestructuracion economi-
ca. Esta situacion se articula con ten-
dencias desintegradoras generadas en
las dltimas tres décadas por la confluen-
cia de una serie de factores tales como:
a) la acelerada y cattica urbanizacion
resultado de un proceso de industriali-
zacion y de la migracion de la pobla-
ci6n rural a las grandes ciudades, gene-
rada por dicho proceso y por el desa-
rraigo causado por las maltiples violen-

cias que han afectado al campo colom-
biano en los altimos afos, b) el tipo de
secularizacion que se ha producido en
Colombia desde los afios sesenta, ¢) las
tensiones y ambigiedades de la rela-
cién entre los procesos de moderniza-
cién y democratizacion, d) la persisten-
cia de una débil “cultura institucional
democratica”, e) la imposicion generali-
zada de “ajustes econdmicos” que no se
traducen en regimenes mas representa-
tivos social y culturalmente, f) la confi-
guracion de heterogéneas escalas de ex-
clusion e integracion social, g) la mani-
festacion de viejas y nuevas tensiones
en los conflictos politicos, econémicos
y culturales, y 1) las dificultades de
identificacién del Estado con la Nacion.

*  Ponencia presentada al VI Simposio de la Revista internacional de Filosofia Politica: Los
Contextos de la Democracia (Perspectivas iberoamericanas), Cartagena de Indias, 20 al 22

de Noviembre de 2000

** Profesores de los Departamentos de Filosofia y de Ciencia Politica de la Facultad de Cien

cias Sociales de la Universidad de los Andes. Bogota D.(

Colombia
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Este estilo de modernizacién de la
sociedad colombiana se articula a una
dindmica de vinculacién parcial al ac-
tual proceso de globalizacién econ6mi-
ca, politica y cultural, lo cual agudiza,
aun més, los problemas de la integra-
cion social en sus dimensiones tradicio-
nal, moderna y pasmoderna. Por lo tan-
to, sin una comprensién interdisciplina-
ria del modo histdrico en que a partir de
los afos noventa se articulan en Colom-
bia las relaciones entre el Estado, la so-
ciedad y la economia es, desde nuestra
perspectiva, no s6lo imposible ponderar
y comprender la actual crisis del pafs,
sino distorsionante todo intento de
aproximaci6n exclusiva desde cualquie-
ra de esos dmbitos, puesto que ello le-
varfa a una lectura unilateral de la ac-
tual situacién del pafs. Perspectivas ce-
rradamente “politicistas”, “economicis-
tas” o “culturalistas”, limitan tanto la
construccion de modelos de anélisis co-
mo de interpretacién de la crisis.

Por tal motivo, nuestra interpreta-
cion de la crisis colombiana se funda-
mentara en la relacién entre tres dimen-

siones analiticas que consideramos bé-
sicas: a) las relaciones y tensiones entre
las tendencias a la integracién y desin-
tegracion de la sociedad, b) los actuales
procesos de disolucién y creacién de
patrones socioculturales, c) las relacio-
nes y tensiones eritre los procesos de de-
mocratizacién politica, social y cultural,
por una parte, y la reestructuracion del
Estado, por la otra, y d) el modelo de
ajuste “econémico estructural. No se
cuenta, en la actualidad, con estudios
comprensivos y de cardcter sistematico
que den raz6n de la complejidad gene-
rada por la interaccion de todos estos fe-
némenos, puesto que la mayoria de los
analisis de la crisis colombiana se han
realizado desde una perspectiva unidi-
mensional, enfatizando ya sea la dimen-
sibn econdmica, la politica o la cul-
tural.! '

Una Sociedad Dual: Cooperacion y
Conflicto, Integracién y Desintegracién

En la teoria social moderna la so--

ciedad se ha entendido exclusivamente . .

1 Véanse, por ejemplo, los analisis de Luis Jorge Garay, Globalizacién y Crisis. Hegemonia
o Corresponsabilidady, Bogota: Tercer Mundo Editores, 1999; Fernando Cubides, “La So-
ciologia en Colombia: Demanda y Tribulaciones”, en: Revista de Estudios Saciales, No. 1,
agosto, 1998; Salomén Kalmanovitz, “La ley y la Economia en Colombia”, en: Luz Gabrie-
fa Arango (comp.), La Crisis Socio-politica Colombiana: Un Andlisis no Coyuntural de la
Coyuntura, Bogota: Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias Humanas, Univer-
sidad Nacional de Colombia / Fundacién Social, 1997, p.p. 235-267; Francisco Leal Bui-
trago (comp.), Tras las Huellas de la Crisis, Bogota: Fescol-lepri (UN), 1996; Francisco Leal
Buitrago, “Estabilidad Macroeconomica e Institucional y Violencia Cronica”, en: Francis-
co Leal Buitrago (comp.), En Busca de la Estabilidad Perdida. Actores Politicos y Sociales
en la Década de los Noventa, Bogota: Tercer Mundo Editores-lepri (UN)- Colciencias,
1995, p.p. 21-61; Meddfilo Medina, “Dos Décadas de Crisis Polftica en Colombia, 1977-
1997”, en: ibidem, p.p 27-62 Lisimaco Parra, “La Crisis de la Elite”, en: Luz Gabriela Aran-
g0, up. it p.p. 73-141; jorge Morales, “Mestizaje, Malicia indigena y Viveza en la Cons-
truccion del Caracter Nacional” en: Revista de Estudios Sociales. No.1 agosto, 1998



como cooperacion o como conflicto.
Sin embargo, los propositos de nuestra
reflexi6bn exigen una concepcién que
articule estas dos dimensiones. Por lo
tanto, definimos la sociedad como una
“contextura interhumana,”? resuitado
de la permanente tension entre coope-
racion y conflicto. Por esta razén, toda
sociedad presenta una tendencia hacia
un cierto grado de desintegracion, de tal
maner que nunca es posible conside-
rarla como absolutamente integrada.
Por lo tanto, la integracion social es un
concepto relativo que tiene propdsitos
analiticos. Habra unas épocas en las
cuales la tendencia hacia la desintegra-
ci6n social serd mayor o afectara esferas
institucionales significativas y otras en
las cuales dicha tendencia se mantendra
dentro de limites restringidos.
Aceptando que se trata de un con-
cepto relativo, una sociedad integrada
se puede definir como aquella que pre-
senta las siguientes caracteristicas: a)
Un Estado con capacidad suficiente pa-
ra regular las relaciones sociales y pro-
ducir la coordinacién intersistémica de
la sociedad. Desde esta perspectiva, la
politica es la forma que asume el con-
flicto social y el papel del Estado es tra-
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tar de mantener ese nada facit balance
entre la cooperacion y el conflicto, pro-
porcionando a la sociedad el minimo de
cohesion necesaria para su persistencia.
Desde esta perspectiva hablamos de in-
tegracion politica de la sociedad. b)
Una cultura constituida por un conjun-
to de valores, ideas, simbolos e “image-
nes del mundo”, que permiten la comu-
nicacion, la intersubjetividad y la atri-
bucitn de sentido a la vida social. ¢) A
partir de dichas comunicacién e inter-
subjetividad, se produce una estructura
normativa que es el resultado de un
consenso entre sus miembros. Este con-
senso es la fuente de la legitimidad y de
la fuerza vinculante de las normas. Las
actitudes y expectativas de los miem-
bros de la sociedad corresponden a la
estructura normativa porque la han inte-
riorizado o socializado. Desde esta
perspectiva, hablamos de integracién
social. d} Los distintos elementos de la
regulacion estatal, la cultura y la estruc-
tura normativa, se encuentran articula-
dos y existe la suficiente compatibilidad
entre ellos como para asegurar la coor-
dinacién social y la solucién pacifica de
los conflictos y las tensiones sociales. A
dicha articulacién la denominamos pa-
trén societal.?

2 Theodor Adorno y Max Horkheimer, Lecciones de Sociologia, Buenos Aires: Ediciones

Proteo, 1969, p. 23

3 Dicho términa fue acuiado por Fernando Calderdon y Mario Dos Santos en su libro Socie-
dades sin Atajos, Buenos Aires: Paidds, 1995. Sin embargo, estos autores entiende por di-
cho concepto las relaciones entre politica, sociedad, economia y cultura desde la perspec-
tiva integradora unilateral del Estado. Asi, afirman que el patrén societal se refiere “a un
conjunto de relaciones integradas al ciclo histérico estatal y estatista, y particularmente a
la trama de relaciones politicas que organiza el estilo de desarrdllo econémico y la auto-
compresion cultural de la época y de sus potencialidades sociales de cambio” (p.35)
Nuestro concepto de patron societal, en cambio, pretende expresar la mutua determina
cion de la politica, la cultura, la sociedad y la economia en la generacion de la integra

cion social
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La crisis de integracion se presenta
cuando cambios profundos de la socie-
dad desarticulan las relaciones que
constituyen el patrén societal, de tal
manera que la coordinacion intersisté-
mica de la sociedad, y la constitucion
de intersubjetividad y sentido entre los
actores, se dificulta o se hace imposible.
Desde el punto de vista de la integra-
cién politica, el Estado tiene la funcion
de articular el sistema economico, el
politico y el sociocultural. Sin embargo,
el desarrollo de las sociedades contem-
poréaneas tiende a la progresiva autono-
mizacién y especializacion de los dis-
tintos subsistemas sociales. En vista de
este desarrollo autoreferencial, arguye
Habermas, “apenas puede explicarse
cémo el sistema politico habria de po-
der integrar a la sociedad en su conjun-
to, por més que esté especializado en
operaciones de regulacién y control
que, primero, tienen la finalidad de sin-
tonizar entre sf a los sistemas funciona-
les, convirtiéndolos en entornos mutua-
mente compatibles, pues ellos se ven
arrastrados cada vez mas lejos unos de
otros... y segundo, tiene también la fina-
lidad de eliminar perturbaciones que
hayan podido surgir en esos subsiste-
mas.”4 Esta incapacidad del Estado para
asegurar la cohesién intersistémica apa-
rece no s6lo como una crisis de legitimi-
dad sino también de racionalidad del
conjunto de la sociedad.

£l sistema sociocultural aporta a la
integracién de la sociedad un “acervo

de saber” y un conjunto de valores y
simbolos para que las necesidades de
entendimiento e identidad de los indivi-
duos y los grupos queden cubiertas y se
produzcan lazos de solidaridad y moti-
vaciones para actuar de conformidad
con la normatividad social, y se nuedan
“sintonizar las vidas individuales con
las formas de vida colectivas.”5 Las per-
turbaciones del proceso de integracion
social se traducen, en el ambito de la
cultura, en pérdida de sentido e identi-
dad; en el &mbito de la sociedad, como
anomia, y como falta de motivacién en
jos individuos.®

Patrén Societal y Cultura en Colombia

En el intento de configurar catego-
rias que rectifiquen las comprensiones
unilaterales o fragmentarias de las so-
ciedades y sus tendencias a la crisis, tal
vez, los conceptos de patrén societal y
cultura pueden aportar en este intento.
Estas nociones también contribuyan a
superar los analisis exclusivamente epi-
dérmicos y posibiliten acceder a la
comprension de las transformaciones
profundas que viven las sociedades
contemporaneas.

Uno de los grandes desafios que
poseen las ciencias sociales es la cons-
truccién de una visién que logre inte-
grar las relaciones entre economia, poli-
tica y cultura. Reconociendo que las
practicas culturales afectan las institu-
ciones y la economia, y a su vez, que la

4 . Habermas, Facticidad y Validez. Sobre el Derecho y el Estado Democrético de Derecho
en Términos de Teoria del Discurso, Madrid: Editorial Trotta, 1998, p. 414

5 ). Habermas, Teoria de la Accién..., p. 201

6 ibidem, p. 203



dinamica de la economia incide en la
posibilidad de construccién de proyec-
tos culturales compartidos.

1. El Tipo de secularizaci6on en Co-
lombia

Los procesos de secularizaci6n in-
dividual y grupal, se asocian principal-
mente a cuatro procesos fundamentales:
a). La constituci6n de actores (Indivi-
duos, grupos e instituciones) que impri-
men una cierta racionalidad a sus accio-
nes, opciones y comportamientos; b). La
expansion de derechos civiles y politi-
cos de la ciudadania; c). La tendencia
progresiva a la diferenciacion de los ro-
les e instituciones conforme a funciones
especificas, lo cual posibilita el recipro-
co reconocimiento entre actores diver-
sos; d). La independencia en algunos
ambitos de la vida social de la directa
intervencion religiosa. '

En el caso colombiano la correla-
cién entre estos procesos ha sido pro-
fundamente contradictoria y el camino
para su consolidacién ha sido tortuoso.
Ejemplos de estas expresiones son la su-
puesta reduccién de la secularizacién a
una vision contrarreformista o antirreli-
giosa; la poca especializacion en los ro-
les sociales e institucionales que conlle-
va tendencias a la crisis de integracion
social; la expansion bastante fragmenta-
da y excluyente de los derechos civiles
y politicos; y las profundas dificultades
de constitucién de racionalidad tanto en
los actores individuales, colectivos e
institucionales; las poco claras expresio-
nes de autonomia de lo religioso en 4m-
bitos como la educacion, la ética y la
politica.
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2. Las Tensiones entre cultura y mora-
lidad

Las multiples tensiones entre lepali-
dad juridica, cultura y moralidad, es un
tema destacado en el anélisis de la cri-
sis colombiana, hasta tal punto, que
puede considerarse un posible comno-
nente de nuestro patrén societal. Las re-
laciones entre estas tres normatividades,
caracterfsticas de todo proyecto de mo-
dernidad, son calificadas por los investi-
gadores como incoherentes, divergen-
tes, contradictorias, aisladas, yuxtapues-
tas, etc.

En cuanto al diagnostico relativa-
mente compartido sobre la ausencia o
déficit ético, se manifiestan tesis bastan-
te divergentes tales como: a. Tuvimos
una ‘Casa’ ética, donde conviviamos
con claridad y entendimiento, compar-
tiamos normas comunes sobre el bien y
el mal; pero esa casa ética se vino aba-
jo, se derrumbo; b. La historia ética de
Colombia ha sido un permanente y pro-
fundo déficit moral, que se encuentra en
las raices mas profundas de nuestro ca-
racter; c. Esa Casa, ligada o construida
por el catolicismo contrarreformista y el
bipartidismo del Estado de sitio, posee
una importante responsabilidad en la
actual “crisis” ética; d. La “crisis” es tan
s6lo de “una” ética, la dominante hasta
nuestros dias; pero no de otras éticas
plurales y no dominantes.

Las causas del derrumbe o del défi-
cit o de la crisis son muy variadas segin
fos investigadores colombianos. En ge-
neral se acoge la descripcién de multi-
plicidad de causas y cada autor acentda
algunas: urbanizacién; secularizacion
extrema; masificacién; cambio de roles
sexuales; cobertura y calidad educativa;
carencia de espacios publicos: ausencia
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de partidos y Estado modernos; crisis de
ta ética catélica; ilegitimidad de las ins-
tituciones; intolerancia y autoritarismo;
narcotrafico; cambios culturales y gene-
racionales; coexistencia de orden y vio-
lencia; entre las mas reiteradas.

Otro de los disensos gira en torno al
hecho de que la mayoria de las pro-
puestas de una ética civil para Colom-
bia insisten en su caracter de “ética mi-
nima”, pero sus acepciones son distintas
o bastante indeterminadas. Las interpre-
taciones de la condicién de “minima”
han sido principaimente cuatro, mani-
festandose grandes distancias en este
punto: una ética con pocos principios
en cuanto a cantidad; una normatividad
bésica para la convivencia; atinente a
principios de justicia, pero no de felici-
dad; contrapuesta a la ética religiosa
considerada como de maximos.

Ante la discusién sobre el papel de
la religion en la consolidacién de una
ética civil, se han alinderado tres tesis:
1: La religion (catolica) esta obligada a
contribuir en la conformacién de una
ética civil y su papel va a ser definitivo;
2. Son éticas de ambitos distintos. La éti-
ca religiosa es individual y de maximos,
y, la ética civil es social y de minimos;
3. No es deseable, ni necesario, el resta-
blecer ningan tipo de vinculos con la
moral religiosa. La ética civil se desna-
turaliza al relacionarse con éticas de ca-
racter religioso.

En relacion con el debate moderni-
dad, postmodernidad, tradicién, la posi
cion de la ética civil ha sido también di
ferenciable. La posicién dominante aso
cia lo cwil con to moderno y por esto,
en general, se le otorga a la ética civil fa
tinalidad de construir la modernidad en

Colombia. Otra actitud, mas cercana a
la mirada postmoderna, le otorga como
funcién a la ética civil la aceptacion y
comprensién de las combinaciones
maltiples entre tradiciones, modernida-
des y postmodernidades; concibiéndola
como la condicién de posibilidad de
perpetuar nuestra heterogeneidad radi-
cal. Y una final, que encuentra en la di-
mensién del retorno a la tradicién, la
Unica posibilidad de respetar tanto la
ética civil como la modernidad.

En el complejo escenario de los an-
teriores disensos, sin poder extendernos
en argumentos por los limites de este es-
crito, creemos que una posicién ante los
tres Gltimos es mucho mas plausible y
exigiria menos dificultad, que la ‘bru-
mosa intuiciéon’ que requieren los dos
primeros. Consideramos que una ética
civil para estos tiempos debe contener
la posibilidad de combinaciones multi-
ples entre modernidades, postmoderni-
dades y tradiciones, porque no todas las
culturas tienen hoy por finalidad hist6ri-
ca ‘la” modernidad; en las condiciones
histéricas y vitales de Colombia las reli-
giones son y serdn un telén de fondo
ineludible de un grupo significativo de
construcciones éticas; y, la ética mini-
ma, no la entendemos como la exclu-
siébn de ciertos valares (felicidad), sino
como la poca pertinencia en esta época
de valores fundamentalistas o absolutos,
que terminan siempre promoviendo la
violencia.

En relacién a los dos primeros di-
sensos, la dnica respuesta provisional
que podemos sostener, es la multiplici-
dad de causas y aceptacion de nuestro
déficit ético, bajo dos condiciones: el
desfase de imposiciones morales ajenas



al mundo cultural, como una causa a te-
ner ‘en cuenta, y, la revalorizacién de
elementos culturales como componente
ineludible en las explicaciones. En
cuanto a la metafora de la ‘casa ética’,
tal vez, el camino mas enriquecedor sea
la unién del permanente déficit entre-
mezclado con la diferenciacion de di-
versas éticas.

3. Carz -teristicas y ambigiiedades de la
modernidad y la democratizacién

En Colombia, como en la mayoria
de los paises de América Latina, existe
una profunda ambigiiedad en dos 6rde-
nes: el primero, las caracteristicas espe-
cificas de nuestra modernidad, y el se-
gundo, las relaciones entre los procesos
de modernizaci6n y de democratiza-
cion.

En relacion con las caracteristicas
de la modernidad la problematica se di-
rige hacia el adjetivo que la caracteriza
en forma mas concreta; si se trata de
una modernidad “imitativa” de la euro-
pea 0 norteamericana, o mas bien con-
tiene rasgos singulares como su caracter
heterogéneo, hibrido, periférico, inaca-
bada, trunca, etc... Cualquiera que sea
el adjetivo que utilicemos para caracte-
rizar nuestra modernidad, las socieda-
des latinoamericanas reclaman una
compresion ampliada de la politica. En
relacién con las relaciones de la demo-
cratizacion se subraya que los procesos
de modernizacién pueden incluir la
gestacion de instituciones y valores de-
mocréticos o concentrar poder (técnico,
econ6mico, social, cultural} via expre-
siones politicas tales como el autorita-
rismo, el presidencialismo o el neo po
pulismo.
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Los procesos de modernizacion en
la dltima década en Colombia se han
caracterizado por ir acompafados de
complejas y multiples escalas de exclu-
sion e integracion social. Uno de los
rasgos mas preocupantes es la configu-
racién de un campo de conflictos socia-
les que los gobiernos convierten en “es-
purio”; es decir, que de alguna manera
se criminaliza el conflicto y la protesta
social. La democracia, como ya lo sefia-
lara hace algunas décadas Gino Germa-
ni, se va convirtiendo simplemente en
procedimientos congelados para la ge-
neracién de un poder politico sin conte-
nidos sociales ni necesidades profundas
de renovacién. Esto ha llevado a algu-
nos tedricos a sostener la existencia de
un gobierno “democratico” pero en nin-
gun caso de un régimen democritico.
Los actuales procesos de moderniza-
cién estan generando ellos mismos las
condiciones societales de su propio
cuestionamiento. Tal vez por ello uno
de los mayores desafios de la actual
agenda social y politica colombiana son
las conquistas ciudadanas en una triple
direccién: a). mayor equidad productiva
y de la riqueza; b). mayor equidad sim-
bélica - cultural; c). mayor reciprocidad
entre sujetos de diferentes identidades
regionales y socioculturales.

Colombia: una Cultura Politica Sui Ge-
neris

En el caso colombiano algunos de
los rasgos notorios de su cultura politica
son los siguientes: la baja capacidad del
Estado para la integracién politica; la
débil cultura institucional democratica;
las profundas tendencias hacia el clien-
telismo; el gran peso del centralismo es
tatal en el ejercicio de la politica: la de
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safeccién, agudizacién de los proble-
mas de representacion y despolitizacién
de la ciudadania; la ausencia de proyec-
tos alternativos al bipartidismo (liberal -
conservador) de caracter histérico; v, la
persistencia de la violencia en la vida
social y la resolucién de los conflictos
politicos.

La Baja Capacidad del Estado para la
Integracion Politica

Como ya lo mencionamos, la socie-
dad es no s6lo una red de cooperacién,
como supone Axelrod (1986), sino tam-
bién una red de conflictos y tensiones
sociales, que necesitan ser mediados
por un poder relativamente auténomo,
a fin de asegurar la persistencia y repro-
duccién de la sociedad misma. Desde
esta perspectiva el papel de Estado es
mantener el nada facil balance entre
cooperacién y conflicto, de tal manera
que la sociedad logre el minimo de co-
hesién necesaria para su continuidad.
Como lo afirma Norbert Lechner, “la
politica es un conflicto de particularida-
des, y el Estado es una forma de genera-
lidad. Tal distincién no implica separa-
cién ni subsuncién. No podemos pensar
la politica sin referencia a una forma
que sintetice a la sociedad, ni podemos
pensar al Estado sin referirnos a una so-
ciedad dividida.” (1986, p. 30). Cuando
el Estado no cuenta con la suficiente au-
tonomia para constituirse como forma
genérica de la sociedad, a fin de propor-
cionarle el minimo de cohesion y me-
diar sus conflictos, podria hablarse de
una crisis de integracién politica, cuyas
expresiones son la violencia y la ano-
mia. Por lo tanto, podemos definir al Es
tado como la institucién que, por medio

del monopolio del uso legitimo de la
fuerza, la produccién de regulaciones, y
de la distribucién de recursos sociales,
integra la sociedad y el territorio nacio-
nal, media los conflictos sociales y ase-
gura la coordinacion sistémica de la so-
ciedad.

Desde esta perspectiva, se puede
afirmar que la actual crisis politica co-
lombiana es consecuencia de la preca-
riedad del Estado, debido a su incapaci-
dad histérica para distribuir los recursos
sociales, integrar el territorio nacional,
establecer el monopolio legitimo de la
fuerza y de la produccién de regulacio-
nes. Por ello, el Estado colombiano no
integra ni cohesiona la poblacion ni el
territorio y ha reducido su capacidad
para mediar y canalizar los conflictos y
tensiones sociales. Estos son resueltos al
margen de las instituciones pablicas, lo
cual es la causa del surgimiento de di-
versas expresiones de “parainstituciona-
lidad”, tales como los grupos privados
de justicia y defensa, las mafias de nar-
cotréfico y los movimientos guerrilleros.

El historiador Fernan Gonzilez
(1997) ha sostenido que la precariedad
del Estado es la consecuencia del tem-
prano surgimiento de los partidos politi-
cos liberal y conservador, en un mo-
mento en que el proceso de formacién
del Estado estaba en su dificil comien-
zo. Los partidos, al actuar coma factores
de cohesién e identidad social, impidie-
ron el establecimiento de una relacién
directa entre el Estado y los ciudadanos.
La crisis de los partidos y el deterioro de
su rol central en la politica colombiana
después del Frente Nacional, pusieron
de manifiesto la precariedad del Estado
colombiano.



Dos importantes aspectos de dicha
precariedad son la incapacidad del Esta-
do para administrar justicia e integrar el
territorio, La capacidad del sistema de
administracion de justicia colombiano
para resolver los conflictos entre los ciu-
dadanos es muy baja.. Por dicha razén,
los condlictos sociales son resueltos al
margen de las instituciones publicas, o
cual, a su vez, es la principal causa del
surgimiento de expresiones “para insti-
tucionates” de poder y de resolucién de
conflictes. En este sentido, la solucion
de la crisis politica colombiana pasa por
la necesidad de fortalecer el Estado, lo
cual impliea la constitucién de su mo-
nopolio sobre el uso de la fuerza y el in-
cremento de sy autonomia frente a los
distintos aetores sociales y politicos.

Pero si en materia de resolucion de
conflictos sociales se evidencia fa pre-
cariedad del Estado, ésta es aun mds
aguda si se analiza su capacidad para
lograr una adecuada presencia a lo lar-
go y ancho del territorio nacional y un
control efectivo sobre sus instituciones y
los servidores pablicos. Todo ello con-
tradice la concepcién que considera el
Estado ¢omo un ente monolitico, ta cual
ha sido, a su vez, el producto de la vi-
si6n de “una historia nacional globali-
zante y totalizadora, cuya validez se
desmoréna cuando se consulta la parti-
cularidad de la vida regional.” (Uribe de
Hincapié y Alvarez, 1987, p. 13).

Esta particularidad de la vida regio-
nal, se refiere a la nula o escasa presen-
cia del Estado en zonas marginadas y de
colonizacién, asf como a la falta de una
politica de Estado coherente e integral
de colonizacién y desarrolio territorial.
Histéricamente, estas regiones, en su
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proceso de incorporacion a la econo-
mia nacional, han experimentado un al-
to grado de violencia y conflictividad
social. Asl parece haber ocurrido con
zonas ya plenamente incorporadas al
desarrollo nacional, tales como el Valle
del Cauca, el Tolima y la zona cafetera,
fas cuales presentaban un alto grado de
violencia en los afos cincuenta, y asi
parece estar ocurriendo con zonas ac-
tuaimente dominadas por el conflicto
armado tales como Uraba, el Catatum-
bo, el Magdalena Medio o el Caguan.
En sintesis, la complejidad geogréfi-
ca del territorio, la escasa infraestructu-
ra vial y social, la debilidad del poder
judicial, las dificultades del control po-
licivo, la incapacidad reformista de los
partidos tradicionales, son condiciones
favorables para el desarrollo de la pa-
rainstitucionalidad, para que el vacio
dejado por el Estado sea llenado por el
clientelismo, los narcotraficantes, los
grupos guerrilleros, y los grupos de de-
fensa y justicia privada. Estos Gltimos
constituyen una interesante simbiosis de
relaciones sociales de poder. Se trata de
poderes privados de caracter regional y
local que en busca de la seguridad que
no proporciona el Estado, y en respues-
ta a los excesos de la guerrilla, se alian
con algunos sectores de la fuerzas mili-
tares y con los narcotraficantes, a fin de
combatir un enemigo comun que va
desde la guerrilla misma, pasando por la
delincuencia comiin, hasta quienes de-
fienden los derechos humanos y las
causas populares, A partir de esta trilo-
gia de intereses, se ha generado una es-
piral de violencia que explica las masa-
cres de los daltimos anos, la campana de
exterminio contra miembros de la
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Unién Patriotica, maestros, lideres civi-
cos y sindicales, periodistas, abogados y
defensores de los derechos humanos,
intelectuales de actitud independiente y
progresista, etc. Esta actitud politica es
propia de una cultura de intolerancia,
de exclusion del disidente y del terror
gue actia como mecanismo de solu-
cion de conflictos en una sociedad frag-
mentada y un Estado débil.

El Régimen Politico como un Hibrido
de Tradicién y Modernidad

joel S. Migdal ha caracterizado co-
mo “sociedades fuertes” a aquellas del
Tercer Mundo, caracterizadas por la
persistencia de formas no capitalistas de
relacion y control social, que ha impe-
dido la formacién de un estado centrali-
zado, capaz de lograr “exitosamente el
trénsito de un comportamiento guiado
por las inclinaciones propias de la gen-
te, a un comportamiento prescrito por
normas.” (1988, p. 22) El resultado es
una situacién de fragmentacién social
que impide el surgimiento de “Estados
fuertes” con la suficiente capacidad pa-
ra integrar la sociedad y centralizar su
funcién regulatoria. La fragmentacién
social y la primacia de los jefes politicos
locales, arguye Migdal, impide, a su
vez, el desarrollo de una burocracia ra-
cional y facilita el control de las institu-
ciones publicas locales por intereses
personales, lo cual conduce al despla-
zamiento de las politicas generales del
Estado por intereses parciales de la so-
ciedad. Desde esta perspectiva, se pue-
de decir que el conflicto armado colom-
biano tiene que ver, en gran parte, con
la incapacidad del Estado para predomi-

nar sobre intereses locales con el fin de
resolver problemas histdricos como la
redistribucion de la tierra e integracion
del territorio nacional.

Desde la perspectiva de Migdal, se
puede afirmar que la modernizacién de
la sociedad colombiana puede verse co-
mo un proceso inacabado si se tiene en
cuenta que el legado de fragmentacién
social y territorial de un pasado colonial
{Palacios, 1986; Pecaut 1987) y el Fren-
te Nacional, generaron una amalgama
social y politica de premodernidad y
modernidad. En efecto, la vieja y cruen-
ta lucha por el liderazgo para la con-
duccion del pais entre la fraccion con-
servadora de la élite, que basaba su pre-
dominio principalmente en la continui-
dad de la sociedad agraria y tradicional,
y la fraccion modernizante del liberalis-
mo, que abogaba por una sociedad in-
dustrializada y moderna, se solucioné
mediante un pacto mutuamente benefi-
cioso: los partidarios de la moderniza-
cién, lograron la colaboracion del sec-
tor tradicional para la industrializacién
del pais a cambio de que éste pudiera
conservar parte de sus privilegios basa-
dos en la continuidad parcial de la so-
ciedad tradicional. Ello contribuye a ex-
plicar por qué en Colombia han fracasa-
do los diversos intentos de reforma agra-
ria y por qué en gran parte del territorio
nacional las relaciones politicas son de
caracter ciientelista. El clientelismo es,
entonces, el legado premoderno de una
sociedad agraria y tradicional, el cual
ha servido, y sirve adn, como factor de
identidad e integracion social para am-
plios sectores de la poblacion colom-
btana.



La Fragmentacién de las Elites

La exacerbacién del clientelismo
no s6lo ha reducido la autonomia rela-
tiva del Estado sino que también ha pro-
ducido una ruptura entre la élite politi-
ca y la élite econémica, lo cual, a su
vez, ha conducido a una fragmentacion
del Estado: mientras la élite politica se
expresa y actda a través del Congreso y
otras instituciones publicas no técnicas,
la élite econdémica {o hace a través de
las instituciones responsables del disefio
de la politica econémica, tales como el
Banco de la Repdblica, el Departamen-
to Nacional de Planeacion y el Ministe-
rio de Hacienda. Este dGltimo aspecto se
puede evidenciar en dos hechos: prime-
ro, en las diversas reformas administrati-
vas que desde 1968 se vienen realizan-
do para tratar de sustraer del influjo del
clientelismo de la clase politica a las en-
tidades puablicas que directamente inter-
vienen en el manejo de la politica eco-
némica, y segundo, en el papel protagé-
nico que en los dltimos afos ha venido
adquiriendo el Consejo Gremial nacio-
nal, el cual ha desplazado a los partidos
politicos tradicionales en su funcién de
plantear ante el Estado los problemas y
preocupaciones de caracter general. A
este respecto, son ilustrativas las afirma-
ciones de César Gonzalez, cuando era
presidente del Consejo Gremial Nacio-
nal: “Las instituciones gremiales estdn
flamadas a desempenar, por otra parte,
un papel cultural de creacion de opi
nion publica y de fortalecimiento ciuda
dano. Ello es asi, por cuenta de las debi
lidades que exhibe nuestra sociedad en
¢l ejercicio de una real accion puablica
en aras de resolver nuestros problemas
fundamentales. Aqui, la nocién de ac
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cién puablica no hace referencia tan s6-
lo al manejo de los poderes y los instru-
mentos estatales; hablo de la actividad
por parte del pablico, por parte de la so-
ciedad civil, dirigida al logro de los ob-
jetivos de interés general. La paz, la mo-
dernidad culwral, una identidad digna
de Colombia en la comunidad interna-
cional y el crecimiento econémico sos-
tenido y sostenible, son nuestros intere-
ses fundamentales.” (1997, p. 75-76).

Esta fragmentaci6n de las élites y de las
instituciones estatales ha afectado la efi-
cacia del régimen, es decir, su capaci-
dad para imponer una direccion a la so-
ciedad, especialmente en un contexto
de cambio de modelo de desarrollo. Di-
cha situacién es reforzada por la natura-
leza neoliberal del nuevo modelo eco-
némico, cuyo caracter excluyente y su
énfasis en la reduccion del gasto publi-
co, limita las posibilidades de la élite
para hacer alianzas con otros sectores
sociales.

La Doble Reestructuracion de la Socie-
dad Colombiana

La crisis de integracion se ha agudi-
zado en virtud de la reestructuracion
politica y econémica que el pais ha ex-
perimentado desde 1990. En primer lu-
gar, el sistema politico sufrid un procese
de reforma constitucional con el fin de
fortalecer ¢l Estado ¢ incrementar su le-
gitimidad, y de superar el cardcter ex-
cluyente del régimen politico. En segun.
do lugar, la economia nacional hizo el
transito de un modelo econdémico que
ponia el éntasis en el desarrollo del mer-
cado interno, la industrializacién por
sustitucion de importaciones, a un mo-
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delo de apertura e internacionalizacién
de la economia. El objetivo de dicho
proceso fue no solo insertar la econo-
mia colombiana en el mercado mun-
dial, sino también incrementar la efi-
ciencia de la economia mediante la re-
duccién del “tamaiio” del Estado y de su
funci6n reguladora del proceso econ6-
mico.

Esta doble reestructuracién del Es-
tado ha tenido una relacién contradicto-
ria: mientras la “apertura politica”, ge-
nerada por la Constitucién de 1991, ha
producido condiciones favorables para
un proceso de democratizacién e inte-
gracién de la sociedad, la “apertura
econémica”, generada por el nuevo
modelo, ha contrarrestado o reducido
dicha posibilidad, puesto que ella ha
implicado procesos sociales excluyen-
tes debido, entre otras cosas, a la priva-
tizacion de empresas estatales, la quie-
bra de empresas privadas que no pue-
den resistir la competencia, el desem-
pleo y a la reduccién del gasto pablico
de caracter social.

La Reestructuracion Politica: en Busca
de la Esquiva Legitimidad

Con el fin de encontrar una solu-
ci6n negociada a la crisis politica y so-
cial, los diferentes actores del proceso
politico colombiano convocaron la
Asamblea Constitucional de 1991, cuyo
resultado fue un nuevo marco normati-
VO que permitiera, entre otras cosas: a)
ampliar la representatividad del régi-
men politico mediante la inclusién de
nuevas fuerzas sociales; b) fortalecer el
Estado mediante el mejoramiento de su
eficacia en la prestaci6bn de servicios
publicos y de las instituciones de admi-

nistracion de justicia; ¢} depurar y forta-
tecer el Congreso y la actividad politica
a fin de reducir el clientelismo y la co-
rrupcion; y d) ampliar el gasto puablico
social con el fin de reducir los niveles
de pobreza absoluta y expandir la co-
bertura de los servicios de educacion,
salud y seguridad social.

Sin embargo, la crisis politica no
s6lo no se soluciond sino que se agudi-
26 en los afos siguientes a la entrada en
vigencia de la nueva Constitucién. Al-
gunas explicaciones de dicho fenémeno
ponen el énfasis en el tiempo y conside-
ran que nueve afios es un lapso muy
corto para que las nuevas instituciones
politicas maduren y se conseliden. No
obstante, existen otros elementos de
més peso que proporcionan una expli-
cacién alternativa, tales come el hecho
de que las fuerzas reformadoras no hu-
bieran logrado consolidar su predomi-
nio sobre las fuerzas tradicionales en la
Asamblea Constituyente y Jla pregunta
fundamental que plantea Fernén Gon-
zélez acerca de los alcances de una re-
forma constitucional: “;hasta qué punte
son capaces [las reformas instituciona-
les] de modificar inveteradas costum-
bres politicas, que son la expresion de
una cultura politica decantada durante
casi dos siglos de existencia? En buena
parte, las dificultades recientes entre el
Congreso y el ejecutivo demuestran ese
desfase entre la nueva normatividad
més modernizante y el funcionamiento
concreto de las instituciones que se
mueven en un mundo més tradicional ”
(Gonzélez G., 1993, p. 18). A ello hay
que afiadir los intentos contra-reformis-
tas de parte de los politicos tradiciona-
les, los cuales buscaron desmantelar las
cortapisas que al clientelismo y la co-



rrupcion impuso la nueva Constitucion;
la incapacidad de las nuevas fuerzas so-
ciales para articularse y consolidarse
como alternativa politica de cambio; la
debilidad y fragmentacion de la socie-
dad civil colombiana y su baja capaci-
dad para la organizacién auténoma, lo
cual dificulta su participacién en el pro-
ceso de toma de decisiones como fuer-
te interlocutor del Estado; la exclusién o
no participacién en la Asamblea Consti-
tuyente de otros sectores sociales decisi-
vos en la crisis, tales como los sectores
clientelistas de la clase politica tradicio-
nal, los militares, los grupos guerrilleros
como el ELN y las FARC, los paramilita-
res, los campesinos; asi como la rela-
ci6n contradictoria entre los dos pro-
yectos de Estado y sociedad que corrie-
ron paralelos en los afos noventa: el
neoliberal, surgido del plan de desarro-
llo de {a administracién de César Gavi-
ria, que puso el énfasis en la apertura
econdmica y la reduccién def gasto pu-
blico, y el social, surgido de la Asam-
blea Constituyente, que puso el énfasis
en el fortalecimiento del Estado, el me-
joramiento de la calidad de vida de sec-
tores de menores recursos, en el recono-
cimiento de los derechos colectivos,
econ6micos y culturales, todo lo cual
fue el intento de ponerse al dia con una
“deuda social” cuyo pago habia sido
aplazado durante décadas, debido a la
incapacidad reformista del régimen bi-
partidista.

La Reestructuracion Econémica Neoli-
beral: en Busca de la Eficiencia

Nuevas condiciones tecnologicas y
econdmicas de caracter global estan de-
terminando, tanto en Colombia como
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en América Latina y otras regiones del
mundo, programas de reestructuracion
del sector publico, que implican un
cambio en la orientacion de las politicas
publicas, las cuales pasan de regular el
mercado y fomentar la produccién in-
terna a reducir la intervencion en la
economia y a promover la insercién
competitiva de las economias naciona-
les en el mercado mundial.

Siguiendo dichas tendencias, el go-
bierno del presidente César Gaviria
(1990-1994) inici6 la transicién del mo-
delo de desarrollo orientado “hacia
adentro” hacia un modelo de apertura e
internacionalizacién de la economia.
Este cambio se debi6é no sélo a las nue-
vas condiciones de globalizaciéon sino
también a la pérdida de dinamismo y la
baja productividad de la economia co-
lombiana, debido a la obsolescencia de
la infraestructura productiva nacional
(Montenegro, 1991). En consecuencia,
dicho gobierno adopté una serie de po-
liticas de desregulacién las cuales, a la
par que intentaron aumentar la eficien-
cia de la administracién pdblica y de la
economia, tuvieron efectos excluyentes
en cuestiones sociales. Entre estas poli-
ticas se cuentan: a)la flexibilizacion del
mercado de trabajo la cual signific6 pa-
ra los trabajadores, entre otras cosas, la
reduccion de beneficios y garantias la-
borales, 1a desaparicion de los contratos
a término indefinido y la parcial privati-
zacion del sistema de seguridad social.
b} La reduccién de los impuestos y ba-
rreras a las importaciones, y el estable-
cimiento de una tributacién regresiva,
en la cual el impuesto al consumo ha
reemplazado al impuesto a la renta co-
mo principal fuente de financiacién de
la actividad estatal. c)La privatizacion
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de empresas puablicas en las 4reas de
puertos maritimos, aeropuertos, ferroca-
rriles, telecomunicaciones y seguridad
social, la cual causd miles de despidos
de empleados piblicos; alrededor de
40.000 segin el gobierno y méas de
77.000 segun Fenaltrase (Archila,
1995:263). d)La descentralizacion poli-
tica, administrativa y fiscal, por la cual
un gran namero de funciones del go-
bierno central fueron transferidas a los
municipios, y su responsabilidad fiscal
fue incrementada. e) La politica de re-
duccitn del déficit fiscal a fin de dismi-
nuir el “tamaro del Estado.” Sin embar-
go, dicho propé6sito entré en contradic-
cién con el proyecto de fortalecimiento
del Estado que surgié de la Asamblea
Constituyente de 1991, cuyo efecto fue
el aumento del gasto piblico. Esta con-
tradiccion entre las dos concepciones
de Estado y de la economia, entre legiti-
midad y eficiencia, serd analizada mas
adelante.

La adopcion del modelo neoliberal
de desarrollo econémico ha implicado
una recomposicion de las relaciones en-
tre las clases sociales. Analizar este fe-
némeno requiere considerar dicho mo-
delo como algo mas que una serie de
medidas de politica macroeconémica,
para considerarlo como un proyecto de
sociedad. Por “proyecto de sociedad” se
entiende el modelo de desarrollo eco-
némico desde la perspectiva de la con-
cepcién que de las relaciones entre el
estado, la sociedad civil y la economfa,
tienen el sector o los sectores sociales
que aspiran a liderar el proceso de
transformacion social.

Esta redefinicién de las relaciones
entre las distintas clases sociales y de és-
tas con el Estado y la economia, impli

ca, a su vez, una modificacion del régi-
men politico. Tradicionalmente, el régi-
men politico se ha definido, en términos
estrechos, como el conjunto de reglas e
instituciones que regulan la lucha por el
poder politico y las relaciones entre las
distintas ramas del poder puiblico. Des-
de la perspectiva de esta investigacion,
el régimen incluye, ademas, las reglas
que regulan las relaciones entre las cla-
ses sociales y sus expresiones organiza-
tivas, y entre éstas y los partidos politi-
cos y el Estado. Por lo tanto, la principal
funcién del régimen politico es actuar
como elemento de articulacién entre el
Estado y el modelo de desarrollo en tan-
to principio organizativo de la sociedad,
es decir, como la posibilidad de realizar
alianzas entre distintos sectores sociales
a fin de imprimir una direccion al pro-
ceso social. La idea del modelo econ6-
mico como proyecto de sociedad tam-
bién produce consecuencias para el
concepto de “autonomia del Estado.” En
su concepcion tradicional (Poulantzas,
1969; Skocpol, 1985), dicha autonomia
se ha entendido como la capacidad del
Estado para tomar distancia respecto de
intereses parciales de la sociedad civil.
Por el contrario, la existencia de un pro-
yecto de sociedad exige que la accién
estatal sea el resultado de una combina-
ci6on de fortaleza interna de las institu-
ciones estatales y de su articulacién con
los sectores claves de la sociedad civil
que aspiran a liderar el proceso de
transformacién social (Evans, 1995). En
este sentido, el régimen politico es el
vinculo de union entre el Estado y el
modelo de desarrollo econémico, y per-
mite desplegar este Gltimo como un pro-
yecto de sociedad o impedir u obstacu
lizar su implementacion.



Para elaborar dicha concepcidén de
régimen politico como principio organi-
zador de la sociedad, es necesario apo-
yarse en el concepto de hegemonia de
Antonio Gramsci. Desde su perspectiva,
la clase dirigente ejerce no solo una do-
minacion sino también un “liderazgo
moral e intelectual” en Ja sociedad
(1971, p. 57}, es decir, se trata de ejer-
cer una dominaciéon no solo por la via
de la fuerza sino también del consenso.
También los aportes de Max Weber
{1968) contribuyen a estructurar el con-
cepto, aqui propuesto, de régimen poli-
tico, en la medida en que, para dicho
autor, los procesos de acumulacion ca-
pitalista exigen una scrie de condicio-
nes culturales que tiene que ver con la
existencia de una ética de la clase diri-
gente, sin la cual no hay desarrollo po-
sible. Dichos liderazgo y consenso de-
ben ser obtenidos a través de compro-
misos y reformas en las cuales deben ser
tenidos en cuenta los intereses de dife-
rentes grupos sociales. El cambio de
modelo econémico hace inoperantes
los viejos acuerdos entre las élites y cla-
ses sociales que sustentaban y hacian
posible el funcionamiento del anterior
modelo de industrializacion por sustitu-
cién de importaciones, e impone la ne-
cesidad de generar unos nuevos acuer-
dos que expresen la nueva correlacion
de fuerzas sociales. Sin embargo, 1a po-
sibilidad de lograr nuevos acuerdos y al-
canzar dichos consenso y liderazgo se
ve limitada por dos razones. En primer
lugar, por la division entre las élites eco-
némicas debido a la apertura ¢ interna-
cionalizacion de la economia. Las élites
se dividen en aquellas que han incorpo-
rado avances tecnoldgicos y se han co
nectado a los circuitos productivos vy fi
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nancieros mundiales, y aquellas menos
competitivas que actdan con base en el
mercado nacional. Mientras las prime-
ras abogan en favor del libre comercio y
la internacionalizacion de la economia,
las segundas abogan en favor del pro-
teccionismo o la apertura gradual. En
segundo lugar, por la exclusion de sec-
tores sociales subordinados debido, en-
tre otras razones, a la reduccién del gas-
to pablico de carécter social y de subsi-
dios estatales y a la generaciéon de de-
sempleo. Ambas dimensiones del pro-
ceso de reestructuracién econdémica li-
mitan las posibilidades de las élites para
hacer alianzas entre si y con otros sec-
tores sociales, a fin de construir demo-
craticamente unas nuevas reglas de jue-
go que regulen las relaciones entre los
actores sociales y politicos.

En esta perspectiva, se podria plan-
tear que el nuevo modelo econdmico
ha producido una fragmentacién en la
clase dirigente empresarial del pais. Tra-
dicionaimente ésta se expresaba a tra-
vés de la Asociacion Nacional de Indus-
triales (ANDI) quien representaba sus
intereses econémicos. Sin embargo, en
los anos noventa la clase empresarial se
ha dividido entre el sector de los {lama-
dos “cuatro grandes” conglomerados
econdmicos, cuyos intereses estan liga-
dos a la apertura e internacionalizacion
de la economia, y el sector que repre
senta la industria nacional, la cual es1i
siendo afectada por la apertura misma.
Este hecho podria explicar el distancia
miento que en los ultimos cuatro afos,
se ha producido entre la Andi y el Con-
sejo gremial, por una parte, y los llama-
dos cuatro grandes o “cacaos”, por la
otra.



140 EcuADOR DeBATE

Dicha fragmentaci6n puede susten-
tarse en el estudio de Gabriel Misas so-
bre la industria nacional (1994). Este au-
tor argumenta que las caracterfsticas
més visibles de la acumulacién de capi-
tal en las Gltimas dos décadas son la for-
maci6n de grandes grupos econémico-
financieros y el crecimiento acelerado
del ahorro financiero. Estos dos fenéme-
nos muestran que la l6gica de la acumu-
lacién no ha estado centrada en la ex-
pansién de la produccién manufacture-
ra. Es decir, dichos grupos se han dedi-
cado a adquirir la propiedad de las em-
presas existentes y no a generar activos
reales nuevos. Surge asi un sector em-
presarial con grandes excedentes finan-
cieros, situado en posicién de control
respecto de un gran nimero de empre-
sas nacionales y que se favorece de una
politica de apertura de la economia y de
privatizacién de funciones estatales, so-
bre todo en lo que tiene que ver con las
telecomunicaciones, la generaci6n de
electricidad y la exploracién y refina-
ci6n de petréleo.

Respecto del sector industrial que
actGa con base en el mercado nacional,
se podria pensar que éste ha perdido
poder en relacién con la orientacién de
la politica macroeconémica. Un estudio
de Luis Jorge Garay (1998) muestra que
la productividad de la economia colom-
biana ha caido drésticamente y que pre-
senta, en términos comparativos, un
atraso tecnolégico de 20 aiios, quu €sta
se ha concentrado en el mercado inter-
no y no esté en condiciones ni ha apro-
vechado las oportunidades que le ha
brindado la apertura para insertarse en
el mercado mundial. Este hecho estaria
indicando que a pesar del, supuesta-
mente prudente y sesudo manejo de la

economia por parte de la élite tecnocra-
tica, no ha habido un acuerdo ni clari-
dad para orientar el desarrollo producti-
vo del pais.

La apertura econémica también ha
afectado al sector agrario, tanto al que
produce para el consumo interno como
para el externo. El caso mas dramatico
es el del sector cafetero, el cual pasé de
representar el 80% de las exportaciones
del pais en la década de los cincuenta,
a representar en 18% en la de los no-
venta (Misas, 1994). Por lo tanto, la
drastica reduccién de la participacién
del sector agricola en la generacion de
divisas ha significado, también, una pér-
dida considerable de poder en la orien-
tacién de la politica macroeconémica vy,
a su vez, esta situacion puede estar afec-
tando su capacidad de influencia politi-
ca y movilizacién social.

La Contradiccién de las dos Reestructu-
raciones: Legitimidad versus Eficiencia

Asi, pues, uno de los objetivos de la
reestructuracion neoliberal del Estado
fue la reduccién de su tamafo, mientras
que el objetivo perseguido por la rees-
tructuracion politica fue su fortaleci-
miento. La interaccién de ambos proce-
sos produjo un resultado interesante: el
gasto pdblico total como proporcién del
PIB paso de representar el 25.5% en el
periodo 1980-1994 al 30.2% en el pe-
riodo 1990-1994. (Departamento Na
cional de Planeaci6n, 1994). La explica-
ci6én de dicho fendmeno, es decir, el he-
cho de que el gobierno de Gaviria, uno
de los gobiernos mas neoliberales que
ha tenido el pais, hubiera sido incapaz
de reducir el gasto publico, radica en la
contradiccion entre la legitimidad poli



tica y la eficiencia econémica. En efec-
to, legitimidad y eficiencia son los facto-
res mas importantes de la actividad es-
tatal (Offe, 1993, p. 134) y determinan
la capacidad del Estado para integrar la
sociedad y distribuir sus recursos. Dicha
contradiccién radica en el hecho de que
el Estado tiene que tratar de cumplir si-
multéneamente “las condiciones en las
cuales es posible la acumulacién de ca-
pital [+ al mismo tiempo] mantener o
crear 1as condiciones para la armonia
social.” (O"Connor, 1973, p. 6)

Para el caso colombiano, la contra-
diccién entre legitimidad y eficiencia
resulta de la interaccion entre los ele-
mentos politicos y econémicos de la
reestructuracién del Estado, es decir, de
un nuevo orden constitucional que re-
clama “més Estado” como condicién
para superar la crisis de legitimidad, y
un nuevo modelo de desarrollo econé-
mico que requiere “menos Estado” con
el fin de permitir la libre asignacion de
los recursos sociales por el mercado.
Mientras la administracién de Gaviria,
privatizaba las empresas estatales y re-
ducia el gasto pablico, 1a nueva Consti-
tucién incrementaba el namero de insti-
tuciones y erigia la equidad y la distri-
bucién en piedra angular del nuevo or-
den politico y econémico. El objetivo
de reducir el gasto pablico fue afectado
por la gran importancia atribuida a la
politica de recuperar para el Estado el
monopolio legitimo del uso de la fuer-
za: mientras el gasto pablico en defensa
y administracion de justicia se incre-
mento en mas del 50% entre 1990 y
1994, el gasto social cayé mas del 10%
en el mismo periodo (Contraloria Gene-
ral de la Republica. 1994).
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La contradicciéon entre legitimidad
y eficiencia se expresa también en la
tensién entre politica fiscal y politica so-
cial, la cual presenta la siguiente din4-
mica: el ajuste neoliberal persigue la efi-
ciencia de Estado para lograr el equili-
brio macroeconémico, especialmente
para reducir la inflacién y el déficit fis-
cal. La bisqueda de estos objetivos im-
plica, entre otras cosas, la disminucién
del gasto pablico, la introduccién de
una tributacion regresiva, y la reduccion
del salario real. Con dichas politicas la
funcién distributiva del Estado se ve se-
veramente afectada lo cual, a su vez,
afecta su capacidad para conciliar los
intereses de los diferentes actores socia-
fes. Esta situaci6n ha engendrado una
pugna distributiva y una creciente pola-
rizacion de la sociedad. Esta situacién
es grave si se tiene en cuenta que Co-
lombia ha sido un pais que se ha carac-
terizado por tener una alta concentra-
cién del ingreso. Datos recientes mues-
tran que esta tendencia se ha agudizado
a la par que se ha introducido el mode-
lo econémico neoliberal. En efecto, a
comienzos de los ochenta, considerada
por los analistas econémicos como la
época en que la equidad present6 su
“mejor momento”, el 20% mas rico de
la poblacién percibia el 49% del ingre-
so nacional, mientras el 20% mas pobre
percibia el 6.6%; en tanto que en 1996
el 20% mas rico de la poblacién recibié
el 54% de los ingresos, mientras que el
20% mas pobre obtuvo s6lo el 6% (Fe-
desarrollo/ Ser,1997, p. 42). Estas cifras
nos indican que si el Estado quisiera in-
crementar su legitimidad tendria que
implementar una sélida politica de re-
distribucién del ingreso. sin embargo. el
margen de maniobra no es mucho. Con
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recursos disminuidos el Estado tiene
una menor capacidad de respuesta fren-
te a las presiones sociales, lo cual con-
duce a la necesidad de recurrir a la re-
presion o el autoritarismo.

A Manera de Conclusiones

Nos propusimos en estas paginas
caracterizar la situacion colombiana ac-
tual como una crisis de integracién po-
litica y social. A tin de superar los enfo-
ques unilaterales de dicha crisis, esta-
blecimos una relacién entre tres dimen-
siones que consideramos fundamenta-
les: a) las relaciones y las tensiones en-
tre las tendencias de integracion y de-
sintegracion de la sociedad, b) los ac-
tuales procesos de disolucién y crea-
cién de patrones socio-culturales, c) las
relaciones y tensiones entre la democra-
tizacion politica, social y cultural, y la
debilidad del Estado y d) el modelo de
ajuste econémico estructural.

Para propdsitos analiticos, defini-
mos la sociedad como una contextura
interhumana, resultado de la permanen-
te tension entre cooperacion y conflicto.
Por esta razon, toda sociedad presenta
una tendencia hacia un cierto grado de
desintegracion, de tal manera que nunca
es posible considerarla como absoluta-
mente integrada. La crisis de integracion
sc presenta cuando cambios profundos
de la sociedad desarticulan las relacio-
nes que constituyen el patrén societal,
de tal manera que la coordinacion inter-
sistémica de {a sociedad, y fa constitu-
cion de intersubjetividad y sentido entre
los actores, se dificulta o se hace impo-
sible. A partir del concepto de patrén so-
cietal pretendimos expresar la mutua de
terminacion de la politica, 1a cultura y la

economia en la generacion de la inte-
gracién o desintegracion social.

Desde la perspectiva de los cam-
bios en el patron societal, Colombia ex-
periment6é desde los afos 60 del siglo
XX un proceso acelerado de moderniza-
cién y secularizacién y que parece no
haber concluido adn. Ello ha implicado
la disolucién de vinculos tradicionales
de solidaridad social y el transito de una
moral religiosa a una ética civil que adn
estd por construir. Sin embargo, la au-
sencia de una ética civil que regule las
relaciones entre ciudadanos se ha tradu-
cido en anomia, violencia e incapaci-
dad para respetar el espacio publico y
reconocer los derechos del otro. A ello
hay que anadir fa baja capacidad del Es-
tado para la integracion politica; la dé-
bil cultura instituciona! democratica; las
profundas tendencias hacia el clientelis-
mo; el gran peso del centralismo estatal
en el ejercicio de la politica; la desafec-
cién, agudizacién de los problemas de
representacién y despolitizacién de la
ciudadania y la ausencia de proyectos
alternativos al bipartidismo tradicional
(liberal - conservador).

Los procesos de reestructuracién
econdmica de la dltima década en Co-
lombia, se han caracterizado por gene-
rar un alto grado de exclusién social.
Sin embargo, las concepciones mera-
mente politicas y procedimentales de
democracia que imperan en nuestro
medio, reducen su concepcion y practi-
ca a aspectos puramente electorales y
representativos. No obstante, mas alla
de los problemas técnicos que plantea
la eleccion de los gobernantes, estan fos
problemas que constituyen la esencia
de {a politica: la deliberacion colectiva
y publica sobre la distribucién de los re.



cursos, las libertades y las oportunida-
des sociales. Las concepciones tradicio-
nales de democracia dejan de lado sus
dimensiones sociales y econdémicas pre-
cisamente en el momento en que la
reestructuracion neoliberal ha traslada-
do del Estado al mercado la funcion de
distribucion de los recursos sociales, li-
mitado las posibilidades del Estado para
producir un orden social mas igualitario
en soci xdades como la colombiana, ca-
racterizadas por una alta concentracién
de ingreso y de la riqueza.

Por lo tanto, a pesar de los eviden-
tes avances en materia de democratiza-
cion politica, producidos por la Consti-
tucién de 1991, lo cierto es que en la
definicion de las orientaciones macroe-
conémicas de la sociedad, ha habido
una gran exclusién. La adopcién del
modelo neoliberal se hizo a espaldas de
la sociedad y de sus instancias politicas
de articulacién y agregacion de intere-
ses, lo cual demuestra un creciente di-
vorcio entre los mecanismos de genera-
cién de consenso y legitimidad y los
mecanismos de formacién e implemen-
tacion de politicas macroeconémicas.
En consecuencia, al excluir la participa-
cion del ambito de la politica macroe-
condmica que es, precisamente, donde
se puede fundamentar una sociedad no
solo democrética sino también justa, se
abre camino en Colombia un tipo de le-
gitimidad de naturaleza tecnocrética y
eficientista que esta desplazando la legi-
timidad politica.
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