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Cien dias intensos y
eficaces de gobierno

n la pagina editorial del anterior ndmero de

la revista La Tendencia se sostenia que “el

triunfo de Rafael Correa -que resulta de un
largo periodo de irrupcién ciudadana- se da en
momentos en que la sociedad ecuatoriana requiere
de un proceso de renovacion del sistema de parti-
dos y, particularmente, de la izquierda y la centro
izquierda ecuatoriana”. En efecto, los resultados
de la eleccién del pasado 26 de noviembre han
generado una gran expectativa ciudadana funda-
da, principalmente, en las ofertas electorales del
candidato ganador.

El actual gobierno de Ecua-dor comparte con los
diversos gobiernos de izquierda de Amé-rica
Latina la apuesta por superar los limites del mode-
lo neoliberal. Esto se traduce en superar las refor-
mas propuestas por el llamado ‘consenso de
Washington’, que comenzaron a aplicarse en varios
paises de la regién a partir de 1990. En el caso
ecuatoriano, estas politicas han producido, entre
otros efectos, una alteracion de la institucionalidad
democrética, una profundizacién de los niveles de
inequidad y un proceso de depredacién de las poli-
ticas sociales. En efecto, los indicadores sociales
(nacionales e internacionales) sefialan que tras las

* Ex ministro de gobierno y ex presidente de Petroecuador

Galo Chiriboga Zambrano*

politicas econémicas aplicadas desde 1990, el dete-
rioro social y la profundizacién de la inequidad son
evidentes: buena parte de la poblacion ecuatoriana
no accede a los servicios fundamentales de salud,
educacion y seguridad social, no tiene un empleo
estable, ni puede ejercer plenamente sus derechos
de ciudadanfa. Frente a este panorama, el gobier-
no de Rafael Correa propugna, basicamente, imple-
mentar politicas de reforma institucional y de supe-
racién de los desequilibrios creados por el anterior
modelo de desarrollo. En términos generales, el
proceso de cambio propuesto tiene tres ejes: refor-
ma politica, reforma econdmica y reforma social.
La reforma politica ha empezado a ejecutarse a
través del mecanismo de la consulta popular que,
por cierto, alcanz6 cifras muy cercanas al 82% de
aprobacién. Ademds de constituir una innegable
victoria politica para el presidente, los resultados
en la votacién demuestran la esperanza del pueblo
ecuatoriano en impulsar los cambios instituciona-
les por la via de una asamblea constituyente.
Como correlato, la incapacidad del Congreso
Nacional para emprender tales reformas se ha
hecho evidente. No es casual que, de acuerdo a
Cedatos, la credibilidad de los diputados apenas
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llegue al 4%. Alaluz de ello, el desafio central de
la asamblea es que sea conformada por represen-
tantes auténticamente ligados a las demandas ciu-
dadanas, o bien, que consiga superar los problemas
de falta de representatividad que la mayorfa del
pueblo ecuatoriano le endilga a sus representantes
del Congreso Nacional.

Ahora bien, sin desconocer el valor de este impor-
tante triunfo del gobierno, se debe sefialar que quizd
se hubiera alcanzado viabilizar la consulta popular
con un menor nivel de enfrentamiento institucional.
Como sabemos, a la consulta le antecedié un enfren-
tamiento no sélo entre el
Ejecutivo y el Congreso sino, ade-

El desafio central de la asam-

t6, con fecha 2 de enero del 2006, un Proyecto de
Reforma Constitucional en el que se planteaba la
siguiente reforma:

“Art. 1.- En el Art. 1 de la Constitucién Politica
de La Reptiblica, a continuacién del segundo inciso,
insértese el siguiente texto:

“El Pueblo del Ecuador es el depositario del
poder constituyente. En el gjercicio de dicho poder,
se puede convocar una Asamblea o Convencién
Nacional Constituyente con el objeto de redactar
una nueva constitucion.

La iniciativa para la convocatoria a una consulta
popular que decida sobre la ins-
talacion de una Asamblea Na-

mds, entre el Congreso y el blea constituyente es que sea  ¢jona Constituyente correspon-
Tribunal Supremo Electoraly, por ~ conformada por representan- derd al Presidente de la Re-

dltimo, entre este tribunal y el
Tribunal Constitucional. Sin

tes auténticamente ligados a

ptblica, al Congreso Nacional
con el voto de al menos dos ter-

embargo, ese nivel de conflictivi- las demandas ciudadanas, 0 ceras partes de sus integrantes; o

dad no era necesario pues era fac- ~ bjen, que consiga superar los a un nimero de ciudadanos

tible impulsar el proceso de
asamblea constituyente aplican-

problemas de falta de repre-

equivalentes al 1% de inscritos
en el padrén electoral nacional.

do lo dispuesto en el Art. 283 de sentatividad que la mayoria [, Ley regulard los procedimien-
la Constitucién politica. De de| pueblo ecuatoriano le tos de eleccién y funcionamiento

acuerdo a esta disposicién consti-
tucional, la reforma de la Cons-

titucién puede ocurrir por dos de€l Congreso Nacional.

vias. La primera se da cuando el
presidente de la reptiblica envia al Congreso un texto
concreto de reforma, el Congreso declara su urgencia
y se lo somete a consulta popular. La segunda via
establece que la consulta procede en caso de que el
Congreso no haya conocido, aprobado o negado las
reformas tras el término de 120 dias contados a par-
tir del vencimiento del plazo de un afio, es decir, una
vez cumplidos los tiempos sefialados por la
Constitucién para romper el candado constitucional.
Como recordaremos, el gobierno anterior presen-

endilga a sus representantes

de la Asamblea Constituyente.”

Si se hubiera adoptado la
posibilidad que plantea el Art.
283 de la constitucién, simple-
mente habia que esperar que transcurra el afio con-
tado a partir de enero del 2006 (fecha en la que se
present6 al Congreso el proyecto de reforma consti-
tucional) y luego, al término de 120 dias adiciona-
les, hacer efectiva la convocatoria a consulta popu-
lar en los primeros dias de mayo del 2007. Con ello
el pais se habria ahorrado el conflictivo escenario
que ha vivido en los dltimos meses y, por cierto,
seguramente se habria alcanzado el mismo objetivo
con el mismo apoyo politico apabullante.
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Dejando atrds este posible error, de cara al futu-
ro inmediato, ya hemos acordado mayoritariamen-
te que el mecanismo para la reforma politica sea la
Asamblea Nacional Constituyente. El siguiente
paso es el de confluir en un esfuerzo de participa-
cion, didlogo y concertacién sobre cudles deben ser
las reformas estructurales que el pafs requiere para
estabilizar su democracia y proyectarla hacia metas
de desarrollo y justicia social.

Por otra parte, en materia de reforma social, el
gobierno del presidente Correa ha cumplido con
sus propuestas electorales. Esto ha proyectado la
imagen del presidente y de su gobierno hacia altos
niveles de respaldo y credibilidad. Entre las pro-
puestas cumplidas podemos mencionar, por su
relevancia, la duplicacién del Bono de Desarrollo
Humano de 15 a 30 délares, el incremento del suel-
do bésico a los docentes, la duplicacién del Bono de
la Vivienda de 1800 a 3600 ddlares, el incremento de
las pensiones jubilares, la importaciéon de trea
entregada a los pequefios agricultores, y la presen-
tacion de un plan de desarrollo social de mediano
plazo. Sin duda, la concrecién de estos proyectos,
apuntan a la estructuraciéon de un pais que se
esfuerza por caminar hacia la equidad y por aten-
der a los sectores mds desprotegidos.

Las decisiones del gobierno han sido evaluadas
por los ciudadanos. El diario El Universo, en su
publicacién del dfa 22 de abril del 2007, presenta
algunos resultados de esta evaluacién. El incre-
mento de los bonos de desarrollo y de la vivienda
habria hecho que un 17% y un 4.3% de la poblacién,
respectivamente, se sienta beneficiada. Un 1.6% de
la poblacion se sentirfa beneficiada por el aumento
de las pensiones de jubilacién. Un 2.7% por la con-
sulta. Un 2.4% por la asamblea. Un 1.4% por la
destitucién de los diputados. Un 1.2% por la esta-
bilidad econémica. Un 1% por la subida de sueldos

a los educadores. También un 1% de la poblacién
se sentirfa beneficiada por la reduccién de intereses
bancarios. Un 1.4% por la ausencia de paquetazos
econdmicos. Y, por ultimo, el 51.4% de la poblacién
siente que no ha recibido beneficio alguno por la
gestion del presente gobierno.

De acuerdo a esta informacién, si bien la mitad
de la poblacién expresa indiferencia, la otra mitad
siente que ha recibido beneficios concretos por la
gestion de este gobierno. Es evidente, entonces,
que en sus cien primeros, el gobierno ha recibido
una importante aceptacion de sus politicas. En tér-
minos generales, y de acuerdo a la misma fuente,
27.7% de la poblacién califica a la gestién del
gobierno como muy buena y 63% como buena.

En cuanto al reconocimiento de los aciertos del
gobierno, cabe destacar su valiosa decisién politica
ala hora de afrontar los serios problemas en los sec-
tores de vialidad, de educacién, de salud y de agri-
cultura. Decretando un estado de emergencia en
estas areas, se han destinando 257 millones de déla-
res para la red vial. 80 millones para infraestructu-
ra escolar y 45 millones tanto para adquisicién de
textos escolares como para el programa de alimen-
tacion escolar. 125 millones de délares se han des-
tinado para el campo de la salud. El sector de la
agricultura ha recibido 93 millones y, adicionalmen-
te 10 millones se han utilizado para la compra de
semillas e insumos para los productores agricolas.
Todos estos proyectos han sido financiados por las
cuentas del Fondo de Ahorro y Contingencia (FAC)
y del Fondo Especial de Reactivacion Productiva y
Social (FEIREP). Podremos evaluar los resultados
de estas acciones a futuro. Sin embargo, el modo en
que el gobierno ha encarado los problemas que per-
sisten en estas dreas demuestra que la instituciona-
lidad del Estado es ineficaz para resolver los pro-
blemas en forma oportuna por la via ‘regular’. El



que se tenga que recurrir al
decreto de emergencia nos con-
duce a pensar que la reforma
administrativa debe ser uno de
los pilares de la reforma institu-
cional. Es necesario darle mayor
eficacia a la gestion de los gobier-
nos y asegurar que los mecanis-
mos de control no se conviertan
en trabas administrativas.

Para cerrar, el proceso de
reforma politica enfrentard varios
desafios. Entre los mds impor-
tantes se debe mencionar, prime-
ro, la necesidad de aclarar ade-
cuadamente los puntos cuestio-

Los cambios de la izquierda y
la centro-izquierda, depen-
den de la voluntad politica al
interior de la tendencia y en
especial al interior de los par-
tidos que se identifican con
ella. Sintonizar con los tiem-
pos actuales y con las nuevas
exigencias ciudadanas es una
tarea en la que debemos estar
comprometidos todos, inclui-
do el gobierno.

sos productivos respeten tanto
al medio ambiente como a los
derechos de las comunidades
que viven en las zonas donde
existen yacimientos. Por otro

lado,
Petroecuador (a través de mayo-

el fortalecimiento de

res aportaciones econdmicas
para su desarrollo y de la pro-
puesta de alianzas estratégicas
con otras empresas estatales de
América Latina y del mundo) es
positivo. Sin embargo, no deja
de ser necesaria una moderniza-
cién de su gestion.

En este marco, y volviendo a

nados del estatuto con el que se

convoca a la asamblea constituyente. Particular-
rmente, el método de asignacién de escafios y la
regulacion de vallas publicitarias. También es fun-
damental promover la pluralidad de la representa-
ciébn popular en la asamblea y favorecer un
ambiente de concertacién sobre las reformas. Por
altimo, se debe superar con éxito la dltima prueba:
que el proyecto de reforma constitucional que surja
de la asamblea sea aprobado mayoritariamente en
el referéndum.

Los recursos econdémicos adicionales que
demanda todo este proceso de cambio provendran
del sector petrolero. No es casual que actualmente
se impulsen varios proyectos destinados a incre-
mentar la actividad petrolera. En relacién a ello, el
reto del gobierno consiste en que estos recursos
sean manejados transparentemente y que los proce-

la introduccién de este articulo,
iqué perspectivas tiene el proceso de renovacion
del sistema de partidos y en particular de la izquier-
da y la centro-izquierda? Sin duda que el cumpli-
miento de ofertas de campafia del gobierno de
Rafael Correa tras sus primeros cien dias constituye
un aporte a ese proceso renovador. Sin embargo, en
realidad poco puede hacer el gobierno por si sélo:
los cambios de la izquierda y la centro-izquierda,
dependen de la voluntad politica al interior de la
tendencia y en especial al interior de los partidos
que se identifican con ella. Sintonizar con los tiem-
pos actuales y con las nuevas exigencias ciudada-
nas es una tarea en la que debemos estar compro-
metidos to-dos, incluido el gobierno. Ojald que
podamos avanzar en forma unitaria y con una
visiéon compartida de futuro. Con voluntad, capaci-
dad de didlogo y de concertacion lo lograremos.




